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Starkt ratt till personlig assistans vid
behov av egenvard

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om egenvard och forslag
till ndringar i socialforsakringsbalken, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, patientlagen och hélso- och sjukvardslagen.

Enligt forslaget infors en definition av egenvard och ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter om skyldigheter for halso- och sjukvardspersonalen infor, vid och efter
en bedémning av egenvard. Forslaget innebér ocksa att det infors ett nytt
grundldaggande behov i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
som avser stdd som den enskilde behdver [6pande under storre delen av dygnet
pa grund av ett medicinskt tillstind som innebar att det finns fara for den
enskildes liv eller att det annars finns en éverhangande och allvarlig risk for
hans eller hennes fysiska halsa. Hjalpbehov som avser sédant stod ska vara
assistansgrundande i sin helhet och det ska inte goras nagot avdrag for
foraldraansvar fran ett sadant hjalpbehov nar barnets behov av personlig
assistans bedoms. Enligt forslaget ska det dven inforas en bestdimmelse i hélso-
och sjukvardslagen om hélso- och sjukvérdens skyldigheter nar vard enligt
lagen ges till personer som har stora och varaktiga funktionsnedséttningar.
Enligt bestammelsen ska det da sarskilt dvervagas om varden kan ges pa ett
satt som bidrar till att den enskilde far majlighet att delta i samhallslivet och
kan leva som andra. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Dartill foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns &tta reservationer (M, SD, V, KD, L, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:244 Stérkt rétt till personlig assistans vid behov av egen-
vard.

Elva yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om egenvard,

2. lag om é&ndring i lagen (2022:000) om &ndring i
socialforsékringsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (2022:000) om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade,

4. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

5. lag om &ndring i patientlagen (2014:821),

6. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:244 punkterna 1-6.

Lagarnas framtida utformning

2.

Ny lydelse av bestdmmelsen om grundlaggande behov
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4743 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) och
2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3.
Reservation 1 (V, MP)

Definition av begreppet egenvardsbeddémning

Riksdagen avslar motion

2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (M)

Personlig assistent vid sjukhusinlaggning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 3 (SD, KD, L)

Barnets bésta

Riksdagen avslar motion

2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M)

Ovriga fragor

6.

Forsakringsskydd
Riksdagen avslar motion
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2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 2.
Reservation 5 (MP)

7.  Lagforslagens genomforande
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2
och 4 samt
2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (MP)

8. Atgarder for snabbare genomslag
Riksdagen avslar motion
2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 8 (L)

Stockholm den 14 juni 2022

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqgvist (S), Sofia Nilsson (C), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Andrea Tornestam (S), Lina Nordquist (L), Clara Aranda
(SD), Rebecka Le Moine (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika
Jorgensen (M), Per Ramhorn (SD) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Starkt rétt till
personlig assistans vid behov av egenvard (prop. 2021/22:244). Fyra motioner
har véckts med anledning av propositionen. En forteckning dver samtliga
forslag finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns regeringens lagforslag.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat s att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlar utskottet motioner som innehéller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om egenvard och forslag
till &ndringar i socialforsakringsbalken, lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade, patientlagen och halso- och sjukvards-
lagen.

Propositionen

En ny lag om egenvard

Regeringen foreslar att det ska inforas en lag om egenvard. Med egenvard
avses enligt den foreslagna nya lagen en halso- och sjukvardsatgard som
behandlande halso- och sjukvérdspersonal har bedémt att en patient kan utféra
sjélv eller med hjalp av ndgon annan. Med hélso- och sjukvérdsatgérd avses
vidare en &tgard for att medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar
eller skador. Vidare avses med halso- och sjukvardspersonal den som har
legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvérden eller som enligt sarskilt
forordnande har fatt motsvarande behdorighet.

Enligt forslaget ska en bestammelse i den nya lagen upplysa om att halso-
och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, inte géller nir egenvard utfors.
Regeringen foreslar vidare en bestimmelse om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldigheter for hélso- och sjukvardspersonal infér, vid och
efter en sddan bedémning.

Grundlaggande behov som avser egenvard

Regeringen foreslar att det ska inféras ett nytt grundlaggande behov i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS.
Behovet avser stéd som den enskilde behdver 16pande under storre delen av
dygnet pa grund av ett medicinskt tillstind som innebar att det finns fara for
den enskildes liv eller att det annars finns en dverhédngande och allvarlig risk
for hans eller hennes fysiska halsa. Hjalp i form av sadant stod ska enligt
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forslaget anses som grundlaggande behov oavsett hjalpens karaktér. Atgarder
som ar direkt nddvandiga for att sddant stod ska kunna ges ska grunda rétt till
personlig assistans for andra personliga behov.

Vidare foreslar regeringen en andring i socialforsakringsbalken som inne-
bar att det inte ska goras nagot foraldraavdrag for hjalpbehov som ar kopplade
till det nya grundlaggande behovet.

Andring i patientlagen
Regeringen foreslar att det i bestimmelsen i patientlagen (2014:821) om

patientens medverkan i hélso- och sjukvarden infors en hanvisning till lagen
om egenvard.

Sarskild hansyn vid stora och varaktiga funktionsnedsattningar

Regeringen foreslar att det infors en bestammelse i HSL om hélso- och sjuk-
vardens skyldigheter nar vard enligt lagen ges till personer som har stora och
varaktiga funktionsnedséttningar. Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska det
da sarskilt 6vervagas om varden kan ges pa ett sitt som bidrar till att den
enskilde far mojlighet att delta i samhéllslivet och kan leva som andra.

Personlig assistans ska inte lamnas for sjukvardande insatser

Regeringen foreslar att det ska inforas en bestammelse i LSS som anger att
personlig assistans inte lamnas for sjukvardande insatser enligt HSL.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Enligt regeringens bedémning bor de 6vergdngsbestimmelser som har
foreslagits i ett tidigare lagstiftningsarende (prop. 2021/22:214) ocksa galla for
de nya bestdmmelserna om fordldraavdrag i socialforsakringsbalken och om
grundldggande behov, andra personliga behov och foréldraavdrag i LSS.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte har vackts ndgon motion som gar emot att
riksdagen nu antar regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de
skal som anfdrs i propositionen bor anta regeringens lagforslag.

2021/22:S0U35



2021/22:SoU35

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagarnas framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bestdammelsen om
grundlaggande behov, begreppet egenvardsbedémning, personlig
assistent vid sjukhusinldggning och barnets béasta.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (M), 3 (SD, KD, L) och 4 (M).

Propositionen

Grundlaggande behov som avser egenvard

Med anledning av att nagra remissinstanser har haft synpunkter pa att den
foreslagna lydelsen av bestammelsen om grundlédggande behov kan leda till en
for snév tolkning anfor regeringen att det foreslagna stodet forutsétter att det
medicinska tillstdndet medfor antingen fara for den enskildes liv eller annars
en Overhéngande och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hélsa. Faran
for den enskildes liv eller den allvarliga risken for hélsan bor vara direkt och
konkret. Regeringen uppger att det t.ex. kan handla om en risk for skador i
samband med epilepsianfall eller for att det kan uppsté en situation dar den
enskilde behover akut vard. Det bor finnas en pétaglig risk for att ett uteblivet
stod direkt kan leda till ett livshotande tillstand, till akuta skador eller till att
det medicinska tillstindet omedelbart forvarras. Stodet forutsatter saledes att
det finns en pataglig risk for att det kan uppsta situationer som behéver
hanteras omedelbart. Risk for en gradvis forsamring av halsotillstandet eller
en mer langsiktig risk for liv bor daremot enligt regeringen inte ge ratt till stod.

Av propositionen framgar vidare mot bakgrund av synpunkter fran en
remissinstans att egenvardsbedémningen gors i varje enskilt fall av halso- och
sjukvardspersonal under personligt yrkesansvar. Hur bedéomningen ska goras
regleras i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om beddémningen av
om en halso- och sjukvardsatgard kan utforas som egenvéard. Regeringen
uppger att foreskrifterna innehaller detaljerade bestammelser om hélso- och
sjukvardens ansvar infor, vid och efter en egenvardsbeddomning. Ytterst ar det
dock fraga om att tillampa de grundlaggande bestimmelserna i patient-
sékerhetslagen (2010:659) och HSL. Regeringen konstaterar att det strider mot
alla de angivna forfattningarna att Gverlamna en halso- och sjukvardsétgard
till en enskild person eller en personlig assistent under benamningen egenvard,
om det innebdr att patientsékerheten aventyras. Vidare anfor regeringen att
hélso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspektionen for
vard och omsorg (Ivo) enligt 7 kap. patientsakerhetslagen. | 8 kap. samma lag
finns bestammelser om sanktioner mot hélso- och sjukvardspersonal i form av
provotid och aterkallelse av legitimation samt aterkallelse av annan behorig-
het. Misskdtsel vid egenvardsbedémningar kan aktualisera ingripanden enligt
7 och 8 kap. patientsakerhetslagen. Regeringen framhaller att den forlitar sig
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pa att hélso- och sjukvardspersonalen tar sitt yrkesmassiga ansvar vid egen-
vardshedémningar och regelbundet féljer upp och omprévar bedémningen om
forutsattningarna &ndras. Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att
det faktum att det medicinska stodet lamnas genom hélso- och sjukvards-
atgarder inte utgor nagot hinder mot att det nya grundlaggande behovet fors in
i LSS. Enligt regeringens bedémning behovs det darmed inte négon ytterligare
reglering av patientsiakerhet i samband med egenvardsbedémningar for att
kunna I&mna forslaget. | sammanhanget noterar regeringen att det stéd som
avses redan i dag kan vara assistansgrundande som ett annat personligt behov.
Det bor vidare enligt regeringen hallas i dtanke att de hjélpatgarder det ar frga
om i dag ofta utfors av foréldrar till barn med funktionsnedsattning i form av
egenvard helt utanfor den personliga assistansen. | liknet med utredningen
anser dock regeringen att det finns behov av bestdmmelser som ytterligare
starker patientsakerheten vid egenvardsbedémningar nar egenvard ska utforas
av en personlig assistent. Regeringen foreslar att det ska inforas ett
bemyndigande i lag som goér det mojligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela sadana féreskrifter.

En ny lag om egenvard

Som tidigare framgatt foreslar regeringen att begreppet egenvard definieras i
den nya lagen om egenvaérd. Regeringen anser i likhet med utredningen (SOU
2021:37) att begreppet egenvard ar sa centralt och betydelsefullt att definition-
en av begreppet bor finnas i lag. Till skillnad fran utredningen ser regeringen
daremot inget skél att definiera begreppet egenvardsbedémning i lag. Reger-
ingen anfor att det framgar av definitionen av begreppet egenvard att det kravs
en bedémning av halso- och sjukvardspersonal for att det ska kunna vara fraga
om egenvard.

Sarskilda skal for assistansersattning provas i varje enskilt fall

Av propositionen framgar att det enligt 106 kap. 24 och 25 8§ socialforsak-
ringsbalken kravs sarskilda skal for att lamna assistanserséttning for tid nar en
person deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet eller vérdas pé sjuk-
hus under en kortare tid. Mot bakgrund av att en remissinstans anfort att det
nya grundldggande behovet alltid bor utgdra sdrskilda skal for assistans-
erséttning vid bl.a. kortare sjukhusvistelser konstaterar regeringen att det
saknas ett beredningsunderlag for att lamna ett sadant forslag. Regeringen
anfor att det saledes far provas i varje enskilt fall om det finns sarskilda skal
for assistansersattning vid en sadan situation.

Personlig assistans lamnas inte for sjukvardande insatser

Som tidigare framgatt foreslar regeringen att det ska inféras en bestammelse i
LSS som anger att personlig assistans inte lamnas for sjukvardande insatser
enligt HSL.

2021/22:S0U35
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Enligt regeringens bedémning bor det emellertid inte inforas bestammelser
som anger att behov av sjukvardande insatser enligt HSL ska beaktas vid
beddmningen av rétten till personlig assistans eller assistansersattning, om den
ansvariga sjukvardshuvudmannen har ingétt en 6verenskommelse med arbets-
givare till personliga assistenter om utforande av de sjukvardande insatserna.

Motionerna

Ny lydelse av bestammelsen om grundlédggande behov

| kommittémotion 2021/22:4743 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) foresl3s ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag pa ny lydelse
av 9 a § forsta stycket 7 LSS som mojliggdr en mer inkluderande tillampning
av stod som den enskilde behdver I6pande under storre delen av dygnet pa
grund av ett medicinskt tillstdnd. Motiondrerna anser att den foreslagna
lydelsen riskerar att medfdra en alltfor restriktiv tillampning.

Aven i motion 2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3
forordas att regeringen ska se 6ver hur lagforslagets formulering kan justeras
for att minska risken for en restriktiv tolkning och darefter &terkomma till
riksdagen. Enligt motionéren borde det rdcka med att det finns en risk for den
fysiska halsan for att behovet ska gélla.

Definition av begreppet egenvardsbedémning

I kommittémotion 2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 forordas ett tillkdnnagivande om att det ska inforas en tydlig
definition av begreppet egenvardsbedémning i lagen om egenvérd.

Personlig assistent vid sjukhusinldggning

I kommittémotion 2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om ratten till narvarande personlig assistent vid
sjukhusinlaggning. Enligt motionarerna handlar en sdan rattighet om att
sékerstélla att personk&dnnedomen tas till vara, att patienten har mojlighet att
kommunicera pa sina villkor och att sjukhusinlaggningen blir sa trygg som
mojligt.

Barnets basta

I kommittémotion 2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 forordas ett tillkdnnagivande om att barnets basta ska tydliggoras i
samband med beslut om egenvardsbedomningar.
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Pagaende arbete

Utredningen om stérkt assistans

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att ge i uppdrag at en sarskild
utredare att se Gver vissa fragestéallningar inom personlig assistans enligt LSS
(dir. 2020:3). Samma dag forordnades generaldirektor Fredrik Malmberg till
sérskild utredare. Utredaren skulle bl.a. se éver mojligheten att starka rétten
till personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser. Vidare skulle utredaren
analysera och ge forslag pa hur rétten till personlig assistans for behov av hjalp
med tillsyn kunde stérkas. | maj 2021 6verldmnades betdnkandet Starkt ratt till
personlig assistans — Okad rattssakerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37). Nedan redogors for ett par
av utredningens forslag mot bakgrund av motionsforslagen.

Utredningen foreslar att begreppet egenvardsbedémning for tydlighetens
skull ska regleras sarskilt i den nya lagen om egenvard. Enligt forslaget ska
med egenvard avses bedémning att en halso- och sjukvérdsatgard kan utforas
som egenvard.

Vidare foreslar utredningen att det infors en ny paragraf i LSS om barnets
basta i friga om personlig assistans. Enligt den foreslagna paragrafen ska vid
beddémningen om ett barns behov av hjélp med de grundl&dggande behoven &r
av sddan omfattning att det finns en ratt till personlig assistans enligt 9 a §
hansyn tas till det som beddms vara barnets bésta. Utredningen konstaterar att
det av 6 a § LSS framgar att nar &tgarder ror barn ska barnets basta sarskilt
beaktas. Av forarbetena till bestimmelsen framgar dock att den enskildes ratt
till insatser ar uttdmmande reglerad i lagen och inte ska begransas eller
utvidgas av denna bestdmmelse. Enligt utredningens bedémning kan 6 a § LSS
inte tillampas pa ett satt som péaverkar mojligheten for ett barn att beviljas
intréde till insatsen personlig assistans. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska
det som beddms vara barnets bésta beaktas vid alla beslut som ror barnet, men
det &r enligt utredningen i dag inte tydligt nar en sddan bedémning ska goras.
Utredningens sammantagna beddmning &r darfor att en kompletterande
reglering behdvs.

Regeringens proposition om starkt rétt till personlig assistans

Regeringen dverlamnade i mars 2022 proposition 2021/22:214 Starkt ratt till
personlig assistans — grundlaggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsattning och 6kad rattssakerhet for barn. | propositionen framgar
att regeringens bedomning &r att ndgon sarskild bestammelse om att barnets
bésta ska beaktas inte bor foras in i frdga om personlig assistans enligt LSS.
Regeringen uppger bl.a. att enligt artikel 3 i barnkonventionen ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta vid alla atgarder som rér
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Artiklarna 1
42 i barnkonventionen géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020 enligt
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

2021/22:S0U35
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Regeringen anger vidare att enligt 6 a § LSS ska barnets bésta sérskilt beaktas
nar atgarder ror barn. Av forarbetena till paragrafen framgar att bestammelsen
motsvarar kravet i artikel 3 i barnkonventionen. Att fatta beslut i ett &rende om
personlig assistans for ett barn ar en atgard som ror barnet.

Vidare anfor regeringen att syftet med utredningens lagférslag (SOU
2021:37) ar att barnets bésta ska beaktas vid den sammantagna bedémningen
av om barnets hjalpbehov ar av sddan karaktir och omfattning att behovet
grundar ratt till personlig assistans enligt LSS. Regeringen framhaller att det
emellertid redan foljer av sdval 6 a § LSS som barnkonventionen att barnets
basta ska beaktas vid denna individuella beddmning. Regeringen ser darfor
inget behov av att infora en sadan bestammelse som utredningen foreslar.

Tidigare riksdagsbehandling

Personlig assistans for hjalp som avser andning och sondmatning

Varen 2020 beslutade riksdagen att anta regeringens forslag till andringar i
socialforsékringsbalken och LSS i proposition 2019/20:92 Personlig assistans
for samtliga hjalpmoment som avser andning och maltider i form av
sondmatning (bet. 2019/20:SoU186, rskr. 2019/20:289). Lagandringarna tradde
i kraft den 1 juli 2020 och innebér bl.a. att hjalp med andning och maltider i
form av sondmatning undantas fran kravet pa sarskilda skal for assistansersétt-
ning for tid nar den funktionshindrade deltar i barnomsorg eller skola. Det-
samma galler for atgéarder som ar direkt nodvéndiga for att hjalp med andning
ska kunna ges och for atgarder som ar direkt nédvandiga for forberedelser och
efterarbete i samband med maltider i form av sondmatning.

| propositionen redogjorde regeringen for sin beddmning att det inte bor
inforas nagot undantag fran kravet pa sarskilda skl for assistansersattning for
tid nar den enskilde vérdas pé sjukhus under en kortare tid eller deltar i daglig
verksamhet. Regeringens beddmning var vidare att det inte heller bor inforas
négon reglering i LSS som avser ritten till personlig assistans for hjalp med
andning och maltider i form av sondmatning for tid nér den enskilde vistas i
eller deltar i verksamhet som en annan huvudman ansvarar for.

Regeringen konstaterade bl.a. att det av 106 kap. 25 § socialforsakrings-
balken framgar att assistansersattning kan lamnas aven under tid nar den
funktionshindrade vardas pa sjukhus under kortare tid enligt 9 8 10 LSS.
Regeringen redogjorde dven for att det av forarbetena till bestdammelsen (prop.
1995/96:146) framgar att det kan finnas sddana sarskilda skal vid kortare
sjukhusvistelser, t.ex. vid akut intagning pa sjukhus i de fall dar karaktaren av
funktionsnedsattningen gor det sarskilt angeldget att den personliga
assistenten finns till hands. Avsikten &r emellertid inte att personlig assistans
ska ersatta den omvardnad som sjukvardshuvudmannen &r skyldig att ge.

Regeringen konstaterade att personlig assistans inte ska ersatta den omvard-
nad som sjukvardshuvudmannen ar skyldig att ge. Regeringen ansag darfor att
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det saknades anledning att ta bort kravet pa sarskilda skal for assistansersatt-
ning nar en enskild person som behdver hjalp med andning eller maltider i
form av sondmatning vardas pa sjukhus under en kortare tid.

Forslag till tillkdnnagivande om barnets basta

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om barnets basta i
betdnkande 2021/22:SoU34 Stérkt ratt till personlig assistans — grundldggande
behov for personer som har en psykisk funktionsnedséttning och o6kad
rattssakerhet for barn. Utskottet anfor foljande i betdnkandet:
Utredningen som ligger till grund for regeringens lagforslag foreslar en
sarskild bestimmelse om att barnets basta ska beaktas i friga om personlig
assistans enligt LSS. Utskottet delar utredningens bedémning och anser att
regeringen bér dterkomma med férslag om detta. Detta bor riksdagen, med

bifall till motionerna 2021/22:4640 (MP) yrkande 8 och 2021/22:4646 (M)
yrkande 1, ge regeringen till kdnna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag till
lydelse av bestdammelsen om grundldggande behov. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ med anledning av motionerna 2021/22:4743 (V) och
2021/22:4749 (MP) yrkande 3. Motionerna bor avslas.

Utskottet ser inte heller nagra skal att i nuldget ifragasatta regeringens
bedémning att det inte finns ett behov av att definiera begreppet egenvards-
bedomning i lag. 1 sammanhanget kan padminnas om att utskottet tidigare i
beténkandet stéllt sig bakom regeringens forslag till bemyndigande som inne-
bér att det blir mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter som t.ex. kan reglera vad som ska beaktas
vid en egenvérdsbedémning. Riksdagen bor darmed heller inte ta négra
initiativ med anledning av motion 2021/22:4747 (M) yrkande 1, som dérmed
bor avslas.

Inte heller nar det galler fragan om personlig assistent vid sjukhusinlagg-
ning anser utskottet att det finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ. Motion
2021/22:4745 (L) yrkande 2 b6r darmed avslas.

I frdgan om barnets bésta kan paminnas om att utskottet nyligen foreslagit
ett tillkannagivande till regeringen om att den bor aterkomma med ett forslag
om en sarskild bestimmelse om att barnets basta ska beaktas i fraga om
personlig assistans enligt LSS (bet. 2021/22:S0U34). Nagot tillkannagivande
med anledning av motion 2021/22:4747 (M) yrkande 3 behdvs inte. Motionen
bor avslas.

2021/22:S0U35
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forsakringsskydd, lagfor-

slagens genomforande och atgérder for snabbare genomslag.
Jamfor reservation 5 (MP), 6 (M), 7 (MP) och 8 (L).

Propositionen

Reglering av hélso- och sjukvard

Av propositionen framgar halso- och sjukvarden regleras i tre Gvergripande
lagar. Dessa ar HSL, patientlagen (2014:821) och patientsakerhetslagen
(2010:659).

Patientskadeerséttning enligt patientskadelagen (1996:799) kan ges for
skador som uppstatt inom halso- och sjukvard enligt HSL. Patientskadeersétt-
ning kan enligt 6 8 patientskadelagen lamnas for skador som exempelvis &r
orsakade av undersokning, vard och behandling, felaktig diagnostisering eller
felaktigheter i medicinteknisk utrustning.

Ny lag om egenvard

Enligt 5 § forslaget till ny lag om egenvard ska HSL inte gélla nar egenvard
utfors. Bedomningen enligt 2 § forslaget till ny lag att en vardatgard ska kunna
utforas i form av egenvard (egenvardsbedémningen) ar dock en halso- och
sjukvardsatgard enligt HSL. Detsamma galler for halso- och sjukvardens
planering och uppféljning av egenvarden. Av forfattningskommentaren
framgar att skador som uppstar vid utférandet av egenvérd inte kan aktualisera
erséttning enligt patientskadelagen. Om den enskilde skadas vid utférandet av
egenvard far darfor bedomningen av ansvaret géras enligt allminna
skadestands- och straffrattsliga regler. Eftersom bedomningen att en atgard
kan utforas som egenvard ar halso- och sjukvard enligt HSL kan det daremot
bli aktuellt med patientskadeerséttning enligt patientskadelagen om det finns
en dvervagande sannolikhet att skadan ar orsakad av en felaktig egenvards-
bedémning.

Begreppet egenvard bor definieras i en ny lag

Som tidigare framgatt foreslar regeringen att begreppet egenvard definieras i
den nya lagen om egenvard. Av propositionen framgar vidare att regeringen
anser att det finns anledning att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
kunskapsstdd och vagledning for halso- och sjukvarden och socialtjénsten nar
det galler gransdragningar mellan personlig assistans, egenvard och halso- och
sjukvard sé att god patientsakerhet uppnés. Regeringen avser darfor att ge ett
sadant uppdrag.
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Reformens genomférande

Av propositionen framgar att utredningen (SOU 2021:37) antar att antalet
mottagare av assistanserséttning kommer att 6ka successivt. Anledningen till
detta &r att manga som berdrs av forslaget redan har tidsbegransade beslut om
kommunala insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen (2001:453). Vidare
framgar det att utredningen uppskattar att omfordelningen uppnas under en
period pa cirka tre till fem &r. Regeringen bedémer daremot, i likhet med
Forsakringskassan, att personer kommer att anséka om assistansersattning sa
snart de har mojlighet till det. Eftersom det &r ett nytt grundldggande behov
som foreslas ar anda regeringens bedémning att inflodet kommer att vara
successivt i takt med att information néar den enskilde. Sammantaget anser
regeringen att fem ar &r en rimlig uppskattning.

Motionerna

Forsakringsskydd

I motion 2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) anfors att patientskade-
lagen och patientforsékringen inte galler for egenvard. | yrkande 2 férordas
darfor ett tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen behdver se éver
fragan om forsakringsskydd fér den som ar beroende av egenvard.

Lagforslagens genomforande

I kommittémotion 2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 anfors bl.a. att det finns uppenbara gransdragningsproblem mellan
personlig assistans, egenvard och hélso- och sjukvard. Motionarerna anser att
denna problematik maste redas ut och klargoras och foreslar att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande begdr att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag
att analysera mojligheter och konsekvenser av att lyfta in egenvérdsfore-
skrifter i lagstiftningen i syfte att sékerstélla en réattsséker individuell prévning.
Vidare foreslas i yrkande 4 ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt
ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram metodiska kunskapsstod och vég-
ledning i frdga om bedémningar och gransdragningar mellan personlig assi-
stans, egenvard och halso- och sjukvard.

I motion 2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska félja frdgan om egenvérd och vid
behov aterkomma nar det géller fragan om forhéllandet till HSL. Vidare
framhalls i yrkande 4 vikten av ett kunskapsstdd och utbildningsinsatser samt
att det finns tid for medarbetarna att sdtta sig in i det nya regelverket for att
genomfdrandet av den nya lagen och lagandringarna ska fungera som tankt.
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Atgarder for snabbare genomslag

I kommittémotion 2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1
forordas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska paskynda genomférandet
av forstarkningen av ratten till personlig assistans.

Tidigare riksdagsbehandling

| betdnkande 2021/22:SoU34 Starkt ratt till personlig assistans — grund-
laggande behov for personer som har en psykisk funktionsnedsattning och
okad rattssikerhet for barn foreslar utskottet att riksdagen ska avsla ett par
motionsyrkanden om atgérder for ett snabbare genomslag. Utskottet anfor att
det ser positivt pd den reform av LSS som lagférslagen innebér och noterar
samtidigt att regeringen bedémer att d4ndringarna beraknas fa full effekt inom
fem Ar. Ett tillkannagivande ar enligt utskottet inte nddvandigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att beddmningen att en atgard kan utféras som egenvard
ar halso- och sjukvard enligt HSL och darfér kan komma i fraga for patient-
skadeerséttning enligt patientskadelagen om det finns en évervégande sanno-
likhet att skadan &r orsakad av en felaktig egenvardsbedémning. Om den
enskilde skadas vid utférandet av egenvard far daremot bedémningen av
ansvaret goras enligt allmanna skadestands- och straffrattsliga regler. Vidare
kan noteras att regeringen anser att det finns behov av bestdmmelser som
ytterligare starker patientsakerheten vid egenvardsbedémningar nar egenvard
ska utforas av en personlig assistent och att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer har mojlighet att meddela sddana foreskrifter i och
med det bemyndigande som regeringen féreslar ska inforas i den nya lagen om
egenvard, vilket utskottet ocksé stallt sig bakom tidigare i detta betankande.
Utskottet anser att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ med anledning av
motion 2021/22:4749 (MP) yrkande 2, som darmed bor avslas.

| ett par motioner framfdrs forslag pa tillkannagivanden till regeringen om
lagforslagens genomférande. Utskottet vill inledningsvis med anledning av
dessa forslag framhdlla att det inte har ndgon annan uppfattning &n motio-
narerna om betydelsen av att vidta atgarder for att den nya lagen och lagand-
ringarna ska fungera som det ar tankt. Detta inkluderar givetvis de viktiga
principerna om rattssakerhet och férutsebarhet. Utskottet valkomnar att reger-
ingen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram kunskapsstéd och
vagledning for halso- och sjukvérden och socialtjansten nér det galler grans-
dragningen mellan personlig assistans, egenvard och halso- och sjukvard sa att
god patientsakerhet uppnas. Utskottet forutsatter att regeringen beslutar om ett
sadant uppdrag sa snart det ar majligt, liksom att regeringen féljer fragan om
egenvard och lagférslagens genomférande framéver. Sammantaget anser
utskottet att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna
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2021/22: 4747 (M) yrkandena 2 och 4 och 2021/22:4749 (MP) yrkandena
1 och 4. Motionerna bor avslas.

Som framgar i det foregdende har utskottet nyligen foreslagit att riksdagen
ska avsla ett likalydande forslag som det i motion 2021/22:4745 (L) yrkande
1 om att regeringen ska paskynda genomforandet av forstarkningen av ratten
till personlig assistans. Utskottet ser inga sk&l att ompréva detta stallnings-
tagande. Motionen bor séledes avslas.
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1. Ny lydelse av bestdammelsen om grundlaggande behov,
punkt 2 (V, MP)

av Rebecka Le Moine (MP) och Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4743 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) och
2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska dterkomma med forslag pa ny lydelse av 9 a § forsta
stycket 7 LSS som mojliggdr en mer inkluderande tillampning av stéd som
den enskilde behdver I6pande under storre delen av dygnet pé grund av ett
medicinskt tillstind. Vi menar att lydelsen “fara for den enskildes liv eller att
det annars finns en overhangande och allvarlig risk for hans eller hennes
fysiska hélsa” ger utrymme for en mycket restriktiv tolkning av vem som féar
ratt till stdd. Vi konstaterar att flera remissinstanser &ven gett uttryck for en
sadan oro.

Regeringens foreslagna lydelse riskerar att leda till en lagstiftning som
inkluderar féarre personer an vad ett réattighetsperspektiv rattfardigar. Lagstift-
ningens andamal ska inte vara att begransa kostnader utan snarare att ge man-
niskor ratt att leva ett liv som andra med delaktighet, egenmakt och sjalv-
bestdmmande oavsett funktionalitet. Vi anser att personlig assistans ska vara
behovsstyrd och den enskildes perspektiv maste véga tungt i bedémningen av
nér insatsen behovs.

Vi menar att det borde rdcka med att det finns risk for den fysiska hélsan
for att behovet ska galla. Vi vill inte se langa utredningar dar myndigheter eller
domstolar ska forsoka avgoéra om risken ar tillréckligt allvarlig eller éver-
hangande. Regeringen bor darfor se dver hur lydelsen kan justeras for att
sakerstalla det vi har anfort pa basta satt.
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2. Definition av begreppet egenvardsbedomning, punkt 3 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ska inforas en tydlig definition av begreppet egenvardsbedom-
ning i den nya lagen om egenvard i syfte att underlatta en jamlik och rattssaker
bedémning i hela landet. Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen med
ett sddant forslag. Vi menar att det finns en risk for godtyckliga och varierande
egenvardsbeddmningar s som lagforslaget ar utformat nu, vilket inte framjar
rattssakerheten eller den enskildes trygghet att fa sin assistans och vard
bedomd p& samma sétt i hela landet. Vi kan konstatera att Lagradet patalar att
det finns gransdragningsproblem och oklarheter kring begreppen egenvard
och halso- och sjukvard och att det darfér bor Gvervagas att reglera dessa
frégor i en forfattning p& hogre niva an i myndighetsforeskrifter. Utredningen
om starkt assistans foreslog &ven att det skulle inféras en definition av
begreppet egenvardsbedomning i lagstiftningen.

3. Personlig assistent vid sjukhusinlaggning, punkt 4 (SD, KD,
L)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Carina Stahl Herrstedt (SD), Lina
Nordquist (L), Clara Aranda (SD), Pia Steensland (KD) och Per
Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska se éver fragan om rétten till narvarande personlig
assistent vid sjukhusinldggning. Vi menar att det &r viktigt att sékra mojlig-
heten for patienten att ha sin personliga assistent narvarande vid sjukhusvard.
Detta ar sjélvfallet inte detsamma som att det &r den personliga assistenten som
ger varden. Ratten att ha med sin assistent vid en sjukhusinlaggning handlar
om att sékerstélla att patientens personk&nnedom tas till vara, att patienten har
majlighet att kommunicera pa sina villkor och att sjukhusinlaggningen ska bli
sd trygg som mojligt.

4. Barnets basta, punkt 5 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska ge i uppdrag att tydliggdra barnets bésta i samband
med beslut om egenvérdsbedémningar dels inom ramen for en bred Gversyn
av LSS, dels i samband med att ett arbete genomfors i syfte att klargora att
egenvardsbeddmningar gors pa ett rattssakert, likvardigt och jamlikt satt i hela
landet. Regeringen menar att det framgéar av saval 6 a § LSS som barn-
konventionen, som Sverige infort i lagstiftningen, att barnets basta ska beaktas
vid en individuell prévning. Vi delar inte regeringens beddémning att det inte
behdvs nagon sarskild bestimmelse om att barnets bésta ska beaktas i fraga
om personlig assistans.

5. Forsakringsskydd, punkt 6 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen behover se éver fragan om forsakringsskydd eftersom
patientskadelagen och patientforsakringen inte géller for egenvard. En person
som &r helt beroende av andra for att fa egenvard maste ha ett forsakringsskydd
som fungerar. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen nar det galler i
vilken grad andra forsakringar tacker en sadan situation, om patientskadelagen
skulle behéva kompletteras eller om skyddet for den enskilde kan starkas pa
annat satt.

6. Lagforslagens genomférande, punkt 7 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 4
samt
bifaller delvis motion
2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att analysera mojlig-
heter och konsekvenser av att lyfta in egenvardsforeskrifter i lagstiftningen for
att sakerstalla en rattssaker individuell prévning. Alla individer ska ha ratt till
en individuell rattssaker prévning i friga om personlig assistans och bedém-
ning av egenvard. En egenvardshedémning &r i grunden en halso- och sjuk-
vardsatgard. Det finns emellertid uppenbara gransdragningsproblem mellan
personlig assistans, egenvard och halso- och sjukvard, och vi menar att denna
problematik maste redas ut och klargoras.

Vi noterar att regeringen uppger att den avser att ge ett uppdrag till Social-
styrelsen att ta fram kunskapsstod for fragor om egenvard och personlig
assistans. Det framgar dock inte av propositionen nar regeringen avser att
besluta om ett sddant uppdrag. Regeringen péapekar dartill att den anser att det
redan finns grundlaggande bestdammelser om dokumentation och uppféljning
av en egenvardsbedémning. Vi menar att ett tillkdnnagivande &ar pakallat.
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Regeringen bor siledes skyndsamt dven ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram metodiska kunskapsstdd och végledning nér det galler beddmningar och
gransdragningar mellan personlig assistans, egenvard och halso- och sjukvard.
| detta ingar bl.a. att klargora och tydliggdra hur egenvardsbedémningar ska
planeras, dokumenteras, féljas upp och utvarderas.

7. Lagforslagens genomférande, punkt 7 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 1 och 4,
bifaller delvis motion
2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska folja frigan om egenvérd och vid behov ater-
komma i fraga om forhéllandet till HSL. Jag valkomnar att regeringen avser
att lamna ett uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram ett kunskapsstod for fragor
om egenvard och personlig assistans. Att det finns behov av ett kunskapsstod
menar jag ar uppenbart. Jag anser dock inte att det ar tillrackligt, utan reger-
ingen behdver fortsatta att folja fragan.

Vidare anser jag att regeringen ska ge Socialstyrelsen ett uppdrag att med-
verka i genomforandet av lagforslagen, t.ex. genom att ta fram en digital
utbildningsinsats eller att regeringen tillforsakrar genomférandet av lagfor-
slagen pa annat sétt. Jag kan inte nog understryka betydelsen av genom-
forandet for att det ska fungera som det &r tankt. Tyvérr kan jag konstatera att
detta alltfor ofta brister i praktiken. Jag vill sérskilt betona vikten av det
kunskapsstdd som ska tas fram och att det i berérda verksamheter finns
mojlighet till utbildningsinsatser och tid for medarbetare att ta till sig det nya
regelverket.
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8. Atgarder for snabbare genomslag, punkt 8 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen ska vidta atgarder for att paskynda genomférandet av
forstarkningen av ratten till personlig assistans. Enligt regeringen berdaknas det
ta s& Iang tid som fem ar att genomfora reformen. Det innebér att det kommer
att droja &nda till 2028 innan assistansen starks fullt ut. Jag menar att det &r
orimligt att skjuta denna viktiga reform sa langt pa framtiden. Assistansen bor
starkas enligt den kortast majliga tidsplanen enligt utredaren, dvs. tre ar. Jag
noterar att reformen med regeringens tidsplan skulle spridas ut Gver tva
riksdagsval, 2022 och 2026, vilket jag menar okar risken for att reformen
urholkas langs med végen. En mer ambitids tidsplan skulle sékra att assistans-
en starks i tid for de ménniskor som omfattas.
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:244 Starkt rétt till personlig assistans vid behov
av egenvard:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om egenvard.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:000) om &ndring i socialforsakringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2022:000) om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i patientlagen
(2014:821).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i halso- och

sjukvardslagen (2017:30).

Foljdmotionerna

2021/22:4743 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag pd ny lydelse av 9a§ forsta stycket 7 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade som méjliggor en
mer inkluderande tillimpning av stéd som den enskilde behdver I6pande under
storre delen av dygnet pd grund av ett medicinskt tillstdind, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4745 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
paskynda genomfdérandet av forstarkningen av ratten till personlig
assistans och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om rétten till
narvarande personlig assistent vid sjukhusinldggning och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2021/22:4747 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en tydlig definition av begreppet egenvardsbeddomning i lagen om
egenvard och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
rattsséker individuell prévning i samband med beslut om
egenvardsbedémningar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnets
basta ska tydliggdras i samband med beslut om egenvérdsbedémningar
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyndsamt ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram metodiska
kunskapsstod och vagledning i frdga om beddmningar och
gransdragningar mellan personlig assistans, egenvard och hélso- och
sjukvard och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4749 av Rebecka Le Moine (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja
frédgan om egenvérd och vid behov aterkomma vad galler frdgan om
forhallandet till halso- och sjukvardslagen och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsakringsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma om hur lagens formulering kan justeras for
minskad risk for restriktivitet i tolkning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
implementering och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om egenvard

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om hélso- och sjukvérdsatgérder
som utfors i form av egenvard.

Uttryck i lagen

2§ Med egenvérd avses i denna lag en hélso- och sjukvardsétgérd som
behandlande hilso- och sjukvéardspersonal har bedomt att en patient kan
utfora sjdlv eller med hjélp av ndgon annan.

3§ Med hélso- och sjukvardsatgird avses i denna lag en atgéird for att
medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar eller skador.

4§ Med hélso- och sjukvérdspersonal avses i denna lag den som har
legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvéarden eller som enligt
sérskilt forordnande har fatt motsvarande behorighet.

Forhallandet till hilso- och sjukvardslagen

5§ Nair egenvard utfors giller inte hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30).

Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldigheter for hilso- och sjukvardspersonalen
infor, vid och efter en bedémning enligt 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:000)
om dndring i socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 6 § socialforsdkringsbalken i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2022:000) om &ndring i den balken ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:214 Foreslagen lydelse

51 kap.
6§
Nér behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses
fran det hjélpbehov som en vérdnadshavare normalt ska tillgodose enligt
fordldrabalken med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga

omstindigheter.

Detta ska goras genom schablon-
avdrag  (fordldraavdrag)  fran
barnets behov av hjilp med

grundldggande behov och andra
personliga behov enligt 9 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Foréldra-
avdrag ska faststdllas med hénsyn
till barnets alder och goras dels frén
grundldggande behov, dels frén
andra personliga behov. Avdrag
ska dock inte goras till den del
hjdlpbehovet avser
1. andning,

2. atgérder som dr direkt nod-
vindiga for att hjélp med andning
ska kunna ges,

Detta ska goras genom schablon-
avdrag  (fordldraavdrag)  frén
barnets behov av hjilp med
grundldggande behov och andra
personliga behov enligt 9 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Foréldra-
avdrag ska faststdllas med hénsyn
till barnets alder och goras dels frén
grundldggande behov, dels fran
andra personliga behov. Avdrag
ska dock inte goras till den del
hjdlpbehovet avser

1. sadant stéd som avses i 9 a §
forsta stycket 1 eller 7 lagen om
stéd och service till vissa
funktionshindrade,

2. atgérder som dr direkt nod-
vindiga for att hjdlp enligt 9a §
forsta stycket 1 eller 7 lagen om
stod och service till vissa
funktionshindrade ska kunna ges,

3. méltider i form av sondmatning,

4. atgérder som #r direkt nodvindiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider,

5. grundldggande behov frdn och med den ménad da barnet fyller
12 ar,

6. andra personliga behov fore den manad da barnet fyller ett ar, eller

7. andra personliga behov frén och med den méanad dé& barnet fyller
18 éar.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om fordldraavdragens storlek.

Om omvérdnadsbidrag ldamnas far det inte paverka bedomningen enligt

3.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om dndring i lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 a och 9 f §§ lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade i stillet for lydelsen enligt lagen
(2022:000) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:214

Foreslagen lydelse

9a§
Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som
ges av ett begrinsat antal personer &t den som pd grund av stora och

varaktiga funktionshinder behéver hjidlp med

ett eller flera

grundldggande behov. Med grundlidggande behov avses

1. andning,

2. personlig hygien,

3. maltider,

4. av- och péklddning,

5. kommunikation med andra,
och

6. stod som den enskilde behover
pa grund av en psykisk funktions-
nedsidttning for att forebygga att
han eller hon fysiskt skadar sig
sjdlv, ndgon annan eller egendom.

5. kommunikation med andra,

6. stod som den enskilde behover
pa grund av en psykisk funktions-
nedsdttning for att forebygga att
han eller hon fysiskt skadar sig
sjdlv, ndgon annan eller egendom,
och

7. stod som den enskilde behover
lopande under storre delen av
dygnet pa grund av ett medicinskt
tillstand som innebdr att det finns
fara for den enskildes liv eller att
det annars finns en dverhdngande
och allvarlig risk for hans eller
hennes fysiska hdlsa.

Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedséttning behover
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon
sjdlv ska klara att tillgodose ett grundlédggande behov som avses i forsta
stycket 2—5, ska sddana insatser beaktas som en del av hjédlpen med det

grundldggande behovet.

Hjélp med behov enligt forsta
stycket 1 och 6 ska anses som hjélp
med grundldggande behov, oavsett
hjélpens karaktdr. Detta géller dven
hjalp med maltider i form av
sondmatning och hjélp i form av
kvalificerade  aktiverings- och
motiveringsinsatser.

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande

Hjédlp med behov enligt forsta
stycket 1, 6 och 7 ska anses som
hjélp med grundlidggande behov,
oavsett hjdlpens karaktédr. Detta
géller dven hjilp med maltider i
form av sondmatning och hjilp i
form av kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser.

Den som har behov av
personlig assistans for sina



behov har dven ritt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pé annat
sdtt. Om behovet avser hjidlp med
andning, omfattar ritten till insats
alla atgdrder som é&r direkt
nodviandiga for att hjdlpen ska
kunna ges. Om behovet avser hjélp
med maltider i form av
sondmatning, omfattar rétten till
insats alla &tgérder som &r direkt
nodvindiga for forberedelse och

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

grundldggande behov har dven
rétt till insats enligt 9 § 2 for andra
personliga behov om behoven
inte tillgodoses pé annat sétt. Om
behovet avser hjilp med ez
grundldggande behov som avses i

forsta stycket 1 eller 7, omfattar

rdtten till insats alla atgédrder som
ar direkt nodvindiga for att
hjdlpen ska kunna ges. Om
behovet avser hjdlp med méltider
i form av sondmatning, omfattar

efterarbete i samband med sddana rétten till insats alla atgédrder som

maéltider. Personlig assistans for &r  direkt nodvindiga  for

andra personliga behov avser &ven  forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider.
Personlig assistans for andra
personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara till-
génglig i vintan pd att den enskilde behover hjilp utan att det &r fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéllet behover
finnas till forfogande pa annan plats i véntan pé att den enskilde behover
hjélp (beredskap), och

3.tid nédr en assistent behdver vara nirvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjdlpbehov kan
forvéntas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har rétt
till tvé eller flera assistenter endast om mojligheterna att fa bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt
hélso- och sjukvérdslagen (2017:30), har utretts.

9f§

Niér behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses
fran det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
fordldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och Ovriga
omstéandigheter.

Detta ska goras genom schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets
behov av hjédlp med grundldggande behov och andra personliga behov
enligt 9 a §. Fordldraavdrag ska faststédllas med hansyn till barnets alder
och goras dels fran grundldggande behov, dels frén andra personliga
behov. Avdrag ska dock inte goras till den del hjdlpbehovet avser

1. andning, 1. sadant stéd som avses i 9a§

forsta stycket 1 eller 7,

2. atgdrder som é&r direkt nod- 2. atgdrder som &  direkt
vandiga for att hjilp med andning nodvandiga for att hjilp enligt 9 a §
ska kunna ges, forsta stycket 1 eller 7 ska kunna

ges,

3. méltider i form av sondmatning,

4. atgdrder som &r direkt nodvéndiga for forberedelse och efterarbete i
samband med sddana maltider,
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5. grundldggande behov fran och med den ménad da barnet fyller
12 ar,

6. andra personliga behov fore den ménad da barnet fyller ett ar, eller

7. andra personliga behov frén och med den ménad d& barnet fyller
18 ar.

Regeringen far meddela foreskrifter om foréldraavdragens storlek.

Om omvardnadsbidrag ldmnas far det inte paverka bedomningen av
behovet av personlig assistans.

30
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade ska inforas en ny paragraf, 9 g §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9g§

Personlig assistans enligt 9 § 2
ldmnas inte  for sjukvardande
insatser enligt hdlso- och sjuk-
vardslagen (2017:30).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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5 Forslag till lag om &ndring i1 patientlagen
(2014:821)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § patientlagen (2014:821) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

En patients medverkan i hélso- En patients medverkan i hilso-
och sjukvéarden genom att han eller  och sjukvarden genom egenvard
hon sjdlv utfor vissa vard- eller  enligt lagen (2022:000) om egen-
behandlingsatgdrder ska utgd frain vard ska utgd fran patientens
patientens onskemal och onskemél och individuella forut-
individuella forutsittningar. séttningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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6 Forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att det i hélso- och sjukvéardslagen (2017:30) ska
inforas en ny paragraf, 5 kap. 9 §, och ndrmast fére 5 kap. 9 § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sirskilda skyldigheter i fraga om
personer som har stora och
varaktiga funktionsnedsiittningar

93

Ndr hdlso- och sjukvard enligt
denna lag ges till personer som har
stora och varaktiga funktions-
nedsdttningar ska det sdrskilt over-
vdgas om varden kan ges pa ett sdtt
som bidrar till att den enskilde far
moyjlighet att delta i samhdllslivet
och kan leva som andra.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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