Socialforsakringsutskottets betdnkande
2014/15:SfU6

SGI-skydd for deltagare |
arbetsmarknadspolitiska program

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande propositionen 2014/15:21 SGI-skydd
for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program och en motion med yrkande
om avslag pé propositionen.

| propositionen ld&mnas forslag om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska f& aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersattning for att den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI) ska vara skyddad.

Det foreslas aven att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag for att den forsékrade
ska fa behalla sjalva ratten till sjukpenning i sarskilda fall, rehabiliterings-
penning i sérskilda fall respektive boendetillagg. Dessutom foreslas att sjuk-
penning i sarskilda fall inte ska kunna lamnas nar en forsakrad ar avstangd fran
rétten till aktivitetsstod.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2015 men tillampas fr.o.m.
den 1 mars 2015.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionen.

I &rendet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

SGI-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:21 och avslar motion
2014/15:3027 av Linus Bylund m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 10 februari 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxéng (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig
Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson Lofdahl
(FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S),
Jennie Afeldt (SD) och Rickard Persson (MP).
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Redogorelse for arendet

| september 2013 remitterade Arbetsmarknadsdepartementet promemorian
Atgérder inom aktivitetsstédet m.m. (Ds 2013:59) som innehdll forslag till ett
nytt atgardssystem inom aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen. For-
slaget motsvarade i huvudsak det atgardssystem som for narvarande géller
inom arbetsloshetsforsakringen. | juni 2014 beslutades det nya atgards-
systemet som ska trédda i kraft den 1 mars 2015. For att undvika vissa
foljdeffekter av det beslutade atgardssystemet har en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet utarbetat promemorian Férslag om mgjlighet att meddela
foreskrifter om SGI-skydd vid avstingning fran ratt till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning (dnr A2014/3409/A).

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2014/15:21 SGI-skydd
for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program och en motion som har véckts
med anledning av propositionen.

En redovisning av motionen och regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

SGI-skydd vid avstangning fran ratt till aktivitetsstod
eller utvecklingsersattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag som innebdar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa att den som deltar i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program ska fa aktivitetsstod eller utveck-
lingsersattning, dels for att den sjukpenninggrundande inkomsten
ska vara skyddad, dels for att den forsikrade ska fa behalla sjalva
rétten till sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i sar-
skilda fall respektive boendetillagg.

Riksdagen bifaller aven forslaget om att sjukpenning i sarskilda
fall inte ska kunna lamnas nar en forsakrad ar avstangd fran ratten
till aktivitetsstod.

Riksdagen avslar en motion om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation (SD).

Gaéllande ordning

En person som inte langre har ndgon inkomst av arbete omfattas i regel inte av
den arbetshaserade forsakringen och far inte behalla sin sjukpenning-
grundande inkomst (SGI). Det finns dock undantag fran denna regel i form av
olika SGI-skydd. SGI-skydd innebér att en forsékrads SGI vid vissa forvarvs-
avbrott inte sanks eller gar forlorad trots att den forsikrade inte langre har
négon inkomst av arbete eller har en lagre sédan till foljd av att forvarvs-
arbetets omfattning under en period har minskat. SGI-skydd, som utgor ett
avsteg fran inkomstbortfallsprincipen som galler for flera av socialforsak-
ringsformanerna, kan trada in vid bl.a. férvarvsavbrott for studier, foraldra-
ledighet och sjukdom (26 kap. 11, 15 och 17 8§ socialforsékringsbalken,
forkortad SFB). Aven den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstod eller utvecklingsersittning eller star till
arbetsmarknadens forfogande har sin SGI skyddad (26 kap. 13 § SFB).

Att std till arbetsmarknadens forfogande innebar i detta sammanhang att
den arbetsstkande &r beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar
mot den faststallda SGI:n och aktivt soker sadant arbete samt ar anmald som
arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen (3 § fdrordningen
[2000:1418] om tillampningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenning-
grundande inkomst).

Aktivitetsersattning kan ges ut till en forsakrad vars arbetsférmaga r lang-
varigt nedsatt (33 kap. 2 § SFB). Den som inte har ndgon SGlI eller en mycket
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lag sadan, och som lamnar aktivitetsersattningen pa grund av att han eller hon
fyller 30 ar eller som fatt maximalt antal manader med tidshegransad sjuker-
sattning, kan ha ratt till sjukpenning i sarskilda fall (28 a kap. 4 § SFB). Ratten
till sjukpenning i sérskilda fall upphor nér det for den forsékrade har bestamts
eller skulle ha kunnat bestammas en SGI som uppgar till minst 80 300 kronor
(28 a kap. 19 § SFB). Sjukpenning i sarskilda fall baseras inte pa SGI utan &r
en bosattningsbaserad férmén. Motsvarande géller under rehabilitering dé
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall i stéllet kan I[&mnas.

Sjukpenning i sarskilda fall lamnas inte nar den forsakrade deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och fér aktivitetsstod (28 a kap. 6 § forsta
stycket 2 SFB).

Nar en forsakrad far sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i
sérskilda fall eller nér han eller hon deltar i det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet arbetslivsintroduktion och far aktivitetsstod, kan vederborande fa bo-
endetillagg. Boendetillagg ar en bosattningsbaserad manadsersattning.

Ratten till sjukpenning i sérskilda fall, rehabiliteringspenning i sarskilda
fall och boendetillagg skyddas i huvudsak p& samma satt som SGI. Den for-
sikrade ska séledes bl.a. sté till arbetsmarknadens forfogande genom att vara
aktivt arbetssokande eller delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program och f&
aktivitetsstdd (28 a kap. 18 8 forsta stycket 3, 31 a kap. 13 § forsta stycket 3,
103 c kap. 9 § 3 SFB och 1 § forordningen [2011:1526] om tillampning av
vissa bestammelser om ratten att behélla sjukpenning i sarskilda fall,
rehabiliteringspenning i sérskilda fall och boendetillagg).

Propositionen

Ett nytt atgardssystem inom aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen
kommer att gélla fr.o.m. den 1 mars 2015. De nya reglerna innebdr att det
kommer att bli mgjligt att varna eller stinga av programdeltagare fran ratten
till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning, dvs. vid avstdngning kommer
programdeltagaren under en begransad period inte att f& aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. En programdeltagare som stangs av fran rétten till
ndmnda ersattningar och som deltar i ett program dar det inte finns krav pa att
vara aktivt arbetssokande kan forlora sitt SGI-skydd, eftersom den forsakrade
varken fér ersattning eller aktivt soker arbete. Aven en avstangning under en
begransad period innebér att SG1-skyddet kan ga forlorat och att programdel-
tagaren darmed inte kan fa tillbaka det igen nar avstangningstiden har I6pt ut.
For att ater fa en SGI krévs att personen i fraga borjar forvarvsarbeta igen.
Enligt regeringens mening kan ett forlorat SGI-skydd vara en alltfor langt-
gaende och oproportionerlig konsekvens i vissa situationer nar en person deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program men har stangts av fran ratten till aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersattning. Regeringen foreslar darfor att det bor
inforas bestdmmelser i socialforsékringsbalken som anger att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ska kunna meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

program ska fa aktivitetsstod eller utvecklingsersattning for att ratten till SGI-
skydd ska behallas.

Enligt regeringen ska grundprincipen for SGI-skydd alltjagmt gélla och pro-
gramdeltagarens SGl-skydd bor inte vara helt frikopplat fran deltagarens
agerande. Programdeltagaren maste uppfylla vissa kriterier for ett sddant
skydd. Regeringen anser att det ar efterstravansvart att sa langt som mojligt
likstilla forhallandena i SGl-skyddshanseende mellan programdeltagare och
ovriga arbetslésa. En programdeltagare bor sdledes inte ha ett betydligt
formanligare skydd an Gvriga arbetslosa. Regeringen kommer noga att 6ver-
véga vilka situationer som &r skyddsvérda.

Nar det galler ratten till de bosattningshaserade formanerna sjukpenning i
sérskilda fall, rehabiliteringspenning i sarskilda fall och boendetillagg skyddas
formanerna pa samma satt som SGI:n, dvs. genom att den forsakrade star till
arbetsmarknadens forfogande och aktivt soker arbete eller genom att han eller
hon deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod. Har
ratten till dessa formaner upphort kan ratten inte aterfas dven om aktivitetsstod
aterigen borjar betalas ut efter det att avstangningstiden har 16pt ut. I likhet
med vad som anfoérs om SGI-skydd anser regeringen att detta kan vara en allt-
for oproportionerlig och Iangtgdende konsekvens. Regeringen foreslar darfor
att det i dessa fall bor inféras motsvarande bestammelser som foreslas for SGI-
skydd.

Slutligen foreslar regeringen att det bor regleras i lag att sjukpenning i sér-
skilda fall inte kan lamnas nar en programdeltagare ar avstangd fran rétten till
aktivitetsstod. Till foljd av det nya atgéardssystemet kommer en programdelta-
gare som stangs av fran aktivitetsstod att kunna beviljas sjukpenning i sar-
skilda fall under avstangningen. Aven om en s&dan situation kan antas vara
forhallandevis sallsynt sa ar det, enligt regeringens mening, inte rimligt att en
programdeltagare som blir avstangd fran ratt till aktivitetsstod hamnar i ett
gynnsammare lage an den programdeltagare som oavbrutet far aktivitetsstod.

Motionen

I motion 2014/15:3027 av Linus Bylund m.fl. (SD) begérs i yrkande 1 avslag
pa regeringens proposition. Enligt motionarerna bér inte en programdeltagare
som stangs av fran ratten till aktivitetsstod eller utvecklingsersattning pa grund
av att han eller hon misskoéter sig eller tackar nej till en erbjuden anstallning,
belénas eller uppmuntras genom ett mildare regelverk. Enligt motionérerna
har propositionen ocksa stora brister. Exempelvis ar remissinstanserna varken
dverens om problembilden eller de ekonomiska konsekvenserna av forslagen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att ett forlorat SGI-skydd i vissa fall
kan vara en alltfor 1angtgdende och oproportionerlig konsekvens for en person
som, till foljd av det nya &tgardssystemet, stings av frdn ratten fill
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aktivitetsstod eller utvecklingsersattning. Utskottet instdmmer darfor i
bedémningen att det finns skal att i vissa situationer gora avsteg fran de krav
som stalls for att SGI:n ska vara skyddad, och att utgangspunkten bor vara att
sd langt mojligt likstalla forhallandena i SGl-skyddshanseende mellan
programdeltagare och 6vriga arbetslésa. Aven nar det galler méjligheten att
behélla sjalva ratten till sjukpenning i sarskilda fall, rehabiliteringspenning i
sérskilda fall respektive boendetilldgg anser utskottet att dessa rattigheter i
vissa fall bor kunna bibehallas vid en avstangning fran aktivitetsstod. Utskottet
noterar att regeringen noga kommer att 6vervdga vilka situationer som &r
skyddsvarda.

Vidare instdmmer utskottet i beddmningen att det inte ska vara mojligt for
en programdeltagare som stangs av fran aktivitetsstod att beviljas sjukpenning
i sdrskilda fall under avstdngningstiden. I annat fall skulle programdeltagaren
hamna i ett gynnsammare lage 4n den programdeltagare som oavbrutet far
aktivitetsstod, vilket inte ar rimligt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motion 2014/15:3027 (SD).
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Reservation

SGI-skydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
(SD)
av Markus Wiechel (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3027 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
avslar proposition 2014/15:21.

Stallningstagande

En programdeltagare som stangs av fran ratten till aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning pa grund av att han eller hon misskoter sig eller tackar
nej till en erbjuden anstallning bor inte beldnas eller uppmuntras genom ett
mildare regelverk. Av den anledningen och da propositionen har stora brister
bor den avslas. Efter en noggrant genomfard problemanalys bor regeringen
aterkomma med forslag om bibehallet SGI-skydd for de som har forlorat sitt
SGI-skydd av andra skal &n misskdtsamhet.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:21 SGI-skydd for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Foljdmotionen
2014/15:3027 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2014/15:21 SGl-skydd for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om 4dndring i

socialforsdkringsbalken

Hérigenom fSreskrivs att 26 kap. 13 §, 28 a kap. 6 och 18 §§, 31 a kap.
13 § och 103 c kap. 9 § socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
13§

SGl-skydd géller under tid da
den forsdkrade deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning eller stdr till arbets-
marknadens forfogande. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om de vill-
kor som giller for att den for-
sékrade ska anses std till arbets-
marknadens fdrfogande.

SGI-skydd giller under tid da
den forsikrade

1. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program och far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning, eller

2. stér till arbetsmarknadens for-
fogande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
Jformen meddela

1. foreskrifier om undantag frin
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod eller utveck-
lingsersdttning, och

2. foreskrifter om de villkor som
géller for att den forsikrade ska
anses std till arbetsmarknadens for-
fogande.

28 a kap.

6§

1

Sjukpenning i sérskilda fall limnas inte ndr den forsikrade
1. bedriver studier, for vilka han eller hon uppbir studiestdd enligt

studiestédslagen (1999:1395), eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.

! Senaste lydelse 2011:1513.

Sjukpenning i sdrskilda fall
ldmnas inte heller ndr den for-
sdkrade deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program men dr av-
stdngd fran ritt till aktivitetsstéd.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

18§

En forsikrad behéller sin ritt till sjukpenning i sirskilda fall under tid
da

1. han eller hon forvirvsarbetar,

2.en sidan situation fSreligger som anges i 26 kap. 11, 12, eller
14—-18 §§ som grund for SGl-skydd, eller

3.han eller hon deltar i ett 3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program arbetsmarknadspolitiskt program
och far aktivitetsstdd eller stér till och far aktivitetsstod eller star till
arbetsmarknadens forfogande.  arbetsmarknadens frfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de vill-
kor som giller for att den for-
sikrade ska anses std till arbets-
marknadens forfogande.

Ritten enligt forsta stycket giller endast om den inte upphér pé grund
av 19 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag fran
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, och

2. foreskrifter om de villkor som
giller for att den forsékrade ska
anses std till arbetsmarknadens
forfogande.

31 a kap.
13§

En forsidkrad behaller sin ritt till rehabiliteringspenning i sdrskilda fall
under tid d&

1. han eller hon forvirvsarbetar,

2.en s&dan situation foreligger som anges i 26 kap. 11, 12, eller
14-18 §§ som grund fr SGI-skydd, eller

3.han eller hon deltar i ett 3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program  arbetsmarknadspolitiskt  program
och far aktivitetsstdd eller star till och far aktivitetsstdd eller stér till
arbetsmarknadens forfogande. arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de vill-
kor som giller for att den for-
sdkrade ska anses std till arbets-

2 Senaste lydelse 2011:1513.
? Senaste lydelse 2011:1513.



marknadens forfogande.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

Ritten enligt forsta stycket géller endast om den inte upphor pa grund

av 14 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag frin
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstéd, och

2. foreskrifter om de villkor som
giller for att den fbrsékrade ska
anses std till arbetsmarknadens
forfogande.

103 c kap.
9§*
En forsdkrad behéller sin ritt till boendetilldgg under tid da

1. han eller hon forvirvsarbetar,

2.en sddan situation foreligger som anges i 26 kap. 11, 12 eller
14-18 §§ som grund for SGI-skydd, eller

3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
och far aktivitetsstdd eller str till
arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer
meddelar foreskriffer om de
villkor som giller for att den
forsidkrade ska anses st till arbets-
marknadens forfogande.

3.han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
och far aktivitetsstd eller stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela

1. foreskrifter om undantag frdn
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, och

2. foreskrifter om de villkor som
giéller for att den forsékrade ska
anses std till arbetsmarknadens
forfogande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.
2. De nya bestimmelserna ska dock tilldmpas for tid frdn och med den

1 mars 2015.

4 Senaste lydelse 2011:1513.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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