Mot. 1984/85
45-56
Motion

1984/85: 45

Thorbjorn Falldin m. fl.
Basenheten vid 1987 ars taxering (prop. 1984/85:9)

Inledning

I propositionen foreslds en sddan dandring av de gillande indexreglerna
att nigon upprikning med hiansyn till inflationen inte automatiskt sker
infor taxeringsiret 1987. Algﬁrden uppges sylta till att mojliggora ett sena-
re beslut angdende basenheten vid denna taxering. Avsikten ar att ett
sddant beslut skall kunna tillampas i friga om alla skattskyldiga, dvs. dven
de med s.k. brutet rikenskapsér.

Det ar uppenbart att regeringen genom forslaget avser att mojliggora en
urholkning av det nuvarande automatiska inflationsskyddet for skatteska-
lan. Det ar for att mojliggora att en sddan forsamring blir tillampbar for alla
skattskyldiga pd en ging som forslaget framlagts. I annat fall hade skatt-
skyldiga med brutet rikenskapsir., med hiansyn till grundlagstérbudet mot
retroaktiv lagstiftning. undkommit forsamringen vid 1987 irs taxering.

Motsvarande problem uppkom hosten 1983 nir riksdagen pé forslag av
regeringen beslot att begransa de marginalskattesankningar och den index-
upprikning av skatteskalan som beslutats pd vdren 1982. Denna urholk-
ning av den Overenskomna marginalskattereformen kunde inte med ome-
delbar verkan genomforas for dem som har brutet rikenskapsar. Pa grund
harav galler for detta ar tva skatteskalor.

Betriffande inkomsttaxeringen ar 1987 anfors 1 propositionen foljande:

Nuvarande lagstiftning innebar i friga om indexregleringen av skatteska-
lorna att basenheten som ligger till grund for skalorna lagts fast genom
sarskilda beslut for taxeringsiren 1984~ 1986 samt att {or dren darefter
automatisk upprikning sker pd grundval av torandringar i det allmdnna
penningviardet med vissa justeringar. Basenheten for taxeringsiret 1987
grundas pé prisutvecklingen mellan augusti 1984 och augusti 1985.

Systemet innebdr alltsa att skatterna vid 1987 ars taxering, som i stor
utstrickning tas ut som preliminar skatt pia 1986 drs inkomster, bestims av
prisutvecklingen under en betydligt tidigare period. Kritik har ocksa —
bl.a. frdn stabiliseringspolitiska utgdngspunkter — riktats mot ett automa-
tiskt verkande system av det slag som — med vissa justeringar — tillam-
pades taxeringsiren 1980—1983.

Det ar inte mojligt att nu ta slutlig stallning till basenheten vid 1987 ars
taxering. Beslut i denna friga kan fattas forst nar de ekonomiska forhillan-
dena under ar 1986 kan bedomas med betydligt storre sikerhet an som f. n.
ar mo)ligt.
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Frdn centerns sida kan vi inte stélla oss bakom regeringens forslag. Det
faktum att propositionen liaggs fram pekar pa att den socialdemokratiska
regeringen ar ute efter att genomfora ytterligare urholkningar av det nuva-
rande inflationsskyddet. Formellt sett upphiaver man inte lagen
(1977.1071) om basenhet, man satter den bara ur kraft. Uppenbart ar dock
att regeringen avser att &terkomma med forslag om skatteuttaget for 1986
ars inkomster och dessa kan forvantas innebara skatteskarpningar.

Bakgrund

Efter regeringsskiftet 1976 tick 1972 ars skatteutredning i uppdrag att
utarbeta ett forslag till inflationsskyddade skatteskalor. | betankandet
(SOU 1977: 18) Inflationsskyddad skatteskala redovisade kommittén sina
stdllningstaganden. Den ddvarande tcke-socialistiska regeringen lade se-
dan i proposition 1977/78:49 fram forslaget att den statliga skatteskalan
skulle inflationsskyddas fr. 0. m. 1978 ars inkomster, och riksdagen antog
forslaget.

Skatteskalan byggs upp av basenheter. Dessa skall sedan varje ar om-
raknas med ett jamforelsetal. Jamforelsetalet for taxeringsdret ar det tal
som anger forhdllandet mellan det allmanna prisldaget i augusti mdnad tva
ar fore taxeringsdret och augusti minad tre ar fore taxeringsiret. Vid
berakning av jamforelsetalet bortses frin de effekter pd prislaget som foljer
av forandfingar i mervardeskatteuttaget. Hosten 1980 beslots ocksd att
man skall bortse frin alla indirekta skatter, tullar, avgifter och subven-
tioner samt frén dndrade energipriser.

Som motiv for inflationsskyddet anfordes i utredningsbetankandet bl. a.
fol)ande:

| den allmanna politiska debatten rader stor samstammighet i bedom-
ningen att inflationen medfor allvarliga snedvridningar 1 skattesystemet.
Att prisstegringar skapar ett problem hanger samman med. som har belysts
i det foregaende. att skattens storlek ar knuten till nominella belopp sa att
skatten blir progressiv aven om det endast sker nominella forandringar av
inkomster och priser. For att astadkomma reala forbattringar — i forsta
hand endast for att kompensera for prisstegringar — kravs mycket bety-
dande I6nedkningar. Situationen ar egentligen paradoxal. Stora l6neok-
ningar resulterar i att tillskottet till den genomsnittligt behéllna inkomsten
endast blir av en storlek som knappast ticker den av Idnestegringarna
utlosta prisstegringen. En ytterligare 16nedkning kan for kollektivet inte
forbattra denna situation utan verkar i motsatt riktning. Systemet leder till
en kraftigtinflationsdrivande verkan frian kostnadssidan i den meningen att
en lontagarorganisation som vill dstadkomma realinkomsthojningar for
sina medlemmar, ar tvungen att driva igenom mycket stora l0nehdjningar.

Utredningen pekade sarskilt pd att ett automatiskt inflationsskydd inne-
bar att riksdagen pd forslag av regeringen beslutar om det reala skatteutta-
get i stallet for att detta pa ett godtyckligt satt bestams av inflationen. Detta
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hindrar dock inte, enligt utredningen, regeringen fran att darutover foresla
de forandringar i den statliga skatteskalan som kan foranledas av stabilise-
ringspolitiska overviaganden. S3 skedde ocksé 1980 d& basenheten for 1981
&rs inkomst sianktes med 100 kr.

| propositionen (1977/78: 49) redovisades liknande motiv for reformen:

Som jag framhéllit ar det regeringens uppfattning att ett automatiskt
verkande inflationsskydd bor inforas i skattesystemet. Endast déirigenom
ges en garanti for att de fordelningspolitiska avvégningar som uttryckts
genom riksdagens beslut om skatteskalan blir bestdende tills beslut fattas
om en andrad avvagning. Endast déirigenom kan den framtvungna och av
alla parter beklagade &rliga sammankopplingen av I6neforhandlingar och
beslut om skattejusteringar brytas. Endast darigenom kan skatteskalan ges
det matt av varaktighet som krivs for att arbetsmarknadens parter skall
kunna 6verblicka konsekvenserna av ett flerérigt Ioneavtal. Endast dirige-
nom kan ocksd debatten om foriandringar i skatteskalan foras i sddana
termer att medborgarna far en klar och rittvisande bild av den reella
inneborden av olika skatteforslag.

Fran socialdemokratiskt héll har man hela tiden varit starkt kritisk. | en
reservation mot utredningens forslag forordade man att effekterna av
inflationen i stillet borde beaktas genom dterkommande skatteomliggning-
ar. Enligt reservationen kan eftekterna bl.a. utformas p4 ett fordelningspo-
litiskt lampligt satt och en effektivare stabiliseringspolitik kan foras genom
att dterkommande omléaggningar ger mojlighet till storre flexibilitet.

Den socialdemokratiska instéllningen har sedan fullfoljts 1 en rad motio-
ner och reservationer genom aren. Mot denna bakgrund var det en fram-
gang for de icke-socialistiska partierna nar socialdemokraterna i skat-
teuppgorelsen 1981 och sedan vid riksdagsbeslutet 1982 accepterade att
skatteskalans justering med hansyn till inflationen gjordes likformigt. Det-
ta hade inte varit fallet med de arliga skatteomlaggningar som genomfordes
&ren 1971-1976.

Genom skatteuppgorelsen kom upprakningen av basenheten att faststal-
las pd forhand for hela reformperioden pé tre &r. Upprikningen bestimdes
till 400 kr. per ar vilket motsvarar ett &rligt inflationsskydd pa i genomsnitt
5.5%. Socialdemokraterna har sedan forindrat forutsattningarna for den-
na uppgorelse genom den kraftiga devalveringen hosten 1982 och man har
dessutom begrinsat hojningen av basenheten till 300 kr. for innevarande r
och till 200 kr. for 1985.

Dessa forandringar till trots kvarstdr faktum att socialdemokraterna
genom skatteuppgorelsen accepterat en indexerad skatteskala om én inte
beslutet om hur indextalet skall faststillas. Att det forhdller sig sd visas
ocksé av foljande konstaterande 1 den, av en expertgrupp med foretriadare
for centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna, utarbetade prome-
morian (Ds B 1981: 16):
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For tiden efter r 1985 har den i inledningen omnimnda expertgruppen
inte tagit stillning till frigan hur inflationsskyddet bor utformas. For at
begreppet basenhet inte skall bli utan definition har diirtér den tasta upp-
rikningen for dren 1983 —8S i tarslaget till lagtext reglerats endast som ett
undantag {rdn det vanliga torfarandet.

Bibehal) ett fullstandigt inflationsskydd

Enligt var uppluttning linns det overvagande skiil som talar for et
bibehillande av et tullstindigt och automatiskt verkande inflationsskydd
av skatteskalan. Det ir, som dven redovisats i citaten frin utredningen och
propositionen som lag till grund for riksdagsbeslutet om indexregleringen,
inte rimligt att detir intlationen som skall faststilla skatteskalans utform-
ning och diirmed skattetrycket.

Som argument mot inflationsskyddet har anforts att detta otillborligt
skulle gynna hoginkomsttagare. Detta ir ritt sa lingt som att intlations-
skyddet i nominella tal ger den storsta ““skattesiinkningen™ for de hogre
inkomsttagarna. Men detta ir inte nigon egentlig skattesiinkning utan
endast en utebliven skattehojning. Resultatet ir en (oljd av att det iir
hoginkomsttagarna som péd grund av den progressiva skatteskilan skulle
ha fatt den storsta skatteskiarpningen om inte skalan intlationsskyddats.

Den som hivdar att denna konsekvens av indexeringen ir fordelnings-
politiskt fel méste mena att det ir fel att begriinsa inflationsutvecklingen.
Vad som dstadkoms genom intlationsskyddet ir ju precis detsamma som
om inflationen varit noll. Ju storre intlation, desto kraftigare skatteskiirp-
nir;g i de hogre inkomstligena. och motsatt. ju ligre intlation. desto storre
blir 'skattesinkningen'' for hoginkomsttagarna. Den socialdemokratiska
regeringens stravanden att begriinsa inflationen miste utifrin detta per-
spektiv te sig som fordelningspolitiskt okloka.

Utan inflationsskydd trissas ocksd lonekraven upp. Det riicker di inte
med l6nekrav som kompenserar for inflationen utan pa grund av progressi-
viteten i skatteskalan mdste lonekraven anpassas till bide inflationen och
till det 6kade skatteuttaget. Detta leder i allméinhet till 6kade prisstegringar
och darigenom till en fortsatt IGnespiral. Det ir emellertid inte alla som kan
kompensera sig for ett sddant skattesystems inflationsdrivande etfekter.
Detta giller for de breda lontagargrupperna, savil {or arbetare. finstemin
pé lig- och medelnivd pi den privata marknaden som yinstemin inom den
offentliga sektorn. For hogre yanstemian och personer med individuell
Ionesittning ar det daremot ofta mojligt att direkt genom Ionepdslag kom-
pensera sig for inflationseffekterna 1 skatteskalan. Detta innebir att de
fordelningseffekter som efterstravas genom skatteskalans utformning inte
uppnds i den utstrickning som ar avsedd.

Loneokningarna for dem som har mojlighet att kompensera sig for de av
inflationen foranledda skatteskirpningarna riskerar att fortplanta sig ner
genom hela lonestrukturen. 1 den mén forhandlarna ar lyckosamma med
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sina kompensatoriska krav far vi en ytterligare press pa lone- och pris-
spiralen.

Ett alternativ till en automatisk inflationsanpassning utgors av den so-
cialdemokratiska modellen med drliga skatteomliaggningar som under peri-
oden 1971—-1976. Dessa kinnetecknades av att de storsta skattesiankning-
arna genomfordes for ldg- och medelinkomsttagarna. For att inte samma
sankningar skulle tillfalla hoginkomsttagarna var det nédvéndigt att hgja
progressionen. Detta fororsakade i sin tur mycket pdtagliga marginalskat-
teproblem utan att medfora ndgon namnvird lattnad i skattetrycket for de
lagre inkomsttagarna. Detta beror i sin tur pd det blygsamma totala skat-
teunderlaget i de hogre skikten. Forfarandet medforde oacceptabla inlds-
ningseffekter och nodvandiggjorde darfor ytterligare reformer som 1 sin tur
ledde till nya inldsningseffekter osv.

Forfarandet med arliga skatteomlaggningar leder ocksa till svarigheter
for de fackliga organisationerna nir det giller att ingd flerdriga avtal.
Eftersom total osikerhet om skatteskalans utformning foreligger blir det
omojligt att fora en langsiktig lonepolitik. Dessa forhdllanden och de bety-
dande politiska problem som arliga omlaggningar medfor innebar att vi pé
det bestamdaste vill avvisa denna metod f6r inflationsanpassning av skat-
teskalorna. Denna uppfattning delas ocksé av skattepolitiska forskare som
professor Sven-Olof Lodin och av fackliga organisationer som TCO och
SACO.

1 kritiken mot de nuvarande indexreglerna har ocksd anforts den efter-
slipning som hédnsynstagandet till inflationen ett och ett halvt ar fore
inkomstaret medfor. Det kan darfor vara intressant att ndgot studera hur
stora variationerna varit mellan olika &r nir det géller hojningen av basen-
heten.

Tabell utvisande basenheten for dren 1978—1982

ar basenhet forandring
1978 5000 (4}

1979 5400 + 8.0%
1980 SB00 + 7.4%
1981 6400 +10,3%
1982 6900 + 18%

* 1981 reducerades basenhelen med 108 kr. genom sarskilt beslut.

Tabellen utvisar att indexupprikningen, bortsett frin ar 1981, varit
jamn. Differenserna mellan hogsta och lagsta indexering, ocksd med bort-
seende frin ar 1981, dr s smd som 0.6 %. Den kraftiga hojningen 1981
visar att det kan vara nodviandigt med vissa begransningar av indexupprik-
ningen om sarskilda forhdllanden dr for handen. Sé skedde ocksa detta ar
dd indexupprikningen begriansades med 100 kr. Samtidigt infordes, som
dven vi redovisat ovan, vissa nya berdkningsgrunder for jaimforelsetalet.
Indirekta skatter, tullar, avgifter och subventioner samt dndrade energi-
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priser Ullits inte langre paverka indextalet. Detta bor helt Klart Kunna bidra
tll ytterligare yamnhet mellan olika dr.

I de fall da betydande avvikelser andock uppkommer ar det viktigt att
komma ihig att den dverkompensation som ges for visst iar pa grund av
eftersliipningen motsvaras av en underkompensation under tidigare ar.
Sett over flera ir uppkommer varken under- eller overkompensation. trots
eftersliapningen.

I vissa fall kan efterslipningen indock anses leda till mindre limpliga
effekter. Det giiller vid en kraftig omliggning av den ekonomiska politiken
sd att stora forindringar av prisutvecklingen sker mellan olika ér. Efter-
slipningen kan da leda till ett frin stabiliseringssynpunkt odnskat resultat.
Ett alternativt indexeringssystem kan {rin dessa uigingspunkter behova
Overviigas. | detta skulle da efterstriivas en biittre anpassning mellan
indexuppriikningen och det aktuella inkomstirets faktiska inllation. En
sddan anpassning skulle rent teoretiskt kunna dstadkommas genom att
indexuppriikningen skedde 10rst vid beriiknandet av den slutliga skatten
for inkomstdret och dia med hiinsyn tagen till det arets inflationssittror.

Sammanfattningsvis vill vi frin centerns sida sla fast ngdviindigheten av
ett likformigt och automatiskt verkande intlationsskydd av skatteskalan.
For att skapa klarhet om skatteuttaget efter marginalskattereformens ge-
inte ndgon indexuppriikning sker for 1987 irs taxering. Regeringens forslag
om basenheten vid 1987 ars taxering bor dirfor avslas.

Hemstallan
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att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:9,
Stockholm den 17 oktober 1984
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