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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 2 februari 1989.
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~Sven H, ulterstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dndring i lagen (1980:11) om tillsyn éver hilso-
och sjukvérdspersonalen m.fl., som innebar att ordféranden i hélso- och
sjukvéardens ansvarsnamnd (HSAN) far mdjlighet att avgora disciplindren-
den nir det dr uppenbart att drendct inte kan leda till disciplinpéfoljd. Syftet
med lagindringen &r att forenkla handliggningen vid HSAN.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 1989.
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Forslag.till - .

1.

Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och

sjukvardspersonalen m. fl.

Hérigenom foreskrivs att 21§ lagen (1980:11) om tillsyn over hilso- och'_

sjukvardspersonalen m. ﬂ skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

218

Ansvarsndmnden ér beslutfér med ordforande och sex andra ledamoter.
Till sammantrade med ndmnden skall samtliga ledaméter kallas. Anméler
ledamot forfall, skall ersittare for honom kallas.

Ordforanden fir ensam fatta be-
slut som e innefattar slutligt avgor-
ande i sak. Vad som nu har sagts gil-
ler inte beslut enligt 16§ eller utdo-
mande av vite enligt 27§ andra
stycket.

Arenden som har avgjorts enllgt andra stycket skall dnmalds vid nasta

sammantride med nimnden..

Ordféranden far ensam fatta be-
slut som inte innefattar slutligt
avgorande i sak. Detta giller inte be-
slut enligt 16§ eller utdomande av

vite enligt 27 § andra stycket. Béslur
som innebdr att ett drende om-disci- .

plinansvar avgors i sak fir fattas av
ordforanden ensam, om det ir up-
penbart att drendet inte kan leda till
nagon dtsuplmpafol]d

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1989.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 februari 1989 i © " ¢

Nirvarande: statsministern Carlsson, statsriden Feldt, Hjelm-Wallén, S. |
Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Hulter-
strom, Lindqvist. G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom,

Lo6w, Persson :

Foredragande: statsradet l-_l_ult_e_rStr('im

Proposition om én'd_r"ad':bieslu,tsordﬂing"fér hilso-
och sjukvérdens ansvarsnamnd

1 Nuvarande forhallanden m.m.

Enligt 12 § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen
m.fl. (tillsynslagen) far disciplinpafoljd aldggas den som tillhér halso- och
sjukvardspersonalen och som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosatter
vad som aligger honom i hans yrkesutdvning, om felet inte dr ringa. Disci-
plinpafoljd ar erinran eller varning. Om sarskilda skil till detta finns kan dis-
ciplinpaf6ljd ocksé dlidggas den som tidigare har tillhért hélso- och sjuk-
vardspersonalen. Fragor om disciplinansvar enligt lagen provas av en sar-
skild nimnd, hélso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN). Namnden pré-
var ocksé fragor om aterkallelse av legitimation och andra frigor om be-
gransning av behrighet m. m. f6r den som tillhér hilso- och sjukvirdsperso-
nalen (19§ tillsynslagen).

HSAN bestar av en ordférande och itta andra ledaméter. Ordféranden
och Jedamoterna utses av regeringen for en tid av tre ir. Regeringen utser
ocksa ett tillrickligt antal ersittare. Ordféranden och ersittare for denne
skall vara erfaren i domarvirv (20§ tillsynslagen).

Enligt 21§ tillsynslagen ar namnden beslutfor med ordférande och sex
andra ledamoter. Till sammantrade med nimnden skall samtliga ledaméter
kallas. Anmiiler ledamot forfall, skall ersittare for honom kallas. Ordféran-
den far ensam fatta beslut som ej innefattar slutligt avgérande i sak. Detta
giller dock inte beslut enligt 16§ om lakarundersokning eller tillfillig ater-
kallelse av legitimation eller annan behorighet vid beslut om lakarundersok-
ning eller beslut om utdémande av vite. ) _

Fragor om disciplinansvar enligt tillsynslagen for hilso- och sjukvardsper-
sonalen m.fl. (disciplinirenden) provas av HSAN pa anmilan av socialsty-
relsen eller ifragavarande patient eller — om patienten ir oférmogen att sjilv
anmila saken — en néra anhorig. Frgor om aterkallelse av legitimation samt _
andra frigor om begriansning av legitimerade yrkesutvares behorighet o 3



m.m. (behérighetsirenden) tas upp av HSAN pi anmilan av socialstyrelsen
eller pa ansokan av den som saken giller: Aven riksdagens ombudsmin (JO)
och justitiekanslern (JK) har ritt att anhingiggéra disciplin- och behérig-
hetsdrenden. Ansvarsndmndens beslut enligt tillsynslagen far éverklagas hos
kammarritt enligt narmare foéreskrifter i tillsynslagen.

I enlighet med regeringens bemyndigande den 12 mars 1987 tillkallades
utredningen (S 1987:03) for dversyn av bestimmelserna om tillsyn dver hal-
so- och sjukvardspersonalen, m. m. (tillsynsutredningen). Med hinsyn till
att en avsevird balans av drenden foreldg vid HSAN erhdll tillsynsutred-

ningen bl.a. i uppdrag att dverviga om forenklmgar kunde goras 1 bestam-

melserna om HSAN:s verksamhet.

Regeringen uppdrog den 28 januari ‘1988 it statskontoret att i samrad med
HSAN genomfdra en Gversyn av vissa administrativa frigor m. m. vid
HSAN. Syftet med uppdraget var att pa kort tid f4 fram forslag om atgarder

som kunde forenkla HSAN:s arbete och gora det mojligt for nimnden att -

handligga drendena snabbare. Statskontoret skulle under arbetet halld kon-
takt med tillsynsutredningen.

Statskontoret 6verlamnade i juni 1988 rapporten (1988: 41) HSAN-88:
Handlaggning — Administration — Organisation — Samverkan — Teknikstod

m. m. vid Hilso- och S]ukvardens Ansvarsnimnd. Rapporten har remissbe-

handlats.

I budgetpropositionen 1989 (prop. 1988/89:100 bil. 7. 83) anférde min
foretradare att stillning i forsta hand borde tas till statskontorets forslag om
en rationalisering av HSAN:s interna arbete. Ovriga delar av statskontorets
rapport borde lamnas for fortsatt behandling till tillsynsutredningen, som
skall ta upp bl. a. nimndens uppgifter pa langre sikt. I'det sammanhanget
antogs att bl. a. viss férandrad f6rdelning av arbetet mellan HSAN och so-
cialstyrelsen borde kunna genomforas den 1 juli 1990. Emellertid foreslog

regeringen i budgetproposmonen for budgetiret 1989/90 att vissa medel’
skulle beriknas till tekmkstod 4t HSAN i huvudsakllg overcnsstammelsc '

med statskontorets forslag i detta avseende.

Regeringen har direfter den 26 j januari 1989 beslutat éverlimna statskon-
torets rapport och yttrandena dver den till tillsynsutredningen for att beaktas
i samband med fullgdrandet av utredmngcm uppdrag. o

Med anledning av statskontorets forslag uttalade min foretradare i budget-

propositionen att hon avsag att foresla regeringen att under riksdagens var- '

session lagga fram ett forslag till dndring av tillsynslagen i syfte att forenkla

handlaggningen vid HSAN. Forslaget skulle innebéra befogenhet for namn-l_

dens ordférande att avgora vissa arenden i sak. Man borde inté vinta med en

sddan begransad tgird. Nar tlllsynsutredmngen hade lagt fram sitt forslag
kunde det bli aktuellt med mer genomgrlpande forandrmgar av handldgg— '

ningsordningen.
Jag vill nu lagga fram det sdlunda aviserade forslaget. Statskontorets olika
forslag i rapporten har haft ett vidare syfte in den begriinsadé atgird, som

jag hér foreslar. Jag vill darfor betona att'mitt forslag — aven om det &r foran-

lett av statskontorets rapport — inte_ltill fullo foljer vad statskoritoret har fore-

slagit. Statskontorets forslag kommer att i sin helhet — alltsd dven i friga om”
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olika bestutsnivder - bli foremal for tillsynsutredningens fortsatta beredning.: .- Prop. 1988/89:84
Jag bortser da fran forslaget i friga om teknikstod, som )ag raknar med skall -
bli genomfort budgetaret 1989/90. :

2 En forenklad handlaggning

Mitt forslag: Tillsynslagen dndras s att ordféranden i HSAN far f'at't_zlaz‘ .
beslut som innebir att ett disciplinirende avgors i sak, om det &r up-
penbart att drendet inte kan leda till ndgon disciplinpafoljd.

Statskontorets forslag: Namnden bor i fortsattningen prova endast de mer .
komplicerade 4rendena. Medicinsk sakkunskap bor anlitas for att sadana
drenden som uppenbart inte kan leda till nagon pafoljd skall kunna skiljas "
ut tidigt under handlaggningen. Ordféranden foreslds kunna fatta beslut i
dessa drenden efter delegation fran ndmnden.

Sadana drenden, som enligt den inledande bedommngen av medlcmsk _
sakkunskap skall avvisas-eller 6verlamnas till annan myndighet, eller som
skall handlaggas av HSAN men dir det dr uppenbart att talan inte kan bifal-
las, skall enligt statskontoret inte behova kommuniceras eller utredas ytterh-
gare av HSAN. Beslut i dessa drenden bor fattas av ordféranden efter fore-
dragning. :

Statskontoret har antagit att antalet mkommande arenden vnd HSAN_
kommer att uppgé till omkring 1 500 rligen och att lika ménga skall avgoras '
under ett ar. Med de utgdngspunkter som statskontoret har haft for sina be-.
rikningar skulle enligt statskontoret dess forslag innebéra att det i omkring
600 srenden kommer att framsta som uppenbart att talan inte kan bifallas
vid den preliminira granskningen av medicinskt sakkunmg I dessa fall bor _
beslut kunna fattas av ordféranden. Vidare beriknas omkring 200 4renden
gilla omedelbara 6verlamnanden, overskndande av preskriptionstiden eller
itertagande av anmalan m. m. Aven for dessa arenden foreslds ett forenklat =
beslutsforfarande. T Gvriga ca 700 drenden krivs nidmndens stallmngsta-' '
gande. . .

Foreslagen utformnmg av beslutsordnmgen med mo;llghet fér namnden
att delegera till ordforande att fatta beslut m. m. fordrar enligt statskontoret L
andringar i 21§ tnllsynslagen och HSAN:s instruktion.

Remissinstanserna: I detta sammanhang bor.av remissutfallet betraffande
statskontorets rapport redovisas foljande. HSAN tlllstyrker forslaget att
ordféranden i HSAN skall fa avgora enklare drenden som uppenbart inte
kan leda till ndgon péféljd eller nagon inskrankning i yrkesut6vningen - sa-
som 4terkallande av legitimation - for anmald personal. Namnden forutsit-
ter att erforderliga forfattningséndringar gors s& snart som mojligt. Aven so-
cialstyrelsen och riksrevisionsverket tlllstyrker detta forslag Tzllsynsutred- -
ningen har inte négot att erinra mot en annorlunda férdelning av beslutande-
ritten i HSAN in den som nu giller och tillstyrker i princip, om &n med viss



tvekan. statskontorets forslag. Emellertid forordas att beslut om att gehonf—" '
fora forslaget om andrad beslutsordning inte fattas férrin utredningen har -

“Prop. '1988/89:84 -

utrett andra viktiga faktorer i sammanhanget, ndmligen hur namnden bor

vara sammansatt och om beslut ocksa bér kunna fattas med ett firre antal”
nimndledaméter. Utredningen avser att behandla ‘de frigor som berdr

HSAN med fortur, vilket enligt utredningen innebar att forandringen skulle ™~

kunna tillimpas tidigast fr.o.m. den 1 januari 1990:

Skilen for mitt forslag: HSAN ersatte den 1 juli 1980 davarande medici- *

nalviisendets ansvarsnamnd,” som var knuten till socialstyrelsen ‘(prop.
1978/79:220, SoU 1979/80:16, rskr. 130). Sedan nimnden kom till har antalet

inkommande drenden okat sticcessivt fran 723 under budgetaret 1980/81 till*

1 359 under budgetaret 1987/88.  Antalet avgjord'd'éirende'n har ocksa okat. *

Under budgetaret 1985/86 dvgjordcs 797 drenden ‘och under budgetaret

1987/88 1013 irenden. Det har emellertid inté gatt att undvika att irendeba: )
lansen okar. Den | juli 1988 fanns en balans som omfattade 1658 drenden.’

Den genomsnittliga handliggningstiden for ett 4rende beriknades d3’ liggd
pé ca 16.5 manader. Forhallandena kan inte anses tlllfredsstallande for vare" o

sig anmilarna eller de anmalda.

Som jag ndmnt har statskontoret limnat vissa forsldg ien rapport som i
huvudsak syftar till en foérenkling av handlaggmngsordmngen for arendena
vid niimnden. HSAN, socialstyrelsen och riksrevisionsverket har tlllstyrkt' '
att ordféranden far avgdra vissa drenden. Jag har ocksa redogjort for tifl-

synsutredningens installning i fragan. Tillsynsutredningen har silunda for-

klarat sig beredd att med fortur behandla den del av sitt uppdrag som avser ™ -
HSAN. Regeringen har den 26 januari 1989 éverlamnat statskontorets rap- o

port till tillsynsutredningen for att beaktas i utredningsarbetét.
Jag anser att inforandet av en dndrad beslutsordning, som innebir att

nimndens ordforande ges befogenhet att fatta beslut i sak i vissa arenden,’.
ir en sadan begransad dtgard som bor provas utan att vidare utredning av-
vaktas. Nir ullsynsutredmngen har lagt fram sitt forslag kan det bli aktuellt,

med mer genomgripande forandringar av handlaggmngsordnmgen

Ordférande | HSAN bor sdledes enllgt min uppfattning ensam fi fatta be- -
slut. som innebir att ett dlsuplmdrende avgors i sak, om det ir uppenbart .

att Arendet inte kan leda till ndgon disciplinpaféljd. Ordféranden och dennes
ersittarc har crfarcnhet som domare och jag anser att en sddan ordning kan
inféras utan att kraven pa rattssakerhet harigenom kan anses bli eftersatta.

Vidare bor nuvarande foreskrifter som galler i vrigt for beredning eller
handliggning gilla dven for drenden som kan avgdras av ordférande. Jag .

foreslar alltsa inte nu ndgra nya foreskrifter i detta avseende men vill i detta
sammanhang crinra om de foreskrifter som finns i tillsynslagen nér det galler
att avvisa overflodig utredning (27 §) och att underlata kommunicering (29
och 31§§). Ett ordforandebeslut skall kunna overkldgas till kammarratten
enligt samma regler som giller for andra beslut av namnden.

Den foreslagna mojligheten till ordférandebeslut omfattar inte behorig-

hetsiirendena. Som jag tidigare namnt anhingiggérs fragor om behdrighet

av socialstyrelsen, riksda’gens_' ombudsman (JO), justitiekanslern’ (JK) ellér
den som saken giller. Jag ir inte beredd att foresld en ordning som innebar



att sddana drenden skall kunna avgoras i sak av ordforanden ensam..

Mitt forslag mnefattar mgen andring i friga om andra beslut an saddnd .
som giller avgorande i sak. Det mnebar darfor ingen dndring betrdffande_

beslutsordningen i friga om t .ex. beslut som avses i 38§ tillsynslagen.

Att ordféranden ensam fdr avgéra. ett disciplindrende i sak med hansyn' )
till att det framstar som uppenbart att ndgon disciplinpaféljd inte ar aktuell,

utesluter givetvis inte att adrendet 4nda lampligen kan behéva provas av

ndmnden i dess helhet med ordférande och minst sex ledamoter. Aven ett.

idrende, som uppenbart inte kan leda till nagon disciplinpéfdljd, kan inne-

halla sddana komplikati_oner eller vara av sadant generellt intresse att det -

blir naturligt att nimnden i sin ordinarie ssmmanséttning gor bedémningen.

Jag utgar vidare frdn att &renden, som anhingiggjorts av socialstyrelsen,

JO eller JK pa grund av att en provning av disciplinansvaret har bedémts
péakallad, aldrig kan hinforas till sidana irenden som far avgoras i sak av
ordforanden ensam. Det bor knappast heller forekomma att drenden, dar.
muntlig forhandling 4ger rum, avgors genom ordférandebeslut.

Den foreslagna ordmngen innebir att ordféranden eller ersittare for ord- :
foranden redan genom andrlngen i tillsynslagen ges ritt att avgora gi_e_an- .

givna drendena i sak. Det &r alltsé inte friga om en ordning med méjlighet
for nimnden att delegera beslutanderitt till ordféranden. Med mitt forslag

blir det den ordférande s'om foretar ett drende till avgdrande som har att
bedéma om forutsattmngarnd foreligger for ett ordforandebeslut. I likhet

med vad som giller for de drenden som ordféranden for ndrvarande avglr
ensam bor foreskrivas att ordférandebesluten enllgt den nya beslutsord-
ningen skall anmilas vid ndmndens nésta sammantride.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom s'ocialdepa'rtementet'upprﬁttdts '
forslag till lag om 4ndring i lagen (1980: 11) om tlllsyn Over halso och SJuI\-' '

vardspersonalen m.fl.

Med hinsyn till lagforslagets beskaffenhet anser jag att ldgrddcts hordnde'

skulle sakna betydelse.’

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslytdr att

genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram. '
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