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Fri- och rattigheter m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror utlandsk finansiering av religios verksamhet i
Sverige. Enligt utskottets mening bér en utredning f& i uppdrag att 6vervaga
mojliga atgarder for att forhindra sadan utlandsk finansiering av religios
verksamhet i Sverige som syftar till att sprida extremism och icke-
demokratiska budskap. Motionsyrkandena foreslas bifallas delvis.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2021/22. Yrkandena handlar om fri- och rattigheter och
om forebyggande av valdsbejakande extremism.

I betdnkandet finns 36 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag
Cirka 100 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbud mot sléja

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 8,

2021/22:82 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 1,

2021/22:688 av Mats Nordberg (SD),

2021/22:986 av Richard Jomshof (SD),

2021/22:994 av Richard Jomshof (SD),

2021/22:1957 av Ellen Juntti m.fl. (M),

2021/22:2485 av Robert Halef (KD),

2021/22:2513 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),

2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,

2021/22:2542 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14,

2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 9,

2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 8

och 9,

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17,

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 21 och

2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 50 och 51.

Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (KD)

2.  Forbud mot béneutrop m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:288 av Jonas Andersson i Skellefted (SD),
2021/22:335 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:912 av Richard Jomshof m.fl. (SD),
2021/22:1146 av Hans Eklind (KD),
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:2990 av Christian Carlsson (KD).
Reservation 4 (SD)

3. Hot och vald pa grund av trosuppfattning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:216 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:1709 av Magnus Jacobsson (KD),
2021/22:2117 av Lars Adaktusson (KD) och
2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 5 (M)
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Trossamfundens trygghets- och sakerhetsarbete

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3224 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 19,

2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29,

2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 och

2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i offentligt
finansierad verksamhet
Riksdagen avslar motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 8 (SD)

Forbud mot samrdre med terroristorganisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Reservation 9 (KD)

Negativ foreningsfrihet
Riksdagen avslar motion
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 10 (M)

Aterkallelse av medborgarskap m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2021/22:991 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,

2021/22:1067 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,

2021/22:2551 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 9,

2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4,

2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9,

2021/22:3598 av Lars Beckman (M),

2021/22:3644 av Lars Plss m.fl. (M),

2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19,

2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 4,

2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 7 och

8,

2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 4 och

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 54-56.
Reservation 11 (M)
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10.

11.

12.

13.

Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (KD)

Diskriminering

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 1.3,

2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4,

2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14 och

2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 14 (M)

Reservation 15 (SD)

Reservation 16 (C)
Reservation 17 (L)

Juridiskt kon
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:466 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),
2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 57,
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bdda MP) yrkande
5.
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (V)
Reservation 20 (L)
Reservation 21 (MP)

Hbtqg-personers manskliga rattigheter i Europa
Riksdagen avslar motion
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19.
Reservation 22 (L)

Skyddet av aganderéatten

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:580 av Jan Ericson (M),

2021/22:851 av Mats Green (M),

2021/22:3058 av Kjell Jansson (M),

2021/22:3217 av Per Schéldberg m.fl. (C) yrkande 1.2 och

2021/22:3793 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 23 (M)
Reservation 24 (C)

Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen
Riksdagen avslar motion
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 5 och 6.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Reservation 25 (M)

Rattighetsskydd mellan enskilda
Riksdagen avslar motion
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 26 (M)

Uniformsférbud
Riksdagen avslar motion
2021/22:727 av Dag Larsson (S).

Militieombudsman
Riksdagen avslar motion
2021/22:3386 av Allan Widman m.fl. (L).
Reservation 27 (L)

Institutet for manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion
2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 28 (MP)

Véardekommission
Riksdagen avslar motion
2021/22:2116 av Lars Adaktusson (KD).

Europadomstolens klagofrist
Riksdagen avslar motion
2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 29 (SD)

Skydda djurens intressen

Riksdagen avslar motion

2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 19.
Reservation 30 (MP)

Motverka extremism genom kunskap
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3450 av Marléne Lund Kopparklint (M) och
2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 31 (M)

Nationell handlingsplan och lokalt férebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 77 och
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2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (C)
Reservation 34 (KD)

23. Stod till narstaende och myndighetspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (L)

24. Utlandsk finansiering av religios verksamhet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning om
utléndsk finansiering av religios verksamhet i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 12,
2021/22:995 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2465 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2,
2021/22:3224 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18,
2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 56 och
2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stockholm den 31 maj 2022

P& konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrém
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Lars Andersson (SD), Camilla Hansén (MP), Erik
Ottoson (M), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Jessica Wetterling (V)
och Nina Lundstrom (L).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar konstitutionsutskottet 100 motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2021/22. Betankandet ar uppdelat i tva delar: i den
forsta delen av betdnkandet behandlas yrkanden som handlar om fri- och
rattigheter och i den andra delen behandlas yrkanden som handlar om
forebyggande av véldsbejakande extremism.

Motionsyrkandena ror fragor om forbud mot sl6ja, forbud mot boneutrop,
hot och vald pd grund av trosuppfattning, trossamfundens trygghets- och
sékerhetsarbete, forbud mot vissa muslimska kulturyttringar, férbud mot
samrére med terroristorganisationer, negativ féreningsfrihet, aterkallelse av
medborgarskap, diskriminering, juridiskt kon, hbtg-personers ménskliga
rattigheter, skyddet av &dganderatten, forstarkningar av réttighetsskyddet i
regeringsformen, réttighetsskydd mellan enskilda, uniformsforbud, militie-
ombudsman, Institutet for ménskliga rattigheter, vardekommission, Europa-
domstolens klagofrist samt skydda djurens intressen. Dessa yrkanden
behandlas i den forsta delen av betdnkandet.

I den andra delen behandlas yrkanden om kunskapscentrum mot
valdsbejakande extremism, nationell handlingsplan, stéd till narstdende och
myndighetspersonal samt utlandska bidrag till svenska trossamfund.

2021/22:KU29
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Utskottets Overviganden

Fri- och rattigheter
Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8 regeringsformen ska den offentliga makten utdévas med
respekt for alla ménniskors lika véarde och for den enskilda manniskans frihet
och vardighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard
ska vara grundlaggande mal fér den offentliga verksamheten. Det allménna
ska sérskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutséttningar for halsa.

Det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god milj6
for nuvarande och kommande generationer, verka for att demokratins ideer
blir vagledande inom samhallets alla omraden och véarna den enskildes privat-
liv och familjeliv. Det allménna ska vidare verka for att alla manniskor ska
kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns rétt tas till
vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av méanniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
hoérighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omsténdigheter
som galler den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § regeringsformen ger, till skillnad fran reglerna
i 2 kap. om de grundlidggande fri- och rattigheterna, inte upphov till ngra
rattigheter for den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rattsligt bindande utan
anger malsattningen for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att dlagga det allminna att positivt verka for att mal-
séttningarna i storsta mojliga utstrdckning forverkligas. Den enskilde kan
alltsa inte med stéd av 1 kap. 2 § regeringsformen begara en domstols
ingripande mot det allmanna; hur det allmanna lever upp till malséttningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika rattsregler.

I 2 kap. regeringsformen finns bestammelser om de grundl&ggande fri- och
rattigheterna. Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 8 av de s.k. positiva
opinionsfrineterna: yttrandefriheten, informationsfrineten, métesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten.

De s.k. negativa opinionsfriheterna behandlas i 2 § och innebar ett skydd
mot tvang fran det allmanna att ge till kanna sin &skadning i politiska, religiosa,
kulturella eller andra sddana hanseenden. | bestammelsen anges ocksa att det
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allmanna inte far tvinga nagon att tillnéra sammanslutningar for sadana
askadningar eller att delta i demonstrationer och dylikt.

Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askadning (3 §), férbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 8), skydd mot kroppsvisitation och andra péatvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrang i den personliga integriteten (6 8),
forbud mot landsfdrvisning och skydd fér medborgarskap (7 8), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprévning vid frihetsberévande (9 §), forbud mot
retroaktiva straff- och skattelagar (10 8), ratt till offentlig rattegang och forbud
mot att inratta domstol for en redan begangen garning (11 8).

Vidare finns bestdammelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 88),
som innebar att lagar och andra foreskrifter inte far innebara att nagon
missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudfarg eller liknande eller med hénsyn till sexuell laggning eller
kon. Nar det galler géller diskriminering pa grund av kon finns ett undantag
for de fall da en lag eller annan foreskrift utgor ett led i stravanden att
astadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjénsteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begrénsningar i fri- och rattigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose dndamél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begransning far aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askadning.

Vidare innehaller 2 kap. regeringsformen bestammelser om ratten till
fackliga stridsatgarder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 §),
upphovsrétt (16 8), ndrings- och yrkesfrihet (17 §) och ratten till utbildning
(18 8). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del &ven till forman
for utlanningar som vistas i Sverige (25 §).

I kapitlet anges ocksa att lagar eller andra foreskrifter inte far meddelas i
strid med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen (19 8§).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. regeringsformen géller
gentemot det allménna och inte mellan enskilda. Bestdammelserna om fackliga
stridsatgarder och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och vissa &ndrings- och
tillaggsprotokoll till konventionen inforlivades 1994 med svensk ratt genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
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Europakonventionen &r uppdelad i tre avdelningar déar fri- och rattigheter
behandlas i avdelning | (artiklarna 2-18).

Konventionen innehaller bestammelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt oménsklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4), ratten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rétten till domstolsprévning och en
rattsséker process (artikel 6), férbud mot att déma till straff utan stod i lag och
mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), ratten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet (artikel 9), ratten till yttrandefrihet (artikel 10), ratten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att inga dktenskap (artikel
12), ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och férbud mot
diskriminering (artikel 14).

I artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for staterna att i vissa situationer
gora inskrénkningar i rattigheterna.

Europadomstolen

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna, ofta kallad
Europadomstolen, bestér av en domare frdn varje medlemsstat i Europaradet.
Domstolens uppgift ar att granska pastddda brott mot Europakonventionen.
Europaradets ministerkommitté Gvervakar sedan att besluten foljs i
medlemsstaterna.

Om en enskild anser att svenska staten har krénkt hans eller hennes
rattigheter enligt Europakonventionen &r det i forsta hand svenska domstolar
eller myndigheter som ska préva om en krankning har dgt rum. Klaganden
maste i de flesta fall ha fort sin sak anda till den hdgsta instansen, normalt
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, innan drendet kan tas
till Europadomstolen. Europadomstolen &r inte Overinstans till nationella
domstolar och myndigheter och kan darfér inte upphédva deras domar eller
beslut. Europadomstolens domar &r emellertid bindande for medlemsstaterna.
Europadomstolen kan ocksa doma ut ett skadestand till en enskild.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgar av artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
att EU ska ansluta sig till Europakonventionen. Avsikten &r att det ska bli
mojligt for enskilda och stater att infor Europadomstolen patala att en réttsakt
i EU eller EU:s egen rattstillampning strider mot Europakonventionen.

Ett utkast till anslutningsférdrag mellan EU och Europaradets medlems-
stater har férhandlats fram och remitterades sommaren 2013 till EU-domstolen
for yttrande. EU-domstolen yttrade sig i december 2014. Enligt yttrandet var
utkastet till anslutningsavtal pa flera punkter inte forenligt med EU:s fordrag.
Domstolen paminde i sitt yttrande bl.a. om EU-rattens unika karaktar —
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sarskild och sjalvstandig i forhallande till bade nationella rattsordningar och
folkrétten.

Efter att EU-domstolen underkénde utkastet till anslutningsavtal har arbetet
inriktats pa att internt inom EU forsoka hitta losningar pa domstolens
invandningar. Enligt information till utskottet den 17 februari 2022
presenterade kommissionen i juni 2019 ett forslag till helhetslosning pa
invandningarna som diskuterades pé& arbetsgruppsnivad inom réadet. Detta
resulterade i att radet i oktober 2019 antog kompletterande férhandlings-
direktiv och uttryckte sitt stod for att férhandlingarna om anslutningsavtalet
mellan EU och Europaradet snabbt skulle aterupptas.

Forhandlingarna mellan EU och Europarddet aterupptogs i slutet av
september 2020 i Strasbourg.

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Stadgans rackvidd faststélls i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestdammelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nér dessa tillampar unionsratten.

Stadgan medfér inte ndgon ny befogenhet eller ny uppgift for unionen. |
artikel 52.3 forklaras att i den utstrdckning stadgan omfattar rattigheter som
motsvarar sédana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma
innebdrd och réckvidd som i konventionen, men bestdmmelsen hindrar inte
unionsratten fran att tillforsakra ett mer langtgéende skydd.

Stadgan innehdller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala rattigheter. Rattigheterna sammanfattas
i sex kapitel:

Vardighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet
Medborgarnas rattigheter
Rattskipning.

A

Enligt artikel 6.1 i EU-férdraget ska unionen erkanna de réattigheter, friheter
och principer som faststalls i stadgan om de grundldggande rattigheterna, som
ska ha samma réttsliga varde som fordragen.
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Forbud mot sloja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot sl6ja eller
heltdckande kladsel i skolan eller i annan offentlig verksamhet samt
om en utredning av forbud mot sl6ja i skolan. Riksdagen avslar dven
motionsyrkanden om férbud mot heltackande kladsel pa offentliga
platser eller i offentliga miljoer.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD) och 3 (KD).

Motionerna

Utredning om sl6jférbud i skolan

| partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17 begars ett

tillkdnnagivande om en utredning av sl6jforbud i forskolan och grundskolan.
Liknande yrkanden framférs av Ellen Juntti m.fl. (M) i motion

2021/22:1957 och av Alexandra Anstrell m.fl. (M) i motion 2021/22:2513.

Forbud mot slja i forskolan och grundskolan m.m.

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om ett forbud mot att bara sl6ja i forskolan och
grundskolan. Aven Richard Jomshof (SD) begar i motion 2021/22:994 ett
tillkdnnagivande om ett forbud mot muslimsk sl6ja i den svenska forskolan
och grundskolan. Patrick Reslow m.fl. (SD) begéar i kommittémotionerna
2021/22:2542 yrkande 14 och 2021/22:2545 yrkande 9 tillkdnnagivanden om
att varderingsstyrd sléja ska forbjudas i grundskolan och inom svenska
forskolor.

Christian Carlsson m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2021/22:4163
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om ett forbud mot heltdckande sldja i skolan
och sloja pa flickor i forskolan och lagstadiet. | kommittémotion 2021/22:4210
av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 50 begars ett férbud mot hijab, nigab och
burka pa barn i barnomsorgen och pa lagstadiet. Ett liknande yrkande framfors
av Robert Halef (KD) i motion 2021/22:2485.

I kommittémotion 2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 8 begars ett forbud for minderariga att bara heltdckande kladsel.
I samma motion yrkande 9 begdrs ett forbud for minderériga att bara slgja i
offentliga verksamheter.

Amineh Kakabaveh (-) begdr i motion 2021/22:82 yrkande 1 ett
tillkannagivande om att det ska rada férbud mot att bara sléja och andra synliga
religiosa symboler i skolans och forskolans verksamheter. Ett liknande
yrkande framfors av samma motionér i motion 2021/22:80 yrkande 8.
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I kommittémotion 2012/22:4210 av Sofia damm m.fl. (KD) yrkande 51
begérs ett tillkdnnagivande om ett forbud for anstdlida inom offentlig
forvaltning att béra nigab, burka eller annan heltéckande slja.

Adam Marttinen m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2021/22:2526
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om forbud mot heltackande kladsel pd en
offentlig plats. Ett liknande yrkande framférs av Richard Jomshof (SD) i
motion 2021/22:986. Mats Nordberg (SD) begér i motion 2021/22:688 ett
tillk&nnagivande om att snarast mojligt infora ett forbud i offentliga miljoer
(skolor, gator, torg, butiker, offentliga kontor) mot att bdra ansiktstdckande
slja.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allménna tillférsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begrénsas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket frineten
har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande p& vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

Vidare anfors att begransningar kan goras av de moment i religionsfriheten
som narmast ar utfloden av andra friheter, sasom yttrandefriheten,
informationsfriheten, moétesfriheten och foreningsfrineten (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentar till 2 kap. 1 8§ regeringsformen).
Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfrineten och foreningsfriheten
begrénsas genom lag.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begransningar endast far goras
for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sadan askadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor eller ritualer.
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Enligt punkt 2 far friheten att utéva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som ar féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle &r nddvandiga med hansyn till den allménna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra
manniskors fri- och rattigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstallning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkrakta pa
mojligheterna till religionsutévning (Danelius, Manskliga réttigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 449 f.). Den anstéllda kan i princip inte med
hanvisning till sin religion vagra att utféra uppgifter som normalt ingér i
arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios betydelse ar
arbetsgivaren inte nodvandigtvis forpliktad fran att avstd fran att utkrava
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsétt bor enligt Danelius tillampas nar
det galler krav pa ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.

Europadomstolen har i nagra fall prévat huruvida férbud mot att anvanda
slja, huvudduk och liknande i vissa situationer har varit forenligt med
artikel 9. Ett sddant avgorande &r det i drendet Leyla Sahin mot Turkiet
(10.11.2005). Fallet géllde en medicinstudent vid universitetet i Istanbul.
Eftersom hon av religiésa skal insisterade pa att bara huvudduk avstangdes
hon fran forelasningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporart fran universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhallet bygger péa sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktaren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet,
dér det finns rorelser som vill forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom
universiteten ska fradmja pluralism, respekt for andras rattigheter och
jamstalldhet mellan mén och kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda
bérande av religiosa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts
genom forbudet mot att béra huvudduk.

I mélet Kurtumulus mot Turkiet (24.1.2006) ansags det inte strida mot
artikel 9 att en universitetslarare blev foremal for disciplinar bestraffning nar
hon trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz
(15.2.2001) anségs ett forbud for en larare att bara huvudduk under lektioner
inte heller strida mot artikel 9. Det franska forbudet mot att pa offentlig plats
bara en kladsel som doljer ansiktet ansdgs i malet S.A.S. mot Frankrike
(1.7.2014) inte innebéra ett brott mot artikel 9.

Barnkonventionen

Enligt artikel 14 i FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen,
ska konventionsstaterna respektera barnets ratt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Vidare ska konventionsstaterna respektera foraldrarnas
och i forekommande fall vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att pa
ett satt som &r forenligt med barnets fortlépande utveckling ge barnet ledning
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da det utévar sin ratt. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas
endast sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som ar nédvandiga
for att skydda den allménna sakerheten, rattsordningens grunder, folkhalsan
eller den allménna moralen eller andra personers grundldggande fri- och
rattigheter.

Diskrimineringslagen
Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter bl.a. oavsett religion eller annan trosuppfattning.

| forarbetena till diskrimineringslagen anfordes om kladsel och liknande att
sérskilt diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning kan
aktualisera frdgan om huruvida t.ex. en skolas eller en enskild larares syn-
punkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande inslag (prop.
2007/08:95s. 196 f.). Kladsel ar ndgot som normalt bestams av individen sjalv.
Utgangspunkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for
enskilda deltagares val av kladsel och liknande, sarskilt nar det &r frdga om
religiost betingade uttryck. Ett férbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang béara en speciell kladsel — ndgot som har blivit aktuellt i friga om
heltdckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas d&ven om kladseln har religits
bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vasentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan larare och elever eller medféra sarskilda risker vid
laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sidant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Vissa bestammelser om maskeringsférbud

| 1 § forsta stycket lagen (2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall finns
en bestdimmelse om att en deltagare i ndrmare angivna allmanna
sammankomster inte helt eller delvis far tacka ansiktet pa ett satt som forsvarar
identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en stérning av den
allmidnna ordningen eller en omedelbar fara for en sadan storning. Detta galler
allmanna sammankomster som ar demonstration eller som annars halls for
overlaggning, opinionsyttring eller upplysning i en allmén eller enskild ange-
lagenhet. Detsamma galler den som pa allméan plats deltar i en folksamling
som inte utgdr allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning enligt
ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptrddande stor den allménna
ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna.

Forbudet galler inte den som técker ansiktet av religidsa skél. Det galler
inte heller i den utstrackning deltagare i en allmén sammankomst, som avses i
forsta stycket, med stod av 2 kap. 11 a § ordningslagen fétt tillstdnd att helt
eller delvis tacka ansiktet.

Né&r det géller undantaget for den som tacker ansiktet av religiosa skal
anforde regeringen i propositionen att det rér sig om religidsa skal om
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personen tacker ansiktet i enlighet med en religids sedvana som han eller hon
normalt tillampar (prop. 2005/06:11 s. 50).

Konstitutionsutskottet inhdmtade Lagradets yttrande i lagarendet. | sitt
yttrande till justitieutskottet anforde konstitutionsutskottet att Lagradet hade
beddmt att den begransning av métesfriheten och demonstrationsfriheten som
regeringen foreslog inte kunde anses ga langre &n vad regeringsformen medger
och att den &ven kunde anses forenlig med Europakonventionen. Utskottet
gjorde inte nagon annan beddmning an Lagrddet i den fragan (yttr.
2005/06:KU2y, bet. 2005/06:JuU3).

Den som bryter mot forbudet riskerar boter eller fangelse i hogst sex
manader, och det som han eller hon har anvant for att ticka ansiktet far
forverkas.

Ordningslagens  (1993:1617) femte kapitel innehaller sarskilda
bestdmmelser vid vissa idrottsarrangemang. | 4 § forsta stycket 3 foreskrivs
att ndr idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanlaggning far ingen pa
idrottsanlaggningen helt eller delvis tacka ansiktet pd ett satt som forsvarar
identifikationen av personen. Enligt paragrafens tredje stycke galler inte
forbudet den som técker ansiktet av religidsa skal eller den som har skél att
tdcka ansiktet i tjansten eller for idrottsarrangemangets genomférande.
Forbudet galler inte heller om det med hansyn till vaderférhallanden, halsoskal
eller évriga omstandigheter &r att anse som befogat att tdcka ansiktet. Vid
beddmningen av om det &r befogat att tdcka ansiktet ska risken for hot mot den
allmdnna ordningen och sékerheten sarskilt beaktas. | forfattningsko-
mmentaren anfors bl.a. att det ror sig om religidsa sk&l om personen técker
ansiktet i enlighet med en religios sedvana som han eller hon normalt tillampar
(prop. 2016/17:41 s. 29).

Kammarréttens domar

Kommunstyrelsen i Staffanstorp beslutade den 29 maj 2019 att huvudduk pé
barn i forskola och grundskola upp till sjatte klass inte skulle accepteras.
Vidare beslutade kommunfullmaktige i Skurups kommun den 16 december
2019 att huvudduk, burka, nigab och andra kladesplagg som har som syfte att
dolja elever och personal inte skulle vara tillatna i kommunens férskolor och
grundskolor. Kommunernas beslut éverklagades av flera kommunmedlemmar
som menade att besluten var olagliga, bl.a. med hénvisning till religions-
friheten.

Forvaltningsratten i Malmé fann i tvd domar den 17 november 2020 att
besluten av Staffanstorps och Skurups kommun strider mot bestdmmelserna
om religionsfrihet i grundlagen och Europakonventionen (mal 6754-19 och
113-20). Besluten upphévdes dérfor.

Kommunerna Overklagade domarna till kammarrdtten i Goteborg.
Provningstillstand meddelades i februari 2021.
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Kammarratten i Goteborg fann i tva domar den 23 juni 2021 att
kommunernas beslut begrénsar individens frihet att visa sin religions-
tillhorighet pa ett satt som strider mot den grundlagsskyddade religionsfriheten
enligt regeringsformen (mal nr 7172-20 och 7171-20). Besluten star ocksa i
strid med Europakonventionen. Det betyder att de ar olagliga. Forvaltnings-
ratten gjorde saledes ratt nar man upphavde de kommunala besluten.

I mélet som gallde beslutet av Staffanstorps kommun gjorde kammarratten
féljande bedémning av om kommunens beslut utgér en otillaten inskrankning
av religionsfriheten:

Att tacka huvudet eller haret med huvudduk eller pd annat motsvarande
sétt har forekommit och forekommer som ett religidst uttryck eller en
religios sedvana i flera religioner — i judendomen och darefter i kristen-
domen och islam. Samtidigt kan huvudduk i olika sammanhang antas béras
&ven av kulturella skél. Enligt kammarréttens mening finns emellertid inte
anledning att ifrdgasatta att huvudduk, som kommunstyrelsens beslut
avser, kan inspireras eller motiveras av religios tro pa ett sadant satt att det
&r att se som ett uttryck for individens religionsutdvning i enlighet med en
religi6s sedvana.

Ett beslut som innebar en generell begransning av majligheten att bara
huvudduk far ses som en inskrankning av ratten att utéva religion enligt
saval 2 kap. 1 § 6 RF som artikel 9 EKMR. Att bidra huvudduk kan dock,
som nyss angetts, motiveras av olika skal. Det kan, &ven nar det i forsta
hand grundas pa religiésa skal, samtidigt anses ge uttryck for tankar,
asikter och kanslor pa sa sitt att det omfattas av skyddet for yttrande-
friheten enligt 2 kap. 1 § 1 RF. Det innebér att kommunstyrelsens beslut
far ses som en inskrankning av den relativa religionsfrihet som, enligt
2 kap. 20-23 8§ RF, kan begrénsas i samma ordning som géller for
yttrandefriheten. Sadana begransningar far ske endast genom lag, eller
efter bemyndigande i lag (2 kap. 20 § RF). Enligt EKMR kravs for att en
begransning av religionsfriheten ska vara tillaten, att begransningen &r
foreskriven i lag.

Kammarratten konstaterar att det i nationell lagstiftning inte finns
négot generellt forbud mot att bara kladesplagg som utgor ett religiost
uttryck. | sammanhanget noteras konstitutionsutskottets uttalande att det
ar en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kla sig som han
eller hon vill och att en lagstiftning som forbjuder slgja ute i samhéllet eller
for barn i vissa verksamheter inte bor komma i frdga (se bl.a.
2018/19:KU27 s. 25-30).

Av 1 kap. 6 § skollagen framgar att utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. |
forarbetena till den bestammelsen anges att den riktar sig till huvudmannen
for utbildningen och darmed inte innebér nagot hinder for att t.ex. elever i
kommunala skolor anordnar rastaktiviteter med konfessionella inslag
(prop. 2009/10:165 s. 227). Begreppet utbildning beskriver, enligt
forarbetena, all den verksamhet som omfattas av de 6vergripande malen i
skolférfattningarna (prop. 2009/10:165 s. 218).

Eftersom bestdammelsen i skollagen riktar sig till huvudméannen och hur
de bedriver utbildningen, kan den inte anses utgora ett sddant lagstod som
enligt regeringsformen eller EKMR kravs for att inskréanka religions-
friheten for eleverna. Det finns inte heller ndgot annat stod i den nationella
lagstiftningen for en sadan begransning av religionsfrineten som
kommunstyrelsens beslut innebar. Beslutet utgér darfér en otillaten
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inskrankning av religionsfriheten enligt saval regeringsformen som
EKMR, och &r darmed olagligt.

I malet som géllde kommunens beslut i Skurup gjorde kammarratten samma
bedémning.

Kommunerna har 6verklagat domarna. Den 20 januari 2022 meddelande
Hogsta forvaltningsratten provningstillstdnd (mal nr 4120-21 och 4266-21).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om ratten att béra
sloja. Fragan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingdende i
betdnkande 2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att
utreda tydliga grénser for anvéndningen av burka och nigab i Sverige. |
betdnkandet redogjorde utskottet utforligt for praxis och beslut om
inskrankningar i ratten att béra olika kladsel. En motion avstyrktes.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det ska vara
forbjudet for flickor under 15 ar att bara sloja i all offentligt anordnad
verksamhet (bet. 2015/16:KU15). Utskottet vidhéll sin uppfattning att det ar
en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kla sig som han eller
hon sjalv vill utan att patvingas andras varderingar, men att det kan finnas vissa
situationer, t.ex. under viss yrkesutévning eller inom utbildningsvasendet, dar
det kan ha konsekvenser om man déljer hela ansiktet. I enlighet med vad
utskottet tidigare uttalat bor emellertid en lagstiftning som forbjuder burka
eller nigab ute i samhallet eller som forbjuder sléja for barn i vissa verk-
samheter inte komma i fréga. Utskottet avstyrkte det aktuella motions-
yrkandet.

Varen 2018 behandlade utskottet motioner om ratten att bara sldja.
Utskottet vidholl sin tidigare installning och avstyrkte motioner om férbud mot
sloja pa offentliga platser (bet. 2017/18:KU34). Véren 2019 anférde utskottet
att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att kl4 sig som
han eller hon vill och att en lagstiftning som forbjuder sl6ja ute i samhallet
eller for barn i vissa verksamheter inte bor komma i fraga (bet.
2018/19:KU27). Motionsyrkandena avstyrktes.

Aven varen 2021 vidhéll utskottet att en lagstiftning som forbjuder sloja i
skolor eller pa offentliga platser inte bér komma i fraga (bet. 2020/21:KU23).
Motionsyrkandena om forbud mot sléja och heltdckande kl&dsel avstyrktes.
Aven yrkanden om en utredning av férbud mot slgja i skolan avstyrktes.
Moderaterna och Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utbildningsutskottet har ocksa behandlat motionsyrkanden om forbud mot
sloja i skolan, bl.a. varen 2018 (bet. 2017/18:UbU20). I sitt stallningstagande
hinvisade utbildningsutskottet till den behandling av frdgan som
konstitutionsutskottet hade gjort, senast i betdnkande 2015/16:KU15.
Konstitutionsutskottets stallningstagande var, i enlighet med vad utskottet
tidigare hade uttalat, att en lagstiftning som forbjuder sl6ja for barn i vissa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheter inte borde komma i fraga. Uthildningsutskottet fann inte
anledning att géra nagot annat stallningstagande i denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller att lagstiftning som forbjuder sléja i skolor eller pa
offentliga platser inte bor komma i fraga och ser inte skal att Iata utreda ett
sadant forbud. Motionsyrkandena om att tillsatta en utredning om férbud mot
sldja i skolan avstyrks saledes. Aven motionsyrkanden om foérbud mot att bara
sloja eller heltdckande Kkladsel i skola eller annan offentlig verksamhet
avstyrks. Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden om fdrbud mot
heltackande kladsel pa offentliga platser eller i offentliga miljcer.

Foérbud mot boneutrop m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om foérbud mot béneutrop och
om att religionsfrinet aven bor innefatta en frihet fran religion.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

Boneutrop

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6
begérs ett tillkdnnagivande om férbud mot béneutrop. Motiondrerna anfor att
kristendomen haft stor betydelse for den svenska kulturen. Muslimska
béneutrop har varken historiskt eller kulturellt haft samma stéllning i Sverige.
Patvingad religios propaganda &r ett stérande inslag i stadshilden. Om
skillnaden mellan positiva och negativa rattigheter beaktades i debatten skulle
det std klart att boneutrop inte omfattas av religionsfriheten.

Aven i motionerna 2021/22:288 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) och
2021/22:912 av Richard Jomshof m.fl. (SD) begérs tillkdnnagivanden om att
forbjuda alla former av boneutrop fran religiésa byggnader. Motionarerna
anfor bl.a. att till skillnad fran de kristna kyrkornas kallelse till den kristna
forrattningen &r de muslimska boneutropen aven en del av forrédttningen.
Sverige ar en stark sekulariserad stat dar ratten till frihet fran patvingad religios
propaganda och forrattningar ska vara lika sjélvklar som rétten att utdva sin
religion.

Aven i motionerna 2021/22:1146 av Hans Eklind (KD) och 2021/22:2990
av Christian Carlsson (KD) begars tillkannagivanden om att se 6ver relevant
lagstiftning for att sékerstdlla mojligheten att stoppa regelbundna och
institutionaliserade offentliga boneutrop. Motionarerna anfor att alla har ratt
att tro eller inte. Denna frihet ska varnas, precis som ratten att vélja att inte
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lyssna till religiésa proklamationer. De muslimska boneutropen &r
institutionaliserade troshekannelser. Majligheten att stoppa aterkommande
boneutrop fran religiosa byggnader ska galla alla oavsett religion.

Frihet fran religion

I motion 2021/22:335 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begérs ett tillkdnna-
givande om att religionsfriheten dven bor innefatta en frihet fran religion.
Motiondren anfor att religion &r en privatsak. Det har dock blivit allt vanligare
inom politiken att krav pa sarlagstiftning framfors kombinerat med krav pa
specialanpassad kost, konssegregerade verksamheter eller propaganda for en
viss askadning i hogtalare. For ett sekulart land som Sverige ar det viktigt att
politik och religion halls isar i lagstiftningen, samtidigt som det visas respekt
for enskildas individuella trosuppfattning.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad religionsfrihet. Religionsfrihet definieras enligt
bestdmmelsen som frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion.

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen far det allmanna inte tvinga nagon att ge
till kanna sin éaskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende. Inte heller far det allménna tvinga nagon att delta i en samman-
komst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhora en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller ndgon annan
sammanslutning for &skadning som avses i forsta meningen. Paragrafen ger
skydd &t de centrala ’negativa opinionsfriheterna”.

De negativa forenings- och religionsfriheterna gjordes absoluta 1976 s att
de inte skulle kunna begransas genom lag. Detta uppnaddes delvis genom att
friheten begransades till att galla sammanslutningar for skadningar i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentar till 2 kap. 2 § regeringsformen).

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfrineterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som
&r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utéva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version: 3A],
kommentar till 2 kap. 1 8§ regeringsformen). Vidare anfors att begrénsningar
kan goras av de moment i religionsfriheten som narmast &r utfléden av andra
frineter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och
foreningsfriheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfrineten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten
begrénsas genom lag. Av 2 kap. 22 § regeringsformen féljer att begrénsningar
endast far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle. En begransning far aldrig ga utéver vad som &r nodvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig s
langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen féar inte goras enbart pa grund av
politisk, religi6s, kulturell eller annan s&dan &skéadning.

I forarbetena till regeringsformen anges att uppgiften att utforma
grundlagsregler till skydd for religionsfriheten ar forbunden med sérskilda
svarigheter pa grund av att denna frihet innehaller betydande moment av andra
fri- och réattigheter (prop. 1975/76:209 s. 114 f.). Religionsfriheten anses t.ex.
normalt inte bara innefatta en frihet att ha en viss religios dvertygelse och att
enskilt utéva religion utan ocksa frihet att sprida och ta del av religios
forkunnelse, att anordna och delta i gudstjénster samt att bilda och medverka
i religidsa sammanslutningar. Samtidigt som det &r angeldget att ge dessa
sdrskilda inslag i religionsfriheten ett tillfredsstallande skydd ar det enligt
regeringen sjalvklart att reglerna om religionsfrineten inte far hindra att de
bestdmmelser som i allménhet géller fér begrénsning av yttrande-,
informations-, mdétes-, demonstrations- och féreningsfriheterna ar tillampliga
ocksa nar dessa friheter utdvas i ett religiost sammanhang. En i allmanhet
straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad bara for att den forekommer i ett
religiost sammanhang.

Dom fréan kammarréatten

Kammarratten i Goteborg meddelade den 24 april 2019 dom i tvd mal som
géllde Polismyndighetens beslut att bevilja hégtalarutsanda béneutrop fran en
moské i Vaxjo (mal nr 5873-18 och 5907-18). Kammarrétten avslog genom
domen ett dverklagande av en dom meddelad den 21 november 2018 av
Forvaltningsratten i Malmé (mal 5953-18 m.fl.).

Bada domstolarna ansdg att beslutet att bevilja hdgtalarutsanda boneutrop
inte strider mot regeringsformens bestdmmelse om religionsfrihet eller mot
ndgon annan fri- och rattighet som skyddas av regeringsformen eller
Europakonventionen. Personer som bor i narheten av moskén hade dverklagat
Polismyndighetens beslut och invant att de stors av boneutropen. De har &ven
havdat att det strider mot religionsfriheten att tvingas hdra utrop med religiost
budskap och att utropen skapar oro och oordning i samhallet. Polis-
myndigheten beviljade tillstind till hogtalarutsanda boneutrop, som &r
inspelade i férvag och som sands under cirka tre minuter mitt pa dagen en gang
i veckan inom tatbebyggt omrade. Beslutet innehaller villkor om bl.a. hogsta
godtagbara ljudnivaer, bade utomhus och inomhus. Kammarratten konstaterar
att en stat enligt Europakonventionen har en skyldighet att se till att det inte
sker en oproportionerlig inskrankning i nagons fri- eller réttigheter och att
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denna skyldighet innebér att staten ska gdra en avvdgning mellan olika
intressen som i det enskilda fallet framjar ett demokratiskt samhalle. Olika fri-
och réattigheter ska balanseras pa ett satt som innebér att de tillmats sadan vikt
som de bor ha i ett samhalle som bygger pa pluralism, tolerans och 6ppenhet.
Kammarratten anser nar de géller det dverklagade tillstindet till béneutrop
att de begrénsningar som Polismyndigheten anvisat nér det galler bl.a.
tidpunkten for boneutropen och deras maximala ljudvolym innebdr att
tillstdndet &r proportionerligt. De boneutrop som varit foremal for provningen
innebar darfor enligt Kammarratten inte ett intrang i klagandenas negativa
religionsfrihet. De strider enligt kammarrétten inte heller mot ordningslagen.

Europakonventionen

1 2 kap. 19 § regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av den europeiska
konventionen angaende skydd fér de manskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen).

I artikel 9.1 i Europakonventionen anges att var och en har ratt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrinet. Denna rétt innefattar frihet att byta
religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utbva sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning,
sedvanjor och ritualer. Dessa friheter far enligt artikel 9.2 underkastas sadana
inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som &r nédvéndiga i ett
demokratiskt samhalle med h&nsyn till den allmanna sékerheten, till skydd for
allman ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
réttigheter.

I en kommentar till ett rattsfall fran Europadomstolen som handlar om frihet
att missionera skriver Danelius féljande om rattsfallet (Danelius, Ménskliga
réttigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 455):

I Kokkinakis mot Grekland hade Kokkinakis straffats for att han brutit mot

ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, varmed forstods forsok att

paverka annan person i dennes trosuppfattning genom erbjudanden av
formaner eller med utnyttjande av brist pa erfarenhet eller mognad. | det
aktuella fallet hade Kokkinakis, som tillhdrde Jehovas vittnen, uppsokt en
kvinna i hennes hem och sckt forma henne att Gverge sin ortodoxa tro.
Detta handlande hade &dragit honom atal och bestraffning. Europa-
domstolen konstaterade att artikel 9 innefattar en ratt att paverka andra
genom religios forkunnelse. Domstolen gjorde ett forbehall for speciella
fall av obehorig paverkan, sarskilt om sadan utévas genom vald eller
hjérntvétt, men i forevarande fall var det inte fraga om sédana otillatna
medel. Aven om det straff som Kokkinakis domts till hade stdd i lag och
var avsett att skydda andras friheter och réttigheter, innebar det en
oproportionerlig inskrankning i ratten till religionsfrihet, och denna

inskrénkning kunde darfor inte anses nodvéndig i ett demokratiskt
samhalle. Det forelag saledes ett brott mot artikel 9.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har &ven tidigare behandlat yrkanden om att férbjuda bdneutrop.
Varen 2014 avstyrkte utskottet motioner om att forbjuda béneutrop. Utskottet
konstaterade att religionsfrineten och foreningsfrineten &r grundlagsfasta
genom bestdmmelserna i regeringsformen. Utskottet forutsatte att olika sam-
fund, kommuner och berérda myndigheter for en dialog for att nd en 16sning
vad galler béneutrop som ar hallbar for alla parter (bet. 2013/14:KU14).

Varen 2018 vidholl utskottet sin tidigare instéllning och avstyrkte motioner
(bet. 2017/18:KU34). Aven véren 2019 vidholl utskottet tidigare stéllnings-
taganden och avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2018/19:KU27). Sverige-
demokraterna reserverade sig.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skal att ta ndgot initiativ med anledning av motions-
yrkandena om férbud mot boneutrop. Motionsyrkandena avstyrks. Utskottet
ser inte heller skl att vidta ndgon &tgard med anledning av ett motionsyrkande
om att religionsfrinet dven bor innefatta en frihet frén religion. Motions-
yrkandet avstyrks.

Hot och vald pa grund av trosuppfattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika atgarder mot hot och
vald samt forfoljelse pa grund av trosuppfattning.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att varna varje manniskas fri- och rattigheter.
Motiondrerna anfor att alla manniskor méste kanna sig trygga och att inte
ndgon ska behdva utsattas for hot, hat eller diskriminering pd grund av
exempelvis etnisk tillhdrighet eller religion. Enligt motionarerna anmaldes
drygt 7000 hatbrott i Sverige 2018 och den judiska gruppen &r sarskilt utsatt.

I motion 2021/22:216 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om krafttag for att stoppa hot och véld pa grund av tros-
uppfattning. Motionarerna anfor att valdsyttringar mot personer pa grund av
deras trosuppfattning har ¢kat pa senare tid. Regeringen maste tydligt ta
avstand fran allt vald med religiosa motiv oavsett fran vem och mot vem valdet
riktas.
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Magnus Jacobsson (KD) begar i motion 2021/22:1709 att regeringen maste
ta fram en handlingsplan for att motverka forfoljelse av kristna. Lars
Adaktusson (KD) begdr i motion 2021/22:2117 att regeringen ges i uppdrag
att skyndsamt tillsatta en utredning om trakasserier mot kristna i Sverige, som
bor kartldgga omfattningen av kristofobi, analysera bakomliggande orsaker
samt ge forslag till tgarder mot okunskap, férdomar och hatbrott med kristo-
fobiska motiv.

Gallande ratt m.m.

Religionsfrihet

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allménna tillférsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begransas genom lag enligt 2 kap. 20§ regeringsformen. | en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som
ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan goras av de moment i
religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, métesfriheten och foreningsfriheten (Holmberg
m.fl., Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentar till 2 kap. 1 § regerings-
formen).

Hatbrott

Den som hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan
liknande grupp av personer med anspelning pa t.ex. troshekannelse, sdsom
kristendom, kan démas for hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken).

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott d&r ett motiv for brottet har varit att kranka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell ldggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet.
Som en forsvarande omstandighet vid bedémningen av straffvardet ska, vid
sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas om ett
motiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning, kdnsdverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omstandighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).
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Pagaende arbete m.m.

Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Under 2016 fattade regeringen beslut om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK). Planen
innebér att ett samlat grepp tas om arbetet mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott. Arbetet utférs av flera myndigheter, regionala och
lokala aktérer samt organisationer inom det civila samhallet. Planen utgr fran
fem sarskilt viktiga strategiska omraden, daribland mer kunskap, utbildning
och forskning samt ett mer aktivt rattsvasen

Skriftligt fragesvar

Den 17 februari 2021 besvarade inrikesminister Mikael Damberg en skriftlig
fraga (fr. 2020/21:1722) om vad ministern gor for att undersoka om det finns
likartade motiv bakom flera brott mot kyrkor, hur den eventuella kristofobin i
Sverige ser ut samt vad som kan goras for att fa stopp pa den. Inrikesministern
anforde foljande i sitt svar:

Inledningsvis vill jag betona att regeringen tar angrepp pd manniskor och
egendomar i syfte att hindra manniskor fran att utéva sin tro pa stort allvar.
Det ar bade olagligt och helt oacceptabelt. Regeringen arbetar med kraft
for att motarbeta dessa foreteelser. | regeringsforklaringen understrok
statsministern att rasism i alla dess former och uttryck ska motas tillbaka
av hela samhéllet.

Den som hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en
annan liknande grupp av personer med anspelning pa t.ex. trosbekénnelse,
sdsom kristendom, kan domas for hets mot folkgrupp. Om ett motiv for ett
brott har varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer pa grund av t.ex. trosbekannelse kan straffet skarpas.

Regeringen har dartill genomfort en rad straffskarpningar, till exempel
nér det galler olaga hot och skadegdrelse, som utgdr majoriteten av brotten
med kristofobiska motiv. Till detta kan laggas att Brottsforebyggande radet
regelbundet tar fram hatbrottstatistik, dér antalet anmélda hatbrott med
kristofobiska motiv ingar. Statistiken redovisar dven vilka de vanligaste
brotten &r, brottsplats samt relation mellan gérningspersonen och den
utsatta.

Polismyndigheten gor kontinuerligt beddmningar av hotbilden mot
religiosa byggnader och trossamfund och samrader vid behov med
Sakerhetspolisen. Beslut om relevanta skyddsatgarder fattas darefter i
varje enskilt fall. Det som nu har hant &r allvarligt och hanteras inom
polisens brottsutredande verksamhet. | det ingar att unders6ka om liknande
brott kan knytas till varandra.

For att bekampa hatbrott och rasism kravs bade langsiktighet och
uthallighet. Liksom jag pétalat i tidigare fragesvar &r en tillganglig polis,
ett starkt rattsvasende, en god myndighetssamverkan samt en andamals-
enlig lagstiftning viktiga delar for att dka tryggheten och férebygga brott.
Regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott omfattar dven kristofobi. Genom planen tar regeringen ett
helhetsgrepp om det viktiga arbetet i dessa fragor. | budgetpropositionen
for 2021 foreslar regeringen en forstarkning av arbetet mot rasism med
10 miljoner kronor. Forstarkningen ger utrymme for fortsatta och nya
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insatser inom ramen for planens fokusomraden, daribland ett mer aktivt
rattsvasende.

Fler poliser och civilanstéllda &r helt centralt for att 6ka tryggheten i
vart land. Polismyndigheten har aldrig tidigare haft fler anstallda an nu och
arbetet med att na malet om 10 000 fler polisanstéllda till och med 2024
fortsatter med full kraft. Vi &r nu mer &n halvvdgs och regeringen &r fast
beslutna om att nd malet och oka antalet polisanstéllda.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade utskottet liknande yrkanden som ror hot och vald pa
grund av trosuppfattning (bet. 2020/21:KU23). Utskottet anforde att det ser
allvarligt pa hat- och valdsbrott som begds mot troende, oavsett religions-
tillhérighet. Utskottet framholl att regeringen bl.a. har beslutat om en nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. 1 budget-
propositionen for 2021 foreslog regeringen en forstarkning av arbetet mot
rasism som ger utrymme for nya insatser inom ramen for planen, déribland ett
mer aktivt rattsvdsen. Mot bakgrund av de atgarder som vidtagits och det
arbete som pagick var utskottet inte berett att ta nagra sddana initiativ som
motionarerna efterfrégade. Motionsyrkandena avstyrktes darmed.

Aven justitieutskottet har behandlat liknande yrkanden som rér hatbrott mot
troende, bl.a. varen 2019 (bet. 2018/19:JuU14). Utskottet anforde att det ser
allvarligt pa hatbrott mot troende inom alla religioner. Utskottet hanvisade till
att regeringen hade beslutat om en nationell plan mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott. Det hade enligt utskottet inte framkommit nagot
som mot denna bakgrund gav utskottet anledning att ta nagot sadant initiativ
som motionarerna efterfragade. Utskottet var sdledes inte berett att foresla ett
tillkdnnagivande till regeringen. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa hat- och valdsbrott, oavsett religionstillhGrighet.
Regeringen har vidtagit flera atgarder, bl.a. straffskarpningar, for att motarbeta
hat- och valdsbrott. Mot denna bakgrund ser inte utskottet skal att nu foresla
nagon ytterligare &tgard med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks
darfor.
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Trossamfundens trygghets- och sakerhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om trossamfundens trygghets-
och sékerhetsarbete.
Jamfor reservation 6 (M) och 7 (C).

Motionerna

Annie Lo6f m.fl. (C) begédr i partimotion 2021/22:3509 yrkande 29 ett
tillkannagivande om att reformera stddet till trossamfunds sakerhetsatgarder
med syfte att mojliggora langsiktiga och I6pande investeringar. Motionarerna
anfor att staten ska skydda invanarnas ratt att utdva sin tro i trygghet. For att
atgarda det far trossamfund statligt stod for att investera i sakerhetsatgarder,
som kameror, sékerhetsddrrar och sékerhetsvakter. Det &r bra men récker inte
till. De judiska forsamlingarna spenderar exempelvis en stor del av sin budget
pé sakerhet. Motionarerna vill forbattra stodet for sakerhetsatgarder, som
hanteras av Kammarkollegiet, for att mojliggéra langsiktiga och lépande
investeringar istallet for engngsinsatser.

I kommittémotion 2021/22:3224 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att utreda ett stérkt stod for sakerhetsinsatser
till trossamfund och civilsamhéllet.

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:3789 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om att oka tryggheten och den fysiska sakerheten for
utsatta trossamfund i Sverige. Motionérerna anfor att flera av samfunden
upplevt en 6kad grad av hot, vald och trakasserier under de senaste éren.
Arbetet med att starka enskilda kyrkors och trossamfunds sékerhets- och
trygghetsarbete maste darfor prioriteras, bl.a. genom Okade resurser for
skyddsatgarder. Ett liknande yrkande framfors i kommittémotion
2021/22:3792 yrkande 7 av Karin Enstrom m.fl. (M).

Gallande ratt m.m.

Bestammelser om statsbidrag for sikerhetshojande atgarder till organisationer
inom det civila samhallet finns i férordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sakerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila samhallet. Det &r
Kammarkollegiet som sedan den 1 oktober 2018 prévar ansdkningar om stod
for sakerhetshojande atgarder (2 8). Myndigheten ansvarar aven i flera fall for
utbetalning av bidrag.

Enligt 3 § i forordningen ska statshidraget bidra till att tillgodose behov av
sakerhetshdjande atgarder hos organisationer inom det civila samhéllet vars
verksamhet paverkas av radsla for hot, vald och trakasserier. Av 4 § framgar
att statsbidraget far lamnas for sakerhetshojande atgarder i form av dels skydd
av byggnader, lokaler eller andra anlédggningar dar organisationen bedriver
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verksamhet, dels bevakning i form av personella resurser eller tekniska
lésningar.

Statsbidrag far lamnas till sadana trossamfund, samverkansorgan och
forsamlingar som framgar av 3 § forordningen (1999:974). Ett registrerat
trossamfund och en ideell forening far beviljas statsbidrag for sakerhets-
hojande atgarder om den &r sjalvstandig, saknar vinstsyfte och &r demokratiskt
uppbyggd samt i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jdmstalldhet och férbud mot diskriminering.

Tidigare var det Myndigheten for stod till trossamfund som prévade fragor
om statshidrag och som &ven gav bidrag till sakerhetshojande &tgarder, men
da endast till férsamlingar inom bidragsberattigade trossamfund. Genom de
nya bestammelserna har malgruppen utvidgats sa att aven organisationer inom
civilsamhallet kan beviljas stdd under forutsattning att vissa villkor &r
uppfyllda.

I budgetpropositionen for 2022 framh6ll regeringen att en grundldggande
forutsattning for att trossamfunden ska kunna bedriva en religios verksamhet
&r att de som deltar i samfundens verksamhet k&nner sig trygga (prop.
2021/22:1 utg.omr. 17 s. 114). Nivan pa det stod som fordelas enligt
forordningen om statshidrag for sakerhetshéjande atgarder till organisationer
inom det civila samhallet minskade fran 32 miljoner kronor 2019 till
22 miljoner kronor 2020 pa anslaget 6:1 Allméanna val och demokrati inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Stodet riktar sig mot bade trossamfund och
andra organisationer som uppfyller férordningens krav.

Under 2020 beviljade Kammarkollegiet ansokningar for drygt 20 miljoner
kronor. Huvuddelen av medlen gick till olika judiska organisationer. Stodet
gar dels till skydd av byggnader, dels till bevakning av byggnader. Regeringen
bedémde vidare att utsattheten for manga trossamfund ar fortsatt hig och att
statshidraget for sakerhetshojande atgarder till organisationer inom det civila
samhallet &r betydelsefullt for att frémja religionsfriheten i Sverige (prop.
s. 115).

Utvecklingen ndr det géller hot riktat mot religiosa byggnader och hat riktat
mot religidsa funktiondrer och utdvare har enligt regeringen ¢kat behovet av
sakerhetshdjande atgarder for trossamfund och andra organisationer inom det
civila samhallet. Efterfragan pa statligt stod for att tillgodose olika skydds-
behov har okat fran trossamfunden. Det kan handla om stod for skydd av
byggnader, lokaler eller andra anlaggningar och personella resurser eller
tekniska losningar for bevakning. Regeringen ansag darfor att det fanns skal
att 6ka nivan pa de medel som fordelas enligt forordningen om statsbidrag for
sakerhetshojande &tgarder till organisationer inom det civila samhallet.
Regeringen foreslog att anslaget skulle 6kas med 19 miljoner kronor fr.o.m.
2022 for att starka statsbidraget for sakerhetsh6jande atgarder till trossamfund
och organisationer inom det civila samhallet.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2022 ansag utskottet att
anslaget 6:1 Allménna val och demokrati skulle tillforas ytterligare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

10 miljoner kronor 2022 jamfort med regeringens forslag for att oOka
sékerheten for trossamfunden (bet. 2021/22:KU1).

Tidigare riksdagsbehandling

Under véaren 2019 behandlade utskottet yrkanden om trossamfundens
trygghetsarbete (bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att enskilda
kyrkors och samfunds s&kerhets- och trygghetsarbete tillfordes ytterligare
medel genom riksdagens budgetbeslut hdsten 2018. Utskottet anforde att det
aterstar att se vad resultatet blir av dessa resursforstarkningar. Utskottet var
inte berett att ta initiativ till nagot tillkannagivande i frdgan. Motionerna
avstyrktes.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2022 6kades anslaget 6:1
Allminna val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for att stirka
statshidraget for sikerhetshojande atgarder till trossamfund och organisationer
inom det civila samhallet.

Resultatet av detta resurstillskott bor avvaktas och utskottet ar inte berett
att foresld ndgon ytterligare atgard. Motionsyrkandena avstyrks.

Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i
offentligt finansierad verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att forbjuda vissa

muslimska kulturyttringar i offentligt finansierad verksamhet.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att stoppa det offentliga samhallets
legitimering av och anpassning till den islamistiska ideologin. Motiondrerna
anfor att Sverige ar ett kulturellt segregerat land, vilket har lett till krav pa
sarbehandling. Motiondrerna anser att konssegregerade verksamheter,
omskarelse av barn och servering av kétt fran djur som slaktats utan bedévning
aldrig ska fa forekomma i offentligt finansierad verksamhet.

2021/22:KU29

31



2021/22:KU29

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Var och en &r gentemot det allménna tillférsékrad bl.a. foreningsfrihet och
religionsfrihet (2 kap. 1 8 5 och 6 regeringsformen).

Religionsfriheten ar enligt 2 kap. 20 § regeringsformen den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag. | en kommentar
till regeringsformen anfors att detta hanger samman med det satt pa vilket
frineten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa
vad som ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan goras av de
moment i religionsfriheten som narmast 4r utfloden av andra frineter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten och foreningsfriheten
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentar till 2 kap. 1 §
regeringsformen).

Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § regeringsformen begrénsas genom
lag. Begransningar far goras endast for att tillgodose andamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle, och de far aldrig g& utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det andamél som har foranlett begransningen och
heller inte stracka sig sé langt att de utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen.
En begransning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askédning (21 §). Foreningsfriheten far begrénsas endast nar
det géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av militar eller liknande
natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande forhallande (24 §).

Europakonventionen

| Europakonventionen skyddas foreningsfriheten av artikel 11. Enligt artikeln
har var och en rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackforeningar
for att skydda sina intressen. | forsta hand innefattar artikel 11.1 en forpliktelse
for staten att inte ingripa och forhindra verksamhet som bedrivs inom
foreningar och andra sammanslutningar. Staten har emellertid ocksd en
forpliktelse till positivt handlande eller med andra ord en skyldighet att se till
att enskilda personer inte hindras av andra att utfva sina rattigheter (Danelius,
Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 515 f.). Artikeln
omfattar ocksa den negativa foreningsfriheten, dvs. ratten att inte beh6va vara
ansluten till en forening. Detta framgar inte av artikelns ordalydelse utan &r
resultatet av en utveckling av domstolens praxis.

Fareningsfriheten far enligt artikel 11.2 inskrankas nér de villkor som anges
dar ar uppfyllda. Det kréavs att en inskrankning har stéd i lag och den maste
darutdver vara nddvandig i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till statens
sékerhet, den allménna sékerheten, férebyggandet av oordning eller brott eller
skyddandet av halsa eller moral eller av annans fri- och réttigheter. Enligt
artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som
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anges i konventionen sakerstallas utan nagon atskillnad pa grund av bl.a.
politisk eller annan askadning.

Omskarelselagen

Sedan 2001 finns sérskild lagstiftning om icke-medicinsk omskérelse av
pojkar, lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar. Lagen ska tillampas pa
omskarelse av pojkar upp till 18 ars alder. Nar lakare utfor omskarelse eller
nér lakare eller sjukskoterska ombesorjer smértlindring enligt lagen géller
patientsakerhetslagen (2010:659), patientskadelagen (1996:799) och patient-
datalagen (2008:355). Omskarelse far utforas endast av legitimerad lakare
eller av den som har sarskilt tillstand att utféra omskarelse av pojkar. Andra
personer an legitimerade lakare far inte utféra omskarelse pa pojkar som &r
aldre an tvd manader. Sarskilt tillstind att utféra omskarelse far meddelas den
som foreslagits av ett trossamfund dar omskérelse ingar som en del i en religios
tradition, om personen har den kompetens som foreskrivs med stod av 11 8§,
beddms kunna utféra ingreppet i enlighet med de krav som géller for ingreppet
och i dvrigt &r 1amplig att utfora omskérelser. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken kompetens en
annan person an legitimerad ldkare ska ha for att erhalla sarskilt tillstand att
utféra omskarelse (11 §).

Bestdmmelser om djurskydd

Grundl&ggande bestdammelser om slakt och annan avlivning av djur finns i
radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av
djur vid tidpunkten for avlivning, 5 kap. djurskyddslagen (2018:1192) och
5 kap. djurskyddsforordningen (2019:66).

Enligt djurskyddsférordningen far Jordbruksverket meddela foreskrifter
om vilka bed6évningsmetoder som far anvandas. Enligt djurskyddslagen ska
djur nar de fors till slakt eller nar de slaktas skonas fran onddigt lidande och
obehag. Detsamma galler nér djur avlivas i andra fall. Darfor ska ett djur som
slaktas eller i annat fall avlivas genom avblodning vara beddvat. Innan djuret
ar dott far inte ngra andra atgarder vidtas. Detta innebdr att vissa religiosa
slaktmetoder inte &r tillatna i Sverige. Det géller t.ex. kosherslakt och annan
traditionell slakt av djur som inte &r beddvade. Det ar daremot tillatet att slakta
djur enligt den muslimska metoden halal om djuren &r bedévade. Inom halal
finns det &ven andra krav som handlar om annat &n sjélva slaktmetoden, bl.a.
om vem som far utfora slakten och hur djuren ska vara vanda vid slakt. Dessa
krav gar inte emot djurskyddsreglerna i sig och darfor &r det tillatet att folja
dem under slakten. Det ar dock viktigt att personen som utfér bedévningen
och slakten har tillracklig erfarenhet och kunskap, precis som vid alla former
av slakt.
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Pagaende arbete m.m.

Utredningen om &versyn av statens stod till trossamfund

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge i uppdrag till en sérskild utredare att
se Over statens stod till trossamfund (dir. 2016:62). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om Oversyn av statens stod till trossamfund (Ku
2016:01), overlamnade i mars 2018 betédnkandet Statens stdd till trossamfund
i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

Utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det huvudsakliga
motivet for staten att stodja trossamfunden. Staten ar forpliktad att forhalla sig
neutral till olika trossamfund. Genom att fordela stod till trossamfunden och
erbjuda kostnadsfri hjalp med att ta in medlemsavgifter forsékrar sig staten om
att inget trossamfund ges en i forhallande till staten sarskilt fordelaktig
stallning i samhallet. Darmed far alla trossamfund likartade forutsattningar for
sin religidsa verksamhet och alla individer ges relativt sett samma grund-
laggande mojligheter att utéva sin religion och atnjuta sin religionsfrihet.
Vidare framgar det av de internationella konventioner som Sverige anslutit sig
till att staten ska framja tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Mot bakgrund av att utredningen anser att religionsfriheten ska ses som det
huvudsakliga motivet for stodet bor malsattningen aven framover vara att
stodet ska bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet. Utredningen anser att det
ska framga av malsattningen att det statliga stodet ska bidra till att uppratthalla
och stérka de grundlidggande varderingar som samhallet vilar pa.

Utredningen har dragit slutsatsen att det av flera skal &r nédvandigt med ett
demokratikriterium i stodlagstiftningen. For det forsta alagger regerings-
formens program- och malsattningsstadga det allmanna att positivt verka for
att samhéllets grundlédggande varderingar skyddas. Ett statligt stod bér darmed
inte fordelas till verksamheter som strider mot eller motarbetar dessa
varderingar. Den svenska staten dr ocksd skyldig genom internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till att skydda och frdmja olika
konventionsréattigheter, och darfor maste stod som regel kunna végras vid
krankningar av manskliga réattigheter. Aven stodets legitimitet forutsétter
vidare enligt utredningen att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r ofdrenlig med vara grundlaggande
vérderingar.

Utredningen foreslar dven att en aterkallelsebestammelse infors i lagen om
stod till trossamfund som innebér att ett stodberattigande ska aterkallas om ett
trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stod. Arenden som rér
stodberattigande ska enligt forslaget provas av Myndigheten for stod till
trossamfund.

Demokrativillkorsutredningen

Ideella foreningar kan fa statsbidrag for sin verksamhet. | manga statsbidrags-
forordningar finns som krav for bidrag att den sokande ska uppfylla vissa
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villkor som paminner om regeringsformens bestammelser om demokrati (ofta
kallade demokrativillkor).

Regeringen beslutade i mars 2018 att ge at en sarskild utredare i uppdrag
att se dver hur demokrativillkoret uttrycks i de olika férordningarna och vad
det innebdr samt hur olika myndigheter som tilldmpar bidragsférordningar
arbetar med att sékerstélla att demokrativillkoret foljs (Ku 2018:01, dir.
2018:19). Utredaren skulle ocksd foresld ett fortydligat, enhetligt och
rattssékert demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.

Utredningen som antog namnet Demokrativillkorsutredningen &ver-
lamnade sitt betdnkande Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU
2019:35) i juni 2019. | betdnkandet lamnade utredningen forslag till ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen.
Utredningens forslag till demokrativillkor ar utformat pa sd sitt att de
ageranden som leder till att bidrag inte far lamnas uttryckligen anges. Bidrag
ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare,
inom ramen for verksamheten

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pd annat otillborligt satt kranker den
enskildes grundlaggande fri- och réttigheter

2. diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla manniskors
lika vérde

3. réttfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges under
punkten 1 eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Genom att utforma demokrativillkoret pa detta sétt anser utredningen att
tilldmpningen underlattas. Det ger végledning for myndigheterna om vad i
verksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger dem battre
forutsattningar att bedéma lika fall lika. Konkretion ger ocksa trygghet for
bidragsmottagande organisationer eftersom de lattare kan forutse vad som
forvantas av dem och vilka ageranden som kan leda till ett avslag. Enligt
utredningens forslag ska likalydande demokrativillkor foér verksamheten
inforas i de statsbidragsforordningar som huvudsakligen riktar sig till det civila
samhallets organisationer. Utredningen foreslar ocksd att en sarskild
forordning med demokrativillkor inférs som ska tillampas nér statshidrag
fordelas till organisationer inom det civila samhallet pa annat satt 4n med
tillampning av lag eller férordning. Utredningen anser vidare att ett bidrag
alltid ska kunna aterkravas om bidragsmottagaren bryter mot det foreslagna
demokrativillkoret.

Lagradsremiss Statens stod till trossamfund och demokrativillkor

Den 19 maj 2022 Gverlamnade regeringen lagradsremissen Statens stdd till
trossamfund och demokrativillkor till Lagradet. | lagradsremissen foreslar
regeringen att en ny lag om statsbidrag till trossamfund inférs. Den nya lagen
ska innehalla bestammelser om nér ett annat trossamfund an Svenska kyrkan
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ar berattigat till statshidrag. Regeringen foreslar att den nu géallande lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund upphavs. Regeringen foreslar ocksa att
definitionen av trossamfund i lagen (1998:1593) om trossamfund &ndras, samt
att det i den lagen infors nya bestdmmelser om statlig avgiftshjalp till andra
trossamfund an Svenska kyrkan. Regeringen foreslar vidare att ett
demokrativillkor ska gélla for stéd ur Allmé&nna arvsfonden enligt lagen
(2021:401) om Allméanna arvsfonden och for stéd till trossamfund enligt den
nya lagen om statshidrag till trossamfund och enligt lagen om trossamfund.
Regeringen gor aven bedémningen att ett likalydande demokrativillkor som
det som foreslas for stod ur Allmanna arvsfonden bor uppstéllas for 6vrig
statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhallet. Regeringen foreslar
vidare att en ny lag om personuppgiftsbehandling och en ny bestammelse om
sekretess infors.

I lagradsremissen redovisas dven vissa bedomningar i frdga om vad som
ska regleras i forordning.

De nya lagarna och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2019 behandlade utskottet ett likalydande motionsyrkande som de som
nu &r aktuella (bet. 2018/19:KU27). Utskottet anforde att religionsfriheten och
foreningsfrineten ar skyddade genom bestdmmelser i regeringsformen och
Europakonventionen. Utskottet konstaterade harutover att frdgan om
utformningen av de villkor som kan stéllas vid statlig bidragsgivning till
ideella foreningar av olika slag ar foremal for ett pdgaende utredningsarbete
och att den statliga bidragsgivningen till religiésa samfund nyligen har varit
foremal for en liknande utredning. Den sistnamnda Gversynen resulterade i
forslag pé skarpta krav pé att statliga bidrag ska bidra till att uppratthalla och
starka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar pa. Utskottet anség
att de pégéende utrednings- och beredningsinsatserna inte borde foregripas,
och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet behandlade &ven likalydande yrkanden varen 2020 (bet.
2020/21:KU23). Utskottet anforde att fragan om utformningen av de villkor
som kan stéllas vid statlig bidragsgivning till religiosa samfund och till ideella
foreningar har utretts, och att utredningarna har varit pa remiss och bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet ansag att beredningen inte borde féregripas
och ség inte heller skal att ta ngot annat initiativ med anledning av motions-
yrkandena. Yrkandena avstyrktes darfor.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden och vidhaller sina
stéliningstaganden. Motionsyrkandet avstyrks.
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Forbud mot samrdre med terroristorganisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbud mot samrére med
terroristorganisation och férbud mot samfund som stdder brott eller
terror.

Jamfor reservation 9 (KD).

Motionerna

Forbud mot samrdre med terroristorganisation

I kommittémotion 2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att lagstiftning om samrére med terror-
stamplade organisationer skyndsamt bor komma pa plats. Motionarerna anfor
att de lagar som tradde i kraft den 1 mars 2020 innebdr straffansvar for visst
samrére med terroristorganisationer, men att brottet samrore har fatt en for
sndv definition. Enligt motiondrerna behdver den grundlagsskyddade
foreningsfriheten forandras for att ett forbud mot allt samrdre med terrorist-
organisationer ska kunna inforas.

Forbud mot samfund som stdder brott och terror

I motion 2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att mojliggéra stdngning av religitsa samfund med
héardfora tolkningar som tenderar att driva manniskor till att bega brott eller
stddja terror.

Gallande ratt m.m.

Foreningsfriheten

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allmanna tillférsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allmanna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r
varje medborgare gentemot det allminna skyddad mot tvang att delta i en
sammankomst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan
meningsyttring. En medborgare ar ocksa skyddad gentemot det allmanna mot
tvdng att tillnéra en politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning for dskadning i politiskt, religicst, kulturellt eller annat sadant
hanseende.

I artikel 11.1 i Europakonventionen anges att var och en har rétt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

I november 2021 lamnade regeringen proposition 2021/22:42 Forenings-
frihet och terroristorganisationer till riksdagen. | propositionen foreslog
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regeringen en andring i regeringsformen som innebdr utékade mojligheter att
genom lag begransa foreningsfriheten nér det géller sammanslutningar som
agnar sig at eller understoder terrorism. Syftet med &ndringen ar att gora det
mojligt for lagstiftaren att exempelvis inféra en bredare kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud mot terrorist-
organisationer. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag och féreslog
att riksdagen skulle anta som vilande regeringens forslag till &ndring i
regeringsformen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2021/22:221).

Religionsfrihet

Var och en ar vidare enligt 2 kap. 1 § 6 regeringsformen gentemot det allménna
tillforsékrad religionsfrihet, med vilket avses att ensam eller tillsammans med
andra utdva sin religion. Religionsfrineten &r den enda av de positiva
opinionsfriheterna som enligt 2 kap. 20 § regeringsformen inte far begransas
genom lag. Som ndmnts anses detta hanga samman med det satt pa vilket
frineten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pé
vad som ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan géras av de
moment i religionsfriheten som narmast ar utfloden av andra friheter, sésom
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och foreningsfriheten
(Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version: 3A], kommentar till 2 kap. 1 §
regeringsformen).

Samrore med en terroristorganisation

Sedan den 1 mars 2020 &r vissa former av samrdre med en terroristorganisation
kriminaliserade.

I en lagradsremiss i februari 2019 foreslog regeringen ett sarskilt straff-
ansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett satt
som ar agnat att framja, starka eller understodja organisationen. Lagradet
avstyrkte dock forslaget med hanvisning till att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation ansags innebara en begransning av den
grundlagsskyddade foreningsfrineten. Det forslag som avstyrktes innehéll
&ven en bestdmmelse om samrdresbrott som var kopplat till deltagandebrottet.

I oktober 2019 lamnade regeringen proposition 2019/20:36 Ett sarskilt
straffansvar for samrdre med en terroristorganisation till riksdagen. |
propositionen beddmde regeringen att det var mojligt att straffbeldgga samrére
med en terroristorganisation utan att hamna i konflikt med den
grundlagsskyddade foreningsfrineten. En forutsattning for detta var enligt
regeringen att straffansvaret inte skulle ges en sa vid utformning att det i
praktiken skulle innebara en kriminalisering av deltagande eller medlemskap
i en terroristorganisation.
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I propositionen foreslog regeringen ett sérskilt straffansvar for den som har
vissa former av samrdre med en terroristorganisation om garningen ar &gnad
att framja, starka eller understddja en terroristorganisation. De former av
samrore som avses dr att ta befattning med vapen, ammunition, brandfarliga
eller explosiva varor eller transportmedel for en terroristorganisation, upplata
lokal eller mark till en terroristorganisation eller l&mna annat liknande stdd till
en terroristorganisation. Forslaget innebar &ven en kriminalisering av forsok
till det nya brottet. | propositionen féreslogs vidare att det skulle bli straffbart
att offentlig uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisation,
att resa utomlands i avsikt att ha samrére med en terroristorganisation samt att
finansiera samrére med en terroristorganisation. Déarutdver foreslogs att
straffet for brottet olovlig varvning skulle skérpas.

Justitieutskottet stallde sig bakom regeringens forslag, och riksdagen
beslutade i enlighet med justitieutskottets forslag (bet. 2019/20:JuU13, rskr.
2019/20:145). Lagéndringarna tradde i kraft den 1 mars 2020.

Straffansvaret for samrore med en terroristorganisation omfattar saledes
endast vissa specifika former av samrdreshandlingar och handlingar som till
sin art ar jamforbara med dessa, forutsatt att de &r &gnade att framja, stirka
eller understédja en terroristorganisation. Det straffbara omradet omfattar
darmed inte varje handling som vidtas i férhallande till en sédan organisation.

Pagaende arbete

I april 2021 fick en utredare i uppdrag att, med utgangspunkt i de forslag till
grundlagsandringar som namnts tidigare, l[&mna férslag om innebér att det
infors ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation. | april
2022 lamnade utredaren departementspromemorian Straff for deltagande i en
terroristorganisation (Ds 2022:6).

I departementspromemorian goér utredaren beddmningen att en
kriminalisering skulle vara ett effektivt sétt att forebygga, forhindra och
bek&mpa deltagande i en terroristorganisation och att det foreligger ett behov
av en sadan kriminalisering. Behovet motiverar dven att méjligheten att
begrénsa foreningsfriheten utnyttjas.

Utredaren foreslar en ny straffbestammelse i terroristbrottslagen som
omfattar den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett satt
som dr agnat att framja, starka eller understddja terroristorganisationen.
Straffet for deltagande i en terroristorganisation ska vara fangelse i hogst fyra
ar. Om deltagandebrottet ar grovt ska straffet vara fangelse i 1agst tva och hogst
atta ar. Forslaget till ny straffoestimmelse innefattar dven ett undantag som
innebér att en gérning inte ska utgdra brott om den med hénsyn till
omstandigheterna &r forsvarlig. Detta innebdr att vissa garningar som objektivt
framstar som ett deltagande inte ar straffbara. Exempel pa garningar som kan
bli aktuella for undantaget ar vissa journalistiska metoder — t.ex. att wallraffa,
situationer dar det saknas alternativ till verksamhet som objektivt stoder en
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terroristorganisation och sjukvard som bedrivs i enlighet med den
internationella humanitéra rétten.

Forslaget foranleder dven ett forslag till &ndring av straffbestammelsen for
samrore med en terroristorganisation, vilken tydliggor att det brottet ska vara
subsidiart i forhallande till deltagandebrottet. Det foreslds aven att ett
forsvarlighetsundantag inférs i bestdmmelsen om samrdre med en terrorist-
organisation.

Utredaren foreslar aven att straffansvaret for flera andra brott som har
samband med terrorism ska utvidgas med anledning av deltagandebrottet. Det
ska vara straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till samt att resa
utomlands i avsikt att delta i en terroristorganisation. Det ska ocksa vara
straffbart att finansiera deltagande i en terroristorganisation och att finansiera
offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande samt att finansiera en resa
i syfte att delta i en terroristorganisation.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Forslaget har remitterats och senaste dag for remissvar ar den 22 augusti
2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Foérbud mot samrdre med terroristorganisation

I samband med beredningen av proposition 2019/20:36 behandlade
justitieutskottet dven vissa motionsyrkanden om samrore med terrorist-
organisationer och var inte berett att stalla sig bakom négra tillkannagivanden
om att ytterligare former av samrore ska kriminaliseras (bet. 2019/20:JuU13).

Varen 2021 behandlade justitieutskottet ett liknande motionsyrkande som
det aktuella och vidholl sin tidigare instéllning nar det géller att bredda det
straffrattsliga ansvaret for samrére med en terroristorganisation och sag inte
heller skal for att stélla sig bakom de tillkannagivanden som efterfragades i
motionerna (bet. 2020/21:JuU29).

Forbud mot samfund som stéder brott och terror

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande om férbud mot samfund som
stoder brott och terror varen 2019 (bet. 2018/19:KU27). Utskottet anforde att
forenings- och religionsfriheterna ar skyddade genom bestammelser i béade
regeringsformen och Europakonventionen. Eventuella straffbara garningar
som begds inom ramen for en foreningsverksamhet omfattas emellertid inte av
detta skydd utan kan fortfarande leda till straff. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet antog tidigare i r som vilande ett forslag till andring av regerings-
formen som innebar utdkade mojligheter att genom lag begransa
foreningsfriheten nar det galler sammanslutningar som &gnar sig &t eller
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understoder terrorism. Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom nagra
tillkdnnagivanden som kan kréva ytterligare inskrankningar av den grundlags-
skyddade foreningsfriheten. Utskottet noterar &ven att en utredare lamnat
forslag som innebér att det infors ett sérskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandet om att
lagstiftning om samrére med terrorstdmplade organisationer skyndsamt bor
komma pé plats.

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om férbud mot
samfund som stoder brott och terror och vidhaller tidigare stallningstagande.
Motionsyrkandet avstyrks.

Negativ foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om s.k. negativ forenings-
frihet.
Jamfor reservation 10 (M).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 begars
ett tillkannagivande om att regeringen bér ge 2020 ars grundlagskommitté i
uppdrag att fortydliga utformningen av skyddet for foreningsfriheten.
Motionarerna anfor att Europakonventionen till skillnad fran regeringsformen
ocksd reglerar ratten att std utanfér en organisation, dvs. en s.k. negativ
foreningsfrihet. Motiondrerna menar att bade ratten att vara medlem i och
ritten att std utanfor en forening fortjanar grundlagsskydd. Detta galler enligt
motionarerna sérskilt mot bakgrund av foreningslivets starka stallning i
Sverige.

Gallande ratt m.m.

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allméanna tillférsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allmanna och enskilda syften.

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allmanna skyddad mot tvang att delta i en sammankomst for opinionsbildning
eller i en demonstration eller annan meningsyttring. En medborgare ar ocksa
skyddad gentemot det allmidnna mot tvadng att tillhéra en politisk
sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Paragrafen ger
skydd &t de centrala ’negativa opinionsfriheterna”.
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Eftersom skyddet endast géller gentemot det allmdnna omfattas s.k.
kollektivanslutning till politiska partier inte av den negativa foreningsfriheten
(Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 96).

I artikel 11.1 i Europakonventionen anges att var och en har ratt till frihet
att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. | forsta
hand innefattar artikel 11 en forpliktelse for staten att inte ingripa och
forhindra sammankomster. Europadomstolen har funnit att artikel 11 ocksa
skyddar ratten att inte vara medlem av en férening, den negativa férenings-
frineten. Stater far anses vara skyldiga att i viss utstrackning ingripa i
relationer mellan enskilda for att se till att denna frihet respekteras, men néar
det géller relationerna pa arbetsmarknaden far staterna anses ha stor frihet att
avgora var granserna ska ga for statligt ingripande och vilka medel som ska
anvéndas (Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s.
522).

I boken av Danelius anges ocksa att staten har en forpliktelse till positivt
handlande eller med andra ord en forpliktelse att se till att enskilda inte hindras
av andra att utdva sina réttigheter (s. 516). Hur langt denna forpliktelse
stracker sig ar enligt Danelius inte tydligt, och en plikt till statligt ingripande
maste ofta balanseras mot andra likaledes konventionsskyddade intressen.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sékerstallas utan négon atskillnad pé
grund av bl.a. politisk eller annan askadning.

I artikel 5 i den europeiska sociala stadgan anges att alla arbetstagare och
arbetsgivare har ratt att fritt organisera sig i nationella och internationella
sammanslutningar for att tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen.

Arbetsdomstolen (AD) provade en frdga om granskningsavgifter i
kollektivavtal 2001 (dom AD 2001 nr 20). Sadana granskningsavgifter togs
aven ut fran oorganiserade arbetstagare. Domstolen fann att de loneavdrag for
granskningsarvode som det var fraga om i mélet inte kunde jamstallas med
tvangsanslutning till en organisation. Avdragen ansags inte heller utsitta de
oorganiserade arbetstagarna for tvang eller paverkan att bli medlemmar i
forbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var alltsa enligt AD
inte nagon krankning av deras negativa foreningsratt.

Fragan prévades av Europadomstolen. | en dom den 13 januari 2007
konstaterade Europadomstolen att uttagandet av granskningsarvodena genom
I6neavdrag innebar att de klagande hade franhints egendom och att detta varit
lagenligt, men att en krankning av egendomsskyddet likval &gt rum eftersom
atgarden inte kunde anses sté i proportion till de allmanna syften som systemet
med den kollektivavtalsskyddade ratten att ta ut avgiften avsag att skydda.

Staten ansags har ha en positiv skyldighet att skydda klagandenas intressen.
Den svenska domaren i Europadomstolen var skiljaktig pa sa vis att hon, av
de skal domstolen hade anfort till stod for sin beddmning att en krénkning av
egendomsskyddet hade agt rum, ansdg att en krankning i stéllet borde ha
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ansetts ha agt rum av den negativa foreningsfriheten, bl.a. med hénsyn till de
relativt sma belopp som klagandena hade franhants.

Pagaende arbete m.m.

| februari 2020 gav regeringen, som tidigare ndmnts, en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda formerna for &ndring av grundlag
och behovet av att ytterligare stirka skyddet fér domstolarnas och domarnas
oberoende langsiktigt (dir. 2020:11). Kommittén antog namnet 2020 ars
grundlagskommitté (Ju 2020:04). Kommittén hade ocksa i uppdrag att utreda
behovet av att mdjliggora ytterligare begransningar i foéreningsfrineten i
forhallande till sammanslutningar som agnar sig at terrorism. Den 16 mars
2021 ldémnade kommittén delbetdnkandet Foreningsfrihet och terrorist-
organisationer (SOU 2021:15). | betdnkandet presenterade kommittén den del
av sitt uppdrag som ror fragan om behovet av ytterligare majligheter att
begrénsa foreningsfriheten i syfte att mojliggdra en generell kriminalisering
av deltagande i terroristorganisationer.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet uttalade 2012 att den grundlagsskyddade foreningsfriheten ger
skydd mot att det allmanna tvingar nagon att tillhéra en sammanslutning for
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende. Pé
samma satt ar varje medborgare gentemot det allméanna tillforsékrad
foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra fér allméanna och
enskilda syften. Motionsyrkandena avstyrktes (bet. 2011/12:KU14).

Varen 2021 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Utskottet vidholl d& sitt tidigare stillningstagande och
avstyrkte motionsyrkandena. Moderaterna l&mnade en reservation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om negativ foreningsfrihet.
Utskottet finner inte skal att foresla nagon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Det avstyrks darfor.
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Aterkallelse av medborgarskap m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterkallelse av medborgar-
skap vid brott av olika slag eller som har forvarvats pa felaktiga
grunder. Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om att terror-
domda med dubbelt medborgarskap ska kunna utvisas.

Jamfor reservation 11 (M), 12 (SD) och 13 (KD).

Motionerna

Aterkallelse vid terroristbrott m.m.

En grupp yrkanden galler aterkallelse av medborgarskap vid brott som ér till
allvarlig skada for svenska statens vitala intressen, t.ex. terroristbrott.

I kommittémotion 2021/22:3783 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att ett svenskt medborgarskap ska kunna
aterkallas, bl.a. i fall di ndgon med dubbelt medborgarskap har begatt ett
terroristorott. Aven Karin Enstrom m.fl. (M) begar i kommittémotion
2021/22:3789 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att medborgarskap ska kunna
aterkallas vid brott som ar till allvarlig skada for svenska statens vitala
intressen. Som exempel ndmner motiondrerna terroristbrott. I kommittémotion
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12 begars ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor se 6ver regeringsformens bestdmmelse om
medborgarskap sa att en mojlighet infors att aterkalla medborgarskap i de
situationer som medges i folkratten. Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
foreslar i kommittémotion 2021/22:3843 yrkande 8 att medborgarskap i
Sverige ska kunna aterkallas vid frivilligt deltagande i utlandsk militar styrka
och vid brott som &r till allvarlig skada for svenska statens vitala intressen.

Aven i kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 17 begars ett tillkannagivande om &terkallelse av medborgarskap vid
terroristbrott. Motionérerna anfor att den som domts for terroristbrott och har
dubbelt medborgarskap ska fa sitt svenska medborgarskap indraget.
Motionarerna vill ocksa att mojligheten att dra in medborgarskapet, dven om
personen blir statslos, ska utredas.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 55
begars ocksa ett tillkannagivande om att kunna &terkalla det svenska med-
borgarskapet for personer med dubbelt medborgarskap som aktivt medverkat
eller varit delaktiga i terroristbrott eller krigsforbrytelser.

Liknande forslag om aterkallande av medborgarskap vid terroristbrott
framférs i motionerna i 2021/22:1067 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1, 2021/22:991 av
Richard Jomshof (SD) yrkande 2, 2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD)
yrkande 4 och 2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 4.
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I motion 2021/22:3598 av Lars Beckman (M) yrkas att mojligheterna att
aterkalla medborgarskap utreds. | motion 2021/22:991 av Richard Jomshof
(SD) yrkande 3 foreslas aterkallande av medborgarskap vid terroristbrott for
dem som tidigare invandrat till Sverige och erhallit svenskt medborgarskap,
&ven i de fall de gors statsldsa.

I kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om omprévning av forvérvade medborgarskap.
Motiondrerna anser att man under vissa forutsattningar, t.ex. vid kriminalitet,
ska kunna ompréva medborgarskapet.

Aterkallelse vid oriktiga uppgifter och mutor

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:3843
yrkande 7 att medborgarskap i Sverige ska kunna &terkallas vid oriktiga upp-
gifter och mutor. Aven i kommittémotion 2021/22:2551 av Jonas Andersson i
Skellefted m.fl. (SD) yrkande 9 begars ett tillkannagivande om &terkallande
och ogiltigférklarande av medborgarskap som har beviljats pa felaktiga
grunder.

Hans Eklind m.fl. (KD) begar ocksd i kommittémotion 2021/22:4214
tillkannagivanden om att svenskt medborgarskap ska kunna éterkallas dels om
det kan styrkas att en person har erhallit medborgarskap pa svikliga grunder,
t.ex. vid falsk identitet (yrkande 54), dels om en person har tillskansat sig
medborgarskapet genom mutor eller bestickning (yrkande 56).

Lars Piss (M) efterlyser i motion 2021/22:3644 en utredning om mojlig-
heterna att kunna aterkalla medborgarskap under vissa forutsattningar, t.ex. pa
grund av felaktiga uppgifter.

Utvisning av terrordémda

I motion 2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att terrorddmda med dubbelt medborgarskap per auto-
matik ska utvisas.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

1 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges att ingen svensk medborgare
far landsforvisas eller hindras fran att resa in i riket. | andra stycket anges att
ingen svensk medborgare som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet for barn under
18 ar ska folja foraldrarnas medborgarskap.

Lagen om svenskt medborgarskap

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap. Av lagen foljer att ett barn forvéarvar svenskt medborgarskap
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under olika forutséttningar vid fodseln, vid adoption eller genom anmélan. Av
7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap forvéarvar svenskt
medborgarskap genom anmalan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehallstillstand i Sverige och hemvist har
i landet sedan tre ar eller, om barnet &r statslést, tva ar.

Enligt 8 8§ samma lag forvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 21
ar svenskt medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har permanent
uppehallstillstand i Sverige och hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde
13 ar eller, i fraga om den som é&r statslés, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utl&nning efter anstkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

styrkt sin identitet

fyllt 18 &r

permanent uppehallstillstand i Sverige

hemvist har i landet sedan ett visst antal ar som narmare anges i lagen
haft och kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

a ks wpn e

Om dessa krav inte &r uppfyllda kan enligt 12 § en utldnning &nda naturaliseras
om sokanden tidigare har varit svensk medborgare, ar gift eller sambo med en
svensk medborgare eller om det finns sérskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 & om han eller hon &r fédd utomlands, aldrig har haft
hemvist i Sverige och inte heller har varit har under forhallanden som tyder pa
samhorighet med landet. Om en ansdkan gors innan den svenska medborgaren
fyller 22 ar far dock medges att medborgarskapet behélls. Nar ndgon forlorar
sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestdmmelser forlorar &ven hans eller
hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvarvat detta pa grund
av att fordldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte sitt
medborgarskap om den andra foréldern har kvar sitt svenska medborgarskap
och barnet harleder sitt svenska medborgarskap aven fran honom eller henne.
Man kan aldrig forlora sitt svenska medborgarskap om detta skulle leda till att
man blir statslos.

Utlanningslagen

1 7 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppe-
héllstillstdnd och arbetstillstand far aterkallas for en utlanning som medvetet
har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som
hade varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlanningen har vistats i
Sverige i mer an fyra ar med uppehallstillstand nar fragan om aterkallelse
provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet
aterkallas endast om det finns synnerliga skal for det. | 7 kap. 2 § anges att
utéver vad som anges i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehalistillstand och
arbetstillstdnd aterkallas for en utlanning som &nnu inte rest in i landet om det
finns sérskilda skal for det.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 7 kap. 4 § utlanningslagen ska det vid beddmningen av om
uppehallstillstandet bor aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas
hansyn till den anknytning som utlanningen har till det svenska samhallet och
till om andra skal talar mot att tillstindet aterkallas. Vid en sadan bedémning
ska sdrskilt beaktas utlanningens levnadsomstandigheter, om utlanningen har
barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen,
hur kontakten har varit och hur den skulle pdverkas av att utlanningens
uppehalistillstand aterkallas, utlanningens évriga familjeforhallanden och hur
lange utldnningen har vistats i Sverige.

Enligt 8 a kap. 1 § utlanningslagen far en utlanning som inte ar EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur Sverige
om han eller hon déms for ett brott som kan leda till fangelse. En sadan
utlanning far utvisas ocksd om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har domts till och démer till en annan paféljd.
Utlanningen far dock utvisas endast om han eller hon déms till svarare paféljd
&n boter och om

1. garningen &r av sadant slag och 6vriga omstindigheter 4r sédana att det
kan antas att han eller hon kommer att géra sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet eller

2. brottet med hdnsyn till den skada, fara eller krankning som det har
inneburit for enskilda eller allmanna intressen &r sa allvarligt att han eller
hon inte bor fa stanna kvar.

Domstolen ska vid prévningen av utvisningsfrigan ta hansyn till personens
anknytning till det svenska samhallet. Ingen far heller utvisas till ett land dar
han eller hon riskerar att utséttas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan
fornedrande eller oméansklig behandling eller bestraffning.

En svensk medborgare kan aldrig utvisas ur Sverige. Det géller d&ven om
han eller hon har dubbelt medborgarskap.

Tidigare utredning — Utredningen om omprévning av
medborgarskap

| januari 2006 dverlamnade Utredningen om omprévning av medborgarskap
sitt betdnkande Omprdvning av medborgarskap (SOU 2006:2).

Av betdnkandet framgar att de kontakter som utredningen hade haft med
olika myndigheter hade visat att det férekommer att svenskt medborgarskap
beviljas pad grundval av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden.
Antalet fall per & bedomdes dock vara litet. Hur ménga fall det rér sig om
hade inte kunnat faststéllas. Det hade ocksd framkommit att det kan ha
forekommit mutor vid handlaggningen av medborgarskapsarenden.

Skalen mot att infora en aterkallelsemojlighet var enligt utredaren manga
och starka. Det var darfor tveksamt om de skél som fanns for en andrad
installning var tillrackliga for att &ndra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera ganger har stallt sig
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bakom. Utredaren valde anda att lagga fram ett forslag som innebar att det i
fortsattningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allménna utgangspunkter
onskvart att myndigheters beslut skulle vara riktiga i saval formellt som
materiellt hdnseende. Det var otillfredsstéllande att staten inte i efterhand
kunde ingripa mot den som pa ett illojalt eller bedragligt satt har tillskansat sig
en s langtgdende och grundlaggande rattighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall da en person genom mutor eller annat otillbérligt
forfarande beviljats medborgarskap. Aven de fall d& felaktiga identitets-
uppgifter har ldamnats for att délja grov kriminell belastning, terrorist-
anknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 § regerings-
formen skulle laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas
den som forvarvat det genom oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom
annat otillborligt forfarande.

Enligt Arbetsmarknadsdepartementet skrevs betdnkandet av hdsten 2015 i
samband med att regeringen fattade beslut om skrivelse 2014/15:146
Forebygga, forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot terrorism.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 vidholl utskottet sin tidigare installning nar det galler aterkallande
av medborgarskap och uppehallstillstind som har getts pa felaktiga grunder
eller falska uppgifter, eller pa grund av att ndgon har begatt brott av olika slag
(bet. 2017/18:KU34). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2019 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2018/19:KU27). Reservationer ldmnades av
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Aven véren 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Fragan om aterkallelse av medborgarskap som en del av kampen mot
terrorism har dven behandlats av justitieutskottet. | betdnkande 2015/16:JuU7
Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism fann
justitieutskottet inget skél att inskranka det grundlagsfasta skyddet for det
svenska medborgarskapet. Detta stédllningstagande vidholls 2016 och 2018
(bet. 2015/16:JuU17 och 2017/18:JuU35). | betdnkandena fanns reservationer
fran Sverigedemokraterna och en partilés ledamot.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden och avstyrker motionsyrkanden
om att aterkalla medborgarskapet vid brott av olika slag, t.ex. terroristbrott,
eller om det har forvarvats pa felaktiga grunder, med stod av falska uppgifter
eller genom mutor. Utskottet avstyrker vidare ett motionsyrkande om att
terrordémda med dubbelt medborgarskap ska kunna utvisas per automatik.
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Diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Oversyn av
diskrimineringsforbudet i regeringsformen och om férbud mot
otillborlig sarbehandling pa grund av politisk askadning.

Jamfor reservation 14 (M), 15 (SD), 16 (C) och 17 (L).

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2021/22:3793 yrkande 14
ett tillkannagivande om att regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i
uppdrag att dvervaga utformningen av diskrimineringsforbudet i 2 kap. 12 §
regeringsformen. Motiondrerna konstaterar att diskrimineringsskyddet i
regeringsformen enbart géller den som tillhdr en minoritet, medan
diskrimineringslagen &ven omfattar den som tillhor majoritetsbefolkningen.
Aven den som tillnér majoriteten kan alltsd utsattas for diskriminering
exempelvis pa religiés grund i diskrimineringslagens mening, men omfattas
inte av diskrimineringsforbudet i regeringsformen. Vid en &versyn av
bestdmmelsen bor &ven Gvervdgas om ytterligare diskrimineringsgrunder, t.ex.
om politisk askadning, bor inféras i regeringsformen.

Matheus Enholm m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2021/22:3289
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om ett tydligare férbud mot otillbérlig sar-
behandling pa grund av politisk dskadning vid anstallning inom offentlig
kommunal och regional verksamhet. Motiondrerna anfor att det bor utredas
hur skyddet mot politisk diskriminering kan 6ka vid sddana anstallningar.
Aven i kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
yrkande 3 begérs en utredning om hur det allménna béttre kan skydda de som
pé ofilloorlig grund missgynnas pd grund av sin politiska &skédning.
Motionarerna anser att det bor utredas hur politisk askadning kan inféras som
diskrimineringsgrund i 2 kap. 12 § regeringsformen. | samma motion
yrkande 4 anfor motionarerna att ingen ska diskrimineras pa grund av att han
eller hon &r svensk.

I kommittémotion 2021/22:3217 av Per Schéldberg m.fl. (C) yrkande 1.3
begérs en grundlagsdversyn nér det géller diskrimineringsforbudet. Enligt
motiondrerna bor regeringsformens diskrimineringsforbud utdkas for att
motsvara de diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det
innebér att dven konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsned-
sattning och alder bor innefattas i grundlagsskyddet.

Aven Barbro Westerholm m.fl. (L) begar i kommittémotion 2021/22:4004
yrkande 14 att en kommande grundlagsoversyn ska inférliva ett grundlags-
skydd mot diskriminering pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck.
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Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgar att det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person.

I 2 kap. 12 § regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande eller med
hansyn till sexuell 14ggning.

Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen utvidgades den 1 januari
2011 till att omfatta sexuell laggning. Enligt en 6vergangshestammelse galler
dock att aldre foreskrifter som innebar sarbehandling pa grund av sexuell
laggning utan hinder av 2 kap. 12 § behaller sin giltighet tills vidare. Sadana
foreskrifter far d&ndras dven om andringen innebér en fortsatt sarbehandling.

En lag eller annan foreskrift far heller inte innebara att nagon missgynnas
pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i stravanden att
astadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tj&nsteplikt (2 kap. 13 8 regeringsformen).

Av forarbetena till regeringsformen framgar att flera remissinstanser hade
foreslagit ytterligare &ndringar av det grundlagsfésta diskrimineringsskyddet,
bl.a. att samtliga diskrimineringsgrunder som anges i malséttningsstadgandet
i 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen skulle omfattas av diskriminerings-
skyddet i 2 kap. regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 153 f.). Det borde ocksa
enligt dessa synpunkter dvervagas om det rattsligt bindande diskriminerings-
skyddet i regeringsformen motsvarar det heltdckande diskrimineringsskydd
som artikel 26 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter ger. Det fanns emellertid enligt regeringen inte underlag
att behandla dessa forslag i lagstiftningsérendet.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning om underlaget i
lagstiftningsarendet och var inte berett att fororda ytterligare skydd (bet.
2009/10:KU19).

Europakonventionen

Ett generellt forbud mot diskriminering finns i artikel 1 i protokoll 12 till
Europakonventionen. Enligt punkt 1 i denna artikel ska atnjutandet av varje
rattighet som anges i lag sékerstéllas utan diskriminering pa nagon grund
sdsom kan, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt
eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formogenhet, bord
eller stallning i oOvrigt. Enligt punkt 2 ska ingen bli diskriminerad av en
offentlig myndighet pd ndgon grund sdsom dem som namnts under punkt 1.
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Diskrimineringslagen

I 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till andamal
att motverka diskriminering och péa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réattigheter

Artikel 26 i Forenta nationernas (FN) konvention om de medborgerliga och
politiska rattigheterna slar fast att alla ar lika infor lagen och har rétt till samma
skydd av lagen utan diskriminering av ndgot slag. | detta avseende ska lagen
forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett likvardigt och effektivt
skydd mot all slags diskriminering, sésom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stéllning i dvrigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. ytterligare
diskrimineringsgrunder i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
hanvisade till att frdgan om huruvida konsidentitet och kénsuttryck borde
omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen provades i
samband med forslaget om en reformerad grundlag och att utskottet inte var
berett att fororda ytterligare skydd i detta avseende. Utskottet vidhdll detta
stallningstagande.

Utskottet vidholl sin instéllning véren 2018 och avstyrkte motioner om
utformningen  av  regeringsformens  diskrimineringsforbud  (bet.
2017/18:KU34).

Varen 2019 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden om utformningen
av regeringsformens bestammelse om diskriminering och avstyrkte motions-
yrkandena (bet. 2018/19:KU27). Reservationer lamnades av Moderaterna och
Sverigedemokraterna.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stéllningstaganden och avstyrker motions-
yrkandena.
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Juridiskt kon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda inférandet av ett
tredje kon.

Jamfor reservation 18 (C), 19 (V), 20 (L) och 21 (MP).

Motionerna

Martina Johansson m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2021/22:3520
yrkande 57 att frdgan om ett tredje juridiskt kon ska utredas. Som skl anfor
motiondrerna att det finns personer som varken identifierar sig som man eller
kvinna, och att det finns anledning att ta denna for enskilda personer viktiga
identitetsfragan pa allvar.

Aven Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) begér i kommittémotion 2021/22:466
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en utredning som ser éver
mojligheten att infora ett tredje kdn som juridiskt sett &r jamstallt med man
och kvinna. Motionérerna anfor att alla méanniskor har ratt att fa sin kons-
identitet respekterad och erkéand. For personer som definierar sig som bade
man och kvinna, som varken man eller kvinna eller som upplever att kéns-
tillhorigheten varierar skulle ett tredje juridiskt kon fylla en viktig funktion.

Barbro Westerholm m.fl. (L) begédr i kommittémotion 2021/22:4004
yrkande 12 att frdgan om att infora en tredje konskategori i folkbokféringen
for de personer som varken vill folkbokféras som mén eller kvinnor ska
utredas.

Aven i motion 2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bada
MP) yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att utreda inférandet av ett
tredje juridiskt kon.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for
att barns ratt ska tas till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av
manniskor péa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillnérighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller andra
omstandigheter som galler den enskilde som person.

Vidare stadgas i 2 kap. 12 § regeringsformen att lag eller annan foreskrift
inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en
minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhallande eller med hansyn till sexuell laggning.
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Europakonventionen m.m.

| artikel 8.1 Europakonventionen fastslas att var och en har ratt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Dessa réttigheter
kan under vissa forutsattningar inskrankas enligt 8.2. Inskrankningen maste ha
stdd av lag och vara nddvandig i ett demokratiskt samhélle med héansyn till
négot av foljande intressen: statens sakerhet, den allmanna sakerheten, landets
ekonomiska vélstand, eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller fér andra personers fri- och rattigheter.

Enligt artikel 14 Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sikerstallas utan nagon atskillnad sdsom
pa grund av kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, for-
maogenhet, bord eller stallning i Gvrigt.

Europadomstolen har vid flera tillfallen prévat personers mojligheter att
&ndra det kon som &r registrerat i officiella dokument, som exempelvis
fodelsebevis eller folkbokfdringen. Fragan om erkannande av konsidentitet
faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for ratten till privatliv i
artikel 8.

Folkbokfoéringslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret
bestar av tre siffror och dr udda for man och jamnt for kvinnor.

Faststallande av konstillhdrighet

I vissa fall kan en persons konstillhgrighet som den framgar av folk-
bokforingen andras i enlighet med bestdmmelserna i lagen (1972:119) om
faststallande av konstillhorighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 8) att en
person efter egen ansokan ska fa faststallt att han eller hon har en annan
konstillndrighet dn den som framgar av folkbokforingen, om han eller hon

sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra kénet
sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet

maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden
har fyllt 18 ar.

M wbdpe

Vidare anges i 2 § att en person efter ansgkan ska fa faststéllt att han eller hon
har en annan konstillhdrighet &n den som framgar av folkbokforingen, om han
eller hon har en medfddd avvikelse i kénsutvecklingen och om en éndring av
konstillndrigheten &r a) forenlig med utvecklingen av kdnsidentiteten b) mest
forenlig med s6kandens kroppsliga tillstand.
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Diskrimineringslagen
I diskrimineringslagen (2008:567) anges att med kon avses att nagon ar kvinna
eller man (1 kap. 5 8). | forarbetena till lagen anges att regeringens
utgangspunkt ar att det rattsligt sett finns tvad kén — man och kvinna (prop.
2007/08:95 s. 112 f.). Regeringen anfor att Diskrimineringskommittén hade
foreslagit att kon skulle definieras som “det biologiska kon som registrerats
for en person vid fodelsen eller det kén som senare faststalls for henne eller
honom”. Bakgrunden synes vara det faktum att ett nyfott barn i Sverige i
allménhet tilldelas ett personnummer enligt bestdmmelserna i folkbokforings-
lagen. Ett problem med kommitténs forslag till definition var enligt regeringen
att inte alla som borde kunna aberopa diskrimineringsforbudet folkbokfors i
landet. Till exempel &r barn vars forédldrar inte ar folkbokforda i landet samt
asylsokande och turister eller andra tillfalliga besOkare i landet inte
folkbokforda enligt bestammelserna i folkbokforingslagen. Det gar darmed
inte att lata ”det biologiska kon som registrerats” ligga till grund for vad som
menas med kon. Regeringen sdg vidare ett varde i att definitionen av kon ar
enkel och tydlig och ansdg att det for diskrimineringslagens andamal borde
vara tillrackligt att till en bdrjan ange att det med kon avses “att ndgon ar
kvinna eller man”.

Med kénséverskridande identitet eller uttryck avses i samma bestdmmelse
i diskrimineringslagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller man eller
genom sin kladsel eller p& annat sétt ger uttryck for att tillhora ett annat kon.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2019 omfattar brottet
hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken att i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hota eller uttrycka
missaktning for en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer med
anspelning pa bl.a. konsoverskridande identitet eller uttryck. Begreppet kons-
overskridande identitet eller uttryck har ocksa lagts till i brottshalkens
bestammelse om olaga diskriminering och i atalsregeln om férolampning.

Pagaende arbete m.m.

Utredningen om starkt stallning och béttre levnadsvillkor for
transpersoner

Utredningen om stérkt stallning och battre levnadsvillkor fér transpersoner har
i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stallning och
battre levnadsvillkor (SOU 2017:92) foreslagit att regeringen ska tillsatta en
utredning for att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kén i Sverige samt
darmed ett inférande av kdnsneutrala personnummer.

Utredningen anfér bl.a. att for manga transpersoner och personer med
intersexvariation har konstruktionen med konsspecifika personnummer
betydande nackdelar samt nd&mner att det innebdr att transpersoner riskerar att
fa sin transidentitet eller transbakgrund kand mot sin vilja. Det forhallandet att
konsmarkoren ar binar och enbart utgar fran kategorierna man och kvinna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innebdr dven att personer som inte kan eller vill identifiera sig i enlighet med
dessa kategorier osynliggors i statistiken. Gruppen far inte heller, anfor
utredningen, ett rattsligt erk&nnande eftersom den egna identiteten inte erkanns
av staten. | utredningsbeténkandet anfors vidare féljande:
| Transgender Europes (TGEU:s) enkatundersokning fran ar 2016 (TGEU
2017b) stalldes fragan om det skulle vara en bra idé att infora ett alternativ
till ett tredje juridiskt kon. 79 procent av respondenterna som var
transpersoner instamde starkt och 72 procent av vardgivarna ansag att det
skulle vara en bra idé. Av de svenska respondenterna svarade 54 procent
av de som inte planerade att andra juridiskt kon att anledningen till det &r
att det inte finns nagot alternativ som passar dem.

For att transpersoners levnadsvillkor och halsa ska forbattras ar
synlighet och rattsligt erkdannande centralt. Det ar i forlangningen en fraga
om ratten till privatliv som faststéllts av Europadomstolen vid flera
tillfallen (se Europadomstolens domar B. mot Frankrike den 25 mars 1992
[plenum] appl.nr 13343/87, Christine Goodwin mot Férenade kungariket
[GC] den 11 juli 2002, appl.nr 28957/95; Y.Y. mot Turkiet den 10 mars
2015, appl.nr 14793/08). Europaradet har dven, vilket vi redogjort for i
kapitel 3, uppmanat medlemsstaterna att ¢vervéaga att infora en tredje
konskategori for dem som énskar tillhora en sédan (se PACE resolutionen
2048 [2015]).

For att minimera de negativa konsekvenser som foljer av att den
enskilde inte obehindrat kan delta i samhéllslivet anser vi att regeringen
bor tillsatta en utredning som féar i uppgift att utreda konstruktionen av
personnummer, det vill saga det satt som juridiskt kon registreras i Sverige,
pé sd satt att ett tredje juridiskt kén mojliggors.

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Forslag om nya lagar om konstillhérighet

Frdgan om att upphava konstillhérighetslagen och ersitta den med tva nya
lagar, en om den juridiska processen vid byte av det kén som framgar av folk-
bokféringen och en om den medicinska processen, har behandlats i
beténkandet Juridiskt kén och medicinsk kdnskorrigering (SOU 2014:91) och
i departementspromemorian Andring av det kon som framgar av
folkbokféringen (Ds 2018:17). Fragorna om att inféra ett tredje juridiskt kon
berdrs inte i dessa sammanhang.

Mot bakgrund av bl.a. den namnda departementspromemorian Andring av
det kon som framgér av folkbokfaringen (Ds 2018:17) beslutade regeringen i
augusti 2018 att inhamta Lagréadets yttrande 6ver bl.a. forslag till en ny lag om
andring av det kén som framgar av folkbokforingen. Lagradet avstyrkte dock
lagforslagen.

Den 9 november 2021 beslutade regeringen att remittera ett utkast till
lagradsremiss om tva nya lagar om kénstillhorighet (S2021/07285). Enligt
forslaget ska konstillnérighetslagen fran 1972 erséttas av tva nya lagar, en om
vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen och en om byte av det kon som framgar
av folkbokforingen. Aven féljdandringar i andra lagar foreslas.
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Forslagen innebér att processen for andring av det kon som framgér av
folkbokforingen sérskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
Ett Overgripande mal &r att en andring av det kén som framgar av
folkbokféringen som huvudregel ska bygga pa sjalvbestammande. Det ska inte
kravas nagot tillstdnd fran Socialstyrelsen for att fA genomga vissa Kirurgiska
ingrepp i konsorganen. | utkastet foreslas vidare att den som har fyllt 12 ar
efter ansokan ska fa andra det kén som framgér av folkbokféringen. For den
som &r under 18 &r gors ansokan av barnets vardnadshavare. En anstkan for
ett barn far inte goéras utan barnets skriftliga samtycke. Vid en forsta andring
av det kon som framgar av folkbokféringen ska det inte stallas négot krav pé
provning av s6kandens kdnsidentitet.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Remisstiden gick ut den 8 februari 2022. Arendet bereds inom Regerings-
kansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om ett tredje kon.
Motionerna har avstyrkts med hanvisning till att den oml&ggning av ordningen
for personnummer som skulle krdvas for att infora ett tredje kon &r en
forhallandevis genomgripande forandring som stéller nya krav t.ex. for dem
som anvander personnumrens kdnsuppgift for statistik (bet. 2011/12:KU14).

Utskottet vidholl detta stallningstagande varen 2016 och véren 2018 och
(bet. 2015/16:KU15 och bet. 2017/18:KU34).

Aven varen 2019 vidholl utskottet tidigare stallningstaganden om att lata
utreda inforandet av ett tredje juridiskt kon. Utskottet stéllde sig inte heller
bakom ett yrkande om att juridiska kon ska avskaffas (bet. 2018/19:KU27).
Vansterpartiet och Liberalerna reserverade sig.

Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden varen 2021 (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stillningstaganden och avstyrker motions-
yrkandena.
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Hbtg-personers manskliga rattigheter i Europa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sanktioner mot EU-
medlemsléander som inte respekterar hbtg-personers ménskliga
rattigheter.

Jamfor reservation 22 (L).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om sanktioner mot EU-medlemslénder som inte
respekterar hbtg-personers ménskliga réttigheter. Motionédrerna anser att
kommissionen ska kunna granska hur medlemslédnderna lever upp till
skyldigheten att skydda och respektera ménskliga rattigheter som de é&r
forbundna att gora enligt fordragen.

Gallande ratt m.m.

EU-férdragen

| artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs att
unionen ska bygga pé& vardena respekt for manniskans vardighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna,
inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa varden ska
vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle som ké&nnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Av artikel 7 i EU-fordraget féljer vidare att radet under vissa
omstandigheter far sl fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt &sidosatter varden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska
radet hora den berorda medlemsstaten och far i enlighet med samma
forfarande framféra rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av
artikeln att Europeiska radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna
eller frdn Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets
godkannande, samt efter att ha uppmanat den medlemsstat det galler att
framfora sina synpunkter, enhalligt far sla fast att en medlemsstat allvarligt
och ihallande asidosatter varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet, far darefter besluta om att tillfalligt upphéva
vissa av de rattigheter som den aktuella medlemsstaten har till féljd av
tillampningen av fordragen, inbegripet réstratten i radet for foretradaren for
den medlemsstatens regering. Radet ska da beakta de magjliga foljder som ett
sadant tillfalligt upphavande kan fa for fysiska och juridiska personers
rattigheter och skyldigheter.
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I enlighet med artikel 7.2 kan det efter ett enhélligt beslut i Europeiska radet
slas fast att en Overtradelse i frdga om artikel 2 redan skett, och att
overtradelsen ar allvarlig och ihallande. Av artikel 7.3 foljer att radet med
kvalificerad majoritet kan besluta om att tillfalligt upphdva vissa av den
berdrda medlemsstatens rattigheter, inbegripet rostratten i radet. Den sanktion
som ska delas ut &r inte pa forhand faststalld. | artikel 354 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) faststélls att den berérda
medlemsstaten inte far delta i omrostningen i friga om bada forfarandena som
foljer av artikel 7.

Kommissionen kan i enlighet med artiklarna 258-260 i EUF-fordraget
inleda ett Overtrédelseforfarande i de fall en medlemsstat inte har uppfyllt en
skyldighet enligt férdragen. Det kan ocksa handla om skyldigheter som féljer
av sekundarrétten, dvs. direktiv, forordningar eller beslut.

Efter ett dialogforfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande.
Medlemsstaten far da tillfalle att lamna sina synpunkter. Om medlemsstaten
inte rattar sig efter yttrandet inom en viss angiven tid far kommissionen féra
&rendet vidare till EU-domstolen. EU-domstolen kan enligt artikel 260
faststélla att en dvertradelse har &gt rum och kan kréva att medlemsstaten ska
vidta de atgarder som kravs for att folja domstolens dom. Om kommissionen
ddrefter anser att medlemsstaten inte har vidtagit sédana atgarder, fér
kommissionen vécka en ny talan vid EU-domstolen. Denna talan kan utmynna
i att domstolen &ldgger medlemsstaten att betala boter.

Forordning om skydd av unionsbudgeten

Den 16 december 2020 antogs en férordning om skydd av unionsbudgeten.
Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2021. Av artikel 6 i forordningen
framgar att kommissionen kan foresla atgérder for skydd av unionsbudgeten.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. Enligt artikel 4 kan atgarder
vidtas om det har faststéllts att Gvertradelser av rattsstatens principer i en
medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt paverka den sunda
ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens
ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Av skalen framgar att
atgarder far vidtas aven vid systematiska Gvertradelser och inte bara i t.ex.
enskilda fall av korruption. | artikel 5 anges de atgarder som kan vidtas for
skydd av unionsbudgeten, t.ex. innehéllande av utbetalningar och forbud mot
att inga nya avtal om lan.

EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erkénna de rattigheter, friheter och
principer som faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna (EU:s rattighetsstadga) och som de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.
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EU:s rattighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erkanner att
varje ménniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns ratt till skydd och
omvardnad. Stadgan &r till stor del en sammanfattning av de rattigheter som
redan finns inom EU genom fordragen och EU-domstolens praxis.

Europakonventionen

Sverige och alla andra EU-medlemslander ar medlemmar i Europaradet och
har anslutit sig till Europakonventionen. | Sverige har Europakonventionen
och vissa andrings- och tillaggsprotokoll till konventionen inforlivats med
svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Det
pagar dven inom EU en process for att ansluta EU till Europakonventionen.
Detta beskrivs ytterligare i det inledande avsnittet.

Pagaende arbete m.m.

Handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati

Under 2012 antog EU en strategisk ram for ménskliga rattigheter och
demokrati. For att genomfora EU:s strategiska ram fran 2012 antog EU
handlingsplaner for tidsperioderna 20122014 och 2015-2019.

I november 2020 antog Europeiska unionens rad en ny handlingsplan for
tidsperioden 2020-2024 (JOIN(2020) 5). | handlingsplanen faststalls fem
overgripande prioriteringar:

att skydda enskilda och ge dem egenmakt

att skapa motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska samhéllen
att frimja ett globalt system for manskliga rattigheter och demokrati
att utnyttja mojligheter och méta utmaningar genom ny teknik

att na resultat genom samverkan.

akrwbdE

Kommissionens jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer

Den 12 november 2020 presenterade kommissionen meddelandet En jam-
likhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020-2025 (COM(2020)
698). | meddelandet slar kommissionen fast malsattningen att varje hbtqi-
person i EU ska vara sdker, ha lika mojligheter och ha mojlighet att fullt ut
delta i samhallslivet. Strategin innehaller ett antal riktade atgérder, inklusive
rattsliga atgarder och finansiering, for att hantera diskriminering, ojamlikhet
och andra problem som hbtgi-personer moter. Strategin innehaller aven
inriktningen att integrera hbtgi-jamlikhet i alla unionens politikomréaden,
lagstiftningsinitiativ och finansieringsprogram. I strategin foreskrivs atgarder
inom fyra pelare:

1. hantera diskriminering av hbtqi-personer
2. sdkerstalla trygghet for hbtqgi-personer
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3. bygga inkluderande samhéllen for hbtqi-persone
4. leda kraven pa jamlikhet for hbtgi-personer 6ver hela varlden.

Europarlamentets resolutioner

Europaparlamentet har antagit resolutioner i frdga om hbtqg-personers
rattigheter i Polen och Ungern.

Den 11 mars 2021 antog Europaparlamentet en resolution dar EU
forklarades som en frihetszon for hbtgi-personer. | resolutionen fordomde
Europaparlamentet att ett dussintals kommuner, [&n och regioner i sydostra
Polen sedan borjan av 2019 har antagit resolutioner dér de forklarar vissa
omraden som “fria fran hbti-ideologi”. Dessa lokala myndigheter har genom
att utfarda resolutioner forbundit sig att avsta fran att vidta nagra atgarder for
att uppmuntra tolerans mot hbti-personer och uppger att de inte kommer att ge
ekonomiskt stdd till icke-statliga organisationer som arbetar for att framja lika
rattigheter. Europaparlamentet uppmanade de polska myndigheterna att
upphava alla resolutioner som angriper hbqti-personers rattigheter. Europa-
parlamentet uppmanade dessutom kommissionen att dvervaka hur all EU-
finansiering anvands, att pdminna berdrda parter om deras engagemang for
icke-diskriminering och att saddana medel inte far anvéindas for
diskriminerande andamal.

I juni 2021 offentliggjorde Ungern en lag med ett antal restriktiva och
diskriminerande atgarder. Lagen tradde i kraft den 8 juli 2021 och forbjuder
”avbildande och frimjande av annan konsidentitet &n den som tilldelats vid
fodseln samt konsbyte och homosexualitet” i skolor, tv-program och offentligt
tillganglig reklam pa alla plattformar som &r atkomliga for personer under 18
ar, d&ven om sa sker i undervisningssyfte. Europarlamentet antog den 8 juli
2021 en resolution om Overtrédelser av unionsrétten och hbtgi-personers
rattigheter i Ungern till foljd av lagéndringarna som antagits av det ungerska
parlamentet.

Overtradelseférfaranden mot Polen och Ungern

Den 15 juli 2021 inledde kommissionen Overtradelseférfaranden mot Polen
och Ungern om jdmlikhet och skyddet av grundldggande rattigheter. Nar det
géller Polen anser kommissionen att de polska myndigheterna inte svarade
fullt ut och pa lampligt satt pa dess undersokning om arten och effekterna av
de s.k. “hbt-ideologiska frizonsresolutioner” som antagits av flera polska
regioner och kommuner. Nér det géller Ungern omfattar &rendet den antagna
lagen och en ansvarsfriskrivning som inférts pa en barnbok med hbtg-innehall.
Kommissionen anser att bestdmmelserna bl.a. strider mot de vdrden som
faststalls i artikel 2 i EU-fordraget.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet framholl varen 2016 att varnandet av de manskliga rattigheterna och
manniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet saval i EU som globalt. Det var darfor enligt utskottet positivt med
ramverket for att starka rattsstaten och radets arliga dialog om rattsstatsfragor.
Med hénvisning till att erfarenheterna av dialogerna skulle utvarderas i slutet
av samma &r och att ett forslag till radsslutsatser om hbt-personers rattigheter
forhandlades i EU ansdg utskottet att det inte fanns nagon anledning att géra
tillk&nnagivanden till regeringen (bet. 2015/16:KU15).

Utskottet upprepade detta stéllningstagande varen 2018  (bet.
2017/18:KU34).

Under varen 2019 behandlade utskottet flera motionsyrkanden om
manskliga rattigheter (bet. 2018/19:KU27). Utskottet understrok att varnandet
av de manskliga réttigheterna och manniskors demokratiska delaktighet ar av
central betydelse, for Europa liksom for évriga varlden. Civilsamhallets roll i
detta arbete ar av stor betydelse. Mot bakgrund av det arbete som for
nérvarande bedrivs inom EU for att starka skyddet for de manskliga
rattigheterna och virnandet av rattsstatens principer sag utskottet inte nagot
behov av att foresla nagot tillkannagivande till regeringen. Motionsyrkandena
avstyrkes.

Varen 2021 behandlade utskottet bl.a. ett likalydande yrkande som det nu
aktuella (bet. 2020/21:KU23). Utskottet uttalade att respekten for ménskliga
réttigheter och réttsstaten utgdr fundamentet i en demokrati. Utskottet
hanvisade till att det vid upprepade tillfallen har framhallit vikten av att varna
de ménskliga rattigheterna och rattsstatens principer. Utskottet noterade bl.a.
att kommissionen under hosten 2020 presenterade en strategi for hbtqi-
personers jamlikhet. Mot bakgrund av det arbete som pagick inom EU for att
stérka skyddet for manskliga rattigheter och for att varna rattsstatens principer
fann utskottet inte skal att foresla nagot tillkannagivande till regeringen om
detta. Motionsyrkandena avstyrktes. Centerpartiet, Vansterpartiet och
Liberalerna Idmnade reservationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit vikten av att de manskliga
rattigheterna och réttsstatens principer varnas. Utskottet noterar att
kommissionen arbetar for att sakerstalla skyddet for hbtgi-personer och att
kommissionen har inlett dvertradelsedrenden mot Polen och Ungern nér det
géller skyddet av grundlaggande rattigheter. Mot bakgrund av det arbete som
pagar finner utskottet inte skal att vidta nagon &tgard med anledning av
motionsyrkandet. Yrkandet avstyrks darmed.
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Skyddet av &ganderatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inrétta en &dganderétts-
och néringsfrihetskommission samt om en Oversyn for att starka
skyddet for &ganderétten i grundlagen.

Jamfor reservation 23 (M) och 24 (C).

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2021/22:3793 yrkande 13
ett tillkdnnagivande om en dganderatts- och naringsfrihetskommission for att
kartlagga hot mot och inskrankningar i &ganderéatten och ndringsfriheten.
Motiondrerna hanvisar till att det &r lattare att inskrénka dessa rattigheter an
vissa andra fri- och réttigheter i och med att begrénsningsreglerna inte ar
tillampliga pa aganderatten och naringsfrineten. En kartlaggning behdvs for
att analysera situationen och darefter kan det 6vervagas vilka atgarder som
behovs for att starka skyddet for dessa rattigheter.

Per Scholdberg m.fl. (C) begar i kommittémotion 2021/22:3217 yrkande
1.2 en grundlagsoversyn ndr det géller d4ganderatten. Motiondrerna anser att
skyddet for dganderétten maste starkas. Det finns utforliga regleringar till
skydd for hur en rad fri- och rattigheter far begransas, men néagra sddana
uttryckliga begransningar finns dock inte for inskrankningar av aganderatten.
Motiondrerna anser att det bor inforas ett proportionalitetskrav vid ingrepp i
&ganderatten.

I motion 2021/22:580 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att skyddet for dganderatten bor starkas i grundlagen. Kjell Jansson (M) begér
i motion 2021/22:3058 att det grundlagsskyddade egendomsskyddet ska
starkas.

I motion 2021/22:851 av Mats Green (M) begars ett tillkdnnagivande om
att stdrka den forsvagade svenska daganderdtten genom &versyn och
fortydligande av ”miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen. Motionéren
anfor att domstolspraxis visar pa en oroande utveckling dar myndigheter i allt
hdgre utstrackning véljer att tolka inskrankningar i anvandning av mark som
att de gors av miljoskyddskal, vilket oftast leder till utebliven erséttning vid
intrdng. Det bor fortydligas i regeringsformen att inskrankningar av milj6-
skyddsskal endast ska ske mycket restriktivt.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
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forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allméanna intressen.

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande tvingas avsta fran sin egendom ska vara tillférsakrad full
ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark eller en byggnad pa ett sédant
satt att den pagdende markanvandningen inom den berérda delen av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Enligt tredje stycket géller dock att vid inskrankningar i anvandningen av
mark eller byggnader av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal géller
vad som foljer av lag i frdga om ritt till ersattning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestammelsen andrades 2010 s att huvudprincipen om full ersittning vid
expropriation och annat séddant férfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
tillagg i bestammelsen som innebr att vad som féljer av lag galler i fraga om
ratt till ersattning vid rédighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljéskydds-
eller sékerhetssk&l (prop. 2009/10:80 s. 165 f.). Regeringen anforde i
propositionen att det var nddvandigt att tillsatta en utredning med uppdrag att
se Gver den underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dar erséttning
bor ldmnas trots att ett ingripande gjorts av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal (prop. s. 169 f.).

Europakonventionen

| det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom och att
ingen far bergvas sin egendom annat an i det allmannas intresse och under de
forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser.

Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats ratt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten.

Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrackt innebérd. Med
uttrycket egendom avses inte enbart &dganderétt till fast och 16s egendom i
civilréttslig mening utan &ven fordringar och immateriella réttigheter.

Pagaende arbete m.m.

Skogsutredningen

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att bl.a. undersoka méjligheterna och lamna forslag pa atgarder for starkt
aganderdtt till skog och nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
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av skogsmark (dir. 2019:46). Utredningen antog namnet Skogsutredningen
2019 (M 2019:02).

Utredningen I&mnade sitt betdnkande Stérkt dganderatt, flexibla skydds-
former och naturvard i skogen (SOU 2020:73) i november 2020. Utredningen
foreslog att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inféras — frivilligt
formellt skydd. Med frivilligt formellt skydd avses, till skillnad fran frivilliga
avsattningar, de processer som syftar till ett formellt skydd dér principen om
frivillighet styr genomférandet. Markégaren kan i ett sédant arbetssatt erbjuda
ett omréade for frivilligt formellt skydd och skyddet genomférs bara om och
nér markdgaren och myndigheterna kommit 6verens.

Delar av Skogsutredningens forslag behandlas i proposition 2021/22:58
Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund.

| propositionen framhaller regeringen att d&ganderatten ar grundlagsskyddad
och att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller tala att det
allménna inskranker anvéndningen av mark utom nér det krdavs for att
tillgodose allménna angeldgna intressen. Erséttning ska vara tillforsékrad den
for vilken det allménna inskrénker anvéndningen av mark.

Regeringen anfor vidare att trots att &ganderédtten &r stark i svensk
lagstiftning finns det ett behov av att atgéarda brister som lett till tillampningar
som kritiserats. De senaste dren har ménga typer av arenden som ror skog
prévats i domstol, i ménga fall pa initiativ av myndigheter men ibland efter att
enskilda dverklagat beslut.

Regeringen anser att dganderétten bor starkas vid formellt skydd av skog
genom att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt
och ett huvudsakligt arbetssétt for myndigheterna. Nar det ska fattas beslut om
att inratta formellt skydd av skog bér avsteg fran frivillighet vara mer
restriktivt an i dag nar sa ar befogat. Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt
skydd eller frivilliga avséttningar. Nar markégaren &r 6verens med staten eller
kommunen om formellt skydd ska beslut fattas skyndsamt och erséttning
betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet i den utstrdckning markagaren har
ratt till.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2012/22:206-207).

Utredningen om 6versyn av artskyddsférordningen

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsférordningen och ta stallning till om andringar i miljébalkens
ersattningsbestdmmelser eller andra delar av balken &r nédvéndiga for att
oversynens syfte ska kunna nas (dir. 2020:58). Utredningen antog namnet
Artskyddsutredningen (M 2020:03).

Enligt direktiven ska 6versynen sékerstalla ett regelverk som effektivt och
rattssakert kan skydda hotade arter och &r tydligt gentemot markagare om nér
man har ratt till ersdttning. FOr att vérna dganderdtten ska rattssakerheten for
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markéagare och foretag starkas. Det ska aven sakerstéllas att markagare far
ekonomisk kompensation for inskrankningar i dgande- och nyttjanderatten i
den utstrackning de har rétt till det. Oversynen ska inkludera en analys av hur
langtgaende radighetsinskrankningar som kan accepteras. Inskrankningar i
skogsbruket och annan pégdende markanvandning bor begransas till vad som
ar nodvandigt for att uppna ett effektivt artskydd. I de fall sddana radighets-
inskrankningar ar nodvandiga och innebar att pagdende markanvandning inom
berord del av fastigheten avsevart forsvaras ska utredaren Gvervaga en ratt till
ersattning.

Utredningen lamnade sitt betankande Skydd av arter — vart gemensamma
ansvar (SOU 2021:51) i juni 2021. Utredningen redog6r bl.a. utforligt for den
erséttningsrétt som foreligger enligt 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen.
Utredningen foreslar att en ny ersattningsbestammelse infors i 31 kap. miljo-
balken. Om en radighetsinskrankning &r en foljd av ett beslut om att dispens
inte kan medges fran fridlysningsbestimmelserna i miljobalken ska ersattning
utges i den man inskrankningen utgor ett avsevart forsvarande av pagaende
laglig markanvéndning.

Beredning inom Regeringskansliet pagar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat fragor om att starka aganderatten vid flera tillfallen.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ett starkt skydd
for aganderatten (bet. 2015/16:KU15). Utskottet uttalade da som sin upp-
fattning att bestammelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen om egendomsskydd
ar vél avvagd. Utskottet var inte heller berett att foresld nagra andringar i
bestdmmelserna i regeringsformen om forutséattningar for begransningar av
fri- och rattigheter. Utskottet avstyrkte det aktuella motionsyrkandet.

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se dver och
stérka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt
14). I sitt stallningstagande anforde utskottet foljande (s. 57):

Att samhallet varnar dganderétten och skyddar den enskildes egendom &r
betydelsefullt och 6kar bl.a. forutsattningarna for naringsverksamheter i
hela landet. Det behdvs enligt utskottet ett vél avvagt regelverk som vérnar
aganderatten. Markagare och andra bor s langt det ar mojligt behalla
radigheten over sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6 och hélsa, inskranker
enskildas mojlighet att forfoga over sin egendom. Skyddet av vardefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pé
samarbete med markégare och respekt for &ganderétten. Med ett starkt
egendomsskydd sikras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstallning
till ett mer hallbart samhalle.

En reservation lamnades av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2018/19:281).
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Av skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2021 framgar att den frdga som tillkannagivandet avser fortfarande
bereds inom Regeringskansliet (s. 77 f.). | skrivelsen anfors att regeringen mot
bakgrund av den sakpolitiska 6verenskommelse som traffades mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna i januari 2019
bl.a. beslutade om kommittédirektiv till tvd utredningar, Skogsutredningen
och Artskyddsutredningen. Bada ar p& Miljodepartementets omrade och beror
pa olika satt egendomsskyddet for markagare och ersattningsratt vid olika
former av radighetsinskrankningar 6ver mark. Skogsutredningens beténkande
redovisades, som n&mnts, i november 2020 (SOU 2020:73). Delar av
Skogsutredningens forslag behandlas i proposition 2021/22:58 Stérkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund. Artskyddsutredningens betdnkande (SOU
2021:51) redovisades, som namnts, i juni 2021 och beredning av drendet pagar
inom Regeringskansliet.

Enligt regeringen ar tillkdnnagivandet inte slutbehandlat.

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att stirka dgande-
ratten genom Oversyn och fortydligande av “miljoundantaget” i regerings-
formen (bet. 2020/21:KU23). Utskottet noterade att Skogsutredningens
betinkande bereddes inom Regeringskansliet och att det pagick en dversyn av
artskyddsforordningen. Vidare noterades det tillkdnnagivande som riksdagen
riktade till regeringen varen 2019 som inte &r slutbehandlat. Mot denna
bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Varen 2019 riktade riksdagen, pa forslag av utskottet, ett tillkannagivande till
regeringen om att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att se over och stirka det grundlagsreglerade egendomsskyddet.
Utskottet noterar att tillkdnnagivandet &nnu inte &r slutbehandlat, och
konstaterar ocksd att Artskyddsutredningens betankande bereds inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forstarkningar av rattighets-
skyddet i regeringsformen.
Jamfor reservation 25 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 5 begars
ett tillkdnnagivande om att se &ver hur skyddet for méanskliga fri- och
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rattigheter i regeringsformen kan starkas. Motionérerna vill att det infors en
ratt till skadestand nar staten har Gvertratt en enskilds fri- och rattigheter i
regeringsformen. Staten bor vidare i ett skadestandsmal som rér manskliga fri-
och rattigheter i regeringsformen sta for sina egna rattegangskostnader aven
om staten vinner mélet, under forutsattning att den enskilde har haft skalig
anledning att fa sitt fall prévat. Det bor ocksa enligt motionarerna utredas om
en ratt till domstolsprovning kan inforas, liksom ett skydd mot dubbel
lagforing.

I samma motion yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att 6vervaga om fler fri- och
rattigheter bor omfattas av den s.k. begrénsningsregeln i 2 kap. 21 §
regeringsformen och bestdmmelserna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 §
regeringsformen. Det finns enligt motiondrerna skél att évervaga om fler fri-
och réttigheter bor omfattas av begrénsningsregeln, t.ex. dganderétten och
néringsfriheten. Mycket talar enligt motionérerna for att grundlagens skydd
mot réttighetsinskrankningar bor vara lika starkt oavsett vilken réttighet det
géller. En analys behdver dock gdras av om det finns sakliga skal att ge vissa
rattigheter ett starkare skydd &n andra.

Gallande ratt m.m.

Begransningar av vissa fri- och rattigheter

I 2 kap. 21 och 22 88 regeringsformen finns bestdmmelser om forutséttningar
for begrénsningar av fri- och rattigheter. | 20 § anges vilka fri- och rattigheter
som far begransas genom lag, under narmare angivna forutsattningar,
namligen

1. yttrandefriheten, informationsfrineten, motesfriheten, demonstrations-
friheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5)

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp &n som avses i 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot intrdng i
fortroliga forsandelser och meddelanden samt i Gvrigt mot intrang som
innebdr overvakning och kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden (6 §8)

3. rorelsefriheten (8 §)

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 8§ andra stycket andra
meningen).

1 2 kap. 21 § foreskrivs att begransningar enligt 20 § far goras endast for att
tillgodose &andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.
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Ett forslag till lag enligt 20 § ska med vissa undantag, om det inte avslas av
riksdagen, pa yrkande av lagst tio av dess ledamater vila i minst tolv manader
fran det att det forsta utskottsyttrandet dver forslaget anmaldes i riksdagens
kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjattedelar
av de rostande enas om beslutet. Konstitutionsutskottet provar for riksdagens
del bestammelsens tillamplighet i fraga om ett visst lagforslag (2 kap. 22 §).

Ratten till skadestand vid 6vertradelser av grundlagsskyddade fri-
och réttigheter

Det finns inte nagon sarskild lagreglering om ratten till ersattning vid
overtradelser av de grundlaggande fri- och réttigheterna i regeringsformen. |
vissa fall kan det dock finnas en ratt till ersattning vid sadana overtradelser
genom tillampning av regleringen i skadestandslagen (1972:207). Exempelvis
finns det, enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen, en ratt till ersittning for
personskada, sakskada eller ren férmdgenhetsskada som vallats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande
staten eller kommunen svarar. | de fall som avses med den bestdmmelsen kan
ersattning aven betalas for skada pa grund av att ndgon allvarligt kranks genom
brott som innefattar ett angrepp mot hans eller hennes person, frihet, frid eller
ara.

Av 3 kap. 7 § skadestandslagen foljer dock att talan om ersattning enligt
3 kap. 2 § inte far féras med anledning av beslut av riksdagen eller regeringen
eller av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen, om inte
beslutet upphavts eller andrats. Detsamma galler vid sédana beslut av en lagre
myndighet som efter 6verklagande provats av regeringen, Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen, utan att beslutet upphdvts eller &ndrats.

Det finns ocksa vissa regleringar i andra forfattningar &n skadestandslagen
som kan ge rétt till erséttning vid 6vertrédelser av de grundléggande fri- och
rattigheterna i regeringsformen. Ett exempel ar lagen (1998:714) om erséttning
vid frihetsberévanden och andra tvangsétgérder, som kan bli tillamplig vid
overtradelser av skyddet mot frihetsberévanden.

Genom en andring i skadestandslagen som tradde i kraft den 1 april 2018
ska staten eller en kommun enligt 3 kap. 4 § erséatta skador som har uppkommit
till foljd av att ndgons rattigheter enligt Europakonventionen har évertratts av
staten eller kommunen. Skadestand ska betalas ut i den utstrackning det ar
nodvandigt for att gottgdra Overtradelsen (prop. 2017/18:7, bet.
2017/18:KU12, rskr. 2017/18:140).

Den part som forlorar mélet ska som huvudregel enligt 18 kap. 1 §
rattegangsbalken ersatta motparten for hans eller hennes rattegangskostnad.
Ersattningsskyldigheten kan jamkas. Domstolen kan ocksa bestimma att
vardera parten ska sta for sina egna kostnader, se narmare nedan.
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Ratten till domstolsprévning och forbudet mot dubbel lagféring

I 2 kap. 11 § regeringsformen foreskrivs att en domstol inte far inrattas for en
garning som redan har begatts eller for en viss tvist eller i Gvrigt for ett visst
mal. Vidare anges att en réattegang ska genomforas rattvist och inom skalig tid
samt att en forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Den svenska rattsordningen innehéller en rad bestammelser vars huvud-
sakliga andamal ar att sékerstalla en rattssaker domstolsprocess. Bestammelser
finns bade pa grundlagsniva och i vanlig lag. Av regeringsformen foljer bl.a.
att domstolarna har en allmén skyldighet att beakta allas likhet infor lagen och
att iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). Regerings-
formen innehaller ocksa ett forbud for andra myndigheter och for riksdagen
att bestdmma hur en domstol ska doma i ett enskilt fall (11 kap. 3 §
regeringsformen). Mer konkreta krav pa forfarandet uppstélls genom de olika
regelverk i vanlig lag som styr domstolsforfarandet, bl.a. rattegangsbalken och
forvaltningsprocesslagen.

Nér det géller rétten till domstolsprovning finns centrala bestammelser i
forvaltningslagen och i lagen om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och en, vid prévningen av hans civila
rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara
beréttigad till en réttvis och offentlig férhandling inom skalig tid och infor en
oavhéngig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag. Domen ska
avkunnas offentligt, men pressen och allménheten far utestangas fran
forhandlingen eller en del dérav av hénsyn till den allménna moralen, den
allmédnna ordningen eller den nationella sakerheten i ett demokratiskt
samhalle, eller dd minderarigas intressen eller skyddet for parternas privatliv
sd kraver eller, i den man domstolen finner det strangt nodvandigt, under
sérskilda omstandigheter nér offentlighet skulle skada rattvisans intresse.

Tillaggas kan att Europadomstolen varje ar meddelar atskilliga domar av
betydelse for tolkningen av bestammelserna i artikel 6.

Principen att ne bis in idem, dvs. att ingen ska lagforas eller straffas tva
génger, kommer till uttryck i rattegéngsbalken. Av 30 kap. 9 § forsta stycket
rattegangsbalken foljer att saken ar rattskraftigt avgjord i och med en dom som
vunnit laga kraft. Detta innebér att ett nytt atal fér samma gérning ska avvisas.
Enligt 45 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken hindrar en pagéende process
pa motsvarande sétt att ett nytt atal vacks gallande samma gérning.

Enligt artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen far
ingen lagféras eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma stat for ett
brott for vilket han eller hon redan har blivit slutligt frikdnd eller domd i
enlighet med lagen och rattegéngsordningen i denna stat. Detta forbud mot
dubbel lagféring och dubbla straff &r bindande for Sverige.

Ett motsvarande forbud finns i artikel 50 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna som trédde i kraft den 1 december 2009. EU:s
rattighetsstadga innehaller dven en bestimmelse om ratten till en rattvis
rattegang (artikel 47).
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Rattegangskostnader

| 18 kap. rattegangsbalken finns regler om hur rattegangskostnaderna ska
fordelas i tvistemal. Utgangspunkten &r att den som forlorar ett mal betalar
sina egna och motpartens rattegangskostnader. Det innebar bl.a. att den som
vacker en talan tvingas fundera igenom sitt krav noggrant och att den som blir
foremal for en talan som inte leder till framgéng inte sjalv behover betala for
de kostnader som en process fér med sig. Om parterna kan ses som émsom
vinnande och forlorande, eller om ett krav bara delvis far bifall, kan domstolen
besluta att vardera parten ska bara sin egen rattegangskostnad eller besluta att
tillerkanna en jamkad réttegangskostnadsersattning till ndgon av dem.

I ett mal om konventionsskadestand kan en domstol bestamma att vardera
parten ska bara sin rattegangskostnad, om en enskild som har forlorat malet
hade skalig anledning att fa saken provad. Detta enligt en sarskild bestammelse
om rattegangskostnadernas fordelning som infordes samtidigt som Gvriga
bestammelser om sadant skadestand (6 kap. 7 § skadestandslagen). Huvud-
regeln &r dock att rattegdngsbalken ska tillampas. For att den sarskilda
bestdmmelsen ska aktualiseras krévs att en enskild har haft skalig anledning
att fa saken prévad. | det ligger bl.a. att det p& objektiv grund ska ha framstatt
som befogat att vicka en skadestdndstalan. Det krivs inte att domstolen
faktiskt har konstaterat att det har skett en Overtrddelse av Europa-
konventionen. Vid beddémningen av om det finns skélig anledning ska man
t.ex. beakta om rattslaget har varit svarbedomt. Att den skadelidande har fatt
till stand ett klargérande avgorande i en frdga som kan vara av vikt aven for
andra an honom eller henne, kan tala for att det har funnits skalig anledning
att prova saken. Att den enskilde valt att inte vanda sig till Justitiekanslern
inom ramen for statens frivilliga skadereglering innan en talan vacks i domstol
utgdr normalt ett skal mot att tillampa lattnadsregeln (prop. 2017/18:7 s. 69).

Pagaende arbete m.m.

Kommittén om grundlagsskadestand

I april 2016 beslutade riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet om ett
tillk&nnagivande till regeringen om att den borde tillsatta en utredning med
uppgift att analysera frdgan om skadestand vid Gvertradelse av grund-
lagsskyddade fri- och rattigheter i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15 punkt
15, rskr. 2015/16:192).

I augusti 2018 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att utreda fragan. Kommittén antog namnet Kommittén om grund-
lagsskadestand (Ju 2018:09). Kommittén hade i uppdrag att Gvervdga om
ratten till ersattning fran det allmanna for skada som orsakats vid Gvertradelser
av 2 kap. regeringsformen bor utvidgas. Det ingick ocksd i uppdraget att,
oavsett om kommittén beddmer att ratten till ersattning bor utvidgas eller inte,
Gvervaga om det ar andamalsenligt och 6nskvart att ersattningsratten regleras
i lag (dir. 2018:92 och 2019:59).
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Kommittén lamnade sitt betdnkande Grundlagsskadestand — ett rattighets-
skydd for enskilda (SOU 2020:44) i augusti 2020. Kommittén anser att det
finns ett behov av att tydliggora rattslaget i fraga om grundlagsskadestand.
Genom ett sadant tydliggérande paverkas rattighetsskyddet for enskilda i
positiv  riktning. Enligt kommitténs mening boér mojligheten till
grundlagsskadestand regleras i lag.

Nar det galler fordelning av rattegéangskostnader ar kommitténs forslag att
en domstol i ett mél om grundlagsskadestand ska kunna bestamma att vardera
parten ska bara sin rattegdngskostnad, om en enskild som har forlorat mélet
hade skalig anledning att fa saken prévad.

Den 19 april 2022 odverlamnade regeringen proposition 2021/22:229
Grundlagsskadestand — ett rattighetsskydd for enskilda till riksdagen. |
propositionen foreslar regeringen att det i skadestdndslagen infors en
mojlighet till skadestand fran stat och kommun vid Gvertradelser av grund-
laggande fri- och rattigheter enligt 2 kap. regeringsformen. Sadant skadestand
ska enligt forslaget dock betalas endast i den utstrackning det &r nédvandigt
for att gottgora Overtradelsen. Genom forslaget lyfts regeringsformen fram i
rattstillimpningen och rattslaget tydliggors i fraga om skadestadnd vid
Overtradelser av de grundldggande fri- och rattigheterna i 2 kap. regerings-
formen. Dérigenom starks skyddet for enskildas fri- och réttigheter.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022.

I propositionen gor regeringen vidare bedémningen att en domstol i ett mal
om grundlagsskadestand bor kunna bestamma att vardera parten ska bara sin
rattegdngskostnad, om en enskild som har forlorat malet hade sklig anledning
att fa saken prévad.

Propositionen har hénvisats till civilutskottet for beredning (bet.
2021/22:CU31). Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet stallde sig bakom
regeringens forslag och bedémningar och foreslog att civilutskottet skulle
tillstyrka propositionen (prot. 2021/22:53).

2020 ars grundlagskommitté

| februari 2020 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i
uppdrag att utreda formerna for andring av grundlag och behovet av att
ytterligare starka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
langsiktigt (dir. 2020:11). Kommittén antog namnet 2020 ars grundlags-
kommitté (Ju 2020:04). Kommittén hade ocksa i uppdrag att utreda behovet
av att mojliggora ytterligare begransningar i foreningsfriheten i forhallande till
sammanslutningar som agnar sig at terrorism. | mars 2021 lamnade kommittén
delbeténkandet Foreningsfrihet och terroristorganisationer (SOU 2021:15).
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2023.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 sag utskottet inte skal att foresla nagot tillkannagivande om en
dversyn av regeringsformens begransningsregler och reglerna om vilande-
forklaring (bet. 2017/18:KU34). Motionsyrkandena om en sadan Gversyn
avstyrktes.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden som de aktuella varen
2019 (bet. 2018/19:KU27). Utskottet vidholl sitt stallningstagande nar det
géller behovet av en éversyn av regeringsformens begransningsregler och
bestdmmelserna om vilandeforklaring. Utskottet behandlade vidare ett
motionsyrkande om att utreda en skadestdndsskyldighet for staten vid
Overtradelser av de fri- och réttigheter som garanteras i regeringsformen.
Utskottet konstaterade att en parlamentariskt sammansatt kommitté hade i
uppdrag att utreda frdgan om statens skadestandsskyldighet vid Gvertradelser
av de fri- och rattigheter som garanteras i regeringsformen. Yrkandena
avstyrktes.

Aven varen 2021 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande néar det géller
behovet av en Gversyn av den s.k. begransningsregeln och bestdmmelserna om
vilandeforklaring i regeringsformen. Utskottet ség inte heller skal att ta
initiativ till att utreda inférandet av en rétt till domstolsprévning eller skydd
mot dubbel lagforing. Utskottet konstaterade vidare att det pagar en beredning
av de forslag som kommittén om grundlagsskadestand ldmnade i sitt
utredningshetinkande i augusti 2020. Utskottet ansdg att resultatet av
beredningen borde avvaktas. Mot denna bakgrund avstyrktes samtliga
motionsyrkanden om att utreda hur skyddet for manskliga fri- och réttigheter
i regeringsformen kan stérkas. Moderaterna lamnade en reservation.

Hosten 2021 behandlade konstitutionsutskottet regeringens budget-
proposition 2021/22:1 i de delar som gallde utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
(bet. 2021/22:KU1). Utskottet stallde sig bakom ett gemensamt forslag fran
ledamoéterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
om anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 1. Bland annat ansag utskottet att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. skulle tillforas ytterligare 10 miljoner
kronor for 2022 i jamforelse med regeringens forslag for att finansiera en
utredning om att starka enskildas fri- och rattigheter och domstolars
oberoende. Utskottet framhdll att 2020 ars grundlagskommitté borde ges ett
bredare uppdrag eller en ny kommitté tillsattas. Enskildas grundlaggande
rattigheter behover starkas; bl.a. bor staten far ett utokat ansvar for rattegangs-
kostnader i tvister som ror enskildas fri- och rattigheter. Det forstarkta grund-
lagsskydd som finns for vissa rattigheter bor omfatta fler rattigheter, t.ex.
aganderatten och naringsfriheten. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottet
forslag (rskr. 2021/22:65-67).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om forstarkningar av
rattighetsskyddet i regeringsformen, bl.a. om en oversyn av den s.k.
begransningsregeln och reglerna om vilandeférklaring i regeringsformen.
Regeringen har nyligen lamnat en proposition dar det foreslas att det infors en
mojlighet till skadestand fran det allmanna vid évertradelser av grundlaggande
fri- och réttigheter i regeringsformen. Mot denna bakgrund ser utskottet inte
skal att ta ndgot initiativ med anledning av ett motionsyrkandena som avstyrks.

Rattighetsskydd mellan enskilda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att staten har en skyldighet
att skydda enskilda fran krankningar av manskliga fri- och
rattigheter som utférs av andra enskilda.

Jamfor reservation 26 (M).

Motionen

| kommittémotion 2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 begars
ett tillkdnnagivande om att starka grundlagsskyddet pa sa satt att det slas fast
att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av manskliga
fri- och rattigheter som utfors av andra enskilda.

Gallande ratt m.m.

I en kommentar till regeringsformen (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno,
version: 3A], kommentar till 2 kap. regeringsformen, Regleringens huvud-
drag) anfors foljande om frédgan om gentemot vem det skydd som regerings-
formen ger géller:

Det skydd som RF ger for fri- och réttigheter géller enbart gentemot det
allmanna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets paragrafer (RF 2:
3, 6, 8) men é&r fallet &ven enligt ndgra av de andra (RF 2:4, 5, 7, 9-11).
Bestammelserna i RF 2:14-16 kan ses som undantag fran regeln, men de
rattigheter som slas fast dar far inte ndgot namnvart materiellt innehall
direkt genom grundlagen utan deras utformning beror pad vad som
foreskrivs i lag (i fraga om RF 2:14: lag eller avtal). Betraffande
diskrimineringsforbuden i RF 2:12 och 2:13, se vid dessa paragrafer. |
frdga om naringsfriheten och ratten till utbildning se vid RF 2:17 och 2:18.

Skalen till att skyddet pd detta satt i huvudsak begrinsades till den
enskildes relation till den offentliga makten och inte avser forhallandet
enskilda emellan &r framst foljande (se prop. 1975/76:209 s. 85 f.): Ett
rattighetsskydd som ska gélla gentemot lagstiftaren, riksdagen, maste ges
i en form som binder denna, alltsd i grundlag, medan det daremot for att
skydda medborgarnas rattigheter mot angrepp fran andra enskilda i de
flesta fall &r tillrackligt med vanlig lag. Det &r vidare inte praktiskt mojligt
att lata rattighetsskyddet generellt avse ocksa forhéllandet mellan enskilda
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inbordes. Man skulle i sa fall vara nddsakad att i grundlagen detaljerat ange
vilka beteenden som &r forbjudna for den enskilde och vilka rétts-
verkningar som ar knutna till dvertradelser av férbuden. En grundlags-
reglering som generellt skyddar fri- och rattigheterna ocksa gentemot
enskilda skulle vidare medfdra problem for civilrattens del, bl.a. konflikter
mellan grundlagens rattighetsregler och de civilrattsliga reglerna pa avtals-
och egendomsrattens omraden.

Konstitutionsutskottet behandlade den ovanndmnda propositionen i
betankande 1975/76:56. Utskottet ansag da att det inte var vare sig praktiskt
mojligt eller lampligt att utreda den i sin helhet mycket omfattande fragan om
rattighetsskydd for en enskild mot en annan enskild. Enligt utskottet borde
fragor om ett sadant skydd precis som dittills lésas inom den vanliga
lagstiftningens ram. De énskemal som darvid kan vara aktuella far overvigas
allteftersom de framkommer, anférde utskottet (s. 20).

Nér det gdller skyddet for &ganderétt foreskrivs i 2 kap. 15 §
regeringsformen att vars och ens egendom é&r tryggad genom att ingen kan
tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till nagon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller tala att det allméanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnader utom nar det kravs for att
tillgodose angelégna allménna intressen. Vidare foreskrivs i 2 kap. 15 § andra
stycket att den som genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande
tvingas avstd frdn sin egendom ska vara tillforsakrad full ersattning for
forlusten.

Artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna géller
skydd for egendom. Dér foreskrivs att varje fysisk eller juridisk person ska ha
rétt till respekt for sin egendom och att ingen far berévas sin egendom annat
&n i det allménnas intresse och under forutsattningar som foreskrivs i lag och
i folkrattens allméanna grundsatser.

Tidigare riksdagsbehandling

Liknande yrkanden om att stdrka grundlagsskyddet for de manskliga
rattigheterna genom att staten ska ha en skyldighet att skydda enskilda fran
krénkningar av manskliga fri- och réttigheter som utfors av andra enskilda har
tidigare behandlats av utskottet.

Varen 2018 uttalade utskottet att det alltjamt inte var berett att foresla att
riksdagen skulle gora nagot tillkannagivande nar det galler fragan om grund-
lagsskydd for fri- och rattigheter for en enskild mot en annan enskild (bet.
2017/18:KU34). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Varen 2019 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande (bet.
2018/19:KU27). Moderaterna lamnade en reservation.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Hosten 2021 behandlade konstitutionsutskottet regeringens budget-
proposition 2021/22:1 i de delar som gallde utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
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(bet. 2021/22:KU1). Utskottet stallde sig bakom ett gemensamt férslag fran
ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
om anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 1. Bland annat ansag utskottet att
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. skulle tillféras ytterligare 10 miljoner
kronor for 2022 i jamforelse med regeringens forslag for att finansiera en
utredning om att starka enskildas fri- och réattigheter och domstolars
oberoende. Utskottet framholl att 2020 &rs grundlagskommitté borde ges ett
bredare uppdrag eller en ny kommitté tillsattas. Utskottet ansag bl.a. att man
bor utreda om en skyldighet kan inforas for staten att skydda enskilda fran
krénkningar av fri- och réattigheter som utférs av andra enskilda. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottet forslag (rskr. 2021/22:65-67).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte skl att foresld ndgon atgard med anledning av motions-
yrkandet. Det avstyrks.

Uniformsférbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att 6vervaga inforandet av
ett uniformsférbud.

Motionen

Dag Larsson (S) begér i motion 2021/22:727 ett tillkdnnagivande om att
6vervdga inforandet av ett moderniserat uniformsforbud. Motiondren anfor att
uniformerade nazister med jamna mellanrum marscherar pa gatorna och att
uniformerna bars for att satta skrack i demokratiska motstandare.

Gallande ratt m.m.

Tidigare forbud mot politiska uniformer

Bérande av uniform eller liknande kladedrakt som tjanade att utmérka bararens
politiska meningsriktning var tidigare forbjudet enligt lagen (1947:164) om
forbud mot politiska uniformer. Férbudet géllde ocksa uniformsdelar,
armbindlar eller andra darmed jamforliga kdnnetecken.

Lagen upphéavdes 2002 eftersom mycket ansags tala for att forbudet
utgjorde en icke godtagbar inskrankning i yttrandefriheten enligt regerings-
formen (prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:KU23). Regeringen konstaterade att,
aven om uniformsforbudet torde ha foranletts framst av vissa gruppers
uniformering, hade lagstiftningen utformats s& att den traffade all politisk
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uniformering, utan atskillnad i fraga om meningsriktning, och att det vid en
provning darfor saknades utrymme for att beakta vilken politisk inriktning som
uniformen eller kdnnetecknet representerar. Enligt regeringen talade starka
skal for att ett sddant generellt forbud innebar en icke godtagbar inskrankning
i den grundlagsstadgade yttrandefriheten. Utover att lagen var otidsenlig och
foraldrad, ansdg regeringen att det inte fanns ndgot behov av ett specifikt
forbud, vid sidan av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp, mot att bara
rasistiska symboler och liknande. Inte heller beddmdes det finnas négot behov
av straffrattsliga sanktioner mot bérande av uniformering av annat slag.

Denna bedomning delades av bade justitieutskottet, som yttrade sig i
&rendet, och konstitutionsutskottet.

Regeringsformen m.m.

Var och en &r gentemot det allménna enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen
tillforsékrad yttrandefrihet, med vilket avses frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat séatt meddela upplysningar samt uttrycka tankar &sikter och kanslor.
Av samma paragraf foljer ocksd bl.a. métesfrihet och demonstrationsfrihet
(p. 3 och 4).

Yitrandefriheten, motes- och demonstrationsfriheten far, i den utstrackning
som medges i 21-24 88, begransas genom lag. Begransningar far goras endast
for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En
begransning far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sésom en av folkstyrelsens grundvalar.

Yttrandefrineten far enligt 2 kap. 23 § regeringsformen begransas med
hansyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allman ordning och sékerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och beivrandet av
brott. Vidare far friheten att yttra sig i naringsverksamhet begransas. 1 6vrigt
far begransningar av yttrandefriheten géras endast om sarskilt viktiga skal
foranleder det. Vid bedémandet av vilka begransningar som far géras med stod
av forsta stycket ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet i
politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Motesfrineten och demonstrationsfrineten far enligt 2 kap. 24 8§
regeringsformen begransas av hansyn till ordning och sédkerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. | évrigt far dessa
friheter begrénsas endast av hénsyn till rikets sakerhet eller for att motverka
farsot.

I 2 kap. 4 8§ ordningslagen (1993:1617) stadgas att allménna samman-
komster och offentliga tillstallningar inte far anordnas pa offentliga platser
utan tillstand. Tillstand ska sokas hos polisen. Genom tillstandsforfarandet ges
Polismyndigheten mojlighet att forhindra att exempelvis olika demon-
strationer kolliderar med varandra.
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Europakonventionen m.m.

Enligt artikel 10 i Europakonventionen ska envar &ga ratt till yttrandefrihet.
Denna ratt sags innefatta asiktsfrinet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning. Yttrandefriheten
far endast underkastas sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som
i ett demokratiskt samhélle & nddvandiga med hénsyn till olika skydds-
aspekter, som betraffande yttrandefriheten bl.a. kan vara den allménna
sékerheten och férebyggande av oordning eller brott.

Europadomstolen har i ett antal rattsfall framhallit betydelsen av
yttrandefriheten i politiska sammanhang. Yttrandefriheten omfattar &ven
ratten att ge uttryck for asikter genom att bara eller visa klader och symboler.

Brottsbalken

Av 16 kap. 8 8 brottsbalken foljer att den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer med anspelning pé ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller kénséver-
skridande identitet eller uttryck déms for hets mot folkgrupp. Vid
beddémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om meddelandet
haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts till ett stort antal
personer pa ett satt som varit 4gnat att vacka betydande uppmarksamhet.

Tidigare utredning

Utredningen om rasistiska symboler redovisade i maj 2019 sitt arbete i
betidnkandet Rasistiska symboler — Praxisgenomgang och analys (SOU
2019:27).

Utredningens uppdrag var att géra en genomgang av praxis i frdga om hur
straffansvaret for hets mot folkgrupp hittills har tillampats i fraga om
symboler, ta stallning till om den nuvarande straffrattsliga regleringen i fraga
om rasistiska och liknande symboler ar dndamalsenligt utformad, éverviga
behovet av och forutsattningarna for att fortydliga eller komplettera dagens
lagstiftning samt lamna nodvéandiga forfattningsforslag (Ju 2018:03, dir.
2018:61). Regeringen konstaterade i direktiven att bakgrunden till utrednings-
uppdraget var att extremistiska organisationer framfor allt inom vitmaktmiljon
tagit allt storre plats i det offentliga rummet och att detta har gett upphov till
en diskussion om hur straffbestammelserna om hets mot folkgrupp kan
tilldmpas ndr det géller rasistiska och liknande symboler.

Utredningen anfor att en fordndring i den nuvarande straffrattsliga
lagstiftningen bor forutsétta ett patagligt behov. En sadan forandring maste
vidare enligt utredningen vara forenlig med de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna och med Europakonventionen. Utifran sin genomgang av praxis
gor utredningen beddmningen att den nuvarande straffrattsliga regleringen i
frdga om rasistiska och liknande symboler ar andamalsenligt utformad.
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Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp bér darmed enligt utredningen inte
andras och det bor inte inforas nagot sarskilt forbud mot anvandning av vissa
symboler. Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp har, anfor utredningen,
redan ett vidstrackt tillampningsomrade och det star klart att symboler kan
omfattas av bestdmmelserna.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlade utskottet ett liknande yrkande om uniformsférbud
(bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att fragan om utformningen av
den straffrattsliga regleringen nér det géller rasistiska och liknande symboler
och det eventuella behovet av att fortydliga eller komplettera den nuvarande
lagstiftningen nyligen hade varit foremal for ett utredningsuppdrag.
Beredningen av detta arbete borde enligt utskottets mening inte foregripas,
varfor motionen avstyrktes.

Aven véren 2021 behandlade utskottet ett motsvarande motionsyrkande
(bet. 2020/21:KU23). Yrkandet avstyrktes da efter beredning i férenklad
ordning.

Justitieutskottet avstyrkte varen 2018 ett motionsyrkande om att se Gver
lagstiftningens mojligheter att ingripa mot bl.a. hets mot folkgrupp.
Motiondren hénvisade till den ¢kade forekomsten av demonstrationer dar
deltagarna bar uniformsliknande klader med symboler som vécker rédsla och
oro. Justitieutskottet framholl vikten av att bemdta hotet fran framlings-
fientliga eller antidemokratiska grupper men var samtidigt medvetet om att
lagstiftning pd omradet noga maste balanseras mot grundlagens och
Europakonventionens krav pa bl.a. yttrandefrihet. Motionsyrkandet avstyrktes
med hanvisning till pagaende utredningsarbete (bet. 2017/18:JuU14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om regleringen nar det galler rasistiska och
liknande symboler nyligen har utretts och att utredningen kom fram till att
regleringen ar andamalsenligt utformad. Mot denna bakgrund &r utskottet inte
berett att vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrks.
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Militieombudsman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att en militieombudsman
ska aterinforas.
Jamfor reservation 27 (L).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3386 av Allan Widman m.fl. (L) begérs ett
tillkannagivande om att en militieombudsman (MO) ska aterinforas.
Motionarerna anfor att det fram till 1968 fanns en sérskild militieombudsman
vars uppgifter dvertogs av justiticombudsmannen.

Bakgrund

Genom en reform 1915 utbrdts forsvaret ur justiticombudsmannens (JO:s)
tillsynsomrade. For tillsyn av forsvaret inrdttades en sarskild militie-
ombudsman (MO) med uppgift att utdva tillsyn éver lagar och forfattningars
efterlevnad inom krigsmakten. Bakgrunden var framfor allt inrattandet av den
allmanna varnplikten som ansdgs krdva ett sarskilt fran forsvarsmakten
oberoende kontrollorgan (Axberger, JO — i riksdagens tjanst, 2014, s. 22). MO
var i likhet med JO riksdagens ombudsman och reglerades parallellt med JO i
regeringsformen. MO var en av riksdagens ombudsman fram till 1968 da dess
uppgifter aterfordes till JO.

Konstitutionsutskottet foreslog hosten 2019 med stdd av sin initiativratt ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en Oversyn av Riksdagens
ombudsmén (bet. 2019/20:KU4). Riksdagen beslutade i enlighet med
konstitutionsutskottets forslag (rskr. 2019/20:102). | februari 2020 samman-
kallade riksdagsstyrelsen en parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en
oversyn av Riksdagens ombudsmén (JO). Enligt direktiven ska utredningen
gora en grundlig genomgang som galler JO:s konstitutionella stallning,
uppdrag, verksamhet och organisation.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2022.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten omfattas av Riksdagens ombuds-
mans (JO:s) tillsyn. En parlamentariskt sammansatt kommitté har haft i
uppdrag att gora en dversyn av Riksdagens ombudsmén och har nyligen
lamnat betankandet Oversyn av JO-ambetet (2021/22:URF2). Négot forslag
om en sarskild militiecombudsman lamnas inte av kommittén. Beredningen av
kommitténs forslag bor inte foregripas. Mot denna bakgrund avstyrks
motionsyrkandet.
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Institutet for méanskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att vidareutveckla
institutet for ménskliga rattigheter.

Jamfor reservation 28 (MP).

Motionen

Camilla Hansén m.fl. (MP) begér i motion 2021/22:4102 yrkande 10 ett
tillkdnnagivande om att vidareutveckla Institutet for manskliga réattigheter.
Motiondrerna hénvisar till att det i utredningens betédnkande identifierades ett
antal frdgor som ansags angelagna for framtida utredningar och att arbetet med
flera av dessa fragor kan inledas redan nu.

Bakgrund

Institutet for ménskliga réattigheter

Den 1 januari 2022 inrattades Institutet for manskliga rattigheter. Institutet ska
enligt lagen (2021:642) om Institutet for manskliga réattigheter framja
sékerstallandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige, med utgangspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

2. den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundléggande friheterna

3. Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

4. andra for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
manskliga rattigheter.

Institutets uppgifter &r att félja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga
réttigheterna respekteras och forverkligas i Sverige. Institutet ska ldmna
forslag till regeringen om de atgarder som behdvs for att sékerstélla de
manskliga réttigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och
&ven i ovrigt delta i internationellt samarbete. Institutet ska &ven framja
utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och ékad medveten-
het om de ménskliga réttigheterna.

Institutet far foresld for regeringen att Sveriges folkrattsliga ataganden
utvidgas inom omréadet manskliga rattigheter. Institutet ska inte prova enskilda
klagomal om krankningar av de manskliga rattigheterna.

Senast den 1 april varje ar ska institutet Iamna en rapport till regeringen om
sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet manskliga
rattigheter under det narmast foregdende kalenderdret. | propositionen
framholl regeringen att en sddan arlig rapport kommer att ge en vardefull
beskrivning av hur institutet bedémer utvecklingen inom omradet manskliga
rattigheter och &ven en inblick i institutets verksamhet. Regeringen ansag att
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institutet sjalvt bor bestamma det narmare innehdllet och utformningen av
rapporten (prop. 2020/21:143 s. 32).

Departementspromemorians forslag om framtida utredningar

| departementspromemorian Forslag till en nationell institution f6r ménskliga
rattigheter i Sverige (Ds 2019:4) identifieras ett antal frdgor som utredaren
ansag bor hanteras i framtida utredningar eller 6versyn av institutionen. Bland
annat borde det Gvervagas om regeringen ska alaggas en lagreglerad
skyldighet att for riksdagen redovisa arbetet med att sékerstélla full respekt for
Sveriges internationella ataganden om manskliga réttigheter (s. 164 f.). En
sadan skyldighet skulle innebara en storre mojlighet for riksdagen att fa inblick
i och kunna folja arbetet. Vidare gjordes i promemorian bedémningen att
institutets arliga rapport bor ingd i en sadan redovisning till riksdagen.

| propositionen konstaterade regeringen att institutets rapport kommer att
bli en allman handling och tillganglig for alla. Det finns inte heller nagot
hinder mot att institutet skickar rapporten direkt till riksdagen. Regeringen
framholl att den har atagit sig att arligen i budgetpropositionen redovisa det
arbete som bedrivs inom ramen for regeringens strategi for ménskliga
rattigheter (prop. 2020/21:143 s. 32). Den kunskap som regeringen far genom
institutets arliga rapport kommer att bli en viktig del i regeringens redovisning
till riksdagen. Darutdver har regeringen en mojlighet att lamna en skrivelse till
riksdagen om hur man arbetar eller planerar att arbeta utifran de forslag och
rapporter som institutet lamnat.

Utskottets stallningstagande

Institutet for manskliga rattigheter inrdttades den 1 januari 2022 och har
séledes bedrivit sin verksamhet under en begransad tid. 1 samband med
inrattandet 6vervagdes vilka uppgifter och vilken roll institutet skulle ha. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skal att ta sddana initiativ som
motionarerna efterfragar. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillsitta en nationell
vardekommission.

Motionen

I motion 2021/22:2116 av Lars Adaktusson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om vikten av att det tillsétts en nationell kommission for att stimulera offentlig
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debatt kring det unika och okrénkbara manniskovardet, samhéallsgemen-
skapens grund samt de manskliga fri- och réttigheterna. Motionéren anfor att
ett gott samhalle bygger pa att manniskor litar pa varandra och pa samhallets
institutioner. Beslutsfattandet maste bygga pa insikten om det okrankbara
manniskovédrdet. Den dagsaktuella politiska debatten illustrerar behovet av
fordjupat kunskap och debatt om grundldggande ménskliga vérden.

Bakgrund

Véardegrundsdelegationen

Vardegrundsdelegationen hade under 2013-2016 i uppgift att frdmja och
starka vardegrundsarbetet i statsforvaltningen (52013.011). Malet var att varje
statsanstalld ska ha kunskap om de professionella varderingar som ska pragla
en statstjdnsteman och att varje myndighet ska utveckla sin service och sitt
bematande av allménheten sa att fortroendet for den offentliga verksamheten
starks. Delegationen erbjod stod till myndigheterna i arbetet med den
gemensamma vardegrunden genom att sprida kunskap och information,
formedla utbildningsstdd och erbjuda mdéten for diskussion. Delegationen
uppdaterade ocksd skriften Den gemensamma vérdegrunden for de
statsanstallda, dar de grundldggande réttsliga principerna for statsforvaltning
presenteras, sdsom legalitet, objektivitet, respekt for lika varde, frihet och
vardighet samt effektivitet och service.

Statskontoret

Vid Statskontoret finns en enhet for arbetet for en god forvaltningskultur i
staten. Statskontoret tar bl.a. fram kunskapsunderlag och webbutbildningar om
god forvaltningskultur for statsanstéllda. God forvaltningskultur vilar enligt
Statskontoret pd den statliga vardegrunden, som bestdr av sex principer:
demokerati, legalitet, objektivitet, fri asiktsbildning, respekt samt effektivitet
och service.

Uppsala universitet

Uppsala universitet har sedan 2014 haft regeringens uppdrag att ta fram
kompetensutvecklingsinsatser om ménskliga réttigheter for statligt anstallda.
Sedan 2017 innebér uppdraget bl.a. att universitetet i nara dialog med berorda
myndigheter ska inventera de behov och fragestallningar om manskliga
rattigheter som aktualiseras i respektive myndighets verksamhet. Universitetet
ska darefter utarbeta och genomféra utbildningsinsatser. Syftet med uppdraget
ar att berérd personal ska fa forstéelse for sin roll och tillracklig kunskap om
de manskliga rattigheterna och deras innebérd.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare vid flera tillféllen behandlat yrkanden om att inrdtta en
vardekommission. Varen 2018 upprepade utskottet sitt tidigare stallnings-
tagande att en diskussion om etik och méanniskovérde &r av centralt vérde och
att vardegrundsarbete ar viktigt i all mansklig verksamhet, men att utskottet
inte ansag att det fanns nagot skal att foresla ett tillkannagivande i fragan (bet.
2017/18:KU34).

Varen 2019 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte en
motion (bet. 2018/19:KU27). Kristdemokraterna ldmnade en reservation.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om en vardekommission.
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motions-
yrkandet.

Europadomstolens klagofrist

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om klagofristen vid Europa-
domstolen.
Jamfor reservation 29 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1
begdrs ett tillkdnnagivande om klagofristen vid Europadomstolen.
Motionarerna anfor att Europadomstolen i praktiken &r svartillganglig for
vanliga européer pa grund av krangliga regler och begransad kunskap. Det &r
darfor enligt motionérerna viktigt att potentiella klaganden har tillrackligt med
tid efter en péstadd krankning av deras fri- och rattigheter innan klagofristen
I6per ut. Malet att minska domstolens malbalanser uppnés battre genom att
domstolens kapacitet 6kas.

Gaéllande ratt

Den 1 augusti 2021 tradde &ndringsprotokoll nr 15 till Europakonventionen i
kraft. Protokollet syftar till att 6ka effektiviteten hos Europadomstolen bl.a.
genom att tidsfristen for att lamna in ett klagomal till domstolen minskas fran
sex manader till fyra manader. Tidsfristen raknas fran det datum da det
slutgiltiga nationella beslutet meddelades. Den nya tidsfristen tillampas dock
forst fr.o.m. den 1 februari 2022.
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I september 2015 d&verlamnade regeringen proposition 2015/16:18
Andringsprotokoll nr 15— Nya regler for att 6ka Europadomstolens effektivitet
till riksdagen. | propositionen foreslog regeringen att riksdagen skulle
godkanna protokollet. Som skal for forslaget framholl regeringen att
Europadomstolen, for att dven fortsattningsvis kunna axla sin roll som en
garant for skyddet av grundlaggande rattigheter, méste ges forutsattningar att
fatta val avvéagda beslut inom en skalig tid. Om Europadomstolen inte fattar
sina beslut inom en acceptabel tidsperiod riskerar domstolen att forlora i
auktoritet. Regeringen papekade aven att protokollet utgor en helhet som
Sverige antingen stéller sig bakom eller forkastar. Det var ddrmed inte mojligt
att ratificera endast vissa delar av protokollet. Avgérande for om Sverige borde
ratificera protokollet var darfor, enligt regeringen, om andringarna i proto-
kollet sammantaget innebér att domstolens maéjligheter att sla vakt om skyddet
for enskildas fri- och rattigheter starks (prop. 2015/16:18 s. 16). Regeringen
framholl ocksa att &ven om klagofristen minskas fran sex till fyra manader &r
den val tilltagen. Andringen innebar inte att Sverige borde avstd fran att
ratificera protokollet (prop. s. 18). Utskottet instdmde i de beddmningar som
regeringen hade gjort i propositionen (bet. 2015/16:KU9 s. 7).

Sverige ratificerade protokollet 2016. Samtidigt beslutades om en f6ljd-
andring i lagen om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande véaren 2019 (bet.
2018/19:KU27). Utskottet sag inte skal att stalla sig bakom ett sadant
tillkannagivande som motionarerna efterfragade. Motionsyrkandet avstyrktes.
Sverigedemokraterna lamnade en reservation.

Aven véren 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om klagofristen vid
Europadomstolen. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och
avstyrker motionsyrkandet.
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Skydda djurens intressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skydda djurens
intressen i grundlag.
Jamfor reservation 30 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande om att skydda djurens intressen i grundlagen. Motionérerna
anfor att ett sadant skydd skulle tydliggora att djurskydd &r en viktig del av
statens ansvar. Motionarerna hanvisar bl.a. till att djurskyddslagen syftar till
att framja respekten for djur, vilket enligt forarbetena innebdr att varje djur
erkanns ett egenvarde oavsett det varde djuret har for manniskan.

Gallande ratt m.m.

Djurskyddslagen (2018:1192) syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd och
framja en god djurvalfard och respekt for djur.

| forarbetena till lagen anges att det &r dnskvart att lagstiftningen bidrar till
att oka medvetenheten om och erkdnnandet av att djur ar levande och
kannande varelser med vissa behov som maste visas hansyn samt till att sprida
dessa varderingar till en s stor andel av befolkningen som majligt. Regeringen
ansdg darfor att det av lagtexten borde framga att djurskyddslagen har ett
sddant syfte genom att det anges att lagen syftar till att framja respekt for djur.
Med respekt for djur borde forstas medvetenheten om och erkannandet av att
djur ar levande och kannande varelser med vissa behov som méste visas
hansyn. | detta ligger ocksa att djur har ett egenvarde oavsett den nytta de har
for ménniskan. Redan det faktum att det finns en lag som syftar till att skydda
djur mot lidande och som reglerar hur man far hantera djur, utgor ett tydligt
bevis for att den svenska réttsordningen tillerkéanner djur ett inneboende vérde
som gar utdver det instrumentella vardet av att utgora en dgodel eller pa annat
sétt vara till nytta eller ndje for manniskan (prop. 2017/18:147 s. 54). Detta
framgér ocksa av artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).

Regeringen framholl samtidigt att det dock kan anses vara lagtekniskt
olampligt att i forfattningstext sla fast en sadan vardering. Att djur ska anses
ha ett egenvarde innebdr under alla omstandigheter inte heller i sig, som vissa
remissinstanser ndmner, att det skulle vara forbjudet att avliva djur eller att
djur skulle likstéllas med manniskor i etiskt eller rattsligt hdnseende, anforde
regeringen.

Regeringen ansag att det i sammanhanget var viktigt att understryka att den
foreslagna bestammelsen om lagens syfte ar en andamalshestammelse som
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anger den effekt som lagstiftningen &r avsedd att ha. Den innebér dérfor inte i
sig nagra nya skyldigheter for enskilda (prop. 2017/18:147 s. 54 f.).

Sedan 2009 géller enligt artikel 13 i EUF-fordraget bl.a. att unionen och
medlemsstaterna vid utformning och genomférande av unionens politik i fraga
om bl.a. jordbruk, fiskeri, transport, den inre marknaden samt forskning och
teknisk utveckling fullt ut ska ta hansyn till vélfard for djuren som ké&nnande
varelser, samtidigt som unionen och medlemsstaterna ska respektera
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt sedvénjor sarskilt i fraga
om religidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte nagot skal att féresla ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet. Det avstyrks darfor.
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Forebyggande av védldsbejakande extremism

Inledning

Regeringens skrivelse 2014/15:144

I skrivelse 2014/15:144 Atgarder for att géra samhallet mer motstandskraftigt
mot véldsbejakande extremism redovisade regeringen 21 atgarder som den
hade vidtagit for att varna demokratin mot véldshejakande extremism.
Atgarderna syftar till att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism och att
utveckla forebyggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhéllets organisationer, inklusive trossamfund, ska genom dessa
atgarder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att varna demokratin mot
véldshejakande extremism. Atgérderna kan delas in i fem grupper:

1. Nationell samordning for att varna demokratin mot véldshejakande
extremism

2. Atgérder for att vdrna demokratin och alla ménniskors lika varde och
rattigheter

3. Atgarder mot identifierade risker

Atgarder for att individer ska lamna valdsbejakande extremistiska rorelser

5. Stérkt nordiskt och internationellt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

&>

Tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av skrivelsen

Konstitutionsutskottet behandlade skrivelsen och motioner som vackts med
anledning av denna samt motioner som véckts under allménna motionstiden
2015/16 i betdnkande 2015/16:KU4.

| sitt stéllningstagande valkomnade utskottet regeringens skrivelse om
tgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande
extremism. Utskottet ansag att det &r en allvarlig och angeldgen fraga.
Demokratin maste virnas och samhallet maste bli mer motstandskraftigt mot
radikalisering till valdsbejakande extremism. Det ar utomordentligt viktigt att
samverkan mellan samtliga berérda aktorer sékerstélls, liksom att arbetet pa
lokal niva starks. Enligt utskottets mening var de atgarder m.m. som
regeringen presenterade i skrivelsen goda verktyg i det arbetet, &ven om
utskottet ansag att ytterligare tgarder borde vidtas (se vidare nedan). Utskottet
foreslog att skrivelsen skulle laggas till handlingarna.

Utskottet foreslog samtidigt tillkdnnagivanden till regeringen om att

— det ar angeldget att det arbete som bedrivs av den nationella samordnaren
tas till vara, och om att det darutéver finns behov av att kontinuerligt
utveckla arbetet mot valdshejakande extremism (punkt 2)

— det finns behov av att sprida kunskap om valdsbejakande islamistiska
organisationers 6vergrepp och ideologi samt om att uppgiften att
genomfora detta forslagsvis kan tilldelas Forum for levande historia
(punkt 3)
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— det finns anledning att se Over behovet av ett fortydligat ansvar for
skolhuvudmén och andra som arbetar med barn och unga for att motverka
radikalisering, liksom formerna for ett sddant ansvar (punkt 4)

— det bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera
samfund och organisationer som inte bor fa stod fran det allménna
eftersom de inte lever upp till grundldggande demokrativarderingar
(punkt 5)

— det bor utvecklas metoder och redskap for att identifiera organisationer och
samfund som vill motverka radikalisering, och om att dessa organisationer
och samfund bor stérkas och stddjas (punkt 6)

— det ar viktigt att i digitala miljoer dar det férekommer valdsforharligande
budskap som utgor verktyg i rekrytering till extremistiska organisationer
och konstellationer sprida positiva motbudskap om demokrati och vara
grundlaggande vérden (punkt 7)

— det ar viktigt att myndigheter och kommuner har beredskap for att hantera
avhoppare som fortfarande foresprakar véldshejakande ideologier eller
som &tervander och missténks ha begéatt grova brott utomlands (punkt 9).

Utskottet tillstyrkte darmed sju motionsyrkanden helt eller delvis, med fyra
reservationer (SD). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2015/16:136-137).

Av dessa tillkdnnagivanden &r foljande slutbehandlade:

— punkt 2, 3 och 6 (skr. 2016/17:75)
— punkt 7 (skr. 2019/20:75)
— punkt 9 (skr. 2020/21:75).

Ytterligare tillkannagivanden till regeringen 2017 och 2018

Tillk&nnagivanden 2017

Varen 2017 foreslog utskottet i betdnkande 2016/17:KU23 att riksdagen skulle
gora foljande tillkannagivanden till regeringen om

— att regeringen ska utarbeta en strategi for att sékerstélla att verksamheter
eller atgarder som riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande
extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel
(punkt 5)

— dels behovet av avhopparverksamhet och att regeringen bor 6vervaga
statlig avhopparverksamhet, dels behovet av 0Okad kunskap hos
kommunerna, skolan och andra aktdrer (punkt 8)

— ensamagerande terrorister och forskning om mekanismerna bakom
sjélvradikalisering (punkt 10)

— ett varderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och
hedersfortryck (punkt 11).
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Dérmed tillstyrkte utskottet sju motioner helt eller delvis, med fyra
reservationer (SD, V, -). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2016/17:294).

Av dessa tillkdnnagivanden ar punkt 10 slutbehandlad (se prop. 2020/21:1
utg.omr. 4 avsnitt 2.7, skr. 2020/21:75). Regeringen anser ocksa att den del av
punkt 8 som ror kunskapshojande atgarder hos kommuner, skolan och andra
aktorer &r slutbehandlad (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.7, skr.
2020/21:75).

Tillkdnnagivanden 2018

Varen 2018 fareslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om nationell
samordning och en nationell kommunikationsstrategi (bet. 2017/18:KU34
punkt 17). Utskottet tillstyrkte darmed tre motioner delvis, med en reservation
(V). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:270).

Tillk&nnagivandet ar slutbehandlat (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6,
skr. 2019/20:75).

Regeringens atgarder med anledning av tillkannagivandena

En samlad redogorelse for regeringens atgarder under 2016-2018 med
anledning av utskottets tillkdnnagivanden finns i utskottets betdnkande
2018/19:KU27 (s. 67 f.). | betdnkande 2020/21:KU23 redogors for regeringens
atgarder under 2019 och 2020 (s. 62 f.).

I det foljande redogors for de atgarder under 2021 som regeringen redovisar
i skrivelse 2021/22:75 och som avser &nnu inte slutbehandlade tillkéanna-
givanden.

Tillk&nnagivanden i betdnkande 2015/16:KU4

Ansvar for skolhuvudman m.fl. (punkt 4)

Nér det galler riksdagens tillkdnnagivande om att det finns anledning att se
over behovet av ett fortydligat ansvar for skolhuvudman och andra som arbetar
med barn och unga for att motverka radikalisering, liksom formerna for ett
sddant ansvar (bet. 2015/16:KU4 s. 26 f.) anfor regeringen bl.a. foljande i
skrivelse 2020/21:75 (s. 355 f.).

Statens skolverk har deltagit i Europaradets projekt Teaching controversial
issues som syftar till att utveckla vidareutbildningar och stddmaterial for larare
och pedagoger om hur de kan undervisa i kontroversiella &mnen som t.ex.
extremism och terrorism. Under 2017 dversatte Skolverket stddmaterialet till
svenska och det pilottestades samma ar av ett antal larare.

Regeringen gav i januari 2018 Skolverket i uppdrag att utreda vilken roll
som utbildningen inom skolvéasendet har enligt gallande regelverk i arbetet
mot valdsbejakande extremism. Utgéngspunkten for utredningen skulle vara
utbildningens syfte men &ven ansvar och skyldigheter for skolhuvudménnen
nér det galler enskilda barn och elever samt hur skolvdsendet ska samverka
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med aktorer som socialtjansten och polisen i dessa fragor. Skolverket skulle
ocksa forstarka de insatser som genomfars i syfte att stodja larare att bemota
olika former av intolerans och extremism. Uppdraget redovisades slutligt i
december 2018.

Regeringen framhaller ocksa att den i skrivelse 2017/18:75 redovisade att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat, men att konstitutionsutskottet inte ansag
sd vara fallet (bet. 2017/18:KU21). Regeringen konstaterade i budget-
propositionen for 2019 att punkten ater ar éppen (prop. 2018/19:1 utg.omr 16
s. 91).

Skolverket har i regleringsbrevet for 2022 fatt i uppdrag att under 2022 och
2023 tillsammans med Forum for levande historia utveckla ett verktyg for
systematiskt arbete med demokratistarkande insatser i skolvdsendet, folk-
bildningen och inom andra delar av utbildning for vuxna (U2021/04941).
Uppdraget ska delredovisas senast den 15 september 2023 och slutredovisas
senast den 15 januari 2024. Fragan i ovrigt bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen anger att tillkannagivandet inte &r slutbehandlat.

Identifiera samfund och organisationer som inte bér f& stod fran det
allménna (punkt 5)

Nér det géller tillk&dnnagivandet om att det bor utvecklas metoder och redskap
for kommuner fér att identifiera samfund och organisationer som inte bor fa
stod fran det allménna eftersom de inte lever upp till grundlaggande
demokratiska varderingar (bet. 2015/16:KU4 s. 26 f.) anfor regeringen bl.a.
foljande i skrivelse 2021/22:75 (s. 356 f.).

I regleringsbrevet for 2018 fick Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfrdgor (MUCF) i uppdrag att redovisa vilka atgarder som
myndigheten vidtagit ndr det géllde myndighetens bidragshantering mot
bakgrund av de forslag som Statskontoret redovisat i rapporten Myndighets-
analys av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2017:13).
Uppdraget redovisades i september 2018. MUCF konstaterade att manga av
de atgarder som Statskontoret hade foreslagit redan var paborjade eller
genomforda nar rapporten kom eller att dtgarderna hade effektiviserats.

Utredningen om Qversyn av statens stod till trossamfund dverldmnade i
mars 2018 beténkandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiGst
Sverige (SOU 2018:18) till regeringen. | betankandet foreslas att ett fortydligat
demokratikriterium utformas pa ett sddant satt att det exkluderar trossamfund
som agerar i strid med sarskilt skyddsvarda grundldggande varderingar i det
svenska samhaéllet. | juni 2019 éverldamnade Demokrativillkorsutredningen
betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) till
regeringen. | betdnkandet lamnas forslag som syftar till att sdkerstélla att
allmidnna medel gar till verksamheter som ar forenliga med samhallets
grundlaggande varderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om manskliga rattigheter. Bada betdnkandena
har varit pd remiss och bereds i Regeringskansliet. Regeringen avser att
aterkomma under mandatperioden med forslag om ett nytt demokrativillkor
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for statens bidragsgivning till det civila samhéllet och for det statliga stodet till
trossamfunden.

Myndigheten for stod till trossamfund har enligt regleringsbreven for 2020
och 2021 utifran vad som framkommit under den fortlépande dialogen med de
bidragsberéttigade trossamfunden om forutsattningarna for stodet, redovisat
hur trossamfunden arbetar for att bidra till att uppratthalla och starka de grund-
laggande varderingar som samhallet vilar pd. MUCF har enligt reglerings-
brevet for 2021 redovisat hur myndigheten sékerstaller att de statsbidrag
myndigheten utbetalar gar till verksamheter som uppfyller demokrativillkoren
i statshidragsfoérordningarna.

Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat.

Tillkannagivanden i betdnkande 2016/17:KU23

Sékerstalla att verksamheter som stoder valdshejakande extremism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (punkt 5)

Nar det géller tillkdnnagivandet om att regeringen ska utarbeta en strategi for
att sakerstalla att verksamheter eller atgarder som riskerar att stodja
radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga
eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 s. 36 f.) anfor regeringen bl.a.
foljande i skrivelse 2021/22:75 (s. 360 f.).

| betankandet Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige (SOU
2018:18) foreslas, som namnts, ett demokratikriterium som exkluderar
trossamfund som agerar i strid med sarskilt skyddsvarda grundldggande
varderingar i Sverige. | betdnkandet Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35) till regeringen I&mnas forslag som syftar till att
sdkerstalla att allmanna medel gar till verksamheter som &r forenliga med
samhallets grundlaggande varderingar sésom de formuleras i regeringsformen
och de internationella konventionerna om ménskliga rattigheter.

Betdnkandena har varit pd remiss och bereds i Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma under mandatperioden med forslag om ett
nytt demokrativillkor for statens bidragsgivning till det civila samhéllet och
for det statliga stddet till trossamfunden.

Myndigheten for stod till trossamfund har enligt regleringsbreven for 2020
och 2021, som namnts, redovisat hur trossamfunden arbetar for att bidra till
att uppratthalla och stirka de grundlaggande varderingar som samhallet vilar
pa. Aven MUCF har enligt regleringsbrevet fér 2021, som namnts, redovisat
hur myndigheten sékerstaller att de statshidrag myndigheten betalar ut gar till
verksamheter som uppfyller demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna.

Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat

Individer som lamnar extremistiska miljoer, atervandare och kunskaps-
héjande atgarder (punkt 8)

Nér det galler den del av tillkdnnagivandet som annu inte &ar slutbehandlad,
namligen behovet av avhopparverksamhet och om att regeringen bér évervaga
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statlig avhopparverksamhet (bet. 2016/17:KU23 s. 50 f.) anfor regeringen bl.a.
féljande i skrivelse 2021/22:75 (s. 361 f.).

Regeringen har sedan 2014 vidtagit flera insatser for att yrkesverksamma
ska fa végledning i arbetet med att ge std till individer med att lamna
valdshejakande extremistmiljoer. Socialstyrelsen har tagit fram stod for
socialtjanstens insatser till barn och unga som riskerar att involveras i eller
redan ar involverade i valdshejakande extremism. Statens institutionsstyrelse
har utvecklat utbildningsmaterial och samtalsstdd for personalen som arbetar
inom de sérskilda ungdomshemmen och missbruksvéarden. Kriminalvarden
har bl.a. p& EU-niva bidragit till att utveckla kunskapen om det férebyggande
arbetet inom fangelser och frivard genom att ge stod till genomférandet av
studien Prisons and Terrorism — Extremist Offender Management in 10
European Countries (2020).

I september 2021 beslutade regeringen att ge Polismyndigheten, Kriminal-
varden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstarka
och utveckla arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade milj6er i landet. Samma dag beslutade
regeringen att ge en utredare i uppdrag att under ett ar bistd och stddja
myndigheterna i deras arbete med detta uppdrag. Myndigheterna ska i arbetet
med sitt uppdrag samverka med utredaren. Myndigheterna ska delredovisa
vidtagna och planerade atgarder senast den 2 maj 2022 och den 2 maj 2023,
och slutredovisning ska ske senast den 1 februari 2024.

Den del av tillkdnnagivandet som avser statlig avhopparverksamhet &r annu
inte slutbehandlad.

Véarderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet, homofobi och
hedersfortryck samt rasism (punkt 11)

Nér det galler riksdagens tillkdnnagivande om ett varderingsbaserat arbete mot
bristande jamstalldhet, homofobi och hedersfortryck samt rasism (bet.
2016/17:KU23 s. 74 f.) anfor regeringen bl.a. foljande i skrivelse 2021/22:75
(s. 362 f.).

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att frdmja utvecklingen av
forebyggande insatser mot bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck. Léans-
styrelsernas uppdrag pa regional niva med fokus pa att bland annat férebygga
och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck har permanentats. Regeringen
har &ven gett lansstyrelserna i uppdrag att fortsatta att stodja utvecklingen av
regionala resurscentrum déar insatser for barn och vuxna som &r utsatta, eller
riskerar att utsattas, for hedersrelaterat vald och fortryck samlas. Regeringen
har dven uppdragit at lansstyrelsen i Ostergdtlands l4n att forbereda inrattandet
av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Forum for levande historia har fortsatt i uppdrag att erbjuda fortbildning
och kunskapshdjande insatser om olika former av rasism och intolerans i
historien och i dag, vilket &ven omfattar homofobi, bifobi och transfobi, till
skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper, vilket framgar av
myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2022.
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Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Motverka extremism genom kunskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att motverka extremism
genom att sprida kunskap och att utreda forutsattningarna att starta
ett kunskapscentrum mot valdsbejakande extremism,

Jamfor reservation 31 (M).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 3 begérs
ett tillk&nnagivande om att motverka alla former av extremism. Motionérerna
anfor att det ar viktigt att arbeta forebyggande med att std upp for de
grundldggande fri- och rattigheterna och mot extremism av alla olika slag. Det
handlar bl.a. om att sprida kunskap hos befolkningen.

I motion 2021/22:3450 begér Marléne Lund Kopparklint (M) ett tillkdnna-
givande om att utreda férutséttningarna for att starta ett kunskapscentrum mot
valdsbejakande extremism och antidemokratiska miljoer som ska kunna bista
myndigheter med att géra fordjupade granskningar.

Bakgrund och gallande réatt

Nationell samordnare

En sérskild utredare fick 2014 i uppdrag att i rollen som nationell samordnare
forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal nivd nar det géller arbetet med att varna
demokratin mot véldsbejakande extremism. Samordnaren skulle dven verka
for att Oka kunskapen om véldshejakande extremism och utveckla
forebyggande metoder. | uppdraget ingick aven bl.a. att starka och stddja
samverkan i arbetet med att varna demokratin mot véaldshejakande extremism
pa nationell och lokal niva, inratta en referensgrupp for kunskaps- och
informationsutbyte, stodja aktorer som identifierar problem med valds-
bejakande extremism lokalt och genomfora riktade utbildningsinsatser (dir.
2014:103, dir. 2015:27, dir. 2015:86 och dir. 2016:43). Samordnaren avslutade
sitt arbete i januari 2018.

Center mot valdsbejakande extremism

Den 1 januari 2018 inrattades Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
vid Brottsforebyggande radet (Brd). CVE ska frdn i huvudsak kriminal-
politiska utgangspunkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att forebygga
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ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE ska dven utveckla det
kunskapsbaserade och sektorsdvergripande arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva, bl.a. genom
behovsanpassat stdd till lokala aktérer och vara ett kunskapsnav.

CVE ska enligt 7 § forordningen (2016:1201) med instruktion for Brotts-
forebyggande radet

1. framja utvecklingen av forebyggande arbete pa nationell, regional och
lokal niva

2. verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det férebyggande
arbetet

3. ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som
i sin verksamhet hanterar frigor om forebyggande av véldshejakande
extremism

4. samla och sprida kunskap om férebyggande av valdshejakande extremism
baserad pad forskning och beprovad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.

CVE ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala aktérer som
arbetar med att forebygga valdsbejakande extremism.
Centrets verksamhet &r indelad i olika omraden:

— Kunskap, som bevakar forskningsomrédet, genomfér analyser och
sammanstéller kunskapsmaterial.

— Samordning, som skapar och uppratthaller kontakter med bl.a. civil-
samhéllesorganisationer, forsamlingar, myndigheter och andra aktorer i
det brottsforebyggande samarbetet mot valdsbejakande extremism.

— Stdd och rad, som ger stod och rad till yrkesverksamma i kommunerna,
inklusive samordnare och skolan.

— Utbildning, som tar fram fortbildningar, anordnar konferenser och
seminarier, producerar poddar och pé& andra satt leder arbetet i att sprida
kunskap.

— Bidrag, som hanterar statshidrag for forebyggande insatser mot
valdsbejakande extremism.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet ett yrkande om ett nationellt kunskaps-
centrum for stod till vélfardens personal i deras arbete mot och méten med
valdsbejakande extremism (bet. 2016/17:KU23). Utskottet avstyrkte motions-
yrkandet bl.a. med hansyn till att det fanns ett forslag om att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap skulle dverta rollen som nationell samordnare
fr.o.m. den 1 januari 2018.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att CVE har i uppdrag att utveckla det kunskapsbaserade
och sektorsévergripande arbetet med att forebygga véldshejakande extremism
pa nationell, regional och lokal niva, bl.a. genom behovsanpassat stod till
lokala aktdrer och genom att vara ett kunskapsnav. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte skl for nagra tillkannagivanden med anledning av motions-
yrkandena. De avstyrks darfor.

Nationell handlingsplan och lokalt férebyggande
arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en nationell handlingsplan
for att motverka radikalisering och om lokalt férebyggande arbete
mot radikalisering.

Jamfor reservation 32 (SD), 33 (C) och 34 (KD).

Motionen

Nationell handlingsplan

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7
begérs ett tillkannagivande om en nationell handlingsplan om radikalisering.
Motiondrerna anser att det behdvs en nationell handlingsplan for hur
kommunala, regionala och andra statliga aktorer ska agera for att upptécka och
motverka radikalisering sa att det i hela landet finns en god beredskap och en
tydlig ansvarsfordelning nér en person uppmérksammas som uppvisar tecken
pa radikalisering.

Lokalt forebyggande arbete

I kommittémotion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 77 begars
ett tillkdnnagivande om forebyggande &tgarder mot radikalisering.
Motiondrerna anfor att individer som ar pa vég att radikaliseras maste métas
av forebyggande atgarder. Lokal polis, liksom civilsamhéllet, bl.a. de religiosa
samfunden, har en viktig roll i kampen mot radikalisering.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2021/22:4191
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att starka det lokala férebyggande arbetet
mot rekrytering och radikalisering. Motionérerna anser att det kravs ett mer
offensivt och konkret arbete i kommunerna for att foérebygga att ménniskor
ansluter sig till terrorceller eller blir jihadistiska krigare.
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Bakgrund

Som némnts fick en sérskild utredare 2014 i uppdrag att som nationell
samordnare forbéattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer pa nationell, regional och lokal niva nar det galler arbetet med
att varna demokratin mot véldsbejakande extremism. | juni 2016 presenterade
den nationella samordnaren en nationell strategi. | strategin anférs bl.a.
féljande om kommunernas ansvar:

For att sakerstélla att det kommunala arbetet for att varna demokratin mot

valdshejakande extremism fungerar i alla dimensioner — framja, fore-

bygga, forhindra — krdvs att en funktion koordinerar arbetet i samverkan
med lokal och nationell niva, verksamheter inom det civila samhallet och
den privata sektorn.
I strategin framhalls dven att kommunerna ska ansvara for och leda samverkan
med relevanta aktorer som kan starka den lokala motstandskraften mot valds-
bejakande extremism.

Det nationella center mot véldsbejakande extremism (CVE) som inréttades
vid Brd i januari 2018 har bl.a. i uppgift att ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar
fragor om férebyggande av valdsbejakande extremism. CVE verkar for en
Okad grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet.
Samordning innebér t.ex. att aktérer samlas for att utbyta erfarenheter. Det kan
ocksd vara att gemensamt utveckla stddmaterial, ta fram rapporter eller att
tillsammans testa nya metoder. CVE samverkar med relevanta aktorer
inklusive det civila samhallet, men tar inte Gver det ansvar som ligger pa andra
myndigheter eller kommuner.

Enligt uppgifter pd CVE:s webbplats (2022-02-03) har de flesta av
kommunerna i dag en lokal samordnare i fragor som ror véldsbejakande
extremism. Uppdraget som lokal samordnare mot valdshejakande extremism
varierar mycket frdn kommun till kommun. Fér en del utgor uppdraget bara en
liten del av deras arbetsuppgifter och for andra &r det ett heltidsuppdrag.

CVE har tagit fram en beskrivning dver vilka arbetsuppgifter och ansvar en
lokal samordnare kan ha. Av beskrivningen framgar bl.a. att den lokala
samordnaren utgdr kommunens kontaktpunkt gentemot andra myndigheter
och kommunala verksamheter for fragor som ror véldshejakande extremism.
Manga samordnare ingar i befintliga forum sdsom exempelvis lokala brotts-
forebyggande rad. Omvérldshevakning utgér en viktig del av lageshilden och
kan innebéra att folja fragan i sdval traditionella medier som i sociala medier.
Fokus bor ligga pd det som hander lokalt men &ven den regionala och
nationella utvecklingen &r ofta av intresse for samordnaren. Né&r det géller
fragor som ror valdsbejakande extremism ar samordnaren en viktig aktor i
kommunens kommunikation. En del i stddet till kommunens 6vriga verk-
samheter ar att bistd med kunskap, antingen genom att sjalv halla utbildningar,
eller genom att arrangera och sammankalla till utbildningstillfallen med
externa forelasare.
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Pagaende arbete

Regeringen beslutade i november 2019 att ge i uppdrag at en sarskild utredare
att utreda kommunernas brottsférebyggande ansvar (dir. 2019:94).
Utredningen om kommunernas brottsforebyggande ansvar dverldmnade sitt
betdnkande Kommuner mot brott (SOU 2021:49) i juni 2021.

Utredningens uppdrag har i huvudsak varit att beskriva och analysera
verksamheter inom kommunerna som kan bidra till det brottsférebyggande
arbetet och att foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet bor utformas.

Utredningen foreslar att det infors en ny lag, lagen om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete, som anger vilka krav som stills pé
kommunerna. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Utredningens
forslag innebér bl.a. att kommunerna ska kartldgga och analysera brotts-
ligheten inom sina geografiska omraden och ta stéllning till behovet av
brottsforebyggande atgarder. Kommunerna foreslds &ven ta ansvar for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet samt inratta en funktion som
bland annat stdder kommunens arbete internt och utgér en kontaktyta mot
externa aktorer. Utredaren foreslar dven att Bra ska analysera kommunernas
behov av stéd med anledning av uppgifterna i lagen samt att lansstyrelserna
forstarker sitt stod till kommunerna inom ramen for deras befintliga
brottsférebyggande uppdrag.

Utredningens forslag har remissbehandlats och beredning pégéar inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Nationell handlingsplan m.m.

Varen 2017 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska ta fram en konkret handlingsplan for det férebyggande
arbetet mot radikalisering och terrorism (bet. 2016/17:KU23). Utskottet anség
att det var viktigt att regeringen sékerstéller att de 6vergripande strategier som
utarbetats for att forebygga valdsbejakande extremism omsétts i konkreta
atgarder, vilket &r en forutsattning for att strategierna ska fa genomslag i
verkligheten. Utskottet fann inte skal att gora nagot tillkdnnagivande med
anledning av motionen.

P4 forslag av konstitutionsutskottet tillkannagav riksdagen varen 2018 att
regeringen borde ta initiativ till en nationell kommunikationsstrategi mot
valdsbejakande extremism och for demokratiska varderingar i syfte att bl.a.
identifiera kommunikationsmetoder (bet. 2017/18:KU34). Regeringen anser
att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat (skr. 2019/20:75 s. 68 f.).

Varen 2019 behandlade utskottet ett yrkande om en nationell handlingsplan
(bet. 2018/19:KU27). Utskottet konstaterade bl.a. att vissa atgarder hade
vidtagits med anledning av utskottets tillkdnnagivande varen 2018 och ansag
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att det saknades skal for ett tillkdnnagivande om en nationell handlingsplan
och avstyrkte motionen. Sverigedemokraterna lamnade en reservation.

Aven véren 2021 behandlade utskottet ett motsvarande yrkande (bet.
2020/21:KU23). Yrkandet avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Lokalt forebyggande arbete

Varen 2018 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden om kommunernas
ansvar for forebyggande atgarder med hanvisning till att CVE:s arbete nyss
hade paborjats (bet. 2017/18:KU34).

Varen 2019 behandlade utskottet ocksd yrkanden om kommuners
forebyggande av véldsbejakande extremism och radikalisering (bet.
2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att det i den strategi mot valds-
bejakande extremism som den tidigare nationella samordnaren presenterade
anfors att det for att siakerstalla att det kommunala arbetet mot valdsbejakande
extremism fungerar i alla dimensioner krdvs en samordnande funktion som
koordinerar arbetet pa lokal och nationell niva, inom det civila samhallet och
den privata sektorn. Utskottet konstaterade ocksa att det inom CVE fortfarande
pagick ett arbete med att ta fram kunskapsmaterial som torde kunna utgéra ett
stod for kommunernas arbete och som kan forutsattas bygga vidare pa den
nationella samordnarens arbete. Det fanns mot denna bakgrund inte skal for
ett sddant tillkannagivande som motionarerna efterlyste. Yrkandena avstyrktes
darfor.

Utskottet behandlade &ven yrkanden om férebyggande atgarder pa lokal
niva varen 2020 (bet. 2020/21:KU23). Utskottet konstaterade att regeringen
hade vidtagit en rad atgarder for att pd olika satt starka det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism, och sdg inte skl att foresla nagot
tillkdnnagivande. Centerpartiet och Kristdemokraterna lamnade reservationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att CVE samverkar med nationella, regionala och lokala
aktorer som arbetar med att forebygga valdsbejakande extremism samt verkar
for en okad grad av samordning i det forebyggande arbetet. De flesta av
kommunerna har numera ocksd lokala samordnare for frdgor om vaélds-
bejakande extremism. Utskottet noterar ocksa att det pagar en beredning av
utredningen om kommuners brottsforebyggande arbete. Mot bakgrund av det
arbete som redan pagar finner utskottet inte skél att foresla nagon atgéard med
anledning av motionsyrkandena. De avstyrks.
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Stod till narstaende och myndighetspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett utokat stod till narstaende
till personer som visar tecken pa radikalisering och ett forbattrat
utbildningsstdd till myndighetspersonal som kan komma i kontakt
med sadana personer.

Jamfor reservation 35 (SD) och 36 (L).

Motionerna

Stod till narstaende

I kommittémotion 2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8
begars ett tillkdnnagivande om ett utokat stod till narstdende. Enligt
motionarerna kravs det tydlig information till narstdende om vilket stod de kan
forvéntas fa nar en person i deras umgéngeskrets &r pa vég att dras in i natverk
praglade av véldsbejakande extremism. Vidare bor lattlast information tas
fram om hur man som narstdende ska agera niar man uppméarksammar
extremism. Det ska ocksé finnas en instans dit enskilda kan vanda sig for att
rapportera in ett &rende om extremism.

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2021/22:3984 yrkande 4
ett tillkannagivande om langsiktiga strukturer for stod till enskilda som kanner
oro for att ndgon ar pa vag att radikaliseras. Motionarerna anfor att det ar alltfor
svart for enskilda, som kanner oro for att ndgon ar pa vag att radikaliseras, att
fa hjalp. Regeringens bidrag till den nationella stodtelefonen upphorde den
1 maj 2018. Stodtelefonen drevs sedan vidare av Radda barnen med egna
medel, men avvecklades vid arsskiftet 2018/19. Den aterstartade forst i mars
2020, da med ny finansiering. Motionarerna anser att det &r orovackande att
det inte finns en storre langsiktighet i stodet till anhoriga.

Utbildningsstdd till myndighetspersonal

Adam Marttinen m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2021/22:2526 yrkande 9
aven ett forbattrat utbildningsstdd for myndighetspersonal som kan komma i
kontakt med personer som uppvisar tecken pa radikalisering.

Bakgrund

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram en végledning for
socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som atervander fran
strider for véldsbejakande grupper i utlandet, samt individer som é&r
involverade i valdshejakande extremistiska miljéer i Sverige och dessa
individers narstdende (Ku2017/01469D). | stodmaterialet tydliggors regel-
verket pa omradet och vilka forutsattningar socialtjansten och andra relevanta
aktorer har att samverka kring fragorna. Materialet belyser socialtjanstens
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mojligheter att ge insatser utifran behov till personer som &r eller har varit
involverade i valdshejakande extremistiska rorelser samt stod till deras
narstaende.

Réadda Barnen drev under 2017 och 2018 ett projekt med en orostelefon till
vilken familj, vanner och andra kunde ringa om de kande oro for att nagon i
deras narhet drogs till en valdsbejakande rorelse. Orostelefonen om
radikalisering drevs som ett pilotprojekt pd uppdrag av regeringens nationella
samordnare mot valdshejakande extremism under 2017 och t.o.m. den 31 maj
2018. Déarefter finansierades orostelefonen av Radda Barnens egna medel
t.0.m. december 2018 da verksamheten avslutades. | mars 2020 startade oros-
telefonen igen, denna gang med finansiering frdn Center mot valdsbejakande
extremism (CVE).

Vid CVE finns dven ett behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter
och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar fragor om véldsbejakande
extremism. Dar finns en stodtelefonlinje anpassad for yrkesverksamma, framst
i kommuner och myndigheter pa lokal nivd, som behdver stod i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden som ett utdkat stod till
narstaende personer och myndighetspersonal (bet. 2018/19:KU27). Utskottet
konstaterade bl.a. att manga av de atgarder som motionarerna efterfragar ar
foremal for pagdende eller aviserade insatser av bl.a. Socialstyrelsen och
Center mot valdsbejakande extremism (CVE). Ett flertal av dessa insatser ar
ocksa en foljd av de tillkannagivanden som riksdagen pa utskottets forslag har
beslutat om. H&r kan sérskilt ndmnas behovsanpassat stddmaterial for
personalen inom bl.a. socialtjansten och Statens institutionsstyrelses ung-
domsvérd, samt den stodtelefon inom CVE som &r sarskilt anpassad for yrkes-
verksamma i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Utskottet sdg mot denna bakgrund inte skal for nagot tillkannagivande.
Sverigedemokraterna lamnade en reservation.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om utokat stod till
narstdende och myndighetspersonal (bet. 2020/21:KU23). Yrkandena
avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser mot bakgrund av pagaende insatser vid Socialstyrelsen och CVE
inte skal att vidta ndgra atgarder. Motionsyrkandena avstyrks.
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Utlandsk finansiering av religios verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning
om utlédndsk finansiering av religids verksamhet i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen. Motionsyrkandena tillstyrks
delvis.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Motionerna

| partimotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 56 begars ett
tillkdnnagivande om att en utredning bor tillséttas i syfte att 1agga fram forslag
till lagstiftning som stoppar icke-demokratiska stater och organisationer med
nara koppling till icke-demokratiska stater fran att finansiera verksamhet i
Sverige.

Karin Enstrom m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2021/22:3789 yrkande 3
ett tillk&nnagivande om en dversyn av regelverket for utlandsk finansiering av
trossamfund och om omfattningen av utldndska bidrag till svenska tros-
samfund. Motionédrerna anfor att en Oversyn behovs for att begrénsa
mojligheterna att sprida extremistiska ideologier med antidemokratiska
fortecken till Sverige. For att fa en battre bild av problemets omfattning behovs
en kartlaggning av vilka samfund som har fatt finansiering och om utlandska
extrema intressen har villkorat medlen.

Ett liknande yrkande framfors i kommittémotion 2021/21:3783 av Johan
Forssell m.fl. (M) yrkande 18.

I kommittémotion 2021/22:2465 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5
begars ett tillkannagivande om att forbjuda donationer fran utldndska fysiska
och juridiska personer, innefattande utlandska statliga organ, till samfund som
motarbetar demokrati, grundldggande friheter och maénskliga réattigheter i
Sverige. Motionérerna anfor att en omfattande finansiering av religios eller
ideologisk civilsamhallsverksamhet fran andra stater bor undvikas eftersom ett
beroende av utldndska finansidrer kan komma att paverka ett samfunds
oberoende och frihet.

Ett liknande yrkande framfors i kommittémotion 2021/22:2526 av Adam
Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Alireza Akhondi m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2021/22:3224
yrkande 20 ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning som syftar till att
stoppa utlandska staters finansiering av religiésa samfund i Sverige.
Motiondrerna anfor att samhéllet bér motverka radikalisering av religitsa
samfund, inte minst sadan radikalisering som drivs av finansiering fran stater
och organisationer som inte ansluter sig till grundldggande demokratiska
vérderingar.
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Andreas Carlson m.fl. (KD) begédr i kommittémotion 2021/22:4191
yrkande 6 ett forbud mot utlandsk finansiering av religitsa stiftelser och
moskeéer.

I motion 2021/22:995 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begérs ett
tillk&nnagivande om en kartldggning av i vilken utstrdckning muslimska
forsamlingar och moskeéer tar emot utlandska bidrag, fran vilka lander dessa
bidrag kommer och om de ar forknippade med nagon form av motkrav. I
samma motion yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att Iata utreda
mojligheten att forbjuda utlandsk finansiering av religitsa grupper och att
krava att muslimska foreningar i Sverige har en grundlaggande positiv syn pa
det svenska samhallet.

Christian Carlsson (KD) begér ocksa i motion 2021/22:2980 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning om att forbjuda utldndsk
finansiering av organisationer som kan bidra till radikalisering, vald eller
terror.

I motion 2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om att diktatoriska och kvinnofientliga regimers inflytande i
Sverige genom péakostade moskébyggen, religiésa skolor och férskolor i syfte
att har oka sitt politiska inflytande bor stoppas.

Bakgrund

Rapporten Trossamfund som tar emot pengar

Riksdagens utredningstjénst har i rapporten Trossamfund som tar emot pengar
behandlat fragan om vilka trossamfund i Sverige som tar emot pengar fran
utomeuropeiska lander och hur mycket de i sa fall tar emot per trossamfund
och ar (dnr 2017:759). | rapporten redovisas viss information fran SCB och
Svensk insamlingskontroll. Det ar emellertid svart, anfors det i rapporten, att
utifrén dessa uppgifter dra négra langtgéende slutsatser om hur stora bidrag
olika trossamfund eventuellt far fran utomeuropeiska lander.

Rapporter fran Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan fick i juni 2017 i uppdrag av Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap att genomféra en studie av budskap i salafistiska
jihadistmiljoer i Sverige. Fokus i uppdraget var att pavisa om salafistiska
jihadistbudskap aktivt sprids i Sverige och vilka metoder som i sa fall anvands.

I rapporten Mellan salafism och salafistisk jihadism — paverkan mot och
utmaningar for det svenska samhallet, som publicerades i juni 2018, framhalls
bl.a. foljande. Under de senaste tio aren har det i flera europeiska lander
uppmérksammats att andra I&nder donerat stora belopp i syfte att stodja
muslimska institutioner i Europa. Utlandsk finansiering av salafistiska
institutioner har varit sérskilt uppmérksammad i lander som Nederlanderna,
Storbritannien, Osterrike, Tyskland och Frankrike. Gemensamt &r att graden
av transparens i trossamfunds och stiftelsers finansiella verksamhet ofta &ar
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mycket lag och i vissa fall helt obefintlig, vilket medfor att kunskapen om hur
omfattande detta ar och vilka eventuella villkor som donatorer stéller pa
institutionerna ar ytterst begransad. Trots detta lagstiftade Osterrike 2015 om
ett forbud for utlandsk finansiering av moskéer och imamer i landet. Aven i
Frankrike har ett tillfalligt forbud mot denna typ av finansiering diskuterats.
En grundlaggande utmaning &r att trossamfund i manga lander inte erhaller
négot finansiellt stod fran staten, vilket skapar ett 6kat behov av att erhalla
finansiellt stod fran andra kallor.

Aven i Sverige saknas kunskap om hur muslimska institutioner finansierar
sin verksamhet och vilka villkor som eventuella utlandska bidragsgivare
staller pd institutionerna som motprestation. Fa studier finns pa omradet.
Déremot finns det en statlig myndighet i Sverige som bl.a. har till uppgift att
fordela statliga bidrag till organisationer. Detta statliga stod uppgar till drygt
90 miljoner kronor per ar. Mojligheten for trossamfund att ta del av dessa
statliga bidrag ar dock reglerad och kraver ett beslut av regeringen. Idag finns
det 18 statsbhidragsberéttigade trossamfund och tre samverkansorgan som
tillsammans omfattar drygt 40 trossamfund. Utdver dessa statsbidrags-
beréttigade organisationer &r 6vriga hanvisade till alternativa finansierings-
l6sningar.

I rapporten hanvisas ocksa till granskningen Saudiarabien finansierar var
fjarde svensk moské som publicerades av nattidningen Dagens ETC den 8
november 2017. Denna granskning visade att 17 av de beddmt 25 stdrsta
offentliga moskéerna i Sverige har erhéllit finansiering fran andra lander.
Yiterligare fyra moskéer lyckades granskningen inte fa fram nagra uppgifter
om. Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Qatar och Kuwait har enligt
granskningen bidragit med pengar till 13 av de granskade moskéerna, i vissa
fall den totala kostnaden for att uppfora moskén. Det &r dock oklart vad dessa
bidrag har inneburit for verksamheten vid institutionerna da eventuella villkor
forknippade med finansieringen inte &r helt transparenta.

I april 2022 publicerades rapporten Salafism och salafistisk jihadism 2.0 —
péverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhéllet. 1
rapporten presenteras resultaten fran ett delprojekt som syftar till att belysa hur
institutioner med kopplingar till den salafistiska miljon i Sverige genererar
finansiella inkomster — med ett sérskilt fokus pa insamlingar av bidrag fran
utléndska finansidrer. | rapporten redogdrs for ett antal svenska institutioner
med olika former av kopplingar till salafistiska miljoer som mellan ar 2002—
2018 har erhallit finansiellt stod fran finansiarer baserade i Qatar. | rapporten
framhalls att ett sddant finansiellt stod kan innebéra att utlandska aktorer med
ambitioner och intressen att sprida en strikt konservativ tolkning av islam
erhéller nagon grad av inflytande avseende den svenska organisationens
grundlaggande forutsattningar och inriktning av dess verksamhet. | rapporten
framhalls att det utifran tillgangliga transaktionsdata over Eid Charitys
donationer till Europa under tidsperioden januari 2006 till augusti 2019 gar att
konstatera att Sverige aterfinns som ett av de tre lander dar organisationerna
fatt mest bidrag samt nagra av de storsta enskilda transaktionsbeloppen.
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Eftersom denna form av finansiering inte ar reglerad i Sverige ar det fa svenska
myndigheter som har insyn i dessa foreteelser. De organisationsformer som
foretradesvis forekommer i dessa sammanhang ar ocksa sadana som har laga
krav pa transparens och redovisningsskyldighet gentemot tillsynsmyndigheter.
I de fall redovisning av finansiell status sker har &ven mottagande myndigheter
bristande forutséttningar att identifiera avvikelser och att kontrollera om de
redovisade uppgifterna stdimmer med verkligheten.

I rapporten framhalls vidare att eftersom studien har begransats till konkreta
uppgifter om finansiellt stod fran aktorer i Qatar kan ingen bedémning goras
av hur vanligt férekommande denna form av utlandskt stéd ar till aktérer med
koppling till den radikalsalafistiska miljon i Sverige. Det har dock framgatt att
vissa av de aktorer som ansokt om finansiering fran Qatar dven har ansokt om
finansiering fran andra kallor. Detta i kombination med att Eid Charity och
Qatar Charity har motsvarigheter i bade Saudiarabien, Kuwait, Forenade
Arabemiraten och Turkiet som finansierar religiost inriktad verksamhet i
Europa medfor sannolikt att forekomsten och effekterna av utlandskt
inflytande i Sverige &r betydande.

Pagaende arbete m.m.

Skriftligt fragesvar

Den 31 mars 2021 besvarade davarande justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson skriftliga fragor (2020/21:2192, 2020/21:2233 och
2020/21:2333) om antidemokratiska donationer i Sverige och om han avser att
ta initiativ till liknande lagstiftning som Danmark nér det géller donationer till
moskéer. Ministern anforde féljande:

Inledningsvis far jag saga att det i dag lever tusentals manniskor med
muslimsk bakgrund i Sverige. Det finns en stor variation av muslimska
traditioner, inriktningar och organisationer representerade har. Sverige har
sedan lange grundlagsskyddade opinionsfrineter som bland annat
innefattar yttrandefrihet och religionsfrihet. Jag vill understryka att den
valdsbejakande islamistiska extremismen utgér en minoritet i detta
sammanhang.

Med det sagt ser regeringen allvarligt pa all verksamhet som kan
understodja eller pa annat satt uppmuntra till allvarlig brottslighet. Det
géller oavsett om den sker med religiosa fortecken eller inte.

Darfor ser jag ocksa positivt pa det forslag till grundlagsandring som i
bred enighet har lamnats av 2020 ars grundlagskommitté och som ger
utrymme for att i lag begrénsa foreningsfriheten nér det galler samman-
slutningar som &gnar sig at eller understodjer terrorism. Regeringen har
lange velat kriminalisera deltagande i en terroristorganisation, vilket dock
har hindrats av den nuvarande grundlagsregleringen. Nar en grundlags-
andring nu ser ut att komma till stand avser regeringen att se éver hur ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation kan utformas.
Malsattningen ar att ha en sadan lagstiftning pa plats sa snart som majligt
efter att en grundlagsandring genomforts.

For regeringen &r det prioriterat att sakerstalla att de statliga stéd som
fordelas till olika organisationer gar till verksamheter som ar férenliga med
samhéllets grundldggande varderingar. 2018 tillsatte regeringen &ven en
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utredning for att se dver demokrativillkoren och hur de tillampas. Det
betankande som 6verlamnades till regeringen innehdller forslag till ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidrags-
givningen till civilsamhallets organisationer.

Sedan det under beredningen konstaterats ett behov av kompletterande
analyser har ytterligare en utredning tillsatts. Regeringen avser att
aterkomma under mandatperioden med forslag om ett nytt fortydligat,
rattssékert och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidrags-
givningen. Demokrativillkor finns i majoriteten av de férordningar som
styr bidragsgivningen till det civila samhéllet. Samtidigt utvecklar vi
kontrollen och uppféljningen. Det finns fall de senaste &ren dar
myndigheter upptackt missforhallanden och kunnat aterkalla bidrag med
stdd i befintliga villkor.

Det finns skal att aktivt folja frdgan om forsok till utlandsk paverkan
pa religiosa miljoer i Sverige. Forskare vid Forsvarshdgskolan har med
finansiering fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap skrivit
rapporten Mellan salafism och salafistisk jihadism - paverkan mot och
utmaningar for det svenska samhallet. | rapporten konstateras bland annat
att det ar tydligt att utlandsk finansiering av moskéer, skolor, samt religitsa
foreningar och stiftelser behdver granskas och studeras nérmare och att
finansiering i salafistiska och salafist-jihadistiska miljoer inom Sverige &r
ett understuderat fenomen.

Regeringen bevakar redovisningar av ytterligare forskningsprojekt om
informationspaverkan i relation till den salafistiska miljén som kommer att
slutforas under aret.

Regeringen Overvager ytterligare initiativ for att férebygga risken for
otillborlig paverkan pa exempelvis trossamfund. Regeringen ska darfor
inom kort traffa forskare och berérda myndigheter for att inhdmta
synpunkter och diskutera méjliga &tgarder.

Utredningen om 6versyn av statens stdd till trossamfund

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge i uppdrag till en sarskild utredare att
se Over statens stod till trossamfund (dir. 2016:62). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om Oversyn av statens stod till trossamfund (Ku
2016:01), overlamnade i mars 2018 beténkandet Statens stdd till trossamfund
i ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18).

Utredningen anser av flera skal att det ar nédvéandigt med ett demokrati-
kriterium i stodlagstiftningen. For det forsta alagger regeringsformens
program- och malséttningsstadga det allménna att positivt verka for att
samhallets grundldggande vérderingar skyddas. Ett statligt stod bor darmed
inte fordelas till verksamheter som strider mot eller motarbetar dessa
varderingar. Den svenska staten &r ocksa skyldig genom internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till att skydda och frdmja olika
konventionsrattigheter, och dérfor maste stod som regel maste kunna vagras
vid krankningar av ménskliga rattigheter. Aven stodets legitimitet forutsétter
vidare enligt utredningen att offentliga medel inte betalas ut till trossamfund
som bedriver en verksamhet som &r oforenlig med véra grundlaggande
varderingar.

Utredningen foreslar dven att en aterkallelsebestammelse infors i lagen om
stod till trossamfund som innebér att ett stodberattigande ska aterkallas om ett
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trossamfund inte langre uppfyller villkoren for stod. Arenden som ror
stddberéttigande ska enligt forslaget provas av Myndigheten for stod till
trossamfund.

Den 19 maj 2022 6verlamnade regeringen, som tidigare namnts, lagrads-
remissen Statens stod till trossamfund och demokrativillkor till Lagradet. |
lagradsremissen foreslar regeringen att en ny lag om statsbidrag till
trossamfund infors. Den nya lagen ska innehdlla bestammelser om nar ett
annat trossamfund an Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag. Regeringen
foresldr att den nu gallande lagen (1999:932) om stod till trossamfund
upphavs. Regeringen foreslar ocksa att definitionen av trossamfund i lagen
(1998:1593) om trossamfund &ndras, samt att det i den lagen infors nya
bestdmmelser om statlig avgiftshjélp till andra trossamfund &n Svenska
kyrkan. Regeringen foreslar vidare att ett demokrativillkor ska galla for stod
ur Allménna arvsfonden enligt lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden och
for stod till trossamfund enligt den nya lagen om statsbidrag till trossamfund
och enligt lagen om trossamfund. Regeringen gor dven beddémningen att ett
likalydande demokrativillkor som det som foreslas for stéd ur Allmanna
arvsfonden bor uppstéllas for dvrig statlig bidragsgivning som riktar sig till
civilsamhallet. Regeringen féreslar vidare att en ny lag om personuppgifts-
behandling och en ny bestdmmelse om sekretess infors.

I lagradsremissen redovisas dven vissa bedémningar i fraga om vad som
ska regleras i forordning.

De nya lagarna och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har pa forslag av konstitutionsutskottet gjort tva tillkannagivanden
som ror stod fran staten och kommunerna i Sverige.

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att det
bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera samfund
och organisationer som inte bor fa stod fran det allmanna om de inte lever upp
till grundldggande demokrativarderingar (bet. 2015/16:KU4 punkt 5).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s.
356 f., se dven redogdrelsen ovan).

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkannagivande om att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sakerstalla att verksamheter eller &tgarder som
riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 punkt 5).
Vansterpartiet lamnade en reservation i denna del. Tillkdnnagivandet &r enligt
regeringen inte slutbehandlat (skr. 2021/22:75 s. 360 f., se &ven redogdrelsen
ovan).

Varen 2018 sag utskottet inte skal att féresla nagot tillkannagivande om att
utreda hur manga svenska trossamfund som tar emot utldndska bidrag samt
vilka belopp, andamal och villkor som férekommer (bet. 2017/18:KU34). Ett
motionsyrkande om detta avstyrktes.
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Utskottet vidholl sitt stallningstagande varen 2019 och avstyrkte motions-
yrkanden om Kartlaggning och férbud mot utlandsk finansiering av svenska
trossamfund (bet. 2018/19:KU27). Moderaterna och Sverigedemokraterna
ldmnade reservationer.

Aven varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det forekommer uppgifter om att utldndska aktérer genom
direkt eller indirekt finansiering forsoker paverka religiosa verksamheter i
Sverige, vilket befaras kunna leda till 6kad radikalisering. Kunskapen om hur
omfattande den utldndska finansieringen av religiésa samfund i Sverige dr och
vilka eventuella villkor som utlandska bidragsgivare staller pa de mottagande
samfunden &r dock begransad.

Utskottet noterar vidare att flera ldnder i Europa under de senaste &ren har
infort krav pa redovisning av inkomna bidrag och vissa lander har ocksa infort
restriktioner eller férbud mot utléndsk finansiering av religidsa institutioner.

Enligt utskottets mening bor en utredning fa i uppdrag att Gverviga méjliga
atgarder for att forhindra sddan utldndsk finansiering av religios verksamhet i
Sverige som syftar till att sprida extremism och icke-demokratiska budskap.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfort och
tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet tillstyrker dérmed delvis
motionsyrkandena.
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1. Forbud mot sl6ja, punkt 1 (M)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1957 av Ellen Juntti m.fl. (M) och
2021/22:2513 av Alexandra Anstrell m.fl. (M) samt
avslar motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 8,
2021/22:82 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 1,
2021/22:688 av Mats Nordberg (SD),
2021/22:986 av Richard Jomshof (SD),
2021/22:994 av Richard Jomshof (SD),
2021/22:2485 av Robert Halef (KD),
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2021/22:2542 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 8 och
9,
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 21 och
2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 50 och 51.

Stallningstagande

For- och grundskolan bor vara en frizon dér flickor och pojkar ges samma
mojligheter och behandlas lika. Att tvinga barn att ha slja ar uttryck for en
hederskultur som bér motverkas. Det &r viktigt att det svenska samhéllet &r
tydligt och visar att vi inte tolererar tvang eller hederskultur.

Fragan om sl6ja pa barn ar dock inte enkel. Ett forbud att bara sléja i skolan
innebar att den direkta atgarden riktas mot dem som utsatts for hederskultur
snarare &n dem som utdvar den. Det kan skapa en lojalitetskonflikt hos barnet
som i och med ett forbud utsatts for annu en tvangséatgard — men nu fran det
allmidnna. Det finns ocksa konstitutionella fri- och rattighetsaspekter som gor
fradgan komplex. Det handlar bl.a. om avvagningen mellan religionsfrinet och
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jamstalldhet i skolan samt de gransdragningsproblem som kan uppkomma
med ett forbud.

Fragan om huruvida ett forbud mot sl6ja pa barn ska inféras i svensk for-
och grundskola ar av sadan karaktar och inrymmer fragestallningar som
innebar att den bor hanteras pa nationell snarare &n lokal niva. Enligt var
mening bor darfor en statlig utredning tillsattas for att dvervdga om ett sl6j-
forbud ska inforas i svensk skola. En sddan utredning bor ta ett helhetsgrepp i
fragan och analysera de for- och nackdelar som finns med ett forbud.
Utredningen bor vidare ta intryck av de erfarenheter som finns i dvriga
europeiska l&nder som infdrt liknande lagstiftning.

2. Forbud mot sldja, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2021/22:2542 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 8 och
9,
bifaller delvis motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 8,
2021/22:82 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 1,
2021/22:688 av Mats Nordberg (SD),
2021/22:986 av Richard Jomshof (SD),
2021/22:994 av Richard Jomshof (SD),
2021/22:2485 av Robert Halef (KD),
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 21 och
2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 50 och 51 samt
avslar motionerna
2021/22:1957 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2021/22:2513 av Alexandra Anstrell m.fl. (M) och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

| skolan kan hederskultur komma till uttryck genom att flickor tacker hjéssa,
hér och hals med sl6ja. Enligt var mening strider besljning av barn och unga
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mot grundldggande varderingar i det svenska samhallet dar jamstélldhet och
principen om allas lika varde &r centralt. For- och grundskolan far aldrig bidra
till att uppréatthalla segregerande och hedersrelaterade strukturer eller
tvingande normer fran avlagsna kulturer. Darfér bor man inte tillata sl6ja pa
barn och unga i fér- och grundskolan.

Det &r av yttersta vikt att forsvara vara demokratiska, kulturella och
sekuldra varderingar och forhindra att méanniskor leds in i extremism. I ett antal
europeiska lander, daribland Danmark, Belgien, Frankrike, Lettland och
Osterrike, rader forbud mot att bara ansiktstickande plagg. Vi ser inte ndgon
anledning att tillata denna extremistiska och kvinnofortryckande symbol och
foreslar darfor att heltackande slja ska vara forbjudet pa offentliga platser.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om forbud dels mot slgja
eller heltackande kladsel i skola eller annan offentlig verksamhet, dels mot
heltackande kladsel pa offentliga platser.

3. Forbud mot sldja, punkt 1 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 21 och
2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 50 och 51,
bifaller delvis motionerna
2021/22:986 av Richard Jomshof (SD),
2021/22:2485 av Robert Halef (KD),
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 8,
2021/22:82 av Amineh Kakabaveh (-) yrkande 1,
2021/22:688 av Mats Nordberg (SD),
2021/22:994 av Richard Jomshof (SD),
2021/22:1957 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2021/22:2513 av Alexandra Anstrell m.fl. (M),
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:2542 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 9,
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 17.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Enligt min mening bor det vara forbjudet for larare att bara heltdckande sloja,
t.ex. burka, i skolan. Heltdckande sl6ja strider mot de grundlédggande varden,
bl.a. om jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som skolan ska férmedla. Med
hansyn till skolans véardegrund och synen pa barns réttigheter i Sverige ar dven
hijab p& sma barn problematiskt. Barnomsorgen och skolan ska praglas av
jamlikhet och utformas i dverensstdmmelse med grundldggande demokratiska
varderingar, jamstalldhet och alla méanniskors lika varde. Det gar inte att
komma ifran att heltackande sl6ja utgor ett konkret uttryck for mans vilja att
kontrollera flickors och kvinnors frihet.

Ett forbud for anstéllda inom offentlig férvaltning att bara nigab eller burka
eller annan heltéckande sl6ja &r nddvéandigt av flera skél. Foraldrar ska kunna
se personalen man lamnar sina barn till, en patient ska kunna se den vard- och
omsorgspersonal som han eller hon vérdas av och ett brottsoffer ska kunna se
den polisanstéllda som han eller hon séker hjalp hos. De heltédckande plaggen
star for en hederskultur och personer som har varit eller ar utsatta for
hedersrelaterade brott ska inte behéva méta anstéllda med heltdckande sl6ja
pa myndigheter och statliga institutioner.

Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om férbud mot heltackande
sléja bade for barn och larare i skolan och for anstillda inom offentlig
forvaltning.

4. Forbud mot béneutrop m.m., punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6,
bifaller delvis motionerna
2021/22:288 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) och
2021/22:912 av Richard Jomshof m.fl. (SD) samt
avslar motionerna
2021/22:335 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:1146 av Hans Eklind (KD) och
2021/22:2990 av Christian Carlsson (KD).
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Stallningstagande

Muslimska boneutrop jamfors ibland med kristna kyrkors klockringningar
som ett argument for att i religionsfrihetens namn tillata offentliga boneutrop.
Klockringningarna &r dock en del av vart kulturella och historiska arv. Det
muslimska boneutropet har inte samma stéllning i Sverige varken kulturellt
eller historiskt. Muslimska béneutrop innehaller dessutom ett religiost
artikulerat budskap i form av en trosbekénnelse. For att verklig religionsfrihet
ska rada maste alla vara fria fran patvingad religios propaganda i det offentliga
rummet. Debatten om religionsfrineten &r sallan sd detaljerad att den
begrundar skillnaden mellan positiva och negativa réttigheter. Om denna
skillnad skulle beaktas skulle det sta klart att boneutrop inte omfattas av
religionsfriheten och att det gar att infora ett forbud mot béneutrop.

5. Hot och vald pa grund av trosuppfattning, punkt 3 (M)

av Karin Enstréom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2021/22:216 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:1709 av Magnus Jacobsson (KD) och
2021/22:2117 av Lars Adaktusson (KD).

Stallningstagande

Hatbrott, fordomar och diskriminering har blivit ett allvarligt samhélls-
problem. Den judiska gruppen &r sérskilt utsatt. Antalet hatbrott med
antisemitiska motiv som anmals till polisen har kat enligt statistik fran
Brottsforebyggande radet. Ar 2018 anméldes drygt 7000 hatbrott i Sverige. |
jamforelse med antalet anmalda hatbrott 2013 var det en okning med
29 procent. 1 Malmg ar situationen sedan lange allvarlig. 1 en rapport fran
Malmg stad och Judiska férsamlingen framgar att det finns en tydlig férekomst
av hatbrott mot judiska individer i Malmds skolor.

En annan orovdckande slutsats i samma rapport handlar om judiska
ungdomars upplevda otrygghet. Till foljd av att de utsatts for hatbrott och
kanner oro for sin personliga sékerhet doljer de sin judiska identitet.
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Situationen &r oacceptabel. Vi méste prioritera att gora Sverige tryggare for
alla. Att tydligt std upp mot antisemitism och andra former av extremism &r
nodvandigt for att na detta mal. Vi ser dessvarre i dag hur extremister av olika
slag skapar otrygghet och géder misstro i samhallet. Detta maste motverkas
med kraft, och det maste tydligt klargéras att vi inte accepterar vare sig hot,
hat eller attacker med antisemitiska fortecken.

6. Trossamfundens trygghets- och sékerhetsarbete, punkt 4
(M)
av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3224 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 19 och
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Under de senaste aren har flera av de svenska trossamfunden upplevt en 6kad
grad av hot, vald och trakasserier. Judar moter hot, hat och attacker sprunget
ur antisemitism. Synagogor utsétts for brandbomber och judiska forskolor
tvingas satta in skottsakra glas for att skydda barn och personal. Samtidigt
moter d&ven muslimer hot och hat och moskéer branns ner. Inget av detta &r
acceptabelt i ett demokratiskt samhélle. Alla i Sverige ska kunna utéva sin
religion utan att kanna sig hotade. Vi maste darfér prioritera de enskilda
kyrkornas och trossamfundens sékerhets- och trygghetsarbete, bl.a. genom att
ansla storre resurser for olika slags skyddsatgarder.

7. Trossamfundens trygghets- och sdkerhetsarbete, punkt 4 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3224 av Alireza Akhondi m.fl. (C) yrkande 19,
2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Staten ska skydda invanarnas ratt att utéva sin tro i trygghet. Trots det utsétts
samfund och enskilda troende for hot, hat, trakasserier och vald. Tros-
samfunden kan hos Kammarkollegiet ansoka om statligt stod for att investera
i sakerhetshojande atgarder, sdsom dvervakningskameror, sakerhetsdorrar och
sékerhetsvakter. Det dr bra, men jag anser att stodet for sdkerhetshéjande
atgarder bor reformeras for att mojliggora mer langsiktiga och lopande
investeringar istallet for engdngsinsatser. Det ar t.ex. for dyrt och svart att
anstalla personal langsiktigt med det nuvarande systemet.

8. Forbud mot vissa muslimska kulturyttringar i offentligt
finansierad verksamhet, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige ar numera ett kulturellt segregerat land. Manga manniskor som
kommer hit fran andra lander delar inte vara svenska varderingar om t.ex.
jamstélldhet och individens frihet. | takt med att segregationen ¢kar uppstar
krav pa sarbehandling. I stéllet for tydliga riktlinjer om vad som bor tolereras
i det svenska samhallet accepteras det mesta i mangkulturalismens namn. Vi
anser att tydlighet &r viktigt och att exempelvis konssegregerade verksamheter,
omskarelse av barn samt servering av kott fran djur som slaktats utan
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bedévning aldrig ska fa forekomma inom offentligt finansierade verk-
samheter. Regeringen bor verka for att det offentliga samhéllets legitimering
av och anpassning till den islamistiska ideologin stoppa.

9. Forbud mot samrdre med terroristorganisation m.m., punkt
6 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motion
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den 1 mars 2020 trddde nya lagar i kraft i Sverige som bl.a. innebdr straff-
ansvar for visst samrdre med terroristorganisation. Den nuvarande lagen
foreskriver att brottet samrére ska omfatta den som for en terroristorganisation
tar befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor,
transportmedel eller annan liknande utrustning eller upplater lokal eller mark
for dess verksamhet eller annan liknande verksamhet. Enligt min mening ar
detta en alldeles for sndv definition. Sakerhetspolisen ar av samma uppfattning
och har i sitt remissvar framhallit att det ar viktigt att samroret far en vidare
definition. Nar ndgon har varit i en konfliktzon, exempelvis i Syrien eller Irak,
blir brottet med dagens definition orimligt svart att bevisa. Dessutom anser jag
att det tydligt ska framga att inget som helst samrére med eller hjalp till
terroristorganisationer ska tolereras i Sverige. Vi har lange haft en alldeles for
tillatande installning till de som fundamentalt hotar vart samhélle. Allt samrére
med terroristorganisationer behdver kriminaliseras.

10. Negativ foreningsfrihet, punkt 7 (M)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Den negativa foreningsfriheten, dvs. ratten att sta utanfor en organisation,
skyddas uttryckligen av Europakonventionen men inte av regeringsformen.
Med tanke pa det omfattande svenska foreningslivet framstdr det som
egendomligt att inte bada formerna av féreningsfrihet, dvs. bade rétten att vara
med i en forening och rétten att std utanfor, har samma grundlagsskydd.
Skyddet for den negativa foreningsfriheten ar av betydelse t.ex. for arbets-
tagares ratt att kunna std utanfor fackliga organisationer. Vi anser att
regeringen bér ge 2020 &rs grundlagskommitté i uppdrag att se dver aven
forutsattningarna for en grundlagsreglering av den negativa foreningsfrineten.

11. Aterkallelse av medborgarskap m.m., punkt 8 (M)

av Karin Enstréom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19,
2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
bifaller delvis motionerna
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:1067 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4,
2021/22:3598 av Lars Beckman (M),
2021/22:3644 av Lars Plss m.fl. (M),
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 4 och
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 54-56 och
avslar motionerna
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:991 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:2551 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 9 och
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2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

I Sverige finns i dag inte nagon majlighet att aterkalla medborgarskap till f6ljd
av att ndgon frivilligt tjanstgor i en utlandsk militar styrka eller till foljd av
garningar som ér till allvarlig skada for statens vitala intressen. Detta skiljer
oss fran lander som Tyskland, Danmark och Finland. Med en garning som ar
till allvarlig skada for statens vitala intressen kan t.ex. avses ett terroristbrott.
Daremot avses inte allvarliga brott i allmanhet. En majlighet till aterkallelse i
dessa situationer bor enligt var mening inforas for att vdrna Sveriges
sékerhetsintressen och respekten for det svenska medborgarskapet.
Aterkallelse i dessa fall far enligt folkratten inte leda till statsloshet och far inte
heller tillimpas pa den berdrdes barn.

I Sverige finns inte heller ndgon méjlighet att aterkalla ett medborgarskap
fran en person som har forvarvat medborgarskapet genom oriktiga uppgifter
eller mutor. Aven i detta avseende skiljer vi oss fran andra lander, t.ex.
Tyskland, Danmark och Norge. En aterkallelse av ett medborgarskap pa grund
av oriktiga uppgifter eller mutor accepteras av folkratten &ven om personen i
fraga skulle bli statslés. En sddan omstandighet kan dock beaktas i en
proportionalitetsbeddémning, dar en avvagning ska géras mellan & ena sidan
hur klandervérd en garning &r och & andra sidan hur ingripande en aterkallelse
av medborgarskapet skulle bli for den enskilde.

En mojlighet att terkalla medborgarskap enligt det anforda forutsatter
andringar i regeringsformen. Regeringen bor utreda fragan om aterkallelse av
medborgarskap.

12. Aterkallelse av medborgarskap m.m., punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:2551 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:991 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1067 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
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2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4,

2021/22:3598 av Lars Beckman (M),

2021/22:3644 av Lars Plss m.fl. (M),

2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19,

2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 4,

2021/22:3793 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 4 och

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 54-56.

Stallningstagande

Till skillnad frdn manga andra lander i Sveriges nérhet finns det i Sverige inte
ndgon mojlighet att &terkalla eller ogiltigforklara ett svenskt medborgarskap,
aven om det beviljats pa felaktiga grunder. Antalet uppgifter om fusk och
mutbrott i samband med medborgarskapsérenden under de senaste aren har
Okat. Det &r stotande att personer som har forvarvat svenskt medborgarskap
genom att Iamna oriktiga uppgifter ska kunna behalla det.

I Sverige saknas i dag ocksa mojlighet att aterkalla medborgarskapet dven
om personen gor sig skyldig till allvarliga brott, t.ex. terrorism. Den som déms
for ett terroristbrott och har dubbelt medborgarskap bor enligt var mening fa
sitt svenska medborgarskap aterkallat.

En utredning bor tillsattas for att utreda frdgan om en person ska fa sitt
svenska medborgarskap terkallat, om personen forvarvat medborgarskapet pa
felaktiga grunder, begatt brott mot manskligheten eller mot Sverige. Vi vill
ocksé utreda mojligheten att aterkalla medborgarskapet 4ven om det innebéar
att en person blir statslos. Regeringen bor dterkomma med sédana forslag.

13. Aterkallelse av medborgarskap m.m., punkt 8 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 54-56,
bifaller delvis motionerna
2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:1067 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4,
2021/22:3598 av Lars Beckman (M),
2021/22:3644 av Lars Plss m.fl. (M),
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2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19,

2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 4,

2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,

2021/22:991 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:2551 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Enligt min mening méste det vara mojligt att aterkalla ett medborgarskap om
det kan styrkas att personen har forvarvat medborgarskapet pa svikliga
grunder, t.ex. anvént sig av en falsk identitet eller genom falska dokument av
olika slag. Det ska ocksa vara méjligt att aterkalla medborgarskap for personer
med dubbelt medborgarskap som aktivt medverkat i eller varit delaktiga i
terroristorott eller krigsforbrytelser. Medborgaskapet ska ocksd kunna
aterkallas om en person har forvarvat det genom mutor eller bestickning.

14. Diskriminering, punkt 9 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 1.3,
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

Av 2 kap. 12 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande eller med
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hansyn till sexuell 1aggning. Det kan jamforas med formuleringeni 1 kap. 1 8
diskrimineringslagen (2008:567) som lyder: ”Denna lag har till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och
mojligheter oavsett koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller dlder.” Den centrala skillnaden mellan dessa bestammelser &r
att den i regeringsformen uttryckligen sdger att diskrimineringsskyddet enbart
galler den som tillhdér en minoritet, medan den begrénsningen inte finns i
diskrimineringslagen.

Enligt var mening har diskrimineringslagen en rimligare utgangspunkt &n
regeringsformen, ndr det géller avgransningen av diskrimineringsskyddet. Det
ar givetvis angelaget med ett starkt skydd for personer som i ndgot avseende
tillhér en minoritet, eftersom diskriminering inte sallan innebdr att en majoritet
pa ett orattfardigt satt tar sig ratten att géra ndgot pa en minoritets bekostnad.
Diskriminering och sarbehandling pa grund av egenskaper som den enskilde
inte kan paverka ar dock alltid orattfardigt. Det blir inte mindre orattfardigt att
sarbehandla en individ utifrdn exempelvis hans eller hennes kon eller etnicitet
bara for att den enskilde tillhnér en majoritet i det aktuella hanseendet.
Sarbehandlingen bygger likafullt p& en omstandighet som individen inte har
kunnat paverka.

Vi anser att 2020 &rs grundlagskommitté bor ges i uppdrag att Gverviga
utformningen av diskrimineringsforbudet i regeringsformen.

15. Diskriminering, punkt 9 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 1.3,
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14 och
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14.
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Stallningstagande

Europakonventionen stipulerar uttryckligen att politisk diskriminering inte far
forekomma i myndighetsutévning mot den enskilde eller i anstéllnings-
forfarande nar det galler en offentlig tjanst. Nagot sadant uttryckligt férbud
mot diskriminering pa politisk grund vid anstéllningsférfarande finns daremot
inte i regeringsformen. Det hor inte hemma i ett demokratiskt samhalle att
négon inte ska komma i fraga for en anstallning pa grund av att han eller hon
har “fel” &sikter eller dr politiskt engagerad i “fel” parti. Enligt var mening
maste det darfor inforas ett tydligt forbud i regeringsformen mot otillborlig
sarbehandling av en person pé grund av politisk uppfattning vid anstallning
inom offentlig, kommunal eller regional verksamhet. | samband med en sddan
forandring bor ett tillagg till regeringsformen goéras med innebdrden att ingen
far diskrimineras pa grund av att denne betraktar sig som svensk. Regeringen
bor dterkomma med ett forslag i enlighet med det anforda.

16. Diskriminering, punkt 9 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 1.3,
bifaller delvis motion
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Diskrimineringsforbudet &r en naturlig foljd av principen om alla ménniskors
lika varde. Allt oftare ser vi dock exempel pa hur denna princip undermineras
och motarbetas pa olika hall i varlden. Det ar darfor viktigt att vi gor allt vi
kan for att skydda de grupper i samhallet som &r mest utsatta. De
diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen ar mer omfattande
an de som kommer till uttryck i regeringsformen, vilket inte ar en rimlig
ordning. Enligt min mening boér darfor regeringsformens diskriminerings-
forbud utdkas for att motsvara de diskrimineringsgrunder som anges i
diskrimineringslagen. Det innebdr att &ven kdnsdverskridande identitet eller
uttryck, funktionsnedséattning och alder bor innefattas i grundlagsskyddet.
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17. Diskriminering, punkt 9 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2021/22:3217 av Per Schéldberg m.fl. (C) yrkande 1.3 och
avslar motionerna
2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

I regeringsformen finns forbud mot inférande av lagstiftning som
diskriminerar ndgon pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande eller med hansyn till sexuell laggning eller kon. Liberalerna var
vid den senaste grundlagsreformen padrivande for att forbudet mot
diskriminerande lagstiftning skulle inkludera sexuell laggning. Jag anser att
aven fragan om forbud mot lagstiftning som diskriminerar pa grund av
konsidentitet och konsuttryck bor utredas grundligt i en kommande
grundlagsoversyn.

18. Juridiskt kon, punkt 10 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 57 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:466 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V),
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bada MP) yrkande 5.
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Stallningstagande

Det finns méanniskor som varken identifierar sig som man eller kvinna. Det
finns all anledning att ta denna for enskilda personer mycket viktiga identitets-
frdga pa stort allvar. Fridgan om att inratta ett tredje juridiskt kon behover
darfor utredas. Den tredje siffran i de fyra sista siffrorna i ett svenskt person-
nummer indikerar om en person & man eller kvinna, vilket m&jliggor
statistiska analyser utifran ett genusperspektiv. Jag anser darfor att forut-
séttningarna for att infora ett tredje juridiskt kén bor utredas utan att
mojligheterna att kunna gora statistiska analyser utifran ett genusperspektiv
forsamras.

19. Juridiskt kon, punkt 10 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:466 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 57,
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bdda MP) yrkande 5.

Stallningstagande

| vissa lander, t.ex. Sydafrika, Australien och Nepal, finns det en mojlighet for
en person att registrera ett tredje juridiskt kén. Ar 2013 blev Tyskland det
forsta landet i Europa att infora ett tredje juridiskt kén. Det ar viktigt att
understryka att fragan om ett tredje juridiskt kon inte bara rér personer med
intersexvariation. For personer som definierar sig som bade man och kvinna,
varken eller, eller som upplever att konstillnorigheten varierar skulle ett tredje
juridiskt kon fylla en mycket viktig funktion. Alla manniskor har ratt att fa sin
konsidentitet respekterad och erkdnd. Det ar bade en fraga om rattvisa och
psykiskt vélbefinnande samt en mansklig rattighet. Ett tredje juridiskt kon
skulle sjalvklart vara en valmojlighet for den enskilde; ingen ska kunna
kategoriseras som ett tredje juridiskt kén mot sin vilja.

Att erkédnna ett tredje kon i lagstiftningen skulle dessutom innebdra att vi
ror oss fran den nuvarande tvakonade modellen och vidgar forestallningarna
om den manskliga existensen. Om vi inte &r sé fasta i vara forestallningar om
vad som ar typiskt manligt och kvinnligt skapas forutsattningar for en storre
variation for vara konsuttryck samtidigt som det pa sikt kan andra negativa
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attityder och minska férdomar mot transpersoner, personer med intersex-
variation, ickebindra och andra personer som i dag ses som normbrytare. Detta
skulle i sin tur kunna leda till att diskrimineringen och valdet mot dessa
grupper minskar. Regeringen bor dérfor tillsatta en utredning som ser Gver
mojligheten att infora ett tredje kdn som juridiskt sett &r jamstéllt med kvinna
och man

20. Juridiskt kon, punkt 10 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:466 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),
2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 57 och
2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bdda MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig man eller
kvinnor. | vissa andra l&nder har detta tillgodosetts genom att individen efter
egen begdran kan folkbokfdras i en tredje kdnskategori.

Jag anser att for- och nackdelar med att infora en tredje konskategori i
folkbokféringen bor utredas ocksa i Sverige. En grundlaggande princip ar att
det tredje alternativet i sa fall ska vara en valmgjlighet for de personer som
sjélva onskar det, inte ndgot som individer tilldelas. En annan viktig princip ar
att det fortsatta behovet av kdnsuppdelad statistik beaktas. Regeringen bor se
till att forslag i denna riktning tas fram och genomfors.

21. Juridiskt kon, punkt 10 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bdda MP) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna

2021/22:466 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),

2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 57 och

2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt min mening behdver vi utreda inférandet av ett tredje juridiskt kon.
Fragan har inte nodvéndigtvis med intersexpersoner att gora. Det &r en viktig
frihet for den enskilde, oavsett om vederbdrande &r intersexperson eller
transperson, att sjalv bestdmma sin konstillhdrighet. FN:s hdgkommissarie for
manskliga rattigheter uppmanar véarldens lander att infora ett tredje juridiskt
kon. Det dr hog tid att Sverige infor mojligheten till ett tredje juridiskt kdn
vilket flera andra lander redan har gjort, bl.a. Tyskland och Island.

22. Hbtg-personers manskliga rattigheter i Europa, punkt 11
(L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 19.

Stallningstagande

EU behdver storre mojligheter att kunna vidta atgarder gentemot de medlems-
lander som inte respekterar de manskliga rattigheterna. Enligt min mening
maste EU-kommissionen kunna granska hur medlemslanderna lever upp till
skyldigheten att skydda och respektera manskliga rattigheter som medlems-
landerna ar forbundna att géra enligt fordragen. Jag anser ocksé att EU méaste
kunna besluta om sanktioner mot de medlemslédnder som inte respekterar
manskliga réttigheter, inklusive hbtg-personers ménskliga rattigheter.
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23. Skyddet av dganderatten, punkt 12 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:580 av Jan Ericson (M),
2021/22:851 av Mats Green (M),
2021/22:3058 av Kjell Jansson (M) och
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 1.2.

Stallningstagande

Fradgor om &ganderattens och néringsfrihetens stallning aktualiseras ofta i
dagens samhalle. Olika intressen och principer maste alltid vagas mot varandra
nér konkreta fall ska avgoras, t.ex. nir d&ganderattens princip str mot intresset
av att bygga en ny vag. Fragan &r dock om inte &dganderatten och narings-
friheten far sta tillbaka i alltfor hg grad i dag. Vi menar att det &r ett problem
att det &r lattare att inskranka &ganderdtten och néringsfriheten &n vissa andra
fri- och rattigheter i och med att begrénsningsreglerna och reglerna om
vilandeforklaring inte ar tillampliga pa aganderatten och naringsfriheten.

Mot bakgrund av dganderattens och naringsfrinetens grundlédggande
betydelse for ett fritt och valmaende samhalle framstar det som angeléget att
gora en omfattande kartldggning av hot mot och inskrankningar i &ganderatten
och naringsfrineten i dagens Sverige. En dganderatts- och néringsfrihets-
kommission kan ocksa gora en Gversyn av hur begreppet angelaget allmant
intresse tillampas, hur vanligt det & med expropriation och vilka skal som
anfors till stod for sadana beslut. Regeringen bor mot denna bakgrund tillsatta
en dganderatts- och néringsfrihetskommission.

24. Skyddet av &ganderatten, punkt 12 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3217 av Per Schéldberg m.fl. (C) yrkande 1.2 och
avslar motionerna
2021/22:580 av Jan Ericson (M),
2021/22:851 av Mats Green (M),
2021/22:3058 av Kjell Jansson (M) och
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning maste det konstitutionella egendomsskyddet stérkas. |
2 kap. regeringsformen finns det utforliga regleringar till skydd for hur en rad
fri- och rattigheter far inskrankas, och av vilka skal. Utéver dessa uppstalls
ocksd krav pa bl.a. proportionalitet och tydlighet. Nagra sadana uttryckliga
begransningar finns dock inte for inskrdnkningar i den grundlagsstadgade
&ganderatten. For att kunna inskrédnka dganderétten stalls enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen krav pa att det sker for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Uttrycket anknyter ocksa till vad som galler i frdiga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen. Vad som utgdr ett angeléget allmént
intresse i lagstiftningshanseende ar dock i viss utstrackning alltid foremal for
en politisk vérdering. Vid beredningen av enskilda myndighetsbeslut &r detta
en svar avvagning att hantera, med stor risk for dvertramp — nagot som nyligen
visat sig inom bl.a. skogsndringen. Det &r tydligt att det bristfalliga
konstitutionella skyddet for d4ganderatten méste &tgardas. Jag anser darfor att
det bor inforas ett uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i dganderdatten.

25. Forstarkningar av rattighetsskyddet i regeringsformen,
punkt 13 (M)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

Alla fri- och rattigheter som garanteras i regeringsformen atnjuter inte samma
skydd mot rattighetsbegréansande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
néringsfrineten &r t.ex. svagare &n skyddet for t.ex. yttrande-, informations-,
motes-, demonstrations- och foreningsfrineterna. Skalet till detta ar att de bada
forstnamnda rattigheterna inte omfattas av de begransningsregler som framgar
av 2 kap. 21 § regeringsformen och inte heller av bestdmmelserna om vilande-
forklaring i 2 kap. 22 § regeringsformen. | 2 kap. 21 § anges att begréansningar
av ett antal fri- och rattigheter endast far goras for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utover
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och
inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte géras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Enligt var mening finns det skal att Gvervaga om fler fri- och rattigheter,
t.ex. dganderatten och ndringsfriheten, borde omfattas av begrénsnings-
reglerna och reglerna om vilandeforklaring i regeringsformen. Mycket talar
for att grundlagens skydd mot rattighetsinskrankningar borde vara lika starkt
oavsett vilken fri- och réttighet det géller, men en analys behdver goéras
rattighet for réttighet for att ge underlag for en bedémning av om det finns
sakliga skal att ge vissa réttigheter ett starkare skydd &n andra.

Vi anser ocksa att det bor utredas om en rétt till domstolsprévning och hur
ett skydd mot dubbel lagféring kan inforas i regeringsformen.

Vi har ocksa lange drivit fragan om en skadestandsskyldighet for staten vid
Overtradelser av en enskilds grundlagsfasta fri- och rattigheter. Det ar
gladjande att regeringen nu lagt fram en proposition om grundlagsskadestand.

26. Rattighetsskydd mellan enskilda, punkt 14 (M)

av Karin Enstréom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Inte bara stater utan &ven enskilda personer och organisationer kan kranka
manskliga fri- och rattigheter. Vi menar att det vore vardefullt att i regerings-
formens andra kapitel sla fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda
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fran krankningar av manskliga fri- och rattigheter som utférs av andra
enskilda. Vad vi efterlyser &r ett allmént stadgande om statens skyldighet att
skydda enskilda fran krankningar av fri- och rattigheter som utfors av andra
enskilda. Ett sadant stadgande skulle kunna tjana som en paminnelse till
lagstiftaren att beakta detta perspektiv i lagstiftningsarbetet, men ocksa som
en signal till alla som bor i Sverige att rattighetskrankningar ar ndgot mycket
allvarligt och nagot som riksdagen har tagit avstand frdn genom ett sa tungt
védgande stadgande som en grundlagsbestdmmelse. Regeringen bor utreda
fragan om ett skydd mot rattighetskrankningar som begés av andra enskilda.

27. Militieombudsman, punkt 16 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3386 av Allan Widman m.fl. (L).

Stallningstagande

I Forsvarsmaktens arliga utvardering 2020 uppgav 17 procent av de varn-
pliktiga att de hade utsatts for oonskat beteende, t.ex. krankande jargong. Plikt-
radet som bevakar de varnpliktigas intressen har en viktig uppgift att granska
arbetsforhallanden och sakerhet for samtliga varnpliktiga. Manga av de
varnpliktiga ar dock osakra pa vart de ska vanda sig, om de t.ex. har klagomal
om krankande beteenden. Enligt min mening bor en utredning fa i uppdrag att
lamna forslag pa hur de varnpliktigas réttssakerhet och trygghet kan sakras vid
sidan av systemet med fortroendevalda. Fram till 1968 fanns en sarskild
Militieombudsman (MO), vars uppgifter da Gvertogs av Justiticombuds-
mannen (JO). Inom ramen for uppdraget bor det dvervégas om inte Militie-
ombudsmannen bor aterinréttas.

28. Institutet for ménskliga rattigheter, punkt 17 (MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Genom inréttandet av ett nationellt institut for manskliga rattigheter har
Sverige tagit ett steg mot ett battre forverkligande av de ménskliga
rattigheterna. | utredningens betinkande identifierades ett antal fragor som
ansags angelagna for framtida utredningar och 6versyner. Enligt min mening
kan arbetet med flera av dessa fragor med fordel inledas redan nu. Utredaren
foreslog bl.a. att det utreds om regeringen ska alaggas en lagreglerad
skyldighet att for riksdagen redovisa arbetet med att sékerstalla full respekt fér
Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter. Jag anser att det
finns skal att 6vervdga en sadan redovisningsskyldighet, i syfte att sikerstilla
riksdagens insyn i hur arbetet fortskrider.

29. Europadomstolens klagofrist, punkt 19 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Tidsfristen for att lamna in ett klagomal till Europadomstolen har minskat fran
sex till fyra ménader. Mot bakgrund av Europadomstolens stora betydelse &r
denna forandring olycklig. Domstolen ar redan i dag svartillganglig for vanliga
européer. Reglerna for anhangiggorande ar krangliga, och det finns begrinsad
kunskap om domstolens kompetensomrade. Det ar darfor viktigt att klaganden
har tillrackligt med tid for att dvervdga om han eller hon ska ldmna in ett
klagomal till Europadomstolen. Minskade malbalanser i domstolen kan hellre
astadkommas genom att domstolens kapacitet utdkas. Regeringen bor darfor
dra tillbaka sitt godkannande av det tillaggsprotokoll som mojliggor en
minskning av klagofristen.
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30. Skydda djurens intressen, punkt 20 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 19.

Stallningstagande

Djurskyddslagen syftar till att frdmja respekten for djur, vilket enligt for-
arbetena innebdr att varje djur erkénns ett egenvérde oavsett det varde djuret
har for manniskan. Enligt min mening bor dven ett skydd for djurens intressen
inforas i grundlag, vilket skulle tydliggéra att djurskyddet &r en viktig del av
statens ansvar.

31. Motverka extremism genom kunskap, punkt 21 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:3450 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Stallningstagande

Antalet personer i de valdsbejakande extremistiska miljoerna i Sverige har pa
bara nagra ar dkat fran hundratals till tusentals. Extremismen utgor ett hot mot
demokratin. Det &r enligt var mening viktigt att arbeta férebyggande med att
sta upp for vara grundlaggande fri- och rattigheter och mot extremism av olika
slag. Det handlar bl.a. om att sprida kunskap hos hela befolkningen. Skolan
har en viktig uppgift att involvera barn och ungdomar i diskussioner om
attityder och demokratiska varderingar.
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32. Nationell handlingsplan och lokalt férebyggande arbete,
punkt 22 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 77 och
2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Kriminalvarden har vid ett flertal tillfallen fatt i uppdrag att utveckla sitt arbete
for att motverka och forebygga radikalisering och valdsbejakande extremism.
Detta &r positivt, men det méste finnas en enhetlig plan som &ven inkluderar
hur kommunala, regionala och andra statliga enheter ska agera nér det galler
radikalisering.

Vi anser darfor att regeringen bor ta fram en nationell handlingsplan for
arbetet med att upptacka och motverka radikalisering sé att vi kan sékerstélla
att hela Sverige har en fullgod beredskap och en tydlig ansvarsfordelning nér
en person som uppvisar tecken pa radikalisering uppmarksammas.

33. Nationell handlingsplan och lokalt férebyggande arbete,
punkt 22 (C)

av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 77 och
avslar motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Individer som annu inte har begatt brott utan ar pa vég att radikaliseras maste
motas av forebyggande atgarder som inte uppfattas som stigmatiserande.
Lokal polis liksom civilsamhéllet, framfor allt modrar och religiésa samfund,
har i dag en viktig roll i kampen mot radikalisering.

34. Nationell handlingsplan och lokalt férebyggande arbete,
punkt 22 (KD)

av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 77.

Stallningstagande

Det kravs ett mer offensivt och konkret arbete i kommunerna for att férebygga
att ménniskor ansluter sig till terrorceller eller blir jihadistiska krigare.
Kommunerna maste ha konkreta strategier for hur man starker tolerans, icke-
diskriminering, grundlaggande réttigheter och dialog. Det &r viktigt att tala om
vilka underliggande faktorer som finns for radikalisering och att utbyta goda
exempel med varandra for att forma strategier.

35. Stod till narstaende och myndighetspersonal, punkt 23 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9 samt
bifaller delvis motion
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2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Slaktingar och vanner bor fa tydlig information om hur de ska agera och vilket
stod de kan fa om en person i deras narhet dr pa vég att dras in i natverk
praglade av valdsbejakande extremism. Det bor finnas en sarskild instans som
narstaende kan vanda sig till. Denna instans ska samordna myndigheter som
pa nagot satt ansvarar for att motverka radikalisering och aterkoppla till berord
person. Vidare bor en l1amplig myndighet ta fram lattlast information om hur
man som narstdende ska agera nar man uppmarksammar extremism i en
véldshejakande miljo.

Dérutéver behdver dven personal vid olika myndigheter ett forbattrat
utbildningsstod for att ha kompetens att upptécka tecken pa radikalisering och
vidta dtgarder. Att tidigt uppticka tecken pé radikalisering och satta in atgarder
och behandling motverkar ytterligare radikalisering och hindrar tillvéxten for
sddana grupper.

Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anforda.

36. Stod till narstaende och myndighetspersonal, punkt 23 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4,
bifaller delvis motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Det ar alltfor svart for enskilda som kanner oro for att ndgon &r pa vég att
radikaliseras att fa hjalp. Regeringens bidrag till den nationella stodtelefon
som drevs av forst Roda Korset och sedan Radda Barnen upphdrde den 1 maj
2018. Telefonlinjen drevs vidare med Rédda Barnens egna medel fram till
arsskiftet 2018/19, varefter den avvecklades for att aterstarta forst i mars 2020
och d& med ny finansiering. Det ar orovackande att det fran offentligt hall inte
finns en storre 1angsiktighet i stodet till anhdriga som &r oroliga for att deras
narstaende radikaliseras.



Sarskilt yttrande

Utléndsk finansiering av religios verksamhet, punkt 24 (V)
Jessica Wetterling (V) anfor:

Fradgan om utlandsk finansiering av religiésa verksamheter i Sverige ar ett
fenomen som inte har studerats i sérskilt htg grad. Det finns déarfor skél att
aktivt folja fragan om forsok till utlandsk paverkan pa religiosa verksamheter
i Sverige. Enligt min mening finns det darfor skal for regeringen att utreda
fragan om forekomsten av otillbérlig finansiering frén utlandska aktérer som
syftar till radikalisering eller sprider extremism. Nar en utredning &r gjord far
man Gvervaga om det bor vidtas nagra atgarder. Det ar viktigt att i detta
sammanhang framhalla varnandet av religionsfrineten och att eventuella
framtida begrénsningar for trossamfund, exempelvis vad géller finansiering,
behodver ske med forsiktighet.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:80 av Amineh Kakabaveh (-):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att synliga
religidsa symboler for barn i skolan och férskolor bor forbjudas och
tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
diktatoriska och kvinnofientliga regimers inflytande i Sverige genom
pakostade moskébyggen, religiosa skolor och forskolor i syfte att har
utdka sitt politiska inflytande bor stoppas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:82 av Amineh Kakabaveh (-):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
rada forbud mot att bara sloja och andra synliga religiésa symboler
inom skolans och forskolans verksamhet i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:216 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om krafttag for
att stoppa hot och vald mot bakgrund av personlig trosuppfattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:245 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
terrordom bor resultera i indraget medborgarskap och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
terrorddmda med dubbelt medborgarskap per automatik bor utvisas
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggéra stangning av religiésa samfund med hardféra tolkningar
som tenderar att driva manniskor till att begé brott eller stodja terror
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:288 av Jonas Andersson i Skelleftea (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:335 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att religionsfriheten
aven bor innefatta frihet fran religion och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:466 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning som ser éver mojligheten att infora ett tredje kdn som
juridiskt sett &r jamstéallt med kvinna och man och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:580 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet for
&ganderdatten bor stérkas i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:688 av Mats Nordberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att snarast mojligt
infora forbud i offentliga miljoer (skolor, gator, torg, butiker, offentliga
kontor) mot att bdra ansiktstickande sléja och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:727 av Dag Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga ett
inforande av ett moderniserat uniformsforbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:851 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom oversyn och fortydligande av
“miljéundantaget” i 2 kap. 15 § regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:912 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:986 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora ett forbud
mot heltackande muslimsk sloja pa alla offentliga platser och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:991 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott for personer med dubbelt
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott for dem som tidigare invandrat till
Sverige och erhallit ett svenskt medborgarskap, dven i de fall de gors
statsldsa, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:994 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora ett forbud
mot muslimsk sl6ja i den svenska for- och grundskolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:995 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta reda
pa i vilken utstrackning muslimska forsamlingar och moskéer tar emot
utlandska bidrag, men ocksa fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa ar forknippade med ndgon form av motkrav, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda utléndsk finansiering for religiésa grupper
samt kréva att muslimska foreningar verksamma i Sverige har en
grundldggande positiv syn pa det svenska samhallet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1067 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att dra in det svenska medborgarskapet for personer med dubbelt
medborgarskap om de doms for mycket grova brott sdsom terroristbrott, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1146 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver relevant
lagstiftning for att sékerstdlla mojligheten att stoppa regelbundna och
institutionaliserade offentliga boneutrop och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1709 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
maste ta fram en handlingsplan for att motverka forfoljelse av kristna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:1957 av Ellen Juntti m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta en
utredning i syfte att infora slojforbud i for- och grundskolan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2116 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att det
tillsatts en nationell kommission for att stimulera offentlig debatt kring det
unika och okrankbara manniskovérdet, samhallsgemenskapens grund samt de
manskliga fri- och rattigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2117 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att skyndsamt tillsatta en utredning om trakasserier mot kristna
i Sverige, som bor kartligga omfattningen av kristofobi, analysera
bakomliggande orsaker samt ge forslag till dtgarder mot okunskap, fordomar
och hatbrott med kristofobiska motiv, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2465 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbjuda
donationer fran utlandska fysiska och juridiska personer, innefattande
utlandska statliga organ, till samfund som motarbetar demokrati,
grundlaggande friheter och ménskliga réttigheter i Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2485 av Robert Halef (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett forbud mot att
barn bar hijab, nigab eller burka i barnomsorg och lagstadiet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2513 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
tillsatta en utredning av ett sléjférbud i grundskolor och férskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2526 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
utlandsk finansiering av trossamfund och andra organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
det offentliga samhallets legitimering av och anpassning till den
islamistiska ideologin och tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot heltackande kladsel pa offentlig plats och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot att béra sl6ja i forskolor och grundskolor och tillk&nnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett forbud
mot boneutrop och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
handlingsplan kring radikalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utokat stod
till narstdende och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrat
utbildningsstéd for myndighetspersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2542 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
varderingsstyrd sldja ska forbjudas inom grundskolan och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:2545 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
varderingsstyrd sléja ska forbjudas inom svenska forskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2551 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om aterkallande
och ogiltigforklarande av medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
for minderariga att béra heltdckande kladsel och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud

for minderdriga att bara sldja i offentliga verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2577 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om klagofristen
vid Europadomstolen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2980 av Christian Carlsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning om att férbjuda utldndsk finansiering av organisationer
som kan bidra till radikalisering, vald eller terror och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap for personer med dubbelt
medborgarskap som aktivt medverkat eller varit delaktiga i
terroristbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2990 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver relevant
lagstiftning for att sdkerstélla mojligheten att lokalt stoppa regelbundna och
institutionaliserade offentliga boneutrop och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3058 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka det
grundlagsskyddade egendomsskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C):

1.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
grundlagsoversyn vad galler ratten till domstolsprévning av
grundlagsfasta fri- och réttigheter, aganderétten,
diskrimineringsforbudet, minoritetsfrdgor och minoritetssprak samt
konstruktivt misstroendevotum och tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser aganderétten.

1.3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
grundlagsoversyn vad galler ratten till domstolsprovning av
grundlagsfasta fri- och réttigheter, aganderétten,
diskrimineringsforbudet, minoritetsfrdgor och minoritetssprak samt
konstruktivt misstroendevotum och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser diskrimineringsférbudet.

2021/22:3224 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ett starkt stod for sakerhetsinsatser till trossamfund och civilsamhéllet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en utredning som syftar till att stoppa utlandska staters finansiering av
religiosa samfund i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3289 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett tydligare
forbud mot otillborlig sarbehandling pa grund av politisk askadning
vid anstéllning inom offentlig kommunal och regional verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det allmanna battre kan skydda de som pa otillbérlig grund
missgynnas pa grund av sin politiska dskadning, och detta tillkédnnager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
ska diskrimineras pd grund av att denne ar svensk, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om omprévning
av forvarvade medborgarskap i regeringsformen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3386 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
militieombudsman (MO) ska aterinféras och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3450 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att starta ett kunskapscentrum mot véldshejakande
extremism och antidemokratiska miljoer och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3509 av Annie Lo6f m.fl. (C):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera stodet till trossamfunds sékerhetsatgarder med syfte att
majliggora langsiktiga och lopande investeringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C):

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
frdgan om ett tredje juridiskt kon och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):

77.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forebyggande atgarder mot radikalisering och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3598 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
moéjligheterna att aterkalla medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3644 av Lars Puss m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mdéjligheterna att kunna aterkalla medborgarskap under vissa forutsattningar
och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3783 av Johan Forssell m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av regelverket for utlandsk finansiering av organisationer i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas, bl.a. i fall d@ ndgon med
dubbelt medborgarskap har begatt ett terrorbrott, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av regelverket kring utlandsk finansiering av trossamfund och om
omfattningen av utldndska bidrag till svenska trossamfund och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid brott som ar till
allvarlig skada for svenska statens vitala intressen och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
tryggheten och den fysiska sakerheten for utsatta trossamfund i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
varje manniskas fri- och réattigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
motverka alla former av extremism och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
sékerhet for trossamfund och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M):

5.

12.

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur skyddet for manskliga fri- och rattigheter kan stérkas i
regeringsformen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 érs grundlagskommitté i uppdrag att Gvervaga
om fler fri- och réttigheter bor omfattas av begransningsreglerna i
2 kap. 21 8§ regeringsformen samt reglerna om vilandeférklaring i
2 kap. 22 § regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
grundlagsskyddet for de manskliga fri- och rattigheterna pa sa satt att
det slés fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran
krankningar av manskliga fri- och rattigheter som utférs av andra
enskilda och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att fortydliga
utformningen av skyddet for foreningsfrineten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen Dbor se Over regeringsformens bestdimmelse om
medborgarskap pad sd vis att en mdgjlighet infors att Aterkalla
medborgarskap i de situationer som medges i folkratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
aganderatts- och naringsfrihetskommission for att kartldgga hot mot
och inskrankningar i &ganderatten och néringsfriheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 &rs grundlagskommitté i uppdrag att dvervaga
utformningen av  diskrimineringsforbudet i 2kap. 128§
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3843 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid oriktiga uppgifter
och mutor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgarskap i Sverige ska kunna aterkallas vid frivilligt deltagande
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i utlandsk militar styrka och vid brott som ar till allvarlig skada for
svenska statens vitala intressen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3884 av Robert Halef (KD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas for den som har dubbelt
medborgarskap och som har medverkat i eller varit delaktig i grov
brottslighet, exempelvis terroristbrott eller krigsforbrytelser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
tillsattning bor utredas i syfte att lagga fram forslag till lagstiftning som
stoppar icke-demokratiska stater och organisationer med néra koppling
till icke-demokratiska stater fran att finansiera verksamhet i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3984 av Johan Pehrson m.fl. (L):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om langsiktiga
strukturer for stod till enskilda som kanner oro for att ndgon &r pa vag
att radikaliseras, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:4004 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fragan om att infora en tredje konskategori i folkbokforingen for de
personer som varken vill folkbokféras som mén eller kvinnor, och
detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
kommande grundlagséversyn ska inforliva ett grundlagsskydd mot
diskriminering pad grund av kénsidentitet eller konsuttryck och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
mot EU-medlemslander som inte respekterar hbtg-personers
manskliga rattigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om utredning
av slojforbud i for- och grundskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
djurens intressen i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4093 av Nicklas Attefjord och Emma Hult (bada MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inférandet av ett tredje juridiskt kén och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vidareutveckla institutet for manskliga rattigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om heltackande
sloja i skolan och sl6ja pa flickor i forskolan och Iagstadiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det lokala forebyggande arbetet mot rekrytering och radikalisering och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftning om samrére med terrorstdimplade organisationer
skyndsamt bor komma pé plats och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férbud mot
utlandsk finansiering av extremism och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD):

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
hijab, nigab och burka pa barn i barnomsorg och pé lagstadiet och
tillkdnnager detta for regeringen.

51.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbud
for anstéllda inom offentlig forvaltning att béra nigab eller burka eller
annan heltdckande sl6ja och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap i det fall det kan styrkas att personen



55.
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har erhallit detsamma pa svikliga grunder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap for personer med dubbelt
medborgarskap som aktivt medverkat eller varit delaktiga i
terroristbrott eller krigsforbrytelser, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kunna
aterkalla svenskt medborgarskap om en person har tillskansat sig
detsamma genom mutor eller bestickning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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