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Regeringens proposition
1978/79:196
med forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia;

beslutad den 17 april 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens viignar

OLA ULLSTEN
HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forsiag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia. Genom lagen begrinsas den svenska niringsverk-
samheten ddr i avsikt att Gka det internationella trycket p3 den sydafrikanska
regimen och piverka dess raspolitik.

Den nya lagstifiningen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978/79. | samli. Nr 196
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Forslag till
Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom fGreskrivs foljande.

1§

Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvirva rérelse som drivs i Sydafrika eller Namibia eller
del av sidan rirelse,

2. mot vederlag forvirva aktic eller andel i sydafrikanskt eller namibiskt
foretag eller obligation eller annan for den allmidnna omsittningen avsedd
skuldforbindelse som sddant foretag utfirdat,

ge sdant fOretag tillskott av pengar eller annan egendom som dr avsedd att
anvindas i dess verksamhet,

ge sddant foretag penningldn eller annan kredit med en 16ptid Gver tva &r,
eller

stilla sikerhet for sddant foretags skulder med en 16ptid 6ver fem Aar,

3. genom handling eller underlatenhet bidra till att tgdrd som anges i 1
eller 2 vidtas av utlindskt dotterfGretag,

4. genom handling eller underldtenhet bidra till anskaffning av anligg-
ningstillgdngar i sydafrikanskt eller namibiskt dotierféretag.

Med dotterfSretag avses juridisk person betriffande vilken svensk juridisk
person direkt eller genom annan juridisk person pd grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal har ett bestimmande inflytande och en betydande
andel i resultatet av verksamheten.

2%

Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterforetag driver
rorelse i Sydafrika eller Namibia skall arligen uppritta investeringsplan for
denna roreise med angivande av finansieringsmetoder. Regeringen bemyn-
digas att meddela ndrmare foreskrifter om sddan plan.

33

Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterfGretag driver
rorelse i Sydafrika eller Namibia skall arligen till regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer redovisa hur verksamheten i dessa linder
utvecklas. Redovisningen skall avse produktion, omsittning. antal anstiillda,
foretagna investeringar och andra sidana forhallanden som har betydelse for
kontroll av efterlevnaden av denna lag. Regeringen bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifter om sddan redovisning.
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4y

Regeringen kan for visst fall medge undantag frin { §. Sddant undantag &r
dock endast avse sddan svensk juridisk person, som vid ikraftiridandet av
denna lag sjilv eller genom utlindskt dotterforetag driver rérelse i Sydafrika
cller Namibia.

Medgivandet far avse viss investering eller investeringar i visst foretag
under ett r. Undantag far inte gora det mojligt for sékanden att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika eller Namibia.

Medgivande f&r terkallas cller indras om de uppgifter pd vilka det
grundats var oriktiga.

59§

Regeringen far utan hinder av 1 § medge svensk juridisk person., som fore
ikrafttriidandet av denna lag har forbundit sig att inte utvidga sin verksamhet
i Svdafrika eller Namibia, riitt tills vidare att ersétta utrangerad, avyttrad eller
forlorad anldggningstillgdng. Medgivandet far aterkallas om verksamheten
utvidgas eller cljest sirskilda skil foreligger.

6§

Den som bryter mot 1 § déms, om girningen skett uppsétligen, till boter
eller fingelse i hogst tva 4r eller, om giirningen skett av grov oaktsamhet, till
biter cller fingelse i hogst sex mdnader. I ringa fall skall ej démas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till brott mot 1 § déms ej till ansvar.

Den som underliter att fullgéra skyldighet enligt 2 eller 3 § déms till
boter.

78

Svensk medborgare, vilken som foretradare for svensk juridisk person har
utom riket brutit mot 1 §, doms efter denna lag och vid svensk domstol. dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej dr tillimplig.

83

Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej ar
uppenbart obilligt.

Egendom som anvints sAsom hjdlpmedel vid brott enligt denna lag kan
forklaras forverkad, om det ir pdkallat till forebyggande av brott eller eljest
sdrskilda skil foreligger. Detsamma giller egendom med vilken tagits
befattning som utgor brott enligt denna lag. I stillet {or egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.
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9%

Atal for brott enligt denna lag fir viickas endast cfter forosdnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979,
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-02-22

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande, och statsraden Sven Roma-
nus, Mundebo, Wikstrom. Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam.

Foredragande: statsradet Cars

Lagradsremiss med férslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia

1 Inledning

Med st6d av regeringens bemyndigande den 7 juli 1977 tillkallade
dévarande chefen f6r handelsdepartementet dels den 15 juli 1977 en
kommitt¢ (H 1977:04)! for att utreda frigan om férbudsatgirder fran svensk
sida med avseende pa kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med
svenska investeringar dir, dels den 27 oktober 1977 en siirskild utredare (H
1977:06)? for att halla éverliggningar med nirmast berdrda svenska foretag i
svite att dstadkomma cn begrinsning av dessas verksamhet dir.

Utredaren, som antog namnel utredningen for begrinsning av foretagens
verksamhet i Sydafrika, avlimnade i maj 1978 betdnkandect (DsH 1978:3) De
svenska foretagens verksamhet i Sydafrika. Kommittén, som antog namnet
sydafrikautredningen, avlimnade i augusti 1978 betinkandet (SOU 1978:53)
Forbud mot investeringar i Sydafrika. Till protokollet i detta drende bér fogas
en sammanfattning av sydafrikautredningens betidnkande som bilaga | och
det lagfSrslag som ldggs fram i betiinkandet som bilaga 2. 1 6vrigt hinvisas till
respektive betinkande.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandena avgetts av riksdklagaren
(RA), Gota hovriitt, Stockholms tingsritt, SIDA, kommerskollegium (KK),

! Ledamdter regeringsrddet Eskil Hellner, ordfdrande, landshovdingen Astrid Kris-
tensson samt riksdagsledaméterna Carl Lidbom, David Wirmark och Rolf Orjes.
Kommittén bitriddes av sirskilda sakkunniga och experter. De sakkunniga var
direktdrerna Helge Berg och Carl-Johan Bouveng. ombudsmannen Sigvard Lindin,
kanslichefen Bengt Siwe-Soderbergh och litteratursekreteraren Lester Wikstrom.

2 Forre landshévdingen Valter Aman.
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dverstyrelsen {or ekonomiskt forsvar, exportkreditniimnden. statens indu-
striverk. juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Sveriges
exportrdd, Svenska handelskammar{Grbundet genom Stockholms handels-
kammarc och Skanes handelskammare, Internationella handelskammarens
svenska nationatkommitté, Sveriges grossistforbund, Sveriges industrifér-
bund tillsammans med Svenska arbetsgivareforeningen hiir kallade SI/SAF,
Svenska foretagares riksforbund, Kooperativa forbundet (KF), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO). Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Svenska
bank{dreningen, Sveriges redarefGrening, Jernkontoret, Sveriges mekan{ot-
bund, Sveriges ungdomsorganisationers landsrad (SUL), Svenska ekumenis-
ka ndmnden, Svenska missionsradet, Svenska FN-forbundet, Svenska
kyrkans mission, Alfa Laval AB, ASEA, Auas Copco AB, ESAB, Sandvik
AB, Skega AB och SKF. SI/SAF har till det gemensamma yttrandet fogat
utldtanden av professorn i folkriitt vid universitetet i Oxford. D P O'Connell,
och av professorn i internationell riitt vid Stockholms universitet, Lars A E
Hjerner.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, LO frin Svenska metallindustri-
arbetareférbundet och TCO frdn Svenska industritjinstemannaforbundct
(SIF). Yttranden i #rendet har dessutom kommit in frdn Folkpartiets
ungdomsforbund, Sveriges kristna ungdomsrad och Afrika-grupperna i
Sverige. En sammanstilining av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

2 Allmén motivering
2.1 Utgangspunkter
2.1.1 Sydafrika — en unik situation

I svdafrikautredningens betinkande ldmnas en utforlig redogorelse for
situationen i Sydafrika. Vid remissbehandlingen haringen invdandning riktats
mot utredningens beskrivning av de faktiska {drhéllandena.

De svarta, firgade och asiatiska befolkningsgrupperna i Sydafrika omfattar
idag 6ver 22 miljoner minniskor.! Vid sekelskiftet berdknas de utgora Gver 43
miljoner. Sydafrikas drygt 4 miljoner vita invénare, afrikaans- och engelsk-
sprikiga, beriknas d& uppgé till ndgot under 6 miljoner. De vita, som saledes
utgdr mindre dn en sjittedel av landets befolkning, styr landet helt utan
medverkan av de andra befolkningsgrupperna.

Jag vill framhaélla att Sydafrika dr det enda land i virlden dér rétten att vilja
eller bli vald till landets beslutande organ dr exklusivt forbehalien en enda ras.
1 forfattningen fastslas, att endast vita sydafrikaner kan viljas till medlemmar

I Lenlighet med giingse praxis anviinds i fortsdttningen bendmningen ’fde svarta” som
en gemensam beteckning for de svarta, firgade och asiatiska befolkningsgrupperna i
Sydafrika.
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av parlamentets senat och representanthus. Detta parlament dr cnsamt
ansvarigt for all lagstiftning i republiken. Kontroll och administration av de
svartas ekonomiska forehavanden ligger i den vite statspresidentens hinder.
Landet stdr som det heter i regeringsparticts program under “den curopeiska
rasens kristna ledning’.

Grunden till raskonflikten lades tidigt. Steg {6r steg har ett sambhiille
formats diir de svarta fatt en underordnad stilining. Den snabba industria-
liseringen framfor allt efier andra viirldskriget med{orde att behovet av svart
arbetskraft blev allt storre. Detta skapade politiska och sociala problem och
ledde till krav pa Okad segregation mellan rascrna frdn det boer- eiler
afrikaansdominerade National Party. I flera avseenden utgjorde 1948 ars
parlamentsval ett viigskiil i sydafrikansk politik. Detta &r Overgick den
politiska makten fran det av brittiska invandrare stodda United Party till
National Party som diirefter har styrt landet. Det segrande partiet kniisatte nu
definitivt det system som gelt rasatskilinadssambhiiliet dess slutgiltiga form.
Under beteckningen apartheid ~ diskillnad — genomforde National Party sin
politik.

Det vikiigaste elementcti apartheidpolitikens ideologi iir, som sydafrikaut-
redningen framhéller, uppfattningen att de olika folkgrupperna i Sydafrika
har grundliggande sidrdrag vilka kan foras tillbaka pa historiska, kulturella
och dven biologiska omstindigheter. Enligt apartheids forespradkare skall
varje folkgrupp eller ras ha ritt till sin egen identitet och utveckling. Genom
en politisk, social och boendemiissig atskillnad skall man sikerstilla att en
folkgrupp inte forlorar sin identitet genom att utpldnas av en annan.

Apartheidideologin bygger pd en noggrant i lag reglerad ordning som
separerar raserna. Enligt denna dr det den vita rasen som bir huvudansvaret
for utvecklingen i landet. Samtidigt skall den separata utvecklingen gynna ett
ckonomiskt samspel mellan raserna. Bakom denna tes déljer sig apartheid-
politikens dubbelmoral. Samspclet syftar helt enkelt till att bevara den vita
privilegierade folkminoritetens kontroll 6ver landet. De flesta vita i Sydafrika
dr beredda acceptera eller uppmuntra apartheid bl a. pd grund av de
ekonomiska fordelar som uppstar for den vita befolkningen.

Denna djupt krinkande ocii cyniska politik utformas av den vita,
villutbildade minoriteten och grundar sig pad en alltmera komplicerad och
repressiv lagstiftning mot de svarta. Lagar, administrativa bestimmelser och
en ofta skdnsmiissig ridttstillimpning utgor instrumenten for den sydafrik-
anska regimens diskriminerande politik mot befolkningsmajoriteten.

Hiir skall endast ndmnas de allra viktigaste av de hundratals sydafrikanska
lagar och forordningar som kan siigas gora de svarta till friimlingar i sitt eget
land.

Enligt Bantu l.and Ac1 27/1913 frdntas den svarta befolkningen ritten att
figa land utanfor de s. k. hemlinderna. Denna kompletieras med Bantu Trust
and Land Act 1871936 varigenom 13,7 procent av Sydafrikas areal tilldelas de
svarta. Group Areas Act 41/1950 bestimmer att vissa befolkningsgrupper
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endast far bosiitta sig i for dem reserverade omraden. Bantu Homelands
Citizenship Act 26/1970 gor de svarta till medborgare i respektive
hemland.

Population Registration Act 3071930 Kriver att varje sydafrikan maste
klassificeras och registreras cfter rastillhorighet. Banii Ac1 67/]952 tvingar de
svarta att bira identitetskort med diverse personuppgifter.

Genom Mines and Works Amendment Act (Colour Bar Act) 2571926
reserveras vissa arbeten for de vita. Apprenticeship Act 37/1944 stanger méanga
utbildningsviigar for svarta ungdomar. Bantu Education Act 47/1933 ger de
svarta en sidmre utbildning dn dc vita. Genom Bantu Labour Relations
Regulation Act 4871933 {orbjuds de svarta att strejka annat dn i yuerst
begriinsad omfattning. De svartas fackféreningar erkiinns inte av myndighe-
terna. Reservation of Separate Amenities Act 4971933 forbehdller offentliga
inrittningar och transporter {or den vita rasen utan att likvirdiga upprittas for
andra raser.

Prohibition of Mixed Marriages Act 53/1949 forbjuder dktenskap mellan
personer av olika ras. Immorality Act 2371937 forbjuder sexucllt umgiinge
mellan personer av olika ras.

1 det allmidnnas intresse ges statspresidenten enligt Bantu Administration
Act 3871927 ritt aut forvisa elier bannlysa svarta personer.

Dessa grundpelare i apartheidsystemet har under de senaste decennicrna
kompletterats med en rad repressiva lagar som i sig inte dr diskriminerande
men som i huvudsak anvinds mot den svarta befolkningen. Genom dessa
har regeringen praktiskt taget totalitar makt i landet. Enligt Internal Security
Amendment Act 79/ 1976 (tidigare Suppression of Communism Act 44/1950)
kan varje form av opposition mot apartheidsystemect Litt sammankopplas
med frimjande av kommunistiska idéer. Criminal Law Amendment Act
871933 och Riotous Assemblies Act 1771956 innebiir att politiska protestaktio-
ner kan bestraffas och att regeringen ges majlighet att inkrikta pa forsam-
lingsfriheten. Dessa kompletteras av Riorous Assemblies Amendment Act
30/1974 som innebir en ytterligare urholkning av mdjligheterna att ordna
politiska och fackliga méten,

Unlawfil Organisations Act 34/1960 ger statspresidenten mdjlighet att
forklara vissa oganisationer olagliga och upplosa dem. Detta ledde bl. a. till att
de svarta anti-apartheid-rorelserna African National Congress (ANC) och
Pan Africanist Congress (PAC) olagligforklarades.

Genom Terrorism Act 83/1967 infordes en mojlighet att halla en person
hiktad utan tidsbegrinsning och utan ritt till domstolsprovning. Polisbefiil
far besluta hirom om han anser att en person ar terrorist eller har information
att 1ammna om brott mot terroristlagen. Detta kapitel : Terrorism Act har blivit
sirskilt okidnt och ses som en symbol for fortrycket. Ddrutdver har
justitieministern enligt Internal Security Amendment Act rdtt att hikta
person, som han anser dgna sig at samhillsfarlig verksamhet. Slutligen bor
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nimnas Affected Organisations Act 3171974 som ger regeringen majlighet au
stoppa ekonomiskt stéd fran utlandet il olika institutioner och organisatio-
ner.

Krinkningar av minskliga rittigheter {érekommer (Grvisso pd andra hall i
viirlden. I Sydafrikua har rasdiskrimineringen emellertid klitts i en laglig form
som gor att situationen saknar motstycke och méste anses alldeles sérskilt
motbjudande. Liget i Sydafrika med de djupt férnedrande regler, som den
vita minoriteten utformat och som 1 detalj reglerar de svartas tillvaro livet
igenom. har av cn dvervildigande majoritet av viirldens linder i FN ansetts
utgdra ett hot mot internationell fred och siikerhet. I ingen annan fraga harcn
siddan FN-majoritet under s8 manga ar kriivt att en regim bér isoleras genom
ekonomiska och andra sanktioner. Ingen annan regim har for sin politik
fordomts si linge och konsckvent av FN:s samtliga medlemsstater. FN-
organisationens stillningstagande dr, som jag skall dtcrkomma till, ett klart
uttryck fOr att liget i Sydafrika dr utan jimforelse.

Jag delar dirfor sydafrikautredningens uppfattning att situationen i
Sydafrika idr unik. Detsamma kan siigas om omviirldens (6rdomande héllning
i denna fraga.

Regimen siiger sig ha intagit en ny hallning till s. k. petty apartheid genom
att t.ex. tillata att vissa dyrare hotell far vara 6ppna for alla raser. Detta
innebiir emellertid pa intet siitt att ndgon fundamental f6riindring i rasatskill-
nadspolitiken idr pa viig. Tvirtom har det politiska liget i Sydafrika under de
senaste tva dren patagligt skiirpts. De svartas politiska verksamhet har sirskilt
efter hiindelserna i Soweto 1976 starkt kringskurits och den kontrolleras
ingdende av myndigheterna. Dirckta ingrepp dr vanliga och sker under
foreviindning av hiinsyn till nationens siikerhet och kommunistfaran. 1 dessa
sammanhang har upprorande fall av polisbrutalitet f6rckommit.

Genom exempelvis bannlysningar har myndigheterna i administrativ
ordning inskriinkt enskildas och organisationers mgjlighet att verka utan att
nagon riittslig provning av dessa atgirder dgt rum. I oktober 1977 forbjods en
rad sammanslutningar or svarta. Samtidigt tvingades det ekumeniska
kristna institutet, som gjort stora insatser for de svarta, att upphéra med sin
verksamhet. Paraliellt genomf{or de vita makthavarna en kraftig upprustning
pad dc militira och polisiara omradena.

Det finns i detta sammanhang dven anledning beréra den sydafrikanska
regimens s. k. hemlandspolitik. Avsikten med denna dr att for den svarta
majoriteten av befolkningen efter hand tillskapa siirskilda statsbildningar
som skall gc de svarta ett visst inflytande 6ver sina egna angeliigenheter utan
att de vita behOver gora avkall pd ndgra av sina ekonomiska privilegier.
Sydafrikautredningen framhdller att hemlandspolitiken innebir att de vita
egenmiktigt undantriinger folkmajoriteten till en del av Sydafrika som
arealmiissigt dr ldngt mindre dn den del som de vita {6rbehéller sig sjiilva.
Dessa omriden utgor for dvrigt de ekonomiskt minst utvecklade. En enhiillig
virldsopinion tar avst&nd frdn hemlandspolitiken. Enligt FN {orblir Sydafrika
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cn enda ach odelad stat. De vita fir inte riddda sina privilegier genom att dela
upp en historiskt och ekonomiskt sammanhiingande nation. Hilften av alla
svarta vistas utanfor sina uppriittade eller tilkimnade hemlinder. llemlands-
politiken tillbakavisas dven av foretrddare f6r de svarta i Svdafrika. Den ir
helt enkelt en skenlésning. Ingen stat forutom Svdafrika erkiinner de hittills
uppriittade hemliinderna som sjilvstindiga statsbildningar.

Sydafrika ockuperar fortfarande olagligen Namibia (f. d. Sydviistafrika). |
detta omrade har visserligen viktiga rasbiskillnadslagar upphiivts { samband
med de interna val som dgde rum i december 1978. Atskilliga diskrimine-
rande bestimmelser tillimpas dock fortfarande. Forhandlingar pagar f n.
mellan FN och Sydalrika om formerna for en Gvergdng till ett sjilvstindigt
Namibia. Om dessa forhandlingar inte leder till att Namibia blir sjilvstindigt
finns det anledning formoda att Sydafrika kommer att ge Namibia en
stédllning som ungefir motsvarar hemldndernas. Det dr inte troligt att
Namibia i det ldget kommer att erkiinnas av nigra andra stater iin Sydafrika.
FN kommer samtidigt att fortsittningsvis kriva atgirder for att genomfora
full sjilvstindighet for omradet. Det dr dirfor naturligt att {ata dtgirder
riktade mot Sydafrika dven gilla for Namibia tills detta omrade uppnéar
verklig sjilvstindighet.

2.1.2 Kraven pd internationella dgrgdrder mot Sydatrika
2.1.2.1 GeneralfSrsamlingen

Redan vid FN:s [orsta generaltirsamling 1946 riktades uppmiirksamheten
mot Sydafrikas raspolitik. Indien begirde d4 att viirldsorganisationen skulle
medverka till att férhallandena for den asiatiska befolkningen i Sydafrika
forbittrades.

Mot slutet av 1950-talet och sirskilt i borjan av 1960-talet skirptes
héllningen i generalfdrsamlingen mot Sydafrika. Krav pa langtgiende
dtgirder framfGrdes i flera resolutions{orslag. Forslagen innebar att interna-
tionella atgirder skulic tillgripas for att paverka den allt hirdare rasétskill-
nadspolitiken. Genom att avbrvta ekonomiska, militara, politiska och
diplomatiska forbindelser med Sydafrika antogs omvirlden kunna medverka
tifl nédvindiga samhilisforandringar.

Denna isoleringsstrategi vann s& sméningom alltmer fotfaste i generalfor-
samlingen. Ar 1962 antog en majoritet av staterna i generalfdrsamlingen en
resolution vari medlemmarna for forsta gdngen uppmanades att i en rad
hinseenden, individuellt eller kollektivt, avveckla sina forbindelser med
Sydafrika. Samtidigt anmodades sikerhetsradet att vidta limpliga atgérder,
diiribland sanktioner. for att sikerstdlla Sydafrikas dtlydnad av FN:s olika
tidigare beslut.

Generalforsamlingens beslut utgjorde inledningen till ett langvarigt och

intensivt FN-engagemang i svdafrikafragan. En genomgdende linje blev
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hiirvid kravel pd en total isolering av den sydafrikanska regimen. Uppslut-
ningen bakom denna politik var emellertid inte fullstindig. Sirskilt pa
vistmaktshall fanns uppfattningen att Svdafrika i forsta hand kunde och
borde foriindras genom inre samverkan mellan rasgrupperna. Sambhiillet
borde steg for steg foriindras genom att den sydafrikanska regeringen efter
hand kom tili insikt om det ohdllbara i den forda raspolitiken.

I en rad resolutioner har emellertid generalférsamlingen alltsedan 1962
anvisat isoleringsstrategin som en vig tor att utdva patryckningar mot
Svdafrika. Ett betvdande antal medlemmar har vid omrdstningar sttt tanken
pd en blockadpolitik och allt eftersom tiden gatt har det stddet blivit mera
omfattande.

2.1.2.2 Siikerhetsradct

Aven sikerhersrdder behandlade vid ett par tillfillen under 1960-talet
sydafrikafragan. Ar 1963 uppmanade sikerhetsradet i icke-bindande form
medlemsstaterna att upphora med leveranser av vapen och militér utrustning
till Sydafrika. Pafdljande ar fick gencralsekreteraren uppdraget att tillsitta en
expertkommitté med uppgift att undersoka metoder for att 16sa situationen i
Sydafrika. Under Alva Myrdals ordférandeskap [6reslog denna expertkom-
mitté bl. a. att sanktionsfrigan skulle utredas i avvaktan p& Svdafrikas
reaktion pd cn uppmaning frdn FN om att sammankalla ett nationalkonvent
med (Gretridare for alla rasgrupper i Sydafrika for att avgora landets politiska
framtid. Nigon cnighet om den direfier sirskilt tillsatta sanktionskommit-
téns slutsatser kunde ecmellertid aldrig uppnas.

Apartheidfragan behandlades i sikerhetsradet igen &r 1970. | en resolution
betecknades ldget d& som ett potentiellt hot mot internationell fred och
sikerhet. Liksom tidigare undvek man siledes den i stadgan givna fGrutsitt-
ningen for ett bindande sanktionsbeslut: ctt konstaterande av sikerhetsridet
att dylikt hot foreligger. Medlemsstaterna anmodades emellertid att ovillkor-
ligt och utan reservationer iaktta radets tidigare uppmaningar om vapenem-
bargo.

Under 1970-talet har generalférsamlingen i allt talrikare resolutioner i
svdafrikafrigan uppmanat enskilda linder att avbrvta alla ekonomiska
kontakter med Svdafrika. Samtidigt har sikerhetsradet lika entriget som
tidigare uppmanats att foreskriva bindande ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika.

Ar 1977 kan en hardnande instilining till apartheidpolitiken noteras bl. a. i
vistmaktskretsen. Fortrycket i Svdafrika okade da ytterligare genom nya
bannlysningar, censuringripanden och organisations{orbud. Sydafrika
vagrade fortfarande att atlvda FN:s beslut att ge Namibia sjilvstiindighet.
Uppfattningen att ndgot konkret miste goras i sydafrikafrigan vann ailt fler
anhingare.

I november 1977 beslot siikerhetsradet for forsta gingen att genomfora
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bindande sanktioner mot Sydafrika enligt kapite/ VI i stadgan. Den tidigare
rckommendationen om ctt vapenembargo omvandlades till ett bindande
beslut. Diirvid forklarades Svdafrikas anskaffande av vapen och annan militir
utrustning utgdra hot mot uppriitthallandet av internationed! fred och
siikerhet,

2.1.2.3 Fdrslag och resolutioner i FN om stopp fér nyinvesteringar

Sydafrika har en omfattande utrikeshandel och ir starkt beroende av
utliindska investeringar. Detta har gjort det naturligt for FN att idgna
betydunde uppmiirksamhet at medlemsstaternas ekonomiska samarbete med
Sydafrika.

Ar 1976 tog Sverige initiativet i gencralférsamlingen till en resolution
rorande utlindska nyinvesteringar i Sydafrika. Forslaget, som antogs med en
mycket bred majoritet, innebar att forsamlingen riktade sidkerhetsrades
uppmiirksamhet pa betydelsen av dtgirder mot utlindska nyinvesteringar i
Svdafrika. Sidana utgjorde enligt resolutionen ett stdd for landets aparthe-
idpolitik. Ett nyinvesteringsforbud angavs mot den bakgrunden vara ett
viktigt led i kampen mot rasétskillnadspolitiken. Generalférsamlingen
uppmanade siikerhetsradet att gverviga atgirder {or att fa slut pa utliindska
nyinvesteringar i Sydafrika.

Aven foljande &r antog gencralforsamlingen med rostsiffrorna 120 mot O en
resolution med krav pd stopp for investeringar i Sydafrika. Canada, Frank-
rike, Forbundsrepubliken Tyskland, Forenta Staterna och Storbritannien
avstod i omrostningen.

I denna resolution uttryckte férsamlingen inledningsvis 6vertygelsen att
ett stopp for nva utlindska investeringar t Sydafrika skulle utgéra ett
betydelsefullt steg i kampen mot apartheid, eftersom sadana investeringar
hjilpte och uppmuntrade apartheidpolitiken. Med beklagande noterades att
sikerhetsradet ej kunnat nd en dverenskommelse om atgirder mot sddana
investeringar i Sydafrika. Forsamlingen vilkomnade som positiva steg de
Atgiirder som vissa regeringar vidtagit {Gr att hindra vtterligare investeringar i
Sydafrika. Forsamlingen noterade dock, att dven om det skett en viss
minskning av utlindska investeringar i Sydafrika sedan resolutionen 1976,
hade ett antal utlindska ekonomiska och finansiella intressenter fortsatt att
Ska sina investeringar. Sikerhetsradet uppmanades att i samband med ett
fornyat studium av frdgan Overviga vilka atgirder som borde vidtagas,
snarast méjligt. for att stoppa utlandska investeringar i Sydafrika.

D3 resolutionen behandlades i sdkerhetsrddet i januari 1978 begiirde
Sverige att {3 tala i rddet. Den svenske delegaten framhol bl a. att
vapenembargot mot Sydafrika var ett viktigt men otillrickligt beslut. Det
fanns en rad starka skl for sidkerhetsradet att, som ett led i kampen mot
apartheid, vidta atgirder for att snabbt hejda utlindska nyinvesteringar i
Sydafrika. Dessa skiil var bl. a. foljande.
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1. Vapenembargot var inte tillriickligt eftersom Sydatrika sokte bli sjiilv-
forsorjande i friga om vapentilverkning. Delvis byggde denna inhemska
tillverkning pd utlindska ticenser och utliindska investeringar. Ett stopp for
investeringar var diirfGr ett nddviindigt komplement till beslutet om vapen-
cmbargot.

2. Ett stopp for nyinvesteringar skulle allmiint sett pdverka den sydalfri-
kanska ekonomin, som var beroende av kapital utifrdn.

3. Psykologiskt skulle ett stopp for nyinvesteringar vara viktigt. Ledarna i
Pretoria skulle inte lingre kunna kidnna sig overtvgade om att Sydafrika
ingick som en oumbiirlig del i viistviirldens ekonomiska system. Om
viistlinderna visade att de vore beredda att offra en del av sina kortsiktiga
ckonomiska intressen i Svdafrika, skulle detta inte bara hjilpa den {ortrvekta
svdafrikanska majoriteten, utan ocksd vara i vistmakternas politiska och
ckonomiska intresse pé lingre sikt.

4. Apartheid ingick som ctt viktigt clement i den sydafrikanska ekonomin.
Den billiga arbetskraften och frdnvaron av streiker m. m. var en viktig
forklaring till Iinsamheten i friga om nyinvesteringar i Svdafrika. Miinskliga
och moraliska 6verviganden méste emcllertid ocksd ingd i de kalkyler som
gjordes av utlindska foretag betriffande verksamheten i Sydafrika.

I detta sammanhang tillbakavisades frin svensk sida argumentet att
ekonomisk utveckling i Sydafrika, i synnerhet i form av att de internationella
foretagen bedrev en progressiv anstiillningspolitik, skulle undergriiva apart-
heidsystemet. Utliindska eckonomiska intressen mdste arbeta p& den sydaf-
rikanska regimens villkor. Foriindring kunde bara komma som en f8lid av
tryck, ej genom att vidja till foretagens goda vilja.

5. Enresolution i siikerhetsridet om stopp for nvinvesteringar skulle verka
som en uppmuntran for de miinniskor som led under fortrycker. De skulle (3
veta att de inte var isolerade i sin kamp.

6. Slutligen papekades att ctt beslut om upphdrande av utliindska
nyinvesteringar skulle verka som en kraftig varning till den svdafrikanska
regeringen. Om apartheidsyvstemet indé fortsatte. kunde ytterligare dtgirder
beslutas av siikerhetsradet. Det borde std klart for den sydafrikanska regimen
att trycket skulle komma att 6ka obevekligt till dess att apartheidsystemet
hade upphort.

Sikerhetsrddsdebatten om investeringsresolutionen avslutades utan nigot
besiut av radet.

Aven vid generalforsamlingen hosten 1978 lade Sverige tillsammans med
dvriga nordiska linder fram ett resolutionsforslag med krav pd stopp for
nyinvesteringar vilket denna ging utvidgats till att gilla diven finansiclla 1an
tilt Svdafrika.

I dennaresolution. som antogs av generalférsamlingen den 24 janauri 1979
med i stort sett samma majoritct som forra gdngen. uttrveker forsamlingen
overtygelsen att ett stopp f6r nva utliindska investeringar i och finansiclla 1an
till Svdafrika utgor et betvdelsefullt steg i kampen mot apartheid. eftersom
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sddana investeringar och 1an hjilper och uppmuntrar apartheidpolitiken. |
resolutionen noteras att ett antal transnationella foretag, finansiclla institu-
tioner och andra intressenter har fortsatt att gora nya investeringar i och ge
finansiclla 14n till Sydafrika. Férsamiingen viilkomnar som positiva steg de
Atgiirder som vissa regeringar vidtagit {6r att hejda denna utveckling. Med
beklagande konstateras att sitkerhetsrddet ¢f kunnat nd en Gverenskommelse
om ftgiirder [Or att gora detta. Sikerhetsrddet uppmanaus att snarast Gverviiga
vilka dtgiirder som bar vidtagas for att avbryta utlindska investeringar i och
tfinansiella ldn till Sydafrika.

Vid debatien hosten 1978 i FN:s generalférsamling om den sydatrikanska
rasdiskillnadspolitiken framholls frin svensk sida, att situationen i Sydafrika
innchar ctt hot mot internationell fred och siikerhet. Detta hot hade sina rétter
i apartheidsystemet. Aven om det i forsta hand var den sydafrikanska
befolkningen sjialv som miste astadkomma genomgripande forindringari det
sydafrikanska samhiillet, sd maste befolkningsmajoriteten samtidigt kiinna
att man hade stod utifrdn i denna kamp. Sikerhetsridets bestut om
vapenembargo mot Sydafrika hade varnit ett betyvdelsefullt steg for att dka
trycket mot landet men det maste kompletteras med andra dtgiirder. Ett
sddant betydelsefullt steg skulle vara att siikerhetsradet overviigde dtgiirder
(or att stoppa nya investeringac i och finansiella [&n titl Svdafrika. En rad skil
talade [6r sddana atgirder. Endast atgiirder, som beslutades av siikerhetsra-
det, kunde bli verkligt effektiva. I brist pd sddana bestut och mot bakgrund av
den bdde unika och allvarliga karaktir situationen i Sydatrika hade maste
medlemsstaterna emellertid vara beredda att dverviiga unilaterala atgir-
der.

2.1.2.4 Férslag och resolutioner i FN om andra ekonomiska atgiirder

Genom aren har generalforsamlingen, som forut har nimnts. fattat en rad
andra beslut som berdr liget i Sydafrika. Ofta dterkommer resolutionerna om
Sydafrika ar frin ar.

Vid den senaste gencralforsamlingen antogs sdledes den 24 januari 1979
bl. a. en resolution mot ekonomiskt samarbete med Sydafrika. I denna
uppmanas alla regeringar att bryta banden med apartheidregimen och att
forhindra att transnationella foretag, banker och andra institutioner utdvar
samarbete med Syvdafrika. Sikerhetsrddet ombeds for sin del att dverviiga
bindande ekonomiska sanktioner mot rasistregimen och att vidta dtgirder
enligt FN-stadgans kapite! VII 1 syfte alt stoppa leverans av olja, oljepro-
dukter och andra strategiska material till Sydafrika. 1an till och investeringar i
Svdafrika. kreditgarantier eller annat stéd for investeringar, preferenser for
import frin Sydafrika samt att stoppa all handel med Sydafrika.

I generalférsamlingens debatt framholl den svenske delegaten att siiker-
hetsradet borde Sverviiga bl. a. bindande sanktioner pi handelsomrédct.
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Sverige har inte ansett sig kunna rista {Gr resolutionen mot ckonomiskt
samarbete bl. a. eftersom den uppmanar regeringarna att i olika avseenden
bryta banden med apartheidregimen. Frin svensk sida har traditionellt
hivdats att sanktionsdtgirder enligt stadgan kriiver bindande beslut av
sikerhetsradet. Sverige ansluter sig vidare till den s. k. universalitctsprinci-
pen. Aven Sydafrika bor enligt denna princip vara mediem av FN och
forbindelser sdledes uppriitthallas med den sydafrikanska regimen. Jag avser
att i avsnittet om de folkrittsliga 6évervigandena (2.3) terkomma till FN-
stadgans bestimmelser och dtgiirderna mot Sydafrika.

Férutom de berdrda resolutionerna om investeringar i och 1an till Sydafrika
samt om ekonomiskt samarbete med Sydafrika har FN vid den senaste
generalforsamlingen bl. a. antagit resolutioner om oljeembargo ‘och mot
kirnkraftssamarbete med Svdafrika.

Genomgaende ér att dessa resolutioner har antagits med en myvcket stor
majoritet.

2.1.2.5 Atgirder av enskilda linder

Det dr naturligt att det i forsta hand iir genom FN som staterna forséker
paverka Sydafrika att dndra sin raspolitik. Verkligt effektiva atgirder kriver
bred anslutning frn inte minst de stora handelsnationernas sida.

Inte desto mindre har ett antal linder dven beslutat om unilatcrala,
ekonomiska atgirder for att s6ka paverka Sydafrika.

Norge beslot sdledes ar 1976 att inte lingre ge valutalicenser {6r norska
investeringar i Sydafrika. Samtidigt beslots att inte lingre gc statliga
kreditgarantier for export till Sydafrika. Japan forhindrar direkta investe-
ringar i Sydafrika gecnom att inte bevilja tillstand till valutaévertéring. Den
japanska regeringen avrider vidare frin investeringar i Sydafrika fran eller via
japanskigda forctag utanfor Japan. Vid FN:s anti-apartheidkonferens i Lagos
i augusti 1977 tillkéinnagav Nigerias statschef vissa atgdrder mot de linders
regeringar och foretag som hade ett ndra ekonomiskt samarbete med
Svdafrika. Ett siirskilt overvakningsorgan skulle identifiera och sammanstil-
la information om foretagen som pa sikt antingen skulle utestiingas fran den
nigerianska marknaden eller tvingas uppge sina sydafrikanska engagemang.
Det iir dinnu for tidigt att séiga vad denna principforklaring fran Afrikas mest
folkrika stat kan komma att leda till.

LG-staterna har enats om en siirskild “"uppforandekod™ (or foretag i
Sydafrika. Denna ber6r forhallandet mellan arbetsgivire och arbetstagare.,
migrerande arbetskraft, 16nefragor och segregationsregler pa arbetsplatsen.
Enligt koden skall moderforetagen varje ar offentliggdra och till regeringarna
Overlimna en rapport om framstegen pi dessa omrdden. EG-regeringarna
skall varje &r ta stillning till hur koden tillimpats. Aven den kanadensiska
regeringen har antagit en liknande kod. 4merikanska foretag har enats om en
frivillig kod for foretagens upptridande i1 Sydafrika.
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2.1.2.6 Atgiirder av ideclla organisationer

Politiska particr och ideella organisationer spelar runt om i virlden ¢n stor
roll for att vid sidan av regeringarna viicka opinion i svdafrikafrigan. Ar 1972
besiot Kyvrkornas virldsrdd rekommendera medlemskyvrkorna atl overviiga att
silja sitt aktieinnehav i sddana bolag som bedrev verksamhet i Svdafrika.
Detta medfrde att forbindelserna dverhuvudtaget mellan radsmedlem-
marnas hemlinder och Svdafrika kom att uppmirksammas av stora befolk-
ningsgrupper, vilkas intresse eljest frimst var f6rknippade med de kyrkliga
angeliigenheterna. Viirldsradets férslag om en avyttring av aktier innebar att
isoleringsstrategin fick ett stéd. P& ndgra hall i Nordamerika och i Europa
genomfordes ocksé de rekommenderade aktieforsiljningarna. Jag vill i detta
sammanhang vidare peka pa de insatser som den Fria fackforeningsinterna-
tionalen gor {or att informera och engagera lontagarna i sydafrikafragan.
Nordens fackliga samorganisation har antagit ett sirskilt handlingsprogram
om Sydafrika. I detta heter det bl. a. att de nordiska regeringarna kraftfullt bér
fortsiitta att verka for att FN:s siikerhetsrdd beslutar om stopp for nyinves-
teringar i Svdafrika samt att samitliga nordiska regeringar genomfdr och
uppriitthiller ett effektivt stopp for sddana investeringar.

2.1.3 Svenska digirder mot Svdafrika

~ Mot slutet av 1950-talet skiimpte Sverige sin hallning mot Sydafrika. Stegvis
Okades var kritik i FN mot apartheidpolitiken, vilket bl. a. tog sig uttryck i att
man frin svensk sida skarpt tillbakavisade den sydafrikanska stindpunkten
att virldsorganisationen saknade behorighet att 6ver huvud befatta sig med
landets inre angeligenheter.

Aven i friga om kravet pd FN-sanktioner skirptes den svenska regeringens
instilining till Sydafrika efter hand.

P4 svensk sida anser vi att situationen i Sydafrika utgdr ett hot mot
internationell fred och sikerhet. Forsta gdngen den svenska regeringen
uttalade denna uppfattning var vid FN:s generalforsamling ar 1965. Sveriges
instillning till sanktioner blev ddrmed ocksd mera 6ppen. Sverige understrok
emellertid att det enligt FN-stadgan var sikerhetsradet och inte generalfor-
samlingen som igde faststilla forutsdttningarna for och tillimpningen av
tvangsatgirder av detia slag. Det betonades ocksé att siikerhetsradet vid ett
eventuellt beslut méiste tillse att sanktionerna blev universella och i praktisk
handling omfattades av alla stater. Denna stdndpunkt bibehaller Sverige

alltjamt,

For Sverige har en huvudprincip varit att var medverkan i internationella
sanktioner forutsiitter en rekommendation eller ett bindande beslut i FN:s
sikerhetsridd. Riksdagsbehandlingen av sydafrikafrigan varen 1977 (jfr UU

1976/77:22) utvisade emellertid att riksdagen ansig att man borde vara
beredd att Sverviiga vissa begriansade unilaterala dtgarder pa det ekonomiska
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omridet gentemot Svdafrika. Flera omstindigheter antérdes tor ctt sidant
agerande. Tillsammans motiverade de ett avsteg frdn vér niimnda huvud-
princip.

En grundliggande beddmning var enligt riksdagen att situationen i
Svdafrika under de senaste aren hade [Orviirrats. Rasmotsiittningarna hade
dkat kraftigt och regimen visade en allt mer brutal instiillning. 1 FN:s
sitkerhetsrdd fanns vilande forstag om tvangsitgiirder men det kunde inte
uteslutas att ett positivt siilkerhetsradsbeslut i denna riktning skulle tordrijas
eller under dverskadlig tid helt utebli. I det liget fanns det anledning att pd
svensk sida g vidare och dverviiga att i svensk lagstiftning i siirskild ordning
infora forbud mot kapitalexport till Svdafrika och Namibia i samband med
foretagsinvesteringar dér. Samtidigt skulle Sverige tullfolja anstringningarna
att genom FN:§ siikerhetsrdd nd ett internationellt sanktionsforfarande
gentemot Sydalrika eller. om detta skulle utebli, f3 s3 manga industristater
som majtigt att for egen del vidta motsvarande atgirder.

En begriinsning av de svenska intressena i Sydafrika betraktades inte bara
som en politisk friga om vad som kunde tinkas utgdra effektiva pdtryck-
ningar pa den svdafrikanska regeringen. I riksdagen tillmiittes ocksd mora-
liska argument stor betydelse. Frigan gillde om svenska f{oretag skulle
medverka i ctt politisk svstem som byvggde pa rasdiskriminering och fortryck
av svart arbetskraft.

Ettavgorande skil till att riksdagen krivde &tgérder torde ocksé ha varit det
forhallandet att svenska foretag inte {6ljt regeringens rekommendationer frin
borjan av 1970-talet att avstd frén nyinvesteringar i Svdafrika. De svenska
foretagens verksamhet i Svdafrika hade utvecklats ganska kraftigt under
1970-talet. Ar 1973 hade en sirskild instruktion till legationen i Pretoria
angdende svenska investeringar i Sydafrika utfdrdats. 1 denna instruktion
understroks regeringens negativa instillning till sddana investeringar. Lega-
tionen anmodades att intc ge svenska investerare annat bistind én den hjiilp
av allmin art som normalt tillkommer varje svensk medborgare. Beskick-
ningen skulie sdlunda inte genom sina aigirder kunna ge intryck av att man
pd officielit hdll stédde investeringar i Sydafrika.

Ar 1974 uttalade divarande handelsministern i samband med en diskus-
sion om svenska foretags investeringar i Sydafrika att Sverige i FN krivt att
sikerhetsradet skulle ta upp frigan om ekonomiska sanktioner mot Sydaf-
rika. I det liget var det naturligt att regeringen intog en allmint restriktiv
héllning till svenska foretags engagemang i Sydafrika. Regeringen hade
tidigare bl. a. avritt svenska foretag frin investeringar i Svdafrika. Den
svenska regeringens negativa syn pa svenska fOretags investeringar i
Svdafrika har direfter vid olika tillfillen tilkdnnagetts. I detta sammanhang
vill jag niimna att Sveriges industriférbund ar 1974 utarbetade vissa etiska
regler for de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika.

Det kan tillidggas att regeringen under dc senaste dren vtterligare skirpt sin
hallning mot den sydafrikanska regimen i andra avseenden. 1 oktober 1978
infordes viseringsskyldighet for svdafrikanska medborgare.

2 Riksdagen 1978779, ] saml. Nr 196
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Sedan mitten av 1960-talet Limnar Sverige stod Gl svdafrikanska flvk-
tingar. befrielserdrelserna ANC och SWAPQ (South West Africa People's
Organization ol Namibia) och apartheidpolitikens offer. Det direkta stidet till
hefrielserdrelserna har dkat kraftigt under de senaste aren. Vid sidan hiirav
Limnas pd andra viigarett omfattande bistind tll offer f6r apartheidpolitiken,
bl. a. i torm av rittshjilp och studiebidrag. Likasa fir 'N:s olika organ (6r
verksambhet i Sodra Afrika ctt omtattande stdd (tén svensk sida. For 1978-79
omfattar bistindet genom olika kanaler niirmare 60 miljoner kronor.

2.0.4 Utldndska investeringar i Svdatrika

F-n redogorelse foir de utliindska investeringarnas roll 1 Sydafrika &terfinns i
kapitlen 4 och 6 1 svdafrikautredningens betinkande.

De utlindska investeringarna i Sydafrika utgdr en viktig link mellan
omviirlden och Sydafrika. Genom investeringarnas betydelse {or den sydaf-
rikanska ekonomin finns en méjlighet att utifrin konkret paverka den vita
befolkningen och regeringen. Huvudskiilet till att utlandskt kapital dras till
Svdafrika torde, som sydafrikautredningen framhdller, vara landets rivaru-
rikedom och snabba industriclla utveckling. Svdafrika erbjuder relativt goda
vinstmdjligheter. UHlandsiigda féretag som bedriver verksamhet i fandet
ingdr vanligtvis i koncerner som har verksamhet i ménga linder och som
efterstritvar en internationell expansion. Regeringen i Svdafrika visar p
miinga siitt en vilvillig instédllning till utldindska foretag. Beskattningen ir
forhdllandevis 1g och risken for nationaliseringar har ansetts fiten. Ett motiv
for att etablera och inncha tillverkande dotterbolag i Sydafrika kan diirfor
sikas i det {or foretagen gynnsamma ekonomiska klimatet. Under de senaste
15 aren har de utlandsiigda tillgdngarna i och fordringarna pd Sydafrika dkat
kraftigt. Ar 1960 uppeick de till ndgot dver 3 miljarder sydafrikanska rand (1
rand = S skr). I slutct av dr 1974 hade de ett sammanlagt viirde av niita 13
miljarder rand.

Mellan 40 och 50 procent av tillverkningsindustrin i Sydafrika ir om dni
varicrande omfattning kontrollerad frin utlandet. Det utlindska kapitalets
hetvdelse ir sdledes idgonfallande. Agarbilden med avseende pd det
utliindska kapitalet i Sydafrika dr ganska cntydig. Den domineras av intressen
i de stora viistliga handelsnationerna. Ar 1976 svarade Storbritannien for 37
procent av de utldndska investeringarna, Forenta Staterna for 21 procent,
Forbundsrepubliken Tyskland for 9 procent, Schweiz fér 3 procent och
Frankrike for 4 procent.

De svenska investeringarnas roll i Svdafrika belyses ocksa i sydafrikautred-
ningen. Under perioden 1970-1976 investerade sju svenskégda tiliverknings-
foretag omkring 190 miljoner kronor. Foretagen i Svdafrika med svenskt
iigarinslag dr med fi undantag dotterforetag till storforetag i vart eget land.
Frablering i Sydafrika utgor ett led i dessa storforetags stritvanden att befista
och vtterligare stiirka sin stéllning pd viirldsmarknaden.
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It 20-tal svenska foretag redovisar dgarintressen i fOretag som r
inregistrerade i Sydafrika. Genercllt giiller att producerande foretag bedomi
en ctablering med tillverkning ocksd i Sydatrika som nddviindig for att vinna
insteg pd den expansiva sydafrikanska marknaden. De svenskigda foretagen
avsitier sin produktion si gott som uteslutande i Sydafrika och dess
grannlinder.

Det finns dven andra former tor ctablering i Sydafrika, exempelvis
sumarbetsavtal och licenstillverkning. Sannolikt finns det ndgra svenska
foretag som genom sidana arrangemang sélier ctt industriellt tekniskt
kunnande till sydafrikanska bolag.

De svenskiigda foretagens verksamhet i Sydafrika uppvisade under 1970-
talets forsta hiillt en pataglig expansion. Tillverknings- och forsiljningsbolag
med svenskt dgarinslag 6kade kraftigt sin sammantagna omsiittning metlan
aren 1970 och 1976 frin omkring 62 miljoner rand till omkring 195 miljoner
rand. Antalet anstillda vid svenskf6retagen viixte likasd markant, frdn
omkring 4 200 &r 1970 till omkring 5 500 &r 1976.

2.2 Forbud mot investeringar
2.2.1 Kapitalexporttiorbud — investeringsforbud

Fragan om forbud mot svenska investeringar i Sydafrika och Namibia
aktualiscrades av riksdagen ar 1977. En enhéllig riksdag hemstillde dd att
regeringen skulle utarbeta ett forslag som innebar att i svensk lagstiftning i
siirskild ordning infordes forbud mot kapitalexport till Sydafrika, likasom till
det av Sydafrika alltjimt ockuperade Namibia, i samband med f{Gretagsin-
vesteringar didr. Vidare fOrutsattes att regeringen skulle 13ta ombesorja
overliggningar med ndrmast berérda svenska (Gretag i syfte att 4stadkomma
en hegriinsning av dessas verksamhet i Sydafrika (och i forckommande fafl i
Namibia) till vad som under rddande omstindigheter syntes limpligt (UU
1976/77:22.rskr 1976/77:350). Med anledning hirav tillsattes sydafrikautred-
ningen och utredningen for begrinsning av fGretagens verksamhet i Sydaf-
rika (Amans utredning).

Av Amans utredning framgér att de aktuella svenska koncernledningarna
viren 1978 inte var villiga att genom en verenskommelse medverka till en
inskriinkning i den svenska niringsverksamheten i Sydafrika. Aven sydaf-
rikautredningen kom till samma slutsats vid samtal med forctagen.

Sydafrikautredningen foreslar en lag som riktar sig mot sjilva investering-
arna i Svdafrika, oavsett hur de finansieras. Forslagets syfie ir att hindra att
foretag nyetableras och att svenska foretag utvidgar den verksamhet de nu
bedriver i Svdafrika. Jag delar uppfatiningen att atgirder bor vidtas i det
angivna syflet. Liksom sydafrikautredningen anser jag att det hade varit att
foredra om begriinsningen kunnat dstadkommas genom kapitalexportforbud
och en dverenskommelse med f6retagen. Ett kapitalexportférbud utan en
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kompletterande dverenskommelse skulle emellertid inte upptylla syftet att
hegriinsa svensk niiringsverksamhet i Sydafrika. Som svdafrikautredningen
visat har de svenska investeringarna under 1970-talet till endast 9 procent
skett genom kapitalovertoring frin Sverige. En si begriinsad &ugiird far
sdledes knappast nigon cffekt.

Den | december ar 1978 kallade jag ledande foretriidare for Svenska
arbetsgivarcforeningen, Sveriges industriférbund och de $venska foretag som
bedriver tillverkning i Sydafrika till 6verliggningar i frigan. Vid detta tillfille
framhdll jag att regeringen innan den tog slutlig stillning till forslaget om
forbud mot svenska investeringar i enlighet med sydafrikautredningens
betiinkande dnskade en fornyad kontakt med néringslivet och berérda foretag
for att utréna om vissa av de dtgirder som behévdes skulle kunna siikras utan
att omfattande lagstiftning behévde anvindas. Enligt min uppfattning borde
en dverenskommelse om icke-expansion i kombination med ett forbud mot
kapitalexport tor svenska juridiska personer och viss informationssk yldighet
vara att foredra. Genom ett itagande om icke-expansion skulle fretagen
undvika att i detalj behdva redovisa och motivera investeringar i Svdafrika
som endast hade karaktiir av ersiittningsinvesteringar. Dessutom behovde
myndigheterna dé inte {igna sig t en betydande detaljkontroll. Det viisentliga
blev att foretagen styrkie att deras verksamhet i Svdafrika som helhet icke
cxpanderade.

For detta lindamal tillsatics efter beslut av regeringen en delegation for
dverliggningar m. m. i sydafrikafrdgan. De Overliggningar som dgde rum
med tillverkningstoretagen under december 1978 och januari 1979 ledde
emellertid inte till ndgon Gverenskommelse. Det visade sig intc mgjligt att
uppnd ctt frivilligt dtagande frin {Oretagens sida att inte utvidga - sin
verksamhet i Sydafrika. En viktig friga i detta sammanhang var regeringens
dnskemal om viss oppenhet i redovisningen av foretagens verksamhet i
Svdafrika.

Mot denna bakgrund finner jag i likhet med sydafrikautredningen. att det
angivna svftet kan nis endast om restriktioner sitts in mot investeringar §ver
huvud oavsett varifridn det behdvliga kapitalet f6r expansion horrgr. Hiri-
genom kan nyetablering forhindras. Likasé stoppas redan etablerade foretag
fran att finansicra investeringar med vinstmedel eller via den sydafrikanska
kapitalmarknaden eller tredje land. Lagen kan dock endast omfatta sddana
riltssubjekt som har den anknytningen till Sverige att de kan nds av de
sanktioner med vilket forbudet miste forenas. Givetvis skall lagstiftningen,
vilket utredningen ocksa framhallit, utformas med hidnsyn till den i 2 kap. 7 §
brottsbalken uttryckta principen att svensk lags tillimplighet och svensk
domstols behdrighet inte bor utstriackas utdver vad som kan anses forenligt
med allmint erkinda folkrittsliga grundsatser.

Sydafrikautredningens forslag om investeringsférbud har under remissbe-
handlingen fant ett blandat mottagande. Fran olika remissinstanser har
framforts inviindningar i fraga om bl. a. de cffekter en lagstiftning skulle ha i
Svdafrika, Sverige. tredje land och FN.
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2.2.2 Effekrer i Svdafrika

Huvudsyfiet med ett investeringstorbud ér att soka piverka den sydafri-
kanska raspolitiken och samhiilisordningen. Ett ensidigt svenskt férbud far
viktiga politiska och psykologiska elfckter gecnom att dka trycket pd den
sydafrikanska regimen. Vi bidrar till att isolera Sydafrika vilket vi pd sikt
hoppas skall medverka till att de djupgdende motsittningarna i landet 16ses pé
fredlig viig. Jag har redan i avsnitt 2.1 redovisat att denna uppfattning har stid
hos alla FN:s medlemsstater. Atgirderna mdstc ses som ctt led i de
internationella anstringningarna att avskaffa apartheidpolitiken i Sydal-
rika.

Som jag tidigare namnt (avsnitt 2.1.4) dr Sydafrika starkt beroende av
utlindska investeringar och av sin utrikeshandel. Det iir dirfor sjialvklart att
man i Sydafrika har anledning att noggrant bevaka de ckonomiska patryck-
ningsdtgirder som forbereds eller vidtas av omviirlden (or att iindra
raspolitiken.

Jag vill ocksd understryka att den sydafrikanska svarta oppositionen kriiver
internationell isolering av Sydafrika. Man ér uppenbarligen, trots de svérig-
heter som ekonomiska atgirder mot Syvdafrika kan medfiora for de svarta
arbetarna. beredd till sddana uppoffringar for att pa sikt f6rindra samhiillet.
De svenska dtgidrderna har fullt stod av de svarta sydafrikanska organisatio-
nerna African National Congress (ANC), Pan Africanist Congress (PAC) och
den sydafrikanska fackforeningsrorelsen SACTU. Dessa organisationer, som
ir bannlysta i Sydafrika, kan endast 6ppet verka i exil. Det bor framhallas att
uttalanden om stdd for ekonomiska pétryckningsatgiirder dr brottsliga enligt
den sydafrikanska terroristlagen. De svarta inom Sydafrika kan dirfér inte
utan risk for repressalier uttala sig for sddana &tgirder.

Enligt sydafrikautredningen och #iven Amans utredning har tillverknings-
foretagen papekat att ett investeringsforbud skulle kunna fa konsekvenser
langt utdver en begrinsning av niringsverksamheten. Ett forbud skulle enligt
detta synsitt hindra forctagen att fornya sig vilket krivs pd den snabbt
foriinderliga sydafrikanska marknaden. Svensk ndringsverksamhet i Svdaf-
rika skulle dirigenom pd kort tid tvingas till nedldggning.

SI/SAF menar i sitt remissyttrande att ett genomfrande av fGrslaget leder
till att foretagen tvingas avveckla. Man understryker att det blir svart eller
omdjligt att komma tillbaka da lidget 1 Sydafrika forindrats. Konkurrenterna
har d& tagit over marknaden och arbetat in sig. Vidare understrvks de
negativa konsekvenserna for de svarta anstillda. Deras anstillningstrygghet
minskas och det blir svirt att gcnom olika insatser forbiétira deras arbets{or-
hallanden.

Statens industriverk anser att man far rikna med att ett investeringsforbud
i flertalet fatll medfor att de svenska foretagen efter ndgon tid paett eller annat
satt far avveckla sin verksamhet i Sydafrika.

Jag delar sydafrikautredningens uppfattning att lagen skall ge maéjlighet for
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foretagen att overleva “pé sparliga™ tills forhallandena (oriindrats, vilket
dispensreglerna skall medge. 1 likhet med utredningen och flera remissin-
stanser anser jag att det dr svart att sdkert bedoma ifall investeringsforbudet
kommer att leda till att svenska tillverkningsforetag i Svdafrika avvecklas.
Forsiliningsforetagen paverkas inte pd samma siitt av investerings{orbu-
det.

Det har under remissbehandlingen vidare hiivdats att effckierna av de
svenska dtgirderna skulle kunna siittas ur spel genom sydafrikanska
lagstiftningsatgiirder. Sydafrika skulle kunna stdlla dotterbolagen under
tvingstorvaltning eller utnyitja den lagstifining som redan finns och {6rbjuda
uppgiftsliimnande till moderforetagen av det slag som den svenska lagstift-
ningen forutsiitter.

Svdafrikanska motatgiirder i form av lagstiftning m. m. kan sannolikt leda
till att svensk foretagsamhet i Svdafrika begriinsas eller avvecklas. I den mén
svdafrikansk lagstiftning forbjuder dotterfGretagen att vidarebefordra infor-
mation till sina moderforetag om verksamheten i Svdafrika av den typ som
krivs enligt det svenska forslaget torde foljden bli att moderftretagen tappar
kontrollen 6ver dotterforetagen. De uppgifter det iir friga om ir niimligen av
den karaktiiren att moderforetagen maste ha tillgang till dem for att pa ctl
meningsfullt sitt kunna utéva ledning av dotterforetagen. Har moderfére-
tagen inte tillgdng till information far dotterforetagen en si sjilvstiindig
stillning att en avveckling méste framstad som naturlig. Utredningstorslaget
forutsitter dock att foretugen skall kunna leva kvar pa sparliga™.

Som ocksd framhdllits fran svensk sida i bl. a. N, anser jag att det ir
osannolikt att svenska foretag, som dr underkastade sydafrikansk lagstift-
ning, skulle kunna paverka forhillandena pd den sydafrikanska arbetsmark-
naden i nigon avgdrande omfattning. Jag vill dven understryka att vért
stdllningstagande har en moralisk sida. Svenska foretag tvingas delta i
rasdiskrimineringen genom att de mdiste folja sydafrikansk lag. Jag har i
avsnitt 2.1.1 redogjort f6r vissa av dessa lagar. Bl. a. av det skilet menar jag att
svenska foretag efter hand bdr sdka sig till andra marknader dn Svdafrika.

2.2.3 Eftekier i Sverige

Enligt svdafrikautredningen internlevererar de svenska moderforetagen
firdigvaror och komponenter till sina dotterforetag i Sydafrika i en omfaut-
ning som haller omkring 1 100 drsarbetare syssclsatta, Ett investeringsforbud
kan leda till att “internexporten™ stagnerar eller minskar. Sydafrikautred-
ningen anser vidarc att en sannolik konsckvens av ett investeringsforbud ir
att handelsutbytet mellan Sverige och Sydafrika 6ver huvud kommer att
minska.

SI/SAF menar i sitt remissvtirande att den sannolika avvecklingen av de
svenska fGretagen i Sydafrika kommer att leda till stora kapitalforiuster, en
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viisenthe minskning av svensk export och ett avseviirt bortfall av arbetstili-
fillen i Sverige. Den foreslagna lagstiftningen skulle fi mycket allvarliga
foljder for tilltron till Sverige som ekonomisk och politisk samarbetspartner
och svensk industris mjlighet att siilja sina produkter skulle forsviras.

Aven SIF har uttryckt farhdgor 6r forslagets sysselsiittningseflekier.
FForbundet efterlyser med instimmande av TCO yuterligare utredning om
detta.

Statens industriverk {framhéller att det iir osannolikt att nigra betydande
effekter for sysselsiitiningen i Sverige skulle uppkomma pid grund av ett
investeringsforbud. Under ogynnsamma omstiindigheter kan emeliertid
vissa problem uppstd inom de (Gretag som tillverkar gruvutrustning.
Konsckvenserna dir emellertid svarbeddmbara.

I friga om sysselsiittningseffekterna kan framhillas att den svenska
exporten Gl Svdalrika dr 1977 uppgick till et viirde av 360 miljoner kronor.
Svdafrikas andel av den svenska cxporten utgjorde detta dr endast 0.4
procent. Exporten till Sydafrika motsvarar enligt industrins bedémning ca
3000 sysselsdtiningstillfillen. Detta motsvarar emellertid mindre in 0.3
procent av industrisysselsittningen i Sverige. Aven vid ett fulistindigt
exportstopp for svenska produkter — vilket idr osannolikt — skulle alltsa
syvsselsittningseffekterna sett i ctt totalperspektiv vara ganska sma.

Trots att den svenska svdafrikaexportens betydelse for den samlade
svenska syssclsitiningen ir obetydlig kan det inte uteslutas att en nedging i
leveranserna kuan fa negativa effekter for enskilda foretag. 1 inget fall svarar
dock internleveranserna for mer dn 2.5 procent av sysselsiittningen inom de
svenska moderforetagen. Om dessa leveranser skulle forsvinna helt inomen
tredrsperiod — vilket alltsd inte dr sannolikt — skulle detta medfora ett
sysselsittningsbortfall pi hgst 0.8 procent per &r, vilket endast iir en brikdel
av ett {dretags normala personajomsittning. Aven om naturligtvis sysselsitt-
ningsborttallet kan vara koncentrerat till mindre tillverkningsenheter bor de
hiir berdrda {Oretagen rimligen kunna klara sddana omstillningar utan
uppsiigning av personal.

Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet vill jag
rérande behovet av arbetsmarknadspolitiska &tgiirder anfora féljande. Beho-
vetav sddana atgiirder for de foretag och anstiillda som eventuellt kan komma
alt berdras av reaktionen pé ett svenskt investeringsférbud i Sydafrika kan
inte ses isolerat frdn utvecklingen pé arbetsmarknaden i Ovrigt. Som
redovisats tidigare iir sydafrikaexportens sysselsittningsmissiga betydelse
totalt sett sa liten att dven en kraftig reduktion bor kunna klaras genom den
normala omsittningen pi en balanserad arbetsmarknad.

Ett successivt bortfall av leveranser till Svdafrika bor inte i sig medfora mer
betvdande storningar iin vad ett fOoretag normalt méaste kunna rikna med och
har beredskap {0r.

I cn uppiigdende konjunktur torde mdjligheterna att ersitta ett visst
bortfall av export till Sydafrika vara goda. Tillsammans med de dvriga



Prop. 1978/79:196 24

faktorer som hiir redovisuts talar detta {6r att de eventuella sysselsiittnings-
problem som ctt svenskt investeringsforbud kan medfora bir kunna klaras
genom normala arbetsmarknadspolitiska insatser.

Jag delar inte fGretagens uppfattning att dtgirderna mot Svdafrika kan ha
negativa effekter for exporten till andra linder. Sttuationen i Svdafrika ir
unik. Alla stater inklusive de stora handelsnationerna och de linder i tredje
viirlden. som vi ibland har anledning kritiscra {6r deras instiillning till
niinskliga riittigheter. intar samma héllning som Sverige gentemot Sydafrika.
Jag kun diirfor inte se nagon anledning varfor &tgiirder mot Sydafrika skulle
resultera t kdpmotstdnd mot svenska varor i andra linder. Om detta dndock i
ndgot fall skulle intriiffa, bér svenska utlandsmyndigheter stddja svenska
foretag som anser sig ha svarigheter pd grund av den svenska svdafrikapo-
litiken. Statsmakterna bor ocksd sdka underlidtta for foretagen att finna
ersiittningsmarknader.

I detta sammanhang finns det anledning notera den betydande good will-
ettekt som den svenska Sodra Afrika-politiken och vart konsek venta stod till
folkens frigorelsestrivanden lett till i olika delar av viirlden. Det iir inte
osannolikt att svenska foretag kan dra nytta hirav och att svensk export
saledes kan torbittra sina mojligheter pd viktiga marknader i u-linderna.

Jag vill understrvka att forslaget sdledes inte inncbir att handeln med
Svdalrika avbryts. I och for sig ir det enligt min mening riktigt att tillgripa
breda ckonomiska sanktioner i syfle att fa slut pa rasatskilinadspolitiken. Vi
ir séledes beredda att ansluta oss till sanktioner riktade mot handeln efter
beslut av sikerhetsridet. Endast sddana beslut kan emellertid upphiiva de
dtaganden pd handelns omrade som Sverige har gjort som medlem av bl. a.
GA'lT och OECD.

2.2.4 Effekrer i wredje land och FN

Ett viisentligt syfte med den f{oreslagna lagen dr enligt svdafrikautred-
ningen att 6ka det politiska trycket pd den sydafrikanska regimen och
dirigenam bidra till en genomgripande samhillsfGrindring i Sydafrika.

I enskilda stater liksom i FN:s sidkerhetsrdd uppmirksammas {rdgan om
ckonomiska &tgirder gentemot Sydafrika nu mer édn tidigarc. Flera viktiga
linder, diiribland permanenta medlemmar i siikerhetsradet, har emellertid en
tveksam cller negativ hallning till sddana internationella aktioner. I detta lidge
kan enligt svdafrikautredningen ett ensidigt svenskt agerande fi psykologisk
och politisk betydelse. Genom véra &tgirder kan vi medverka till att andra
stater och siikerhetsradet tar stiillning till vidgade aktioner mot Sydafrika.

Flera remissinstanser har understrukit den pSykologiska effckt som den
svenska lagen kan fa {or andra linders agerande.

Jag instimmer i utredningens slutsatser nir det giller cffekterna i tredje
land och FN.1FN finns ett mycket starkt politiskt stad {or atgidrder av det slag
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Jag nu foreslar. N:s prestige kan saledes inte skadas av dessa unilaterala
atgiirder. som ndgra remissinstanser pastitt. Atgirderna vidtas i FN:s anda.
Vihoppas kunna inspirera andra stater tili efterfoljd. lllx'ccklingén i Sydafrika
och Namibia, liksom omviirldens reaktioner diirtili. har nu ndtt en sddan
punkt att detta syfie inte framstar som orealistiskt. I sista hand hoppas vi pd
att en efterfoljd frdn andra stater dven skall innebiira dkat tryck pd FN:s
siikerhetsrid att vidia yvtterligare atgiirder mot Svdafrika. Ovriga nordiska
liinder delar i stort var syn péd politiken gentemot Sydafrika. De nordiska
linderna kan i stor utstriickning agera gemensamt, bl. 4. i friga om initiativ i
FN for att stoppa nyinvesteringar. Detta dkar sjilvfallet majligheterna att {3
vidare stod for var politik.

Aven om regeringarna i de viistmakter, som har ctt omfattande ckononi-
iskt samarbete med Sydafrika cventucllt kommer att inta en avvakiande
hélining till de svenska dtgiirderna. kan dessa dndd f sin betydelse genom att
stora intresscgrupper i dessa linder kommer att uppfatta det svenska
initiativet som ctt stod for sina krav pa dtgirder mot Svdafrika.

Det ir slutligen min forhoppning att man i tredjc viirlden skall uppfatta det
svenska initiativet som ett uttryck for att Sverige 1 handling vill visa sin
solidaritet med dem som kidmpar mot apartheidsystemet i Sydafrika.

2.3 Folkrittsliga éverviganden

Vissa remissinstanser har kritiserat utredningsforslaget fran folkritisliga
utgangspunkter. Man har hiivdat att de svenska tgiirderna skulle innebiira
ett avsteg frin Sveriges hittillsvarande politik rérande internationella sank-
tioner. Dessa atgiirder skulle vidarc. anfors det, utgdra ett otiliborligt
suverinitetsintrng. strida mot vdra internationella taganden samt ocksé pé
andra sitt vara of6renliga med folkriitten. Sverige skulle genom de foreslagna
atgirderna inte tillimpa folkrittens regler pd det sitt som {Orviintas av oss
(bona fide).

Efter samrad med chefen f6r utrikesdepartementet vill jag rorande de
dverviiganden av folkriittslig natur, som féranleds av den foreslagna lagstift-
ningen siga féljande.

Folkritten reglerar staternas inbordes relationer och deras upptridande
gentemot varandra. Folkriittens regler har uppkommit genom lingvarig
praxis i umgiinget mellan staterna. Dessa allmiinna folkrittsregler kom att
genomga visentliga foriindringar med IFN-stadgans tillkomst. Stadgan. till
vilken niistan alla stater dr anslutna, dr numera en central del av regelsystemet
avseende staternas folkrittsliga rittigheter och skyldigheter.

En av FN-stadgans grundiankar dr att staterna skall forsfka undvika
konflikter och internationella motsidttningar genom att frimja och befordra
aktningen (6r minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla, utan
atskillnad med avseende pa ras. kiin. sprik eller religion (art. 1). Staterna har
vid undertecknandet av stadgan 8tagit sig att lojalt limna FN bistdnd i varje
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atgitrd som organisationen foretar i dverensstiimmelse med stadgan. Succes-
siv har denna ocksi kommit att kompletteras av andra viktiga dokument,
t.ex. FN:s allmiinna deklaration om de miinskliga fri- och rittigheterna ar
1048, samt av rittsligt bindande konventioner i iimnet. Det kan dirfor slas
fast att principen om respekt for minniskan som individ utan dtskillnad med
avseende pd ras, kén, religion cte. alltmer kommit att bli en viktig faktor i
folkriitten.

Fragan om p&iGlider fOr brott mot den folkriittsliga grundordningen har
under lang tid diskuterats i den folkriittsliga doktrinen. Enligt nu gillande
folkritt. som den kommer till uttryek | FN-stadgan. dr det FN:s siikerhetsridd
som skall besluta om {6r medlemmarna bindande sanktioner niir hot cller
brott mot freden konstaterats. Generalftrsamlingen far emellertid entigt
artikel 10 dryfta varje friga som faller inom ramen f6r stadgan eller hiinfor sig
1l befogenheter och uppgifier som tillkkommer nagot FN-organ. Den far
liagga fram forslag i sddana fragor for medlemmarna eller 161 siikerhetsradet.
Generalforsamlingen far ocksd ta upp frigor som rér bevarande av interna-
tionell fred och siikerhet. Enligt artikel 14 har forsamlingen riitt att foresla
Atglirder for att pa fredlig viig 16sa sddana frigor som skadar de viinskapliga
forbindelserna mellan staterna.

Generallorsamlingen har kommit att spela en betydelsefull roll. Dir kan
alla medlemmar gora sin rost hord. Manga exempel kan ges pd hur
resolutioner och deklarationer antagna av generalfdrsamlingen kommit att
utlgora grunden for utarbetandet av riittsligt bindande konventioner och avtal
meltan staterna. Pa sa siitt bidrar forsamlingen till de folkriittsliga normernas
utveckling och uppbyggnad. En resolution som innebiir att en viss norm eller
regel antas. kan antingen tas som bekriiftelse pa att ifrdgavarande norms
existens erkinns av statssamfundets medlemmar, eller att det samlade
statssamfundect dnskar sc en viss norm eller regel tillimpad i praktiken. Detta
giller naturligtvis siirskilt niir resolutioner antagits enhiilligt eller med mycket
stark uppslutning.

Resolutionsinstitutet bvgger pad fGrutsitiningen att staterna med tiden
ocksd verkligen vill agera i enlighet med resolutionens anda. Harav féljer att
en stat som viljer att pd grundval av i olika resolutioner framkomna dnskemal
handla unilateralt, kan komma att inleda en rittsutveckling, eftersom andra
stater mycket vill kan onska folja den stat som har tagit det avgorande
steget.

Hir kan crinras om vad jag antort i avsnitten 2.1.1 och 2.].2 om dc
resolutioner som med Overviilldigande majoritet antagits av generalférsam-
lingen i vad giller dtgidrder mot regimen i Sydafrika. Jag har diirvid framhaitit
det unika i att virldsorganisationen under mer dn tre decennier funnit
anledning {6rdoma en medlemsstats politik.

Aven om huvudlinjen ocksd i fortsittningen maste vara ait det #r
sikerhetsradet som har kompetens att fatta bindande beslut om sanktioner,
finns enligt min uppfattning utrymme {6r den individuella staten att vidtaga
den tvp av begriinsade atgdrder som utredningen har foreslagit, sirskilt som
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dessa har ett s§ markant stéd i de av generalforsamlingen antagna resolutio-
nerna. Av siicskild betydelse dr dirvid samstimmigheten i generaltGrsam -
lingens resolutioner under lng tid i friga om dtgirder mot det sydafrikanska
apartheidsystemet. Till detta kommer att enighet nduts 1 siikerhetsradet om
sanktioner mot Syvdafrika i frga om vapenexport dit.

Det kan diven erinras om den konstitutionefla debatt som cfter erfarenhe-
terna frain Koreakrigets utbrott forts inom FN om forhillandet mellan
siikerhetsriidets och gencralforsaumlingens kompetens att agera. Sirskilt (rdn
viistmaktshall har anmiirkts att staterna pd eget initiativ kan vidtaga dtgirder
som att avbryta diplomatiska. ckonomiska och finansiella relationer med ¢n
annan stat. Ingenting i stadgan hindrar dem fran att vidtaga sddana &girder
kollektivt som svar pit en resolution av gencralforsamlingen eller et regionalt
organ. Det kan papekas att Osten Undeén ar 1951 framhsll generalférsam-
lingens majligheter att i hiindelse av blockering i siikerhetsridet med tva
tredjedels majoritet rekommendera sanktioner.

I den folkriittsliga doktrinen har frigan om intervention i en annan stats
inre angeliigenheter linge diskuterats. Intervention ansigs tidigare cenligt
folkritten vara rittsenligt. 1dag dr emellertid principen om icke-inblandning
den forhiirskande. FN-stadgans artikel 2:4 foreskriver att “alla medlemmar i
sina internationclla f6rbindelser skall avhalla sig frin hot om eller bruk av
vild, vare sig riktat mot ndgon annan stats territoriella integritet eller politiska
oberoende, eller pd annat siitt ofdrenligt med Forenta Nationernas iindamai™.
Artikel 2:7 stadgar vidare, att FN inte har ritt att ingripa i frigor som
viisentligen falter inom vederborande stats egen behdrighet. Undantaget ir
sanktioner enligt stadgans kapitel VII. Principen om icke-inblandning kan
emellertid inte anses ligga hinder i viigen for diskussion av frigan om
miinskliga {ri- och riittigheter. Det fir anses klart att FN har riitt att ta upp
frigan om méinskliga fri- och rittigheter i varje land utan hinder av artikel 2:7.
De miinskfiga fri- och riittigheterna tillhor ett sd viisentligt omride inom
folkriitten att numera varje stat iiven bilateralt fir anses ha rfitt att ta upp dessa
frigor utan att kunna beskyllas 16r inblandning i annan stats inre angeliigen-
heter.

Det kan niimnas att Osten Undén redan 1950 framhall att FN inte endast
hade riitt att diskutera sydafrikafrdgan. utan dven skvldighet dirtill. Artikel
56 i stadgan kan hir siirskilt omniimnas. Enligt denna har alla medlemsstater
forbundit sig att saviil samfillt som var for sig vidta dtgérder i samarbete med
FN for att uppna de i artikel 55 omniimnda syftemalen, varibland sirskilt
miirks frimjande av aktning for och respekterande av miinskliga riittigheter
och grundliggande friheter for alla utan atskillnad med avseende pa ras, kon,
sprak eller religion. Generalforsamlingen har i flera resolutioner gjort klart att
artikel 56 Aldgger medlemsstaterna skyldighet att folja vissa bestimda
riktlinjer i frdgan om miinskliga fri- och rittigheter. liksom den uppmanat
vissy medlemmar, sirskilt Sydafrika, att dindra en politik som bryter mot
dessa riktlinjer. Fran folkrittsliga och politiska svnpunkter idr det tillfreds-
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stilfunde att det numera inte kan ifrdgasiittas att bdde FN och dess
mediemsstater individuellt har riitt och kompetens att ta stiilining i dessa
Iragor.

Principen om icke-inblandning har vidare behandlats i den av generalir-
samlingen antagna deklarationen om internationella ridtisprinciper rérande
viinskapliga relationer och samarbete mellan stater i enlighet med FN:s
stadga. Svitet med deklarationen idr bl. a. att stiirka staternas s. k. hona fide-
relationer. Enligt deklarationen dir varje stat skyldig att genom cnskilda
atgéirder cller gemensamma aktioner friimja den allmiinna respekten fér och
iakttagande av miinskliga fri- och rittigheter i enlighet med FN-stadgan.

En stat som uppenbart inte uppfvller folkriittens principer bona fide, sdsom
de bl a. tagit sig uttrvek 1 FN-stadgan. kan inte riittsenligt fa hinvisa till andra
dokument. av mer underordnad art for att "tvinga’ andra nationer till fortsatt
normalt umgiinge. Detta skulle kunna leda tilb att FN och dess medlemssta-
ters fOrsOk att rdda bot pi en internationellt otitlredsstillande och hotande
situation dr démda att for all framtid neutraliseras.

Varsumbet bir emellertid iakttagas i dessa hiinsecnden och regeln att avtal
skall hallas (pacra sunr servanda) bor vara vigledande for tillimpningen av
ingdngna rittstigt bindande avial staterna emellan. En unilateral svensk
aktion mot handels- och varuutbyviet med Svdafrika bedomer jag dirfor inte
mdjlig. Detta dr en dtgiird av sddan vikt och rittslig natur att den miste
regleras genom den i FN-stadgan forutsedda for medlemsstaternas bindande
ordningen. GATT-avtalet innchaller ocksd regler som tilldter att avialets
bestimmelser sitts ur kraft i sddant fall. Ett avbrytande av handelsforbin-
delserna skulle dirtor strida mot internationella &taganden. Diremot strider
de av utredningen féreslagna mer begriinsade dtgdrderna enligt min mening
inte mot GATT-avtalets bestiimmelser. Jag vill emellertid i sammanhanget
understrvka, att det dr min férhoppning att det pa sitt som FN-stadgan
foreskriver skall bli mojligt att fa till stdnd sddana bindande sanktioner att
Svdafrika dven isoleras handelsmissigt. Sverige kommer, liksom hittills. att
verka for detta.

Vissa remissinstanser — sésom juridiska fakultetsniimnden vid Stockholms
universitet samt SI/SAF i sitt gemensamma yttrande — pekar pa att den av
utredningen fGreslagna atgiirden att foreskriva regler for svenska moderfo-
retags agerande skulle kunna inrvmmas under begreppet otilliten jurisdik-
tion. 1T frAgan hinvisas sirskilt till det s. k. Lotusfallet avdémt av fasta
mellanfolkliga domstolen dr 1927. 1 vilket domstolen uttalar satsen att ingen
stat far utdva "its power in any form in the territory of another state™. Denna
sats tvcks vara huvudlinjen i argumenteringen. Slutsatsen ér, att de svenska
moderfaretagens agerande i svfte att forma sina svdafrikanska dotterforetag
att folja de direktiv svenska moderforetag till foljd av interna svenska
lugbestimmelser tvingas utfirda, skulle innebidra utdvande av svensk
jurisdiktion i Svdafrika i ndgon form™. Den svenska atgirden skulle dirmed
vara folkrittsligt otilldten.
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Jag har noggrannt tagit del av de synpunkter remissinstanserna uttalat i
dessa styeken ach av de gjorda folkriittsliga utredningarna. Jag har siirskilt
uppmiirksammat pastdendet om att Sverige genom sin lagstifining skulle
dverskrida de folkrittsliga griinserna for en stats makt- och myndighetsut-
dvning. Den av SF/SAF anlitade folkrittsjuristen O'Connell menar att det
folkrittsliga problemet inte avser frigan om Sveriges jurisdiktion &ver
svenska riittssubjekt, utan giiller forhallandet mellan Sverige och Svdafrika
sisom tvd suveriina stater, bada underkastade folkriitten. Den svenska
atgiirden skulle vara att betrakta som ett folkrittsligt suverinitetsintrang
gentemot Sydafrika.

Av folkritten foljer att varje stat har oinskriinkt ritt till utdévande av
jurisdiktion — territoriell jurisdiktionsriitt — inom sitt omride vad giller bade
dess egna medborgare och utlinningar som vistas i territoriet och dir begér
strafthelagda giirningar. En stat har vidare s. k. personlig jurisdiktionsriitt
over sina egna medborgare, vare sig dessa befinner sig inom statens
territorium eller utomlands. Aven om dessa vistas utomlands maste de ta
hemlandets regelsystem i beaktande, trots att detta just dd kan sakna
majlighet att utdva sin junisdiktionsriitt. En stat kan inte utéva jurisdiktion
inom ett annat lands territorium. Ett sdédant handlingssiitt vore folkrittsligt
otillitet och kunde pakalla motatgirder fran berdrd stats sida.

Jag vill med anledning hiirav sla fast att jag inte kan finna att den fGreslagna
begriinsade dtgirden skulle innebira siddant utdvande av svensk suverdnitet
cller jurisdiktion gentemot Sydafrika som kan uppfattas som otillborligt. Vad
som fran svensk sida kriivs ir att en svensk koncernledning vid utdvandet av
sina mdjligheter att ge direktiv till ett svenskiigt eller svenskdominerat
dotterforetag skall folja de svenska lagreglerna. Vid eventuella lagkollisioner
maste emellertid grundprincipen, enligt folkritten, vara att inte tvinga sina
egna riittssubjekt, nir dessa lvder under frimmande stats territorialhGghet,
till handlingar som ir oforenliga med utliindska lagsystem. Jag har tidigare
(avsnitt 2.1.1Yi friga om straftritisliga lagkollisioner berort féreskriften i 2
kap. 7 § brotisbalken enligt vilken de begrinsningar som f{dljer av allmiint
erkiinda folkrittsliga grundsatser alltid skall iakttas i friga om svensk lags
tillaimplighet och svensk domstols behdrighet.

Jag férutsitter att de svenska foretagen lojalt foljer de svenska lagbestdim-
melserna dven i forhdllande till dotterféretag i tredje land. Syftet med
investeringstorbudet &dr att effekterna skall drabba Sydafrika och inte
utstriickas till tredje land.

Lagstiftning i tredje land torde visserligen kunna f6rhindra att de svenska
bestimmelserna ger effekt via dotierforetag i detta land. Inforandet av
siirskild lagstiftning skulle dock enligt min mening vara en sa langtgdende
politisk markering av stdd till Svdafrika och dess apartheidsystem att fragan
kan stillas om nagot tredje land skulle viilja en sddan uppseendevickande och
demonstrativ handlingslinje. Jag forutsiitter att dven berort tredje land har
samma grundinstillning i apartheidfragan som Sverige.
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Jag konstaterar vidare i frigan om s, K. otillbdrhgt suverinitetstriing att de
av remissinstanserna dheropade folkriittsliga utredningarna behandlar rigan
frin mycket sniiva utglingspunkter. Man hiivdar att Sverige gentemot
Sydafrika gor ett otillbdrligt suverinitetsintring, ungefiir pd samma siitt som
stormakter och multinationella bolag kan soka stvra en stats handlande.

Enligt min mening miste man beddma fragan 1 ett betvdligt vidare
folkrittsligt perspektiv. Jug har diirfér i det {Gregdende berdrt nigra av
huvudprinciperna i det folkridttsliga systemet. Som jag tidigare har visat iir de
svenska atgiirderna i linje med det internationctla samfundets foérsok att rida
bot pd en situation som i viisentlig grad strider mot folkriittens regler. De
aktuella svenska atgiirderna har diirfor. till skillnad friin sadant handlande av
stormakter och multinationella {Bretag som jag nvss berort. folkrittsligt
stod.

Jag har redogjort for de omstiindigheter som varit avgorande {6r min
bedomning av den unika situationen i fragy om Sydafrika. De svenska
atgiirderna gdr enligt min bestimda uppfattning inte utéver griinserna {6r en
enskild stats unilaterala handlingsmajligheter enligt FN-stadgan och folk-
rittten i avrigt.

2.4 Forslag till tag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Som jag redan framhdllit syftar den foreslagna lagen till att genom
investeringskontroll hindra en svensk nyetablering av forctag i Svdafrika och
Namibia elier en expansion av redan ctablerade svenska foretag dir. Nir jag i
fortsittningen talar om Sydafrika inbegriper jug Namibia.

Svdafrikautredningen (i fortsitiningen benimnd utredningen) har ansett
det lagtekniskt vara biist att utforma investeringskontrollen som ett pringi-
pieflt fGrbud for forctag med siite 1 Sverige att {Greta cller bidra il vissa
transaktioner med avseende pa ekonomisk verksamhet i dessa linder.
Litredningen har emellertid forutsett ett behov av undantag {rin ctt sddant
principiellt forbud. frimst {Or att begrinsa forluster eller undvika fristill-
ningar i Sverige vid foretag med verksamhet i dessa liinder. Diirfor foreslas att
dispens skall kunna ges fran {orbudet.

Enligt utredningsforslaget tas reglerna om investeringsforbud med dirtill
knutna ansvarshestimmelser och dispensregler upp i en sirskild lag. Lagen
innehiller dven bestimmelser om bl a. skvidighet fir berdrda {Gretag att
limna information om sin verksamhet 1 Sydafrika och att uppritta investe-
ringsplaner for sina dotterforetag dir.

Jag delar i huvudsak utredningens uppfatining om den lagtckniska
utformningen av investeringskontrollen och dispensforfarandet. Jag dr
emellertid medveten om att den foreslagna lagen ir langtsvflande och att
verkningarna av den i viss man ér svara att dverblicka, ndgot som ocksd har
framhallits i en del remissyttranden. Med anledning hirav vill jag under-
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stryka att det dr frige om en i minga hiinseenden komplicerad reglering.
Avenom den knyteran till valutalagstiftningen och lagen (1971:176) om vissa
internationetla sanktioner saknar den i stort forebilder i tidigare svensk
lagstiftning.

Enligt min mening ir det angeliiget att s3 snabbt som méjligt {3 till stind
regler om investeringsforbud. Min avsikt dr att reglerna skall trida i kraft
redan den | julii &r. Det iir emellertid {orenat med uppenbara svirigheter att
pd sd kort tid utforma en reglering som i atla hiinseenden iir heltiickande. P&
cndel punkter kan sdlunda, vilket ocksd papekats under remissbehandlingen,
vissa tillimpnings- och bevissvarigheter férutses. Aven om detta kan inverka
pd mdjligheterna att kontrollera efterlevnaden av investeringsforbudet har
min dock anledning att utgd fran att de svenska foretag det hiir ér fraga om
handlar i enlighet med lagens syfte. Vidare bor betydelsen av den bevakning
av svenska foretags verksamhet i Svdafrika som dven i fortsiittningen
kommer att ske genom exempelvis fackliga och andra ideella organisationer
samt massmedia inte underskattas. For den hiindelsen tillimpningen visar
att det uppstillda syftet inte helt kan nis med regleringen utan att den i ndgot
hiinscende behover kompletteras far detta tas upp efterhand mot bakgrund av
gjorda ¢rfarenheter.

Jag vill i detta sammanhang och mot bakgrund av att lagens bestimmelser
ir straffsanktionerade understrvka att den sirskilda dtalsprovning som jag
avser att foresla kommer att innebiiraen garanti for att lagen inte tillimpas nér
en overtridelse framstar som mindre straffvird. Genom &talsprovningen ges.
som RA ocksa har anfsrt, mojlighet till en nyanscrad skilighetsbeddmning i
det enskilda fallet. Jag dterkommer niirmare till detta i specialmotive-
ringen.

Den foreslagna lagstiftningen bor i enlighet med utredningsforslaget tas
upp i en sirskild lag dven om den har atskilliga berdringspunkter med saviil
sanktionslagen som med valutalagstiftningen. Behovet av investeringsfor-
budet bestar sa linge det politiska ldget i Sydafrika motiverar det och si linge
en resolution eller rckommendation av FN:s sikerhetsrdd inte ger forutsiitt-
ningar {or tillimpning av sanktionslagen. Reglerna bor. som ocksa framhéllits
under remissbchandlingen. utformas i s nédra anslutning som maojligt till
sistniimnda lag.

240 Allmdnt om firbudets omftarining

Enligt utredningsforsiaget bor investeringsforbudet riktas mot svenska
juridiska personer med siite hiir i landet. sisom aktieholag. handelsbolag och
ekonomiska féreningar. Nigot praktiskt behov av att lata det omfatta ocksa
enskilda. fysiska personer finns inte enligt utredningen. Nigra invindningar
mot detta har inte gjorts under remissbehandlingen och jag delar utred-
ningens uppfatining i detta hinseende.

T likhet med utredningen anser jag att en reglering som inte striicker sig
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fingre dn tll et férbud tor de angivna svenska riittssubjekien att sjilva direkt
kopa aktier eller foreta andra liknande transaktioner inte far tillriicklig eftekt.
Situationen iir ju den att verksamheten i Svdafrika vanligen utévas genom
dotterfGretag som hildas och drivs enligt den svdafrikanska lagstiftningen.
Ofta ingdr 1 koncernen ocksd dotterforetag 1 viterligare andra linder. Ett
forbud som enbart avser svenska dircktinvesteringar kan dirfor enkelt
Kringeds genom att andra foretag 1 koncernen foretar de {orbjudna transak-
tionerna till {6rmén for dotter- eller systerforetag i Sydafrika.

Lagstiftningen bér dirfor utformas sd att den siikerstiller en svensk
kontroll éver agerandet hos svenskdominerade dotierforetag utanfor vara
gritnser i vad gitller deras forhdltande till Sydafrika. En forutsiittning méste
silviallet vara att moderforetaget rent faktiskt har ett bestimmande
inflvtande dver dotterftretaget, vilket ju dr utmirkande for koncernforhdl-
landet.

Flera remissinstannser har gjort inviindningar mot ¢n sddan reglering. Dels
har folkriusliga hinder dberopats, dels har det hivdats att det skulle uppstd
svarigheter att bestimma vilka forctag som bor falla in under ett koncern-
begrepp. Att ndgra folkrittsliga hinder inte {6religger har jag redan berdrt. Till
frigan om Koncernbegreppet dterkommer jag senare.

Tlikhet med utredningen anser jag att de investeringar som forst och frimst
bor férbjudas dr sddana som innebdr en nyetablering av svenskdominerade
foretag i Svdafrika. Dentiampligaste atgiirden méste diarvid enligt utredningen
vara ett forbud mot varje forviirv mot vederlag av aktier eller andelar i
svdafrikanskt foretag eller av rorelse efler del av rirelse. Forbudet biir dven
gitlla forviry av obligationer och liknande viirdepapper som sadant foretag
utfiirdar. Det bér enligt utredningen inte heller vara tillitet att ge sydafrik-
anskt foretag tillskott av pengar cller annan egendom {6r dess verksamhet.
Tillskott skall diirvid fattas i vidstrickt mening. Ej heller bir det vara tillatet
att stiilla sikerhet tor (Oretagets langfristiga skulder.

For en ordning som syftar till kontroll av sydafrikanska dotterfGretags
investeringar {ir det enligt utredningen inte tillriickligt att kontrollera
kapitaltiliforseln frin Ovriga koncernféretag i fradga om de investeringsat-
giirder som nvss namnts. Det ir sdledes nddvandigt att dven styra investe-
ringsbesluten i dotterféretagen genom att direkt inrikta forbudet mot
anskaifning av antiggningstillgdngar. Utredningen, som i friga om vad som
skall forstds med anliaggningstillgdngar hiinvisar till 13 § bokforingslagen
(1976:125), framhaller sirskilt att under begreppet "anskaffa anliggningstill-
gdngar” bor falla inte bara frviirv av firdig maskin eller liknande utan édven
tillverkning av sidana tillgingar.

Nigra synpunkter pd vilka investeringsdtgirder som i och for sig bor
omfattas av forbudet har inte givits under remissbehandlingen. Min uppfatt-
ning ir att investeringsforbudet {or att bli effektivt bor omfatta samtliga de
dtgiirder som utredningen (Sreslagit.
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Som framgdr av vad jag har sagt i anslutning till de folkrittsliga
dverviigandena kan det emellertid inte bli {rdga om att rikta ett {6rbud direkt
mot dotterforetag i utlandet. Forbudet mdaste begrinsas till det foretag i
Sverige — moderforetaget — som har inflvtande 6ver dotterforetaget. Det blir
sdledes det svenska foretaget som fér aliggas ett straffsanktionerat ansvar for
att dess dotterforetag i Sydafrika eller i annat frimmande land inte fGretar
investeringar i strid med den svenska lagstiftningen. Jag &tcrkommer scnare
titl den forbjudna girningen, som jag i detta hinseende beskriver som “bidra
genom handling eller underlatenhet™. Vidare dterkommer jag till frigan om
vem eller vilka som skall anses foretriida foretaget vid ansvar {or brott mot
lagenoch biras. k. foretagaransvar samt till straffbestimmelser och regler om
forverkande.

2.4.2 Koncernbegreppet

Det koncernbegrepp som utredningen har utgétt frin i sina 6verviiganden
bygger pad 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385). Dir foreskrivs att om
aktiebolag dger s& ménga aktier eller andelar i svensk eller utlindsk juridisk
person att det har mer éin hiilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar.
aktiebolaget dr moderbolag och den juridiska personen dotterforetag. Ager
dotterforetag eller dger moderbolag och dotterforetag eller flera dotterforetag
tillsammans aktier eller andelar i juridisk person i den angivna omfattningen,
ir ockséd den sistnimnda juﬁdiska personen dotterforetag till moderbolaget.
Om ett aktiebolag — utan att #ga rdstmajoritet — pd grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal har ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk
person och dessutom en betydande andel i resultatet av dess verksamhet, ir
enligt samma paragraf aktiebolaget moderbolag och den juridiska personen
dotterforetag. Moderbolag och dotterforetag utgor tillsammans en
koncern.

Utredningen anser att den angivna koncerndefinitionen i det aktuella
sammanhanget bor vidgas pé s sitt att forbudet kommer att omfatta inte
bara koncernerdir moderforetaget 4r ett svenskt aktiebolag utan dven fall dir
modern iir en juridisk person dver huvud taget t. ex. handelsbolag, ekono-
misk forening eller stiftelse.

Utmirkande f6r en koncern dr bl. a. att ett bestimmande inflytande kan
utdvas frin ett foretag, moderforetaget, 6ver ett annat, dotterf6retaget. Jag
anser detta vara en dndamdlsenlig utgdngspunkt for forbudslagstiftningen.
Hirtill kommer att moderféretaget skall ha en betydande andel i dotterfore-
tagets resultat.

Nagon kritik har inte heller i och for sig riktats mot utredningsforslaget i
detta hinseende under remissbehandlingen. Négra remissinstanser anser
emellertid att det kommer att bli svart att visa att ett koncernférhillande
foreligger nir dgarintresset understiger S0 procent. Vidare har det papekats att
ett bolag som endast har t. ex. 10 procent av aktierna i ett annat bolag kan ha

3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 196
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ctt bestimmande inflytande. om dvriga aktier dr splittrade pa méanga hiinder.
men dirmed inte en betydande andel i resultatet. Nagot koncernforhallande
kan d4 enligt detta synsiitt knappast fGreligga och t varje fall inte om andelen i
resultatet delas efter akticinnehavel.

Niir moderforetaget ir aktiebolag torde det enligt min mening i och {or sig
inte komma att uppstd nigra for dessa sammanhang speciella tillimpnings-
eller bevisproblem med avseende pd koncernbegreppet, eftersom det ju ér
aktiebolagslagens begrepp som ligger till grund.

Nir moderforetaget dr annan juridisk person in akticbolag finns for
nirvarande inte nigra siirskilda koncernregler att pi samma sitt faila tillbaka
pa. 1 detta sammanhang kan jag emellertid hiinvisa till att man vid
tillimpningen av lagen (1974:12) om anstdliningsskvdd torde anse att
koncernférhallande i varje fall kan foreligga i den formen att moderforetaget
utgors av ett handelsbolag (jfr prop. 1973:129 s. 136 f). Vidare kan jag erinra
om att i ctt inom justitiedepartementet utarbetat férslag till lag om iindring i
lagen (1951:381Yom ckonomiska foreningar, vilket forslag inom kort kommer
att remissbehandlas, har upptagits koncernregler enligt vilka moderforetaget
iir ekonomisk forening. I betinkandet (SOU 1978:67) Nya bolagsregler m. m.
foreslas med direkt forebild i 1 kap. 2 § aktiebolagslagen att bl. a. handelsbolag
och niringsidkande stiftelse skall kunna vara moderforetag i koncern.
Uppenbarligen star vi hir infér en utveckling av koncernbegreppet i svensk
riitt som kan viintas resultera i lagstiftning om koncerner dir "modern™ ir
annan juridisk person dn aktiebolag. Jag forutser med hinsyn hiirtill inte att
det skall valla ndgra svérigheter att anviinda ett koncernbegrepp som omfattar
ocksé foretagskonstellationer diir "modern™ inte ir akticbolag,

2.4.3 Begreppet hidra genom handling eller underlatenher™

Enligt utredningsforslaget fir cn svensk juridisk person varken genom
handling cller underldtenhet medverka till att dess utlindska dotterforetag i
eller utanfor Svdafrika nyetablerar sig dér. Inte heller fir svensk juridisk
person genom handling eller underldtenhet medverka till att ett sydafrikanskt
dotterforetag skaffar sig anldggningstillgngar.

Utredningen framhaller att medverkan i dessa sammanhang avser en
sjdlvstindig girning och siledes inte medverkan i strikt straffrittslig mening.
Det straffrittsliga begreppet medverkan, som angesi 23 kap. 4 § brottsbalken
sisom frimjande av straffbar girning “'med r&d clier dad™ och vars nirmare
innebord har utvecklats i rittstillimpningen, saknar enligt utredningen
relevans i detta sammanhang.

Flera remissinstanser har inviint mot att utredningen anvinder termen
medverkan i en annan betydelse dn det straffrittsliga medverkansbegreppet
har i 23 kap. 4 § brottsbalken, utan att det siirskilt anges i lagtexten. Aven jag
anser det mindre limpligt att anvinda termen medverkan och forordar att
ordet bidra anvinds.
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Utredningsforstuget utglr frin att moderforetaget skall ha en plikt att aktivt
Gvervaka dotterforctagens verksamhet i Sydafrika i syfte att forhindra brott
mot forbudslagstiftningen. Denna plikt kommer bl. a. till uttryck i forslaget
om att moderforetaget arligen skall uppritta investeringsplan for dotterfore-
tagct med angivande av finansicringsmetoder. Moderforetaget  kan
diirigenom enkelt halla sig underriittat om planer som strider mot lagstift-
ningen.

Det ligger enligt utredningen i sakens natur att investeringsplanen skall
redovisa att det inte finns ndgra avsikter att investera i t. ex. anlidggningstill-
géngar i Sydafrika for sdvitt intc dispens begiirs f6r dessa. Skulle moderf6-
retaget frdn dotterforetaget erhalla underlag for investeringsplan som visar
motsatsen, kan det inte forhdlla sig passivt. Det méste tvirtom aktivt verka
for att forhindra att dotterforetagets angivna planer sitts i verket. Passivitet
infor dokumenterade planer pd en aktiv investeringsverksamhet i strid mot
forbudslagstifiningen grundar enligt forslaget straffansvar. Aven underla-
tenhet att dver huvud taget skaffa in underlag fér en investeringspian for
dotterforetaget bor grunda straffansvar om det visar sig att dotter{oretaget
anskaffat anliggningstillgdngar.

Utredningen anfor vidare att om man i en svenskstyrd koncern har tillsatt
en styrelse i dotterforetaget som inte kinner sig bunden av den svenska
sydafrikalagstiftningen, man bor vara skyldig att aktivi verka fGr att styrelsen
firen annan sammansiittning. Férsummar man det och leder f6rhallandet till
att dotterforetaget vidtar forbjudna investeringsatgirder, far underlatenheten
anscs ha bidragit till atgiirderna och straffansvar intrida. Att utredningen
ansclt sig kunna intaen sd strikt hallning beror pd att dess forslag helt tar sikte
pa situationer dir moderfGretaget faktiskt har ett bestimmande inflytande.
Detta inflytande kan utdvas inte endast genom beslut pd dotterforetagets
stimmor utan ocksa genom sirskilda underhandsdirektiv till dotterforetagets
ledning.

Jag delar utredningens uppfattning i nu anforda hdnseenden. Med
anledning av négra remissyttranden vill jag pdpeka att direktiv av sistndmnt
slag forekommer och anses i vissa fall t. 0. m. kunna grunda skadestdndsan-
svarenligt 15 kap. 3 § akticbolagslagen. Det fortjanar att pApekas att den rent
faktiska mdjligheten till underhandsdirektiv indirekt erkédndes i 210 § i 1944
ars aktiebolagslag som foreskrev skadestandsskyldighet for aktieligare som
uppsatligen genom begagnande av sitt inflytande Over styrelscledamot,
verkstillande direktor eller likvidator fororsakade viss skada. Nagon éndring
pd denna punkt har inte dsyftats med 1975 ars aktiebolagslag.

Det foreligger séledes en plikt for moderforetaget att handla dels genom att
inforskaffa underlag for investeringsplan, dels genom att soka férhindra att
planer pd brott mot forbudslagstiftningen som redovisas i det nimnda
underlaget sitts i verket. Underlitenhet pd ndgon av dessa punkter ir
straffbar, om férbjudna investeringar kommer till stand.

Sjalvfallet kan man inte stilla krav pd moderforetaget att hindra forbjudna
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investeringsatgirder i fall dar utlindsk lagstiftning eller utdindska myndig-
hetsatgirder rent faktiskt gor det omojligt att pdverka dotterféretagets
handlande. Inte heller om dotterforetaget handlar i strid mot givna order kan
ansvar utkriivas. Enligt min mening bor {0r undvikande av ansvar for
passivitet krivas att man frin moderforctagets sida gor ett allvarligt menat
forsok sa 1angt de faktiska forhallandena medger det att paverka dotterfore-
taget att avstd frin investeringarna. Som forut har niimnts kan dirvid
eventuellt krivas att moderforetaget aktivt verkar for att dotterforetagets
styrelse far en annan sammanséttning.

I detta sammanhang kan papekas att forslagets uttryckliga regel om att
dven underlatenhet skall vara ansvarsgrundande ligger i linje med de regler
som uthildats inom specialstraffritten ndr det giller brott som {6rovats av
foretriadare for juridiska personer. Detta har dven framhallits under remiss-
behandlingen. Den allmiinna plikt att leda och 6vervaka verksamheten, som
foljer av en funktion i (Gretagsledningen, har i praxis ansctts medfGra viss
skyldighet att pd eget initiativ granska och 6vervaka forvaltningen for att
forvissa sig om ait den dger rum pa ett lagenligt sitt. | vart fall torde en
ledamot av foretagsledningen vara skyldig att ingripa till forhindrande av
lagovertridelser s snart han fatt anledning till misstanke om detta.

I forarbetena till sanktionslagen har ocksd framhallits, att om nagon, som
utévar kontinuerlig ledning av en verksamhet, uraktldter att ingripa mot
foreteelser i verksamheten som innefattar dvertridelse av forbud, underla-
tenhet att ingripa kan beddomas som positivt handlande (prop. 1971:77 .91 f).
Som exempel ndmns att ett akticbolag i Sverige, som har inflytande 6ver ett
utlandskt bolag. underlater att forsoka se till att dotterbolaget upphor med en
verksamhet som strider mot sanktionslagstifiningen.

2.4.4 S. k. foretagaransvar

Nirdet giller forbjudna investeringsétgirder som forctas direkt av svenska
juridiska personer moter enligt utredningen inte négra sdrskilda svarigheter
att faststilla vem som har ansvaret. Utredningen hanvisar till att rittstill-
limpningen pa vanligt siéitt fir bestimma med hinsyn till omsténdigheterna i
det sdrskilda fallet vem som kan hdllas ansvarig for brottet.

I friga om foreskriven skyldighet att 6vervaka utlindska dotterforetags
investeringsverksamhet i Sydafrika bor emellertid ansvarstalan enligt utred-
ningen som regel riktas mot ledamoterna i koncernens styreise. Endast i
exceptionella fall skall styrelsen med befriande verkan kunna delegera denna
skyldighet. Utredningen har diremot inte uttalat sig om vem som bér bira
ansvaret for underlatenhet att fullgora skyldighet att uppriitia s. k. investe-
ringsplan eller att limna foreskrivna uppgifter om dotterféretagens verksam-
het.

Under remissbehandlingen har kritik riktats mot utredningens uttalande
om att koncernledningen, dvs. styrelsen i moderforetaget, bdr ges ett si gott
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som strikt ansvar for investeringsverksamheten i de utldndska dotterforeta-
gen. Detta skulle enligt ndgra remissinstanser innebiira en avvikelse frin
sedvanliga i riittspraxis utbildade regler om s. k. foretagaransvar, vilket bl. a.
bygger pd grundsatsen att ansvarct bor dvila den som med den arbetsfordel-
ning som giiller i branschen eller enligt forelagets egen organisation har det
avgorande inflytandet 6ver den del av verksamheten vartill 6vertridelsen
hinfor sig.

Jag anscr det inte nddviindigt att sdsom utredningen foreslagit ligga ett
principiellt eller i det nirmaste strikt ansvar p& koncernledningen i fraga om
de aktuella dotter{oretagens investeringsverksamhet. Det kan nimnas au
man inte heller i sanktionslagen, vilken hiir liksom i ovrigt i mojlig méan bor
tjiina som forebild, varit inne pd en sddan tankeging (jfr prop. 1971:77s. 91 f).
De regler som har utbildats i domstolspraxis om straffansvaret {6r dem som
leder juridiska personer och har stérsta mojigheten att forcbygga lagbvertri-
delser i verksamheten, bor kunna anses dndamalsenliga dven i férevarande
sammanhang. Detta innebiir emellertid sjdlvfallet inte att koncernledningen
kan delegera ansvaret for investeringsbesluten i Sydafrika till personer som &r
odtkomliga for det svenska ratisvisendet t. ex. till styrelsen i dotterforetag i
Sydafrika eller dotterforetag i tredje land.

2.4.5 Suraffbestiimmelser m. m.

Utredningen f6reslar att dvertridelse av investeringsforbudet skall kunna
medf6ra straffansvar om den sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Det
skall dock inte démas till ansvar i ringa fall. Utredningen har framhallit att
hoga krav maste stdllas pd koncernledningen och att forsummelse att
uppritta investeringsplan fir anses konstituera grov oaktsamhet om otitlaten
investering sker i dotterforetaget. I straffskalan ingér boter eller fingelse. For
underlételsc att fullgdra skyldighet att uppritta investeringsplan for verk-
samheten i Sydafrika eller att redovisa hur verksamheten dir utvecklas
foreskrivs boter.

Nagra invindningar mot forslaget i dessa hidnseenden har inte gjorts under
remissbehandlingen och dven jag ansluter mig till detta. Jag vill dock erinra
om vad jag har anfort i anslutning till de folkriittsliga Gvervigandena om den
begrinsning i ansvarshinseende som kan uppkomma vid eventuella lagkol-
lisioner.

Brottsbalkens allmdnna regler i 23 kap. om ansvar for anstiftan eller
medhjiip till brott torde bli analogt tillimpliga vid Gvertriddelser av investe-
ringsforbudet i den min fingelse inglr i straffskalan. Utredningen har
foreslagit att dessa regler inte skall vara tilidmpliga i friga om brott som avser
dotterforetags verksamhet. Anledningen hirtill skulle vara det nirmast
strikta ansvar som enligt utredningsforslaget liggs pd koncernledningen. |
ovrigt skulle de emellertid gilla.

Jag anser att dessa regler dver huvud taget inte bor vara tillimpliga vid brott
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mot den foreslagna lagsiiftningen. SA dr inte heller fallet i friga om
sanktionslagen, som ju s ldngt som mojligt bor tjina som forebild. Didr har
bl. a. dberopats att inom ramen f6r medverkansreglerna i brottsbalken kan
falla dtskilligt handlande som ter sig foga straffviirt med hinsyn till de syften
lagen ir avsedd att tjina. Sirskilt i friga om verksamhetsomraden sdsom
industrin mdste det uppsid stora svarigheter att bestimma kretsen av
personer som kan komma i friga fér medverkansansvar. Avgrinsningen av
kretsen kan i det konkreta fallet litt komma att bli godtycklig (jfr prop.
1971:77 s. 25 f och 58). Dessa argument har samma birkraft hir. Inte heller
forsok, forberedelse eller stimpling till brott (ifr 23 kap. brottsbalken) bor
bestraffas.

2.4.6 Forverkande

Enligt utredningsforslaget skall cgendom som har varit foremal {or brott
enligt lagen eller virdet av sddan egendom samt uibyte av sadam brou
forklaras forverkat om det inte iir uppenbart obilligt.

Forslaget innebiir, som ocksd pdpekats under remissbehandlingen, en
avvikelse frdn motsvarande bestimmelser i sanktionslagen. Enligt den
senare skall utbyte av brott sdlunda forklaras forverkat om det ej ir uppenbart
obilligt, medan annat forverkande skall ske endast om det ir pakallat till
forebyggande av brott eller eljest sdrskilda skal foreligger.

Sanktionslagens forverkandebestimmelser utgér frin de allminna princi-
perna for forverkande som har kommit till uttryck i 36 kap. brottsbalken.
Enligt min mening saknas hir anledning fringd dessa. Dock bori forhillande
till dessa en mindre jimkning gbras med hiansyn till att det svarligen kan
tinkas nigot fall dir forverkande av egendom som frambragts genom brott
mot samma lagstiftning kan bli aktuell.

2.4.7 Dispens

Som tidigare berorts foreslar utredningen regler om dispens fran investe-
ringsforbudet for att begriinsa forluster och undvika fristiillningar. Dispens,
som dock inte far ges for nyctablering, skatl enligt férslaget kunna meddelas
for viss investering eller for investeringar i visst foretag under ett ar. Enligt
utredningen boér man acceptera en ordning som innebir att den svenska
forctagsamheten kan leva kvar i Sydafrika i avvaktan pd att apartheidsys-
temet avvecklas. Utredningen anser att det kan vara virdefullt att svensk
industri dirfor behaller ett fotfiste pa den sydafrikanska marknaden. Av det
skiilet bér man i princip godta att foretagen far fortsdtta att investera i sddan
utstrickning som #r absolut nddvindig for att de efter hand skall kunna
ersitta forsliten utrustning. En expansion av verksamheten far det emellertid
inte bli friga om.

Utredningen forutsitter emetlertid en tillimpning av dispensreglerna som
ar restriktiv men som tar hdnsyn till de enskilda foretagens situation. Det
framhalls att reglerna bor ppna mojligheter att paverka foretagen si att de,
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dir det dr majligt att finna ersidttningsmarknader, drar sig bort frin den
sydafrikanska marknaden och 1 stillet investerar pa annat hall. Forslaget
innebiir enligt utredningen att regeringen, i vars hand det bor ligga att
meddela dispenser, alltid kan siiga nej till en ansdkan. Nagra lagfiista garantier
for dispens for (. ex. ersiittningsinvesteringar bor inte ges.

Under remissbehandlingen har hiivdats saviil att dispensmdjligheterna ir
for sniiva och att foretagen bor ges en ovillkorlig riitt till ersittningsinveste-
ringar som att reglerna #r for vida och skapar mojligheter att kringgl
investeringsforbudet.

Jag delarutredningens uppfatining om att det ir limpligt att det principiella
forbudet mot investeringar kompletteras med de angivna dispensmojlighe-
terna. Med hiénsyn till syftet med investeringsforbudet bor dispens i enlighet
med utredningsforslaget givetvis endast ges foretag som nu dr etablerade i
Sydafrika. Jag delar dven utredningens uppfattning att dispensreglerna skall
tillimpas restriktivt, men att hinsyn skall tas till de enskilda foretagens
situation. Dispens bor inte under ndgra omstindigheter ge utrymme for cn
utvidgning av foretagens verksamhet. Enligt min mening bér det dock vara
majligt att ge dispens for en investering som direkt syftar till att forbittra de
sociala arbetsvillkoren for de svarta. Silunda bor dispens kunna avse
investeringar i t. ex. en hilsocentral. Garantier for att dispens inte skall leda
till att foretagen expanderar skapas genom den skyldighet att uppritta
investeringsplan och den informationsplikt om verksamheten som aldggs
foretagen. Jag skall dterkomma till detta senare.

Vissa av de foretag med sydafrikanska dotterforetag som berors av den
aktuella lagstiftningen har i skilda sammanhang hiivdat att de méste ligga ner
dotterforetagens verksamhet om dessa inte tillats expandera. | likhet med
utredningen inser jag sisom jag framhallit tidigare att detta kan bli en
konsekvens av investeringsforbudet. I de fall d& en avveckling blir nédvindig
bor emellertid den svenska koncernledningen med det foreslagna dispens-
forfarandet kunna f3 rimlig tid att omorientera verksamheten mot nya
marknader och finna ny sysselsittning at anstdllda som tidigare tagit del i
koncernens sydafrikaverksambhet.

Under remissbehandlingen har vidare framforts krav p att dispensreg-
lerna skall ges en mera entydig utformning dn vad forslaget innebir bl. a. for
att foretagen vid sin planering littare skall kunna beddma om en dispensan-
sokan kommer att beviljas.

En garanterad ritt {or foretagen att gora ersiittningsinvesteringar skapar
enligt min mening ofrdnkomligen utrymme {or viss expansion. Detta dr
ocksé utredningens uppfattning. Den har framhdllit att t. ex. en fordldrad
maskinpark da skulle kunna ersiittas med en ny som har betydligt storre
produktionskapacitet.

Jag idr siledes inte beredd att ge regler om ndgon garanterad ritt att foreta
investeringar. Regeringen méste med hinsyn till syftet med investeringsfor-
budet alltid kunna siga nej till dispens. Det kan nidmnas att utredningen
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diskuterat mojligheten av att ge de aktuella forctagen frihet att inom vissa i
lagen angivna ramar pd eget ansvar foreta ersittningsinvesteringar i Svdaf-
rika. Ett syfie med detta skulle vara att begriinsa den byrikratiska apparat som
foljer med en obligatorisk dispensprovning. Svrigheterna att i lag bestimma
rambelopp som visserligen riicker {Or de investeringar av ersidttningskarak tir
som bchdvs for att bevara foretagets verksamhet vid hogst nuvarande
omfattning men 4 andra sidan intc medger investeringar av expansionska-
raktdr dr emellertid uppenbara. Kriterier som skulle passa for et toretag
passar inte for ett annat. Utredningen funn det inte heller méjligt att utforma
generella regler om detta.

Med hiinsyn till att de foretag det hir giiller endast uppgér till eut jugotal
anser utredningen att det inte mdter ndgra oOverstigliga svarigheter att
faststiilla ett investeringsprogram for cttvart av dem och utredningen foreslar
en sadan ordning. Jag delar utredningens uppfattning och vill tilligga att det
huvudsakligen torde bli aktuellt med dispens i friga om de ca tio {oretag som
bedriver tillverkning.

For att tillmotesgd f{Oretagens behov att ldttare kunna planera sin
verksamhet och samtidigt uppna ett mindre byrakratiskt forfarande foreslar
jag att regeringen far riitt att medge foretag, som innan lagstiftningen har tritt
i kraft har forbundit sig att inte utvidga sin verksamhet 1 Sydafrika, ritt at
gora ersdttningsinvesteringar utan sirskild dispens. Ritten bor omfatta
utrangerad, avyttrad cller forlorad anlidggningstillgdng. Fran dvervaknings-
synpunkt forutsiitter ett sidant medgivande informationsskyldighet om
verksamheten och efterhandskontroll i samma utstriickning som for andra
foretag som omfattas av investeringsforbudet.

Jag har tidigare berért den investeringsplan som det svenska moderfore-
taget enligt forslaget skall vara skyldigt att arligen uppriitta for varje
sydafrikanskt dotterforetag. Utredningen framhéler att sddan plan sjdlvialiet
skall ges in i samband med ansdkan om dispens {Gr nirmast foljande
rakenskapsdr. Man kan emellertid ocksé tidnka sig. framhaller utredningen
vidare, situationer dir en sliten anldggning i Sydafrika behover ersiittas med
en ny som skall byggas under en lingre period in ctt &r. I sddant fall bor
dispens kunna gilla hela investeringsprojektet. Sjdlvfallet méste man enligt
utredningen rikna med att forhallandena kan f{orindras under det ar
dispensen giller. En brand kan t. ex. nédvandiggra vissa crsittningsinves-
teringar. Det bor da sta regeringen fritt att 6ka den medgivna investerings-
ramen. Visar det sig 4 andra sidan att foretaget forsummat att i sin anstkan
uppge omstindigheter om sin verksamhet som, om de varit kdnda nir
ansdkningen provades, skulle ha lett till avslag, b4r enligt utredningen
dispensen kunna aterkallas eller det medgivna investeringsbeloppet reduce-
ras.

Jag instimmer i nu berdrda synpunkter. I anslutning till frigan om
aterkallelse av dispens vill jag framhalla att sddant medgivande att utan
sidrskild dispens foreta ersittningsinvesteringar, som jag nu foreslar, bor
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Aterkallas om foretaget utvidgar sin verksamhet i strid med avgiven
forklaring att inte gora detta. Detsamma bor gillla om de {Orutsiittningar
under vilka medgivandet har limnats cljest dndras pa ett avgdrande siitt.
Siilviallet bor ett aterkallande inte ske om det ter sig obitligt.

Som redan framgatt bygger dispensprévningen enligt utredningsforslaget
pa tanken att det ringa antal forctag — i praktiken ca tio som bedriver
tillverkning — for vilka dispens kan bli aktuell, varje dransoker om tillstand till
de investeringar som enligt deras mening méste foretas och att det ankommer
pé foretagen att visa att investeringarna inte ppnar mojligheter att expandcra
i omradet. Jag ansluter mig till detta.

I utredningsforstaget har reglerna om dispens tagits upp sdsom overgdngs-
bestimmelser till reglerna om investeringsforbud. Det har pdpekats under
remissbehandlingen att dispensbestimmelserna har karaktiir av permanent
reglering och att de dirtor bor tas upp i sjilva lagen. Jag delar denna
uppfattning.

2.4.8 Investeringsplan, informationsiimnande och sekretess

Som redan har berorts foresldr utredningen en straffsanktionerad skyl-
dighet for moderforetaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse eller
dotterforetag i Sydafrika att arligen dels uppriitta investeringsplan for rorelsen
eller dotterforetaget, dels redovisa hur verksamheten i Sydafrika utveck-
las.

Skyldigheten att uppritta investeringsplan, som skall innehéila uppgifter
om investeringar i sivil anldggnings- som omsiittningstillgdngar, tjinar
enligt utredningen tvd syften. Dels skall den inskidrpa vikten av att
koncernledningen aktivt verkar for att statsmakternas intentioner med
sydafrikalagstiftningen inte omintetgérs, dels tjinar den som grund {6r den
straffrittsliga regleringen.

Informationsskyldigheten behdvs enligt utredningen for att kontrollera att
investeringsforbudet efterlevs. Den information som ir av intresse i detta
sammanhang &r frimst sddan som ger besked om hur verksamheten i resp.
foretag i omridet utvecklas med avseende pd produktion, omsitining, antal
anstillda och foretagna investeringar. Det foreslés att regeringen skall kunna
foreskriva om skyldighet att redovisa ytterligare omstindigheter som kan ha
betydelse for kontrollen.

Utredningen framhdller vidare att den svenska foretagsamheten i Sydaf-
rika i dag dr foremal for stort intresse i den offentliga debatten och att det idr
angelédget att ge garantier for att sa bra sakunderlag som majligt for en debatt
hdr i landet i sydafrikafrdgan. Frdn den synpunkien bor man enligt
utredningen striiva efter en s dppen redovisning som mgjligt av vad som
forekommer i dispensiirendena eller i frdga om den information som
foretagen eljest enligt forslaget skall limna till regeringen i kontrollsyfte. Mot
detta stdr emeliertid enligt utredningen néringslivets krav p skydd mot att
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deras investeringsplaner m. m. kommer till konkurrenternas kiinnedom.
Avviigningen mellan dessa motstdende intressen far ske inom ramen or
sckretesslagstifiningen.

Aven om det silunda inte dr mojligt att ha en ordning med absolut
offentlighet betriiffande innehdllet i investeringsplaner m. m. som ges in
tillsammans med dispensansokningar och regeringens behandling av dessa
cller de &rliga redovisningarna for kontrollen av verksamheten, bor det enligt
utredningen inte mota ndgra betidnkligheter mot att regeringen arligen later
publicera uppgifter som ger en tillférlitig bild av utvecklingen i visentliga
hiinseenden inom varje enskilt {6retag. Detta kan limpligen ske i den formen
att regeringen varje &r till riksdagen lEmnar en redogérelse pd motsvarande
sitt som i dag sker t. ex. betriiffande tillimpningen av 20 § utlinningslagen
(1954:193).

Jag delar utredningens uppfatining om behovet av att féretagen aliggs att i
cnlighet med forslaget uppritta investeringsplan och timna information. Jag
anser dven att det dr l@mpligt att regeringen offentliggér uppgifter om
foretagens verksamhet pd det siitt som utredningen fGreslar.

Om inte annat foreskrivs kommer de handlingar som ges in till regeringen
med dessa uppgifter att vara offentliga. Med st6d av 21 § jagen (1937:249) om
inskrinkningar i ritien att utbekomma allmiinna handlingar kan regeringen
meddela erforderliga bestimmelser om att handlingarna inte far limnas ut
om detta kan leda till men {Gr foretaget. Jag har i denna friga samratt med
chefen for justitiedepartementet, som kommer att foresla regeringen behiov-
liga foreskrifter.

I detta sammanhang kan nidmnas att det under remissbehandlingen har
framhéllits att mdjligheterna fOr foretagen att skaffa fram erforderliga
uppgifter for den foreslagna informationsskyldigheten kan forsviras och
1. 0. m. i viss utstrickning omintetgdras av sydatrikansk lagstifining. Detta ar
emellertid, som jag har berGrt under avsnitt 2.2.2, ¢n konsekvens om vi far
vara beredda pa. Betriiffande informationen frén utlindska dotierforetag, ér
man hinvisad till den ritt att erhdlla upplysningar, som f6ljer av den for
dotterféretaget gillande utlindska lagstiftningen och till den press pd
foretaget som moderforetaget kan utdva pd grund av sin faktiska maktposi-
tion i detta. Detta kan som jag redan har berért i de folkrittsliga dvervagan-
dena (avsnitt 2.3) innebira en konflikt mellan den sydafrikanska lagstift-
ningen som forbjuder att uppgifter om dotter{oretaget lJdmnas ut och de
foreslagna reglerna om skyldighet for moderforetaget ati lamna information.
Som jag skall berdra nirmare i specialmotiveringen till de foreslagna reglerna
om atalsprovning kan detta leda till ansvarsbefriclse for moderforetaget.

2.5 Ikrafttradande

Jag foreslar i likhet med utredningen att lagstiftningen bor trida i kraft den
I juli 1979.
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2.6 Ersiittningsfragan

Det forestagna forbudet mot investeringar kan medfora ekonomiska
fGriuster (or de fretag som berdrs. Utredningen [oresldr emellertid inte att
ndgon lagfist riitt till ersiittning infors. Utredningen hiinvisar till att frigan om
ersdttning for ekonomisk skada till foljd av att forbud meddelas med stod av
ny lag diskuterats i tidigare lagstiftningssammanhang och att statsmaktierna
dérvid av flera skil intc ansett det limpligt med siirskilda ersidttningsregler.
Utredningen hédnvisar i detta sammanhang till sanktionslagens forarbeten
(prop. 1971:17 s. 64).

Flera remissinstanser har kridvt att sirskilda ersitiningsregler infors i den
nu aktuella lagstifiningen. Jag delar emellertid utredningens uppfatining pa
denna punkt och hdnvisar liksom utredningen till att man tidigare i liknande
sammanhang inte ansett det limpligt att i lag nirmare ange [Orutsittningarna
for en ersiittningsriitt. Sdsom utredningen papekat hindrar detta emellertid
inte att en skadelidande vinder sig till statsmakterna med en begiran om
gottgdrelse. Det far da i varje siirskilt fall provas om och i vad man det kan
finnas skil att lata den skadelidande fA ersittning av statsmedel for lidna

fGrluster.

3 Uppriittat lagfirsiag

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet uppriittats
forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivefing
1§

Denna paragraf innehlller det principiella investeringsforbudet och
motsvarar | § utredningsforslaget, dock med vissa jgmkningar i punkterna 3
och 4.

Forbudet riktar sig, som jag nidrmare har angett i den allmidnna motive-
ringen (avsnitt 2.4.1), endast till svenska juridiska personer. Att ett utlindskt
fGretag dgs av svenska intressen gor det inte till svensk juridisk person i
paragrafens mening (jfr 1 kap. 2 § akticbolagslagen).

Punkt 1. Som jag har framhallit (se bl. a. avsnitt 2.4.1) skall svenska foretag
forhindras att genom investeringar etablera sig pi& den sydafrikanska
marknaden. | enlighet hirmed féreskrivs forbud mot fSrviry av rorelse eller
del ddrav som drivs i Sydafrika eller Namibia. Rorelsebegreppet ér vil kiint i
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svensk ritt och torde inte behova utvecklas niirmare. Ett motsvarande férbud
finns i 5a §fagen (1916:307yom vissa inskrinkningar i rittien aut forvirva fast
egendom m. m. Jag hiinvisar till vad som anfordes i det sammanhanget (it
prop. 1973:72). Utanf{or rorelsebegreppet. liksom foretagsbegreppet i punkten
2, faller sAdan humanitir verksamhet som bedrivs av kyrkliga och andra
ideella organisationer liksom andra kulturella och vetenskapliga insatser som
varken dirckt eller indirekt syftar till att ge ekonomisk vinst.

Punkt 2. Svensk juridisk person far enligt denna punkt inte mot vederlag
forvirva aktie eller andel i sydafrikanskt cller namibiskt féretag. Svensk
juridisk person far inte heller mot vederlag f6rvirva obligation eller annan
skuldférbindelse, som ir avsedd for den alimiinna omsittningen och har
utfirdats av sidant (Gretag.

Kravet pd vederlag innebiir att gdva, testamente ete. falier utanfor forbudet.
Utanfor forbudet faller dven forviirv av akticr pd grund av fondemission. som
ju endast innebir en uppdelning av befintlipa aktier och inte tillftr {Sretaget
ytterligare kapital. Att teckna aktier i samband med nyemission ir diremot
inte tilldtet och aktiedigaren hiinvisas i stillet att i forekommande fall forsdka
silja sin teckningsritt, om han inte kan fi dispens enligt 4§. Aven
dvertagande av befintligt foretag genom fusion omajliggors.

Som skuldférbindelser avsedda fér den allmiinna omsiittningen ridknas
frimst obligationer och forlagsbevis.

Svensk juridisk person far inte heller enligt denna punkt ge sydafrikanskt
eller namibiskt foretag tillskott av pengar eller annan egendom som iir avsedd
att anviindas i dess verksamhet. I den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.1)
har jag framhailit au tiliskout i férevarande sammanhang har cn vidstrickt
mening. Det bor sjilvfallet inbegripa forfaranden som glr ut pd att det
svenska rittssubjekten i realiteten foretar en kapitaloverforing genom att
sdlja till uppenbart underpris till eller kipa till uppenbart Gverpris fran sitt
sydafrikanska dotterforetag. Kapitalférsérining av dotterfGretaget genom
koncernbidrag idr givetvis inte heller tillaten.

Sistidenna punkt foreskrivs férbud for svenska juridiska personer att stilia
sikerhet for sydafrikanskt cller namibiskt foretags langfristiga skulder,
varmed hdr forstds skulder med en 16ptid av mer én fem &r. Utanfor forbudet
faller t. ex. remburscr och kortfristiga krediter. Som siikerhet riknas pant och
borgen men iiven andra ansvarsforbindelser av den typ som skall tas upp i
balansrikningen under punkterna C och D i det balansrdkningsschema som
foreskrivs 1 19 § bokféringslagen.

Punkt 3. Enligt denna punkt fir svensk juridisk person inte bidra till att dess
dotterforetag eller dotterdotterforetag i utlandet képer sydafrikansk eller
namibisk rorelse eller kdper andelar eller obligation i, tillskjuter medel till
cller stiller siikerhet for sydafrikanskt eller namibiskt foretag. En svenskstyrd
koncern kan siledes inte 1ata ett dotterforetag i Sydafrika, Namibia eller annat
frimmandc land foreta sidana transaktioner som ett svenskt riittssubjekt
enligt punkten 1 eller 2 ir {Grbjudet {Greta.
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Den forbjudna gidrningen beskrivs som “att bidra genom handling elier
underldtenhet™. Inncbirden hiirav har utvecklats i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 2.4.3).

Punkt 4. Denna punkt forbjuder svensk juridisk person att genom handling
eller underlatenhet bidra till anskaffning av anliggningstillgdngar i svdafTi-
kanskt eller namibiskt dotterféretag. Formuleringen innebir en viss justering
i forhdllande ull utredningsforslaget dirigenom att handlingen eller under-
latenheten skall ha bidragit till sjiilva anskaffandet av tillgdngarna och inte till
beslutet i dotterforetaget.

Vad som skall forstds med anliggningstillgdngar och anskaffning av
s&dana tillgAngar har jag angivit i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.1).
Definitionen pé anlidggningstillgAngar anknyter till 13 § bokféringslagen.

Andra stvcket innehdller en koncerndefinition som anknyter till 1 kap. 2 §
aktiebolagslagen. Jag har behandlat koncernbegreppet i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.4.2).

28

Denna paragraf, som motsvarar 2 § utredningsforslaget, foreskriver skyl-
dighet f6r moderfGretaget i svenskkontrollerad koncern med egen rorclse
eller dotterforetag i Sydafrika eller Namibia att arligen uppritta investerings-
plan for rorelsen eller dotterforetaget med angivande av finansieringsmeto-
der.

De moderftrctag det i huvudsak kommer att gilla dr aktiebolag. vilka
enligt 11 kap. 10 § aktiebolagslagen idr skyvldiga att uppritia koncernredovis-
ning. Koncernen har i allmiinhet ocksd en sidan storlek att moderbolaget
enligt 11 kap. 11 § sjitie stycket samma lag ér skyldigt att avge finansierings-
analys for koncernen. Andamilet med en sidan finansieringsanalys ir atl ge
en dversikt dver koncernens finansierings- och investeringsfdrhallanden. 1
analysen skall visas dels hur koncernen tilltorts medel. dels hur medlen
anviints och dels hur forindringar av rorelsekapitalet under rilkenskapsaret
har uppstatt. Finansieringsanalysen skall fogas till koncernforvaltningsberiit-
telsen (jfr 11 kap. 9 § fjirde stycket akticbolagslagen).

Koncernredovisning skall faststillas pd moderbolagets bolagsstimma
senast sex manader efter utgdngen av moderbolagets rikenskapsir. Alla
koncernforetagen, iiven de utlindska, skall ha samma rikenskapsdr, om inte
riksskatteverket medgivit undantag hirifran (12 § femte stycket bokforings-
lagen).

Som jag har framhallit i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.3 och 2.4.8)
tjdnar paragrafen till védgledning vid tolkningen av begreppet “'bidra genom
handling eller underidtenhet™ i 1 § fGrsta stycket 3 och 4 samt att inskirpa
vikten av att koncernledningen sirskilt Gvervakar dotterforetagen i Svdafrika
och Namibia.

Investeringsplanen skall innehdlila uppgifter om investeringar i savil
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anliggnings- som omsiittningstiligdngar. Av | § foljer aut investeringarna i
anlidggningstillgdngar i princip skall vara noll, vilket jug ocksd framhdlliti den
allmiinna motiveringen (avsnitt 2.4.3). 1 4 § finns emecllertid vissa dispens-
mdjligheter som kan foranleda att dven investeringar i anliggningstillgdngar
tas upp.

Investeringsplanen dr i motsats till finansieringsanalysen en intern hand-
ling for bolaget. I den mén planen emcllertid anger investeringar i anligg-
ningstillgdngar, vilkas genomf{6rande moderbolaget inte avser att forhindra,
maste moderftretaget séka dispens och plancn bifogas da ansékningshand-
lingen. Som jag har berért i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.4.8) bor det
finnas méojlighet att undanta ansékningshandlingarna inkl. investerings-
planen fridn den annars gillande offentlighetsprincipen.

Skvldigheten att uppritta investeringsplan ér straffsanktionerad i 6 § tredje
stycket.

38

I paragrafen,som utan sakliga dndringar motsvarar 3 § utredningsfdrslaget,
ges bestimmelser som skall mojliggora for regeringen att kontrollera hur
lagen efterlevs. I enlighet hidrmed foreskrivs skyldighet fér moderforetaget i
en svenskstyrd koncern med verksamhet i Sydafrika eller Namibia att varje ar
till regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer redovisa hur
verksamheten dir utvecklas.

[ paragrafen anges sirskilt att redovisningen skall innehalla uppgifter om
produktion, omsétining, antal anstillda och foretagna investeringar. Som jag
har framhallit i anslutning till 2 § ber6r lagstiftningen i huvudsak endast
koncerner pa vitka aktiebolagsiagen dr tillimplig. Uppgifter av ndmnt slag
ingar regelmiissigt i koncernens arsredovisning. S&lunda skall i forvaltnings-
berittelsen liimnas upplvsning om sadana {6r beddmningen av moderbola-
gets resp. koncernens verksamhetsresultat och stiillning viktiga forhillanden,
for vilka redovisning inte skall limnas i resultatriikning eller balansriikning.
Dessutom skall upplysning limnas om hindelser av visentlig betydelse for
bolaget. som har intraffat under rikenskapsret eller efter dettas slut. Har
bolaget eller koncernen anstillda i flera ldnder skall 1éner och ersittningar
anges sirskilt for varie land jimte uppgift om medelantalet anstillda i resp.
land (11 kap. 9§ aktiebolagsiagen). Tilldggas kan att moderbolagets resp.
koncernens bruttoomsittningssumma i princip skall offentliggéras (11 kap.
6 § aktiebolagslagen).

De uppgifter som nu foreskrivs dr mer specifika dn vad som giller enligt
aktiebolagslagen. Regeringen kan vidare foreskriva att ytterligare omstindig-
heter skall redovisas, om de har betydelse for att kontrollera lagens
efterlevnad. Med hinsyn till att uppgifterna sdlunda kan innehélla affirs-
hemligheter maste man ridkna med att de behdver underkastas sekretess. |
den allménna motiveringen (avsnitt 2.4.8) har jag berort att en sammanstéli-
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ning av uppgifterna arligen skal! limnas ull riksdagen.

Jag anserattregeringen i lagtexten bor ges bemyndigande att féreskriva om
skyldighet for fGretagen att limna viterligare uppgilter av betydelse (Or
kontrollen av deras verksamhet.

438

I denna paragraf fGreskrivs om dispens frin det principiella férbudet mot
investeringar enligt 1 §. Paragrafen motsvarar punkterna 2—4 i utrednings-
forslagets dvergdngsbestimmelser. Dispensreglernas nidrmare innebdrd har
jag behandlat i den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.4.7).

Enligt forsta srveket ar dispens frdn 1 § meddelas for svensk juridisk person
som vid ikrafttridandet av lagen sjilv eller genom utlindskt doticrforetag
driver rorelse i Sydafrika elier Namibia. Dispens provas i enlighet med vad jag
har utvecklat i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.4.7) av regeringen.

Andra stycker foreskriver att dispens far meddelas {or helt &r eller {Or visst
investeringsprojekt. Ett sddant projekt kan dd ta flera ar att genomfora.
Vidare foreskrivs att dispens inte far gora det mojligt (or sékanden att utvidga
sin verksamhet i Sydafrika cller Namibia. Inom denna ram ges regeringen full
frihet att bestimma beloppet cller viigra dispens.

I specialmotiveringen till 2 och 3 §§ har jag redovisat rutinen for
upprittandet av investeringsplan och koncernredovisning. Det dr naturligt
att det svenska moderbolaget i samband med att koncernredovisning for
rdkenskapsar | uppriittas ocksa firdigstiller cn investeringsplan for riken-
skapsar 3 betriffande de sydafrikanska eller namibiska féretagen och ger in
den vid tiden for bolagsstimman under rikenskapsar 2. D4 har regeringen
och bolaget drygt sex minader pé sig att diskutera och prova drendet.

[ enlighet med vad jag har anfort i den allminna motiveringen (avsnitt
2.4.7)foreskrivs i rredje stveker att beslut om dispens far dterkallas cller dndras
om de uppgifter som beslutet grundats pa visar sig ha varit oriktiga.

58

Denna paragraf saknar motsvarighet i utredningsforslaget. Den innchdller,
som jag har berort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.7), bestimmelser
om att regeringen fir medge foretag, som kan séka dispens enligt 4 §, riitt at
utan sirskild dispensansdkan ersitta utrangerad, avyttrad eller forlorad
anlidggningstillgdng. En forutsittning hirfor dr att foretaget fore lagens
ikrafttridande uttryckligen har forbundit sig att inte utvidga sin verksamhet i
Sydafrika eller Namibia.

Medgivandet innebir sjilvfallet inte befrielse frdn skyldighet att i dvrigt
ritta sig efter lagens regler om investeringsforbud. Skyldighet aut uppritia
investeringsplan enligt 2 § och liimna information enligt 3 § foreligger saledes
dnda. En investering som gér utdver medgivandet kan foranleda straffansvar
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for brott mot 1 §. Medgivandet far aterkallas om det visar sig att verksam-
heten uividgas eller cljest siirskilda skil foreligger (fr avsnitt 2.4.7).

6§

Denna paragraf innchaller straffbestimmelser och motsvarar i allt visent-
ligt 4 § utredningsforslaget. Den har motsvarighet i 11 § sanktionslagen.

I forsta stycker foreskrivs straff for den som ir ansvarig {or brott mot 1 §.
Riittssubjektet i 1 § dren juridisk person. Av alimiinna regler féljer emellertid
att straffanspriket skall riktas mot den eller de fysiska personer som bir
ansvar for den férbjudna giirningen. Jag har behandlat denna friga. som ror
s. k. foretagaransvar, i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.4).

[ detta sammanhang kan framhéllas att stillforetridare for ett dotterforetag
i Sydafrika inte i denna egenskap kan hdllas strafiriittsligt ansvariga for
foretagets investeringar ens om de dr svenska medborgare med hemvist hir i
landet. Straffsanktionerna riktas mot moderforetagets stillforetriidare. Det
kan dven pdpekas att det dr dklagaren som har bevisbordan for att ett
koncernforhallande foreligger. G6r moderforetaget exempelvis gillande att
det inte har ett bestimmande inflytande 6ver dotterforetaget och kan
pastdcndet inte vederliggas kan straffansvar inte komma i friga.

Enligt 4 § ges mojlighet till dispens frdn forbudeti 1 §. Ansvar enligt forsta
stycket i forevarande paragraf kan intrida ndr man har genomfort eller
bidragit till en investering utan att dver huvud taget s6ka dispens. Ansvarkan
ocksd intrida om investeringen genomfors trots viigrat tillstdnd. Ett tredje fall
dr ndr forctaget genomfor en investering som gdr utdver dispensen.

I subjektivt hiinscende kriivs uppsat eller grov oaktsamhet. Jag har berort
detta i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.5).

Straffskalan for uppsatligt brott inrvmmer béter eller fiingelse i hdgst tva ar.
Det innebir bl. a. att brottet preskriberas efter fem ar. Vid grov vardsloshet dr
straffet boter eller fiingelse i hogst sex minader. Preskriptionstiden ér diirmed
tvd &r. Sanktionslagen har motsvarande straffsatser. Med hinsyn till att
fingelse sdlunda ingdr i straffskalan kan bl. a. husrannsakan foretas i
samband med utredning av brott mot 1 §.

Straffansvar bor inte utkrivas i ringa fall. En bestimmelse hdrom har tagits
upp i andra meningen i detta stycke.

Jag har tidigare (avsnitt 2.4.5) nimnt att jag i motsats till utredningen anser
att reglerna i 23 kap. brottsbalken om ansvar for anstiftan och medhjlp inte
skall vara tillimpliga. En regel hdrom har tagits in som andra stvcke. |
nyssnimnda sammanhang framholl jag att inte heller forsok, {Grberedelse
eller stimpling till brott bor bestraffas. Nagon siirskild bestimmelse om detta
behévs dock inte.

Brott mot 1 § kan begds savil hir i landet som utomlands. En sirskild regel
om domstols kompetens i mil om sddana brott tas darfor upp i 7 §.

I tredje stycker foreskrivs boter for den som dr ansvarig for underlatelse att
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fullgéra skyldighet enligt 2 eller 3 §.

Jag har tidigarc (avsnitt 2.4.3) nimntatt underlatenhet att dver huvud taget
skaffa in underlag {6r en investeringsplan for dotterforetaget bor grunda
straffansvar foér brott mot 1 § om det visar sig att dotterforetaget anskaftat
anldggningstillgngar. Hirvidlag gor sig moderbolaget iven skyldigt till
underlatenhct att uppriitta investeringsplan enligt 3 §. Att doma tittansvar {or
bida brotten samtidigt kan emellertid inte komma i friga.

78

Brott mot 1§ kan idven begds utomlands t.ex. genom aktiekdp pé
Londonbdrsen f6r medel som lagligen finns i England. I sidana fall torde
svensk domstol sakna kompetens att tillimpa ansvarsbestimmelserna i 6 §,
om annat inte foreskrivs sirskilt. Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken dr svensk lag
nimligen inte tillimplig om girningen dr fri frin ansvar enligt lagen pé
giirningsorten, vilket far {Srutsdttas vara faliet i de flesta linder vid den
tidpunkt da investeringsférbudet trider i kraft. De undantag frn kravet p&
dubbel straffbarhet som gors i 2 kap. 3§ brottsbalken torde inte vara
tilimpliga med hidnsyn bl. a. till att lagen snarast far anses ha de svarta i
Sydafrika som skyddsobjekt. Brott mot bestimmelserna kan till {6ljd hirav
knappast uppfattas som férévade mot Sverige.

Med hiinsyn hirtill ges i paragrafen —i enlighet med 6 § utredningsforslaget
och efter monster av 11 § sanktionslagen — en regel som ger svensk domstol
kompetens att déma svenska medborgare som utomlands har begdtt brott
mot | §. 1forhallande till utredningsforslaget och dven till sanktionslagen har
dock gjorts den avvikelsen att undantag inte gors frin 2 kap. 5 a § brottsbal-
ken. Sistndmnda bestimmelse har {oranletts av 1970 rs europeiska konven-
tion om brottsmalsdoms internationelia rittsverkningar och undantag gors
endast med stéd av konventionsbestimmelser (jfr. prop. 1972:98).

8%

Denna paragraf innehéller regler om f6rverkande pa grund av brott. Som
jag har berdrt i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.6) avviker bestim-
melserna i viss man frin motsvarande regler i 5 § utredningsf6rslaget men
dverensstimmer s niir som p4 en mindre punkt helt med reglerna i 12 och
13 §§ sanktionslagen. De allminna bestimmelserna i 36 kap. brottsbalken om
forverkande dr hir pd samma siitt som inom specialstraffriitten i dvrigt direkt
tillimpliga.

Enligt forsta stvcket skall utbyte av brott enligt lagen forklaras f6rverkat om
det inte dr uppenbart obilligt. Hirvidlag éverensstimmer mitt forslag med
utredningsforslaget.

Enligt andra stvcket skall egendom som har anviints som hjidlpmedel vid

4 Riksdagen 1978179. | sami. Nr 196
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brotteller viirdet av sidan egendom forklaras forverkad, om det idr pakallat till
forebyggande av brott eller eljest siirskilda skiil t6religger. Detsamma gifller
egendom med vilken tagits befattning som utgdér brott enligt lagen. Bestim-
melsen dverensstiimmer i stort sett med 36 kap. 2 § brottsbalken.

93

Denna paragraf, som motsvarar 7 § utredningsférslaget och 14 § sanktions-
Jagen, innehéller en regel om sirskild &talsprovning vid brott mot lagen. |
paragrafen foreskrivs generellt att atal fGr brott mot lagen — vare sig det har
begitts utom eller inom landet — fir viickas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar dirtill.

Som jag redan har framhdllit i den allménna motiveringen (avsnitt 2.4) kan
atal genom kravet pa sirskild Atalsprovning underldtas i vissa fall. Hirigenom
kan hiinsyn tas till bl. a. at lagforing skulle te sig stétande eller att en
handling, som dr férbjuden, i det enskilda fallet kan vara ursiktlig. Detta kan
vara sirskilt angeldget mot bakgrund av att svenska dotterforetag i utlandet dr
underkastade den frimmande statens lag. Jag har tidigare i1 bl. a. avsnitt 2.2.2
och 2.4.8 berort att mojligheterna att uppfylla skyldigheten enligt 3 § att
limna information kan vara beskurna pa grund av sydafrikansk lag. Kan
informationen inte tilthandahallas foretagsledningen i Sverige t. ex. darfor att
straffansvar skulle utkridvas i Sydafrika torde detta i enlighet med de
folkrittsliga principer, som jag forut har utvecklat i frAga om s. k. lagkolli-
sioner (avsnitt 2.3 och 2.4.5), innebira att férutsittningar for straffbarhet 6ver
huvud taget inte foreligger. Aven niraliggande fall kan emellertid tinkas dér
en lagforing skulle framstd som obillig. Frigan fir beddmas fran fall till fall.
Finns didremot informationer tillgingliga hos moderforetaget i Sverige skall
uppgifterna sjdlvfallet limnas, eljest intrider straffansvar.

5 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagridets yttrande inhdmtas dver forslaget till lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Sammanfattning av sydafrikautredningens betinkande

1 Inledning

Situationen 1 Sydafrika dr i flera avseenden unik. Intc ndgonstans i viirlden
drivs en s langtgdende och systematisk diskriminering grundad pd hudfirg.
Raspolitiken har inskrivits i fag och den utgorett rittesnore for forvaltningen,
sumhiillets uppbyggnad och medborgarnas inbordes relationer. Regimen ifra-
ga har dirtill intc i ndgot enda viisentligt hinseende visat att den ir beredd
att ompriva sin raspolitik. Man kan vidare konstatera att utvecklingen i
Sydafrika under ling tid och sirskilt under de senastc drcn gitt mot en
forsamring av folkflertalets politiska och ekonomiska forhallanden. Den {or-
da politiken framstar allt tydligare som stridande mot folkmajoritetens vilja
och intressen.

Situationen i Sydafrika fr ocksd unik i den meningen att den enligt FN:s
generalforsamling utgor ett hot mot internationel! fred och siikerhet. En
overvildigande majoritet av viirldens linder, diiribland vart tand, har darfor
kritvt att FN vidtar till buds stiende tvangsdtgirder gentemot Sydafrika.
Kravet pa inforandet av ekonomiska sanktioner stids av ett stort antal linder
- ocksa detta ir unikt. Det finns i sjdlva verket inte ndgot annat existerande
fall ddr det internationellt foreligger en sé stark politisk anslutning till kravet
pd tvingstgirder. An si linge utgdr emellertid stormakiernas vetoritt i
FN:s siikerhetsrad ett hinder for kollektiva sanktioner.

Fran omviirldens sida har man under avseviird tid sékt paverka den syd-
afrikanska samhillsordningen. Den vita befolkningsminoriteten har dock
hitintills inte i nigot visentligt hiinseende tillmotesgatt det sydafrikanska
folkflertalets och omviirldens krav pa en demokratisering. Tvirtom har det
politiska och ekonomiska fortrycket gentemot det svarta folkflertalet skiirpts.
Motstindet mot rasétskillnadspolitiken i Sydafrika har dirfér under senare
ar blivit allt kraftfullare. Sdviil innc i landet som utanfor dess griinser krivs
nu grundliiggande {orindringar i samhiillsordningen. De svartas motstind
mot ragpolitiken #r idag mer militant in kanske nagonsin tidigare. Utveck-
lingen 1 Sydafrika och (orindringarna i landets nirmastc omgivning har
lett till att de vita makthavarna snabbt dkat den militidra och polisiiira upp-
rustningen. Tydligare 4n ndgonsin framstdr situationen i Sydafrika som ett
allvarligt hot mot internationell fred och sidkerhet. Rasmotsitiningarna i
landet har kraftigt skiirpts.

P4 skilda hall i omvirlden finns idag en viixande beredvillighet att utdva
patryckningar pa den sydafrikanska regimen. Ocksd i ldnder i viistvirlden
som tidigare varit negativa till tvingsigiirder kan i flera fall en foriindrad



N
to

Prop. 1978/79:196

hallning inregistreras. Enskilda stater sisom Norge, Kanada och Nigeria
har nylizen utan att avvakia et sanktionsbesiut 1 FN:s sitkerhetsrd vidiagit
dtglirder {Or att minska det ckonomiska samirdret med Svdafrika. 1 andra
linder dvervigs tor nirvarande liknande matt och steg. | november 1977
beslot FN:s siikerhetsrad om ett bindande vapenemburgo mot Sydafrika.
Den formella grunden (or bestutet var att vapenexport till Sydafrika ansigs
utgodra ett hot mot internationell fred och siikerhet.

Den internationella debatten har alltmer koneentrerat sig pd ckonomiska
sanktioner enligt FN-stadgan som det friimsta medlet genom vilket man
utifrin kan medverka tll en fredlig 1Orindring av den djupt oriitttiirdiga
sumhillsordningen i Svdafrika.

Frin svensk sida har man under de senaste 10 aren ging efter annan
framhallit att ckonomiska sanktioner, stadgeenligt bestutade inom FN:s ram,
miste genomivras fOr att framivinga nddviindiga forindringar i det svd-
afrikanska samhiillet. Med beklagande har den svenska regeringen vid at-
skilliga tillillen tvingats konstatera att FN:s sitkerhetsrdd inte kunnat enas
om sddana sanktioner. [ FN:s gencralforsumling har emellertid majoriteten
for en anslutning till bojkottpolitiken hela tiden vuxit.

Pd forsommaren 1977 hemstillde en enhiillig svensk riksdag om att re-
geringen utarbetar ett fOrslag som innehiir att i svensk lagstiftning i sirskild
ordning infors {Orbud mot kapitalexport till Svdafrika. liksom till det av
Sydafrika allijimt ockuperade Namibia, i samband med foretagsinvesteringar
diir. Vidare fOrutsatte man att regeringen skulle lata ombesorja dverlige-
ningar med nirmast berorda svenska foretag 1 syfie att astadkomma ¢n
begrinsning av dessas verksamhet i Sydafrika (och i Brekommande fall
i Namibia) till vad som under radande omstiindighetcr synes limpligt.

Riksdagsbestutet inncbar sdledes att en begriinsning av svensk nirings-
verksamhet 1 Svdafrika och Namibia bér komma till stind genom tvid sam-
tidiga dtgiirder, nimligen dels forbud mot kapitalexport. dels en dverens-
kommelse mellan statsmakterna och de berdrda foretagen som gar ut pd
att {oretagen dtminstone inte motverkar syftet med ctt Kapitalexportforbud
genom att finansicra investeringar i Svdafrika och Namibia med andra medel
in kapital fran Sverige. Den specielle utredningsmannens. Valter Aman,
Overldggningar liksom vdra egna sonderingar hos svenska foretag med verk-
samhet 1 Sydafrika har givit vid handen att den kombination av kapital-
exportforbud och frivilliga begrinsningar som sdlunda forutsattes inte &r
mdjlig att uppnd, darfor ait svensk industri inte svnes vara beredd att med-
verka till inskrinkningar i den svenska niiringsverksamheten i Svdafrika.

Mot denna bakgrund har kommittén sett sig nodsakad att soka andra
lagtekniska 13sningar iin ett kapitalexportforbud {or att uppnd den av riks-
dagen clterlysta begriinsningen av de svenska foretagens verksamhet i om-
ridet 1ill vad som under ridande omstindigheter synes vara limpligt.

Ett rent kapitalexportforbud utan begriinsningsétaganden av {orut berort
slag skulle nimtigen bli ett slag i tuften.

Den nu aktuelia lagstiftningen bor primiirt syfta till att stoppa investeringar
i Sydafrika och Namibia. Ett totalforbud for alla investeringar skulle emel-
lertid sli orimligt hirt mot de redun ctablerade svenska (oretagen i omridet.
Kommittén forutser ett behov av undantag frin ett principiellt investerings-
forbud frimst for att begriinsa {orluster eller undvika fristdllningar i Sverige
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vid foretag med verksambict i dessa linder. Denna tanke har ocksd stod
i den debatt som foregick riksdagens beslut.

Lagtekniskt anser kommitién det biista vara att utforma investerings-
kontrollen som ett principicllt forbud {or [Oretag med siite 1 Sverige att
foreta cller medverka till vissa transaktioner med avscende pd ekonomisk
verksamhet 1 Svdafrika clier Namibia. TForbudet kan i vart forslag {orenas
med vissa dispensmajligheter niir det giiller foretug som redan ér etablerade
pd den sydafrikanska marknaden.

2 Sydafrikanska Republiken

I kapirel 2 famnas en kortfattad orientering om Sydafrika. 1 fOrgrunden stér
hiirvid rasétskillnadspolitiken och dess ckonomiska och politiska konsckven-
ser for folkflertalct. Det betonas siirskilt att motsiitningarna i det sydaf-
rikanska samhiillet under senarc ar kraftigt skirpts. Den viktigaste orsaken
tll skiirpningen stod att finna i det forhéllandet au de svarta kraftfullure
dn pa linge och pd bred front avvisar regimens rasdtskillnadspolitik.

D¢ vita makthavarna insdg tdigt att den svarta medvetenhetsrorelsen
- konkretiserad genom olika dppet verksamma sammansiutningar ~ po-
tenticllt utgjorde ett allvarligt hot mot den bestaende sambhiillsordningen.
Myndigheterna ingrep didrfor pd skilda siitt mot organisationerna ifriga, t. ex.
genom att bannlysa deras svarta ledare. I juni 1976 kom det till en urladdning
mellan svarta ungdomar och de vita makthavarna. Skolungdomar i Soweto,
den afrikanska stadsdelen 1 anslutning till Johannesburg. protesterade mot
utbildningssystemets utformning. Demonstrationen utvecklades pé kort tid
till en vdldsam konfrontation och myndighcterna sokte med brutala medel
kvisa den. Trots regimens harda ingripande spred sig de svartas revolt till
flera andra stillen 1 landet. Allt som allt torde ett tusental minniskor ha
mist sitt liv till f6ljd av den valdsamma konfrontationen melian styrande
och styrda som idgde rum vid denna tid.

Den sydafrikanska regimen har pa skilda siitt sokt bemistra de svartas
allt kraftigare motstand mot rasatskillnadspolitiken under sjuttiotalet. Myn-
digheterna ingrep med langtgdende atgiirder mot enskilda och organisationer.
I oktober 1977 forbjods exempelvis en rad sammanstutningar for svarta.
P& samma géng tvingades det Kristna Institutet att upphora med sin verk-
samhet. Radikala svarta och vita bannlystes.

Mellan dren 1972-1977 mer iin tredubblades {orsvarsansiagen i fast pen-
ningviirde. Regimen forklarade att landet befann sig i ett tillstand nistintill
oppet krig. Till foljd av de 6kade spanningarna i landet paskyndades ocksa
genomforandet av den s. k. hemlandspolitiken.

Bilden av den samhilleliga utveckiingen dr emellertid inte entydig. S&-
lunda pabdrjade regimen i mitten av sjuttiotalet en del liberaliseringar, vilket
skall ses som motdigirder mot de forut beskrivna allt tydligare motsiitt-
ningarna i samhillet. Genomforda cller foreslagna dtgiirder innebiir onekligen
vissa smérre littnader i de manga regler som styr de svartas tillvaro. For-
dndringarna har emellertid en ringa praktisk innebord. Inte i ndgot hiinseende
tilmotesgds genom dessa liberaliseringar de mer grundliggande krav som
de svarta framstillt.
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3 Svdafrikafragan i ett internationellt perspektiv

I kapirel 3 analyscras sydafrikafrigan i ett internationellt perspektiv. Kring
sextiotalets borjan hardnade pa flera hall i viirlden héllningen gentemot den
sydafrikanska raspolitiken. Man kriivde handfuasta aktioner mot landet. Nu
inleddes en pataglig “internationalisering™ av frigan om apartheidpolitiken.
Forsiitiningsvis skildras i detta kapitel de dtgiirder som pé internationellt
plan foreslagits och tidvis forverkligats i syfte att paverka den sydalrikanska
sambhiillsordningen. Vidare berors ndgra orsaker till att blockadtanken inte
vann nimnvird prakrisk anslutning. Slutligen redovisas sydafrikafragans in-
ternationella ldge under sjuttiotalet.

Omviirldens sirivan att paverka Svdafrikas samhiillsordning intensific-
rades vid mitten av sjuttiotalet. Skarpare dn ndgonsin fordémdes nu ras-
politiken och kraven pd internationclia aktioner vann vidgad anslutning.
Bakgrunden hiirtill kunde i hog grad sokas i de scenviixlingar som #dgde
rum i Sodra Afrika kring mitten av drtiondet. En foljd av dessa blev att
Svdafrikas sikerhetspolitiska situation forindrades. P4 samma gang dkade
utomstdende staters engagemang i regionen.

4 Utldndska investeringar i Sydafrika

Kapitel 4 ignas at de utlindska investeringarna i Sydafrika och deras roll.
Sedan 1ang tid tillbaka #r Sydafrikas ekonomiska liv linkat till viistvirl-
dens. I sjilva verket har landets ekonomiska utveckling under de senaste
100 aren varit starkt beroende av ett fatal stater i Viisteuropa, frimst Stor-
britannien. Handels- och invandringsstatistiken, uppgiftier om turism och
utliindska investeringar visar att detta beroendeforhéllande gor sig giillande
ocksa idag. Huvudskiilet till att utlindskt kapital dras till Sydafrika dr landets
enastacnde ravarurikedom och sjudande industriclla verksamhet.

Utliindska {oretag som bedriver verksamhet i Sydafrika ingér vanligivis
i koncerner vilka iiger foretag i minga linder och som efterstrivar en in-
ternationell expansion. Hir finns en av drivkrafterna till etableringen i Syd-
afrika.

Den sydafrikanska regeringen visar savil i ord som i handling en vilvillig
instilining till utliindska foretag. Loneldget dr gynnsamt {Or {oretagen. Vidare
utmiirks Sydafrikas arbetsmarknad av stabilitet.

Genom importrestriktioner och andra ekonomisk-politiska atgirder har
regeringen 1 Sydafrika ofta tvingat det utlindska fGretaget att engagera sig
i en tillverkning pa platsen.

Ur de styrandes, alltsa ur den vita minoritetens. synvinkel dr de utlindska
investeringarna i landet viktiga. Sydafrikas ekonomiska framétskridande kré-
ver stora investeringar, vilka till en del maste finansicras med riskvilligt
utliindskt( kapital. Foretag som ctablerar sig i Sydafrika tHHOr vidare landet
teknologiskt kunnande. Utliindska investeringar dr ocksd politiskt betydel-
sefulla da de kan ses som ett uttryck for att omvirlden hyser tilltro till
Sydafrika.

Det torde knappast finnas nigot entydigt och pa cn gang for alla givet
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svar pi frigan om det utlindska kapitalets politiska och ekonomiska roll
i Sydafrika. Utanfor Sydafrika, liksom pa mer radikalt politiskt hall i Svd-
afrika. betraktas emellertid i tilltagande utstriickning de utliindska inves-
teringarna som en bidragande orsak till den svdafrikanska regimens fort-
bestind.

Infladet av utliindskt kapital {Or investeringar dr alltsedan mitten av sex-
tiotalet av stor betydelse for Sydafrikas ckonomiska liv. Under dren 1976
och 1977 kunde man emellertid notera dkade svarigheter att dra tll sig
sadant kapital. Ar 1975 uppgick netwoinflodet till 1 774 miljoner rund. vilket
betydde det storsta arliga netioinfléde som overhuvud forekommit. Niist-
foljunde ar halverades detta belopp och {6r ar 1977 beriiknade man att i
biista fall kunna bibchdlla samma niva.

De privata dircktinvesterarna, frimst foretag, har visat allt mindre be-
niigenhet att gora langsiktiga satsningar i det svdafrikanska niiringslivet.
Konkret betvder detta att man inte 1 samma hoga takt som hittills vagat
cller velat nyctablera eller utdka redan befintliga dotterforetag i landet. Sam-
tidigt har statens och enskilda bankers upplining utomlands dkat. [ huvudsak
har sddana utlandskrediter kiinnetecknats av att de har haft en kort 16ptid,
ofta 12 ménader och dirunder. Lanen har dirtill stédllt sig jimforclsevis
dyra genom att de 16pt med hog rinta. Sydafrikas inlaning av langsiktigt
kapital minskade under aren 1976 och 1977 p4 ett {or landets kapitalfor-
sorjning t det nidrmaste katastrofalt sitt.

Utdver dterhillande faktorer av rent ckonomiskt slag foreldg for presum-
tiva kapitalplacerare i Sydafrika alltmer negativa politiska omstiindigheter.
Dessa hiinforde sig till olika plan. Den politiska hiindelsutvecklingen i Sodra
Afrika ingav hos manga investerare en allmin oro f6r framtiden i denna
del av viirlden. En viipnad konfrontation mellan och inom regionens linder
kunde inte uteslutas. 1 Sydalrika forckom valdsamma urladdningar vid mit-
ten av dr 1976 och direfter, vilket visade att Jandets dittillsvarande politiska
stabilitet i viss utstridckning rubbats.

Vidare tilltog vid denna tid de internationella anstriingningarna i syfte
att fa till stdnd ekonomiska sanktioner gentemot Sydafrika. I ndgra ldnder,
inklusive USA, vidtogs eller foresprakades frin inflytelserikt hall atgirder
for att strypa det ekonomiska utbytet med Sydafrika.

Mycket talar for att investerarna borjat bli medvetna om att Sydafrika
ir ett land kdnnetecknat av att innehavarna av den politiska makten tar
stora risker, vilka kan dventyra gjorda investeringar och begriinsa vinst-
mojligheterna. Detta dr givetvis inte liktydigt med att utliindska investerare
kommer att {6rlora sitt intresse for den sydafrikanska marknaden. En alltmer
kiinnbar brist i viirldens forsorjning av sddana mincraler som landet besitter
ger en grund for fortsatta investeringar fran utlandets sida. Diremot finns
anjedning formoda att den tid #r forbi da utlindska investerare beddmde
fandet som i politiskt hidnseende stabiit.

5 Forbindelserna mellan Sverige och. Sydafrika

I kapitel 5 skildras oversiktligt ndgra viktiga slag av forbindelser mellan Sve-
rige och Sydafrika.
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Anda in pd 1950-1alet forhiirskade i Sverige en positiv bild av Svdalrika.
Till stor del bottnade detta i att Sydafrika under det kalla krigets dagar
uppfattades som en med viistviirlden lierad stat.

P4 det ckonomiska omridet utvecklades tidigt ett samarbete mellan de
tva linderna i fraga. En grund hirfor var de invandrade skandinaver som
mot slutet av 1800-talet [yckats skapa sig formogenheter och inflytande
i det sydafrikanska samhillet. Under 1890-1alet skét den svenska exporten
till Sydafrika fart.

Under perioden 1920-1948 vidgades handclsutbytet steg for steg. Ar 1948
destinerades niira 2.3 procent (till ett viirde av 91 miljoner kronor) av Sveriges
totalexport till denna marknad. Endast Argentina och USA var vid samma
tid viktigare som utomeuropeiska mottagare av svensktillverkade produkter.

I den 6kade handeins kolvatten foljde foretagsetableringar i Sydafrika.
P& 1920-talct startade svenska bolag verksamhet dir. Genom produktion
och forsiljningsorganisation pa platsen illforsitkrade sig svenskt niringsliv
utrymme pd den allt expansivare sydafrikanska marknaden.

Instillningen pé officiellt svenskt hall till Sydafrika dndrades pa viisentliga
punkter under sextiotalets forsta hiilft. Forskjutningen betingades av flera
omstiandigheter:

O Opinionstrycket hade kraftigt vuxit 1 sydafrikafragan.

O I FN och i andra internationella sammanhang drev ¢n stor grupp linder
allt hdrdare sydafrikafrigan. sirskilt mirkics kravet pd sanktioner.
O Utvecklingen i Sydafrika utvisade allt tvdligare regimens brutalitet och
dess kallsinnighet mot omvirldens vidjanden om liberaliseringar.

Den svenska regeringens instillning till Sydafrika skirptes med tiden dven
i friga om kravet pd FN-sanktioner sdsom en foljd av aut situationen i
Svdafrika ansdgs utgora ett hot mot internationell fred och siikerhet.
Sydafrikafrigan fick diremot under dterstoden av sextiotalet en mer
undanskymd plats an tidigare i den allmiinna utrikesdebatten. Till stor del
horde detta samman med att Mellandstern och, i synnerhet, Vietnam starkt
engagerade den svenska opinionen. Diirtill kom att hiindelseutvecklingen
i dc portugisiska afrikakolonierna och i Rhodesia bade hiir hemma och in-
ternationellt vid denna td tilldrog sig ett mer omedelbart intresse.
Ekonomiska relationer mellan Sverige och Sydafrika férekommer idag
pa ett flertal omraden, men forbindelserna har inte nagon framirddande
plats for nagotdera landet. Sveriges varuutbyte med Sydafrika uppgick ar
1977 till 479 miljoner kronor. Exporten till Sydafrika utgjorde 356 miljoncr
och importen dirifrdn 123 miljoner. Ett exportdverskott om nira en kvarts
miljard kronor kunde saledes for svenskt vidkommande bokforas detta ar.
Vart land kan sedan lang tid tilibaka uppvisa en sadan positiv balans i
varuhandeln med Sydafrika.
Varuutbytet mellan Sverige och Sydafrika expanderade under tidsskedet
i ndgot ligre takt dn vad som var fallet for vart lands totala utrikeshandel.
For svensk utrikeshandel i stort intar Sydafrika en blygsam plats. Ar
1961 destinerades strax under en procent av totalexporten till detta land.
Motsvarande andel uppgick till 0,79 procent ar 1975 och tvd ar senare till
0,42 procent. Sydafrikas roll som kopare av svenska produkter blev alltsa
under denna period mer underordnad dn tidigare.
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Mellan Sverige och Sydafrika forekommer utdver varuhandeln ett kom-
mersicllt uthyvte pa transportomradet. vilket friimst ror rederiniiringen och
den trafikflvgning SAS uppriitthaller pa Sydafriki.

Mot slutet av 1800-talet blev Sydafrika ett viktigt filt for svensk mis-
sionsverksamhet. Dirigenom grundiades kontakter mellan kristna i de wvd
landerna och under 1ang tid torblev missionen den friamsta killan i van
land for information om Syvdafrika.

Ocksd idag ulgdr missionen cn inte oviisentlig lank mellan Sverige och
Sydafrika. Genom att svenska missionssammanslutningar och deras nir-
stdende hjilporgan ckonomiskt undersiddjer verksamhet i landet bidrar
de i viss man till att skapa en sjilvtillit och pd lingre sikt ocksa politisk
medvetenhet hos de svarta som kommit i kontakt med berorda kyvrkor.

Allmiint giiller au de svenska missionsorganisationerna sedan en tid till-
‘baka avvecklat sin direkta ledning av verksamheten i Svdafrika. T stillet
har denna dverforts pd inhemska kyrkor. vilka leds av svarta. Missions-
insatsen anses pd svenskt hdll numera frimst bora inriktas pd att ge s16d
till dessa inhemska kvrkor sd att de pa cgen hand och av cgen kraft kan
utvecklas.

6 Svenska investeringar i Sydafrika

Kapitel 6 behandlar de hel- cller deligda svenska forctagens verksamhet
i Sydafrika.

Bolag i Sydafrika med svenskt dgarinsiag dr med {i undantag dotterforetag
till ndgot storforetag i vért land. En etablering i Svdafrika utgor enligt dessa
koncerner ctt led i deras strdvan att befista och helst ytterligare stirka sin
stillning pd virldsmarknaden.

Ett 20-tal svenska foretag redovisar dgarintressen i bolag som ir inre-
gistrerade i Sydafrika. Det nirmare motivet for etableringen skiftar beroende
pa foretag och tidpunkt. Generellt giller att producerande bolag bedmt
en etablering med tillverkning ocksd i Svdafrika som nédviindigt for att
vinna insteg pd den expansiva svdafrikanska marknaden.

Under mellankrigstiden bbrjade en del svenska {oretag soka sig till den
sydafrikanska marknaden. Alfa Laval och Electrolux startade hiir egen till-
verkning pa tjugotalet. Tre svenska forsiljningsbolag tillkom likasa fore and-
ra virldskrigets utbrott, av vilka rederiakticholaget Transatlantic — som nam-
net anger — sysslade med {jinster snarare dn med varuforsiljning.

Med avseende pd tiden cfter andra viirldskriget kan tva distinkta nye-
tableringsperioder urskiljas. Aren 1946-1955 skaffade sig tta svenska kon-
cerner dotterbolag eller deldgarskap pa annat sitt i {oretag 1 Sydafrika.

Nista distinkta period for ctablering av svensk niringsverksamhet i
Sydafrika hidnfor sig till sjuttiotalet. Sju sydafrikafGretag tillkom enligt
riksbanken under perioden. Detta stimmer med utvecklingen av de svenska
koncernernas totala engagemang i utlandet, vilket under innevarande ar-
tionde Okat i en omfattning utan motstycke.
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Alltsedun bérjan av sjuttiotalet avrider den svenska regeringen svenski
foretag Mran nyetableringar i Sydafrika. Sidana politiska viljedeklarationer
har inte forhindrat att flera bolag under samma tid skafTat sig (Brgreningar
il Svdafrika.

Tillverkningsholazen

Vid utgingen av ar 1976 fanns 1 Svdafrika omkring 5 100 anstilida i de
nio tillverkande foretag dir svenska dgarintressen i skiftande utstriicckning
kunde inregistreras. De svenska koncerner som pa tillverkningsomridet har
dotter- eller intressebotag i Sydafrika r 1976 dr: Alfa Laval AB. ASEA 4B,
Ailas Copeo 4B, AB Electrolux, ESAB AB. Fagersta 4B, J. Johnson & Co.
H. A. B., Sandvik AB och AB SKF. Under ar 1977 avvecklade Electrolux
alla sina engagemang i Sydafrika. Johnson-gruppens dgarintressen i den svd-
afrikanska tillverkningsindustrin iir obetydliga (cn litcn minoritetspost i ett
sydafrikanskt foretag).

Lejonparten av bolagen tillhor verkstadssektorn, dvs. de bedriver sadan
produktion som linge dominerat sivil svensk export som utlandsectablering.

Farsdliningsbolagen

Ett dussintal svenska foretag har etablerat sig i Svdafrika med hel- cller
deliigda forsiljningsbolag. Drivkraften harfor dr att man bedomi sedvanlig
representation genom agent som otillricklig. vilket vanligtvis beror pa att
exporten fatt sddan omfattning att ctt eget forsiiljningsbolag framstatt som
Ionsamt. Ett annat skil hor mer samman med verksamhetens Karaktir.
Detta giller for SAS och Transatlantic, dir bdda producerar sddana tjinster
som stiller krav pd egen represcntation.

Fore andra virldskriget innchade endast SKF och 4G4 egna forsiiljnings-
bolag i Svdafrika. Merparten av importen frin Sverige skoties istillet av
lokala agenturfirmor. vilka till stor del drevs av svenskar eller svenskiittlingar
bosatta i landet. Alfa Laval och Electrolux svarade dock genom sina syd-
afrikanska tillverkningsbolag sjilva for viss import till landet frdn dvriga
fabriker inom koncernen.

Atskilliga svenska forsiljningsbolag har tillkommit i Sydafrika efter andra
viirldskriget. Tio foretag, inklusive SAS, uppriittades under detta tidsskede
och ett tidigare grundat bolag avvecklades (AGA ar 1975): 4B Alvenius In-
dustrier, ASEA AB, A. Johmson & Co. H. A. B.. Nordfor AB. S44B-Scaniu
AB, Sala Iniernational AB, Skesa AB, Tetra Pak AB, SAS och Uddeholm AB.
Nyetableringen ér koncentrerad till sjuttiotalet.

Svensk néiringsverksamher under 70-tale

Verksamheten i de hel- eller deligda svenska foretagen i Svdafrika expan-
derade kraftigt under sjuttiotalet. Nya anliggningar togs i bruk och Ka-
paciteten vid redan befintliga byggdes ut. Mellan dren 1970 och 1976 dkade
omsiittningen vid dtta svenskdominerande tillverkningsforetag fran 48 till
146 miljoner rand. Under samma period vixte antalet anstillda med omkring
1 200 personer, eller fran 3600 till 4 800 personer.
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Den tredubblade omsiitiningen i de berdrda foretagen maste delvis ses
i belysning av den snabba inflationen i Svdafrika under tidsperioden ifriga.
Aven om si gors kan man konstatera att omsittningsokningen vida dversteg
personalékningen, vilket torde peka pa cn viisentlig produktivitetshdjning.

Dec hel- eller deliigda svenska forsiiljningsbolagen i Svdalrika uppvisade
likasé en betydande verksamhetsokning under sjuttiotalets {Orsta hitllt. Frin
1970 till &r 1976 viixte personalstyrkan i de tolv svenska forsiliningsbolagen
ifraga fran 610 ull 765 personer samtidigt som len tillsammantagna om-
sittningen dkade frin 14 till 49 miljoner rand. Merparten av expansioncn
berodde pa den nya verksamhet som blev resultatet av att fyra svenska
hel- cller deligda forsiljningsforetag etablerades under perioden.

Svenska hel- eller deliigda industriforetag i Svdafrika gjorde under sjut-
tiotalets forsta hiilft en rad investeringar. Syfiet hiirmed var bl. a. att ersitta
forslitna maskiner och lokaler. 1 flera fall rorde det sig ocksd om att oka
produktionskapaciteten. Insamiade uppgifter ger vid handen att sju svenska
hel- cller deligda foretag investerade tillsammantaget 189.5 miljoner kronor
under aren 1970-1976. ASEA Electric svarade {or drygt 43 procent, elier
82.2 miljoner kronor. av detta belopp.

Uppskattningsvis hiillten av den totala investeringssumman (om 189.5
miljoner kronor) anvindes for att ersitta forsliten produktionsutrustning.
Aterstoden torde i huvudsak ha utgjorts av investeringar i syfte att expandera
verksamheten.

De under dren 1970-76 gjorda investeringarna finansierades viisentligen
genom det dverskott som rorelsen limnat i Sydafrika. 49 procent av de
tillsammantagna investeringarna vid sju foretag kunde sdledes bestridas med
driftoverskotten (fre avskrivningar) i Sydafrika. Lokal uppléning svarade
for 27 procent av finansieringen och internationell uppléning for nédra 9
procent. Frian moderbolagen i Sverige Overfordes investeringsmedel mot-
svarandc drygt 9 procent av den angivna tolala investeringsvolvmen.

De svenska koncerner som bedriver verksamhet i Svdafrika ir till sin
karaktir multinationella, dvs. man dr genom dotterbolag etablerad i en lang
rad finder. Sydafrika intar sett som helhet en underordnad rolt i den totala
utlandsverksamheten. Ar 1976 aterfanns omkring 4 procent av sju svenska
industrikoncerners samtliga utlandsanstiillda i detta land och drygt 2 procent
av den samlade utlandsomsiittningen hiinforde sig vid samma tidpunkt dit.
For vissa enskilda koncerner (frimst Atlas Copco och Fagersta) svarade
emellertid verksamheten i Sydafrika for en inte obetydlig del av utlands-
aktiviteten.

En nira samverkan foreligger mellan den svenska koncernen och dess
forgrening i Svdafrika. Kunskaper och firdigheter utgor hiirvid de svenska
moderforetagens friimsta tillging. Hirpd vilar i hog grad inflytandet Gver
och styrningen av utlandsfilialerna i Sydafrika. Det sydafrikanska bolagets
existens #r starkt beroende av de samlade produktionsfardigheter och de
marknadsforingserfarenheter som koncernen i sin helhet {Orfogar over.

Fran Sverige till Sydafrika forekommer internleveranser i betydande ut-
strickning. Diremot dger praktskt taget ingen import rum tll vart land
fran den sydafrikanska forgreningen.

Sverige exponerade under perioden 1974-1976 varor {or sammanlagt 1 583
miljoner kronor till Sydafrika. Omkring 37 procent av detta exportvirde
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hiinforde sig il sju svenska produktionsforetags internleveranser till egna
hel- efler deliigda sydafrikanska fOrsiiljnings- och tillverkningsbolag. Till bil-
den miste dven fogas flera andra svenska foretag som likaledes Vintern-
fevererat”™ varor Gl sina {Orereningar pé den svdafrikanska marknaden. Om
sd sker viixer betvdelsen av dylika leveranser vitedigare. Ar 1976 torde
salunda uppskattningsvis 30-60 procent av den svenska totalexporten ill
Sydafrika haft denna Karaktir,

Internleveranserna ull de sydafrikanska filialerna bidrar i ikhet med annan
utlandstorsitjning vuerst Ul att skapa arbeistilifiilten i vart land. Sju svenska
producerande foretag uppger au koncernleveranserna under dren 1974--1976
motsvarade metlan 1000 och 1 100 drsarbetstillfillen i Sverige. ASEA och
Sandvik dominerade hiir med sina 430 respektive 230 arbetstilifillen per
ar. Ekonomiskt biittre ar dn 1974-1976 medfor. aterigen enligt koncern-
ledmingarna, {in storre internleveranser il Sydafrika och dirmed ocksd fler
arbetstillfilien inom svensk industri. {or SKF:s vidkommande skulle saledes
enligt [oretagets berikningar sydafrikaexporten et “normalar”™ betvda
200-300 arbetstillfillen mot 130 under ldgkonjunkturen under perioden
1974-1976.

7 Sverige och Sydafrika under sjuttiotalet

I kapitel 7 redovisas den svenska hillningen i svdafrikafragan under sjut-
tiotalet. .

Ndigra ar in pa sjuttiotalet fick sydafrikafrdgan aterigen en framtridande
plats i svensk utrikesdebatt, Den svdafrikanska rasdtskillnadspolitiken och
omviirldens ansvar for utvecklingen i Sydafrika tilldrog sig fran och med
mitten av artiondet ¢n uppmiirksamhet som Overtraffar den i borjan av
sextiotalet. [ kapitlet beskrivs de viktigare inslagen i opinionsbildningen
i sydafrikafragan under sjuttiotalet, 1. ¢x. inom kyrkorna och samfunden,
fackfGreningsrorelsen och idrottsviirlden. Vidare presenteras statsmakternas
instillning och agerande pa deua omride. Slutligen redovisas riksdagspar-
tiernas hallning till Svdafrika. Harvid uppmiirksammas sirskilt riksdagens
bestut vdren 1977 om en viss omprovning av Sveriges ckonomiska {or-
bindelser med SydafTrika.

Tre skilda riksdagsmotioner i frga om svensk niringsverksamhet i Syd-
afrika vicktes under viren 1977 och i samtliga dessa payrkades &girder
for att i varierande utstrickning begrinsa de svenska ekonomiska intressena
i Sydafrika. Utrikesuiskottets betdnkande (UU 1976/77:22) med anledning
av motionerna ifrdga och den Gverlidggning i riksdagen detta gav upphov
till, utvisade att man nu frin svensk sida var beredd att dverviiga vissa
unilaterala atgidrder pa det ckonomiska omradet gentemot Sydafrika.

En grundliiggande bedomning var att situationen i Sydafrika under de
senare dren hade skiirpts. Rasmotsitiningarna hade krafiigt 6kat och regimen
framstod som brutalare in nagonsin. Mot den bakgrunden tedde sig inter-
nationella sanktioner mot Sydafrika som 4dn angeliignare. | FN:s sikerhetsrad
fanns visserligen vilande forslag om tvangsatgiirder, men — hette det i ut-
rikesutskottets betinkande - det kunde inte utcslutas att ett positivt si-
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kerhetsridsbeslut 1 denna riktning innu Linge (ordrd)s eller under overskadlig
tid helt uteblir. 1 detta lige fanns det anledning att pd svensk sida — trots
de betinkligheter som anforts mot ett sadant ensidigt torfarande — nu gd
vidare och dverviga att i svensk lagstifining i siirskild ordning infora forbud
mot vidarc kapitalexport till Sydafrika och Namibia i samband med f6-
retagsinvesteringar ditr. Ocksd andra liknande limpliga dtgirder borde un-
dersokas. Samtidigt skulle Sverige fullflja anstriingningarna att genom FN:s
sitkerhetsrdd nd ett internationellt omiattal sanktionsforfarande gentemot
Sydaflrika, eller om detta skulle utebli, fa s& manga industristater som mojligt
atl for egen del vidta motsvarande atgiird.

Fragan om cn begriinsning av de svenska intressena i Sydafrika betraktades
inte bara som en politisk friga om vad som kunde tinkas utgora effektiva
patryekningar pd den sydafrikanska regeringen. 1 sdvill utrikesutskottets be-
tiinkande som vid riksdagens éverliggning med anledning av detia tillmiittes
moraliska argument stor betydelse: “Det dir ocksda en {riga om huruvida
svenska foretag skall medverka 1 ett politiskt system som bygger pd ras-
diskriminering och fortrvek av svart arbetskraft.”

Riksdagen beslot enhiilligt att hemstiila att regeringen tillsiitier en ut-
redning om forbudsatgiirder frin svensk sida med avscende pa kapitalexport
till Sydafrika och Namibia 1 samband med svenska {Oretagsinvesteringar
diir. Utgangspunkten for utredningsarbetet borde didrvid vara att Sverige
skall bidra till att dka trycket pd Sydafrika. Vidare forutsatie riksdagen att
regeringen liter ombesarja dverliggningar med niirmast berorda foretag i
svite att dstadkomma en begriinsning av dessas verksamhet i Sydafrika (och
i forekommande fall i Namibia) till vad som under rddande omstiindigheter
synes limpligt. Slutligen uttalade riksdagen att den fortlépande borde {3
information om hur de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika utvecklas.

8 Folkrittsliga dverviganden

I kapirel & belyser kommitién de folkrittsliga fGrutsittningarna or det slag
av ensidigt vidtagna svenska dtgirder som 1977 drs riksdagsbeslut aktua-
liserar.

Efter genomgang av bl. a. FN-stadgan konstaterar kommittén att folk-
ritten inte ger ndgra klara riktlinjer 1 friga om staternas ritt att vidtaga
unilaterala ckonomiska patryckningsatgiirder men att ndgot allmint forbud
¢j kan anses foreligga. Hirav foljer au folkriitten tilliter en dtgird av tvpen
nyinvesteringsforbud som ¢j pd nagot sitt kan karaktidriseras som ¢t tvings-
vis ingripandc mot en annan stats suveridnitet.

Genom att Sverige idr anslutet Gll GATT-avialet har vi gentemot Sydafrika
dtagit oss samma {orpliktelser vad betriiffar handein som gentemot Gvriga
GATT-linder. Ensidigt avbrytande av handeln torde t. ex. strida mot detta
internationella atagande.

Mest viisentligt 1 detta sammanhang dr dock att GATT-stadgan ej dir
tillimplig betriffande internationella investeringar och salunda ¢ ligger hin-
der i viigen fOr ett forbud mot kapitalexport [6r investeringar.
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Sveriges tOrpliktelser enligt QLCD:s hapitalliberaliseringsstadea giller gent-
emot OECD:s medlemsstater. Forpliktelserna dger fiven tilliimpning gent-
emot s, K. dversjdiska omrdden. Stadgan innehdlier dessutom en rekom-
mendation. men ¢j ndgot bindande dtagande, att wistriicka liberaliserings-
digirderna till alla linder som tillhisr Internationella valutafonden IMTF (Syd-
afrika dr mediem av IMF men ¢f av OECD).

Valutafondens stadga innehiller inga forpliktelser for medlemslinderna
att medge kapitaltransaktioner. Medlemmarna dir sdlunda fria att begriinsa
internationella kapitaloverforingar under forutsiittning att detta ej medfor
orimliga dréjsmdl eller andra hinder for betatningar i samband med 8pande
transaktioner (Art V1 sektion 3).

9 Overviganden och forslag

I kapitel 9 redovisar kommittén sina dverviiganden och forslag. Inledningsvis
anges skiilen och tillviigagngssiitiet for att begriinsa svenska foretags verk-
samhet 1 Sydafrika. Direfter inventeras och diskuteras de konsekvenser
som Kan vara forenade med den (Orbudslagstiftning kommiuén foreslar.

Situationen i Sydafrika ir — som inledningsvis betonats och som Sverige
vid upprepade tillfillen framhallit i FN - i flera avseenden unik. Inte na-
gonstans i viirlden drivs en sd langtgaende och systematisk diskriminering
grundad pd hudfirg. Raspolitiken har inskrivits i lag och den utgor ett riit-
tesnore for forvaltningen, samhillets uppbyggnad och medborgarnas inbor-
des relationer. Situationen i Sydafrika dr ocksa unik i den meningen att
den enligt FN:s generalforsamling utgdr ett hot mot internationell fred och
siikerhet. Denna upplatining har Sverige anslutit sig till. En 6verviildigande
majoritet av viirldens ldnder, daribland vart land, har décfor kravt att FN
vidtar till buds stdende tvangsatgiirder gentemot Sydafrika. Det finns intc
nigot annat existerande fall diir det internationellt foreligger en s& stark
politisk anslutning till kravet pd tvangsatgirder.

Flera motiv finns for vidiagandet av ensidiga atgirder fran vant lands
sida i svfie att begrinsa den svenska niringsverksamheten i Sydafrika.

Svenska ekonomiska sanktioner mot Svdafrika innebiir forvisso ett avsteg
frin den eljest av Sverige tillimpade politiken. Avsteget mdste emellertid
ses som en extraordiniir atgiird, motiverad av den unika situationen i Syd-
altika. Denna beddmning var ocksa utgdngspunkten or 1977 ars riksdags-
bestut 1 sydafrikafrdgan.

Al begriinsa den svenska niringsverksamheten i Sydafrika kan betraktas
som ett led i arbetet pd att skapa ett minniskovirdigt samhiille 1 detta
land. Atgiirden ar avsedd att Oka det politiska trycket pa den sydafrikanska
regimen. Ett sddant trvek kan pd sikt bli ett bidrag for att fa till stand
en genomgripande samhillsforindring i Sydafrika.

Eit ensidigt svenskt agerande pd investeringsomradet kan sigas ha sin
betvdelse i ytterligare ett hinseende. 1 enskilda stater i viistvirlden liksom
i FN:s sitkerhetsrad uppmiirksammas idag (rigan om ekonomiska sanktioner
gentemot Svdafrika mer d@n ndgonsin tidigare. Flera 1 sammahanget viktiga
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Ginder, saviil i sitkerhetsrddet som pd andra hall, intar hiirvid en tveksam
cller negativ hallning til sidana internationella aktioner. I detta Lige har
ctt ensidigt svenskt agerande sin psvkologiska och politiska betydelse. Vart
fand kan genom unilaterala atgiirder § sydalrikafrigan medverka till att andra
nationer och slutligen iven siikerhetsradet tar stillning 1or en ckonomisk
isolering av Sydafrika.

Eut annat starkt skiil finns {or en inskriinkning av vart lands ckonomiska
engagemang i Sydafrika. Allteftersom det politiska och ekonomiska for-
trycket tilltagit i det sydafrikanska sambhiitlet har framtriidande svarta or-
ganisationer viidjat till omviriden om stdd O sin sak. Den viktigaste at-
girden i dagsliget. framhaéller de. #r att internationcllt isolera Sydafrika.
Unilaterala svenska begriinsningar i det ekonomiska utbytet med Sydafrika
kan mot denna bakgrund ses som ett uttryck for solidaritet med dem som
arbetar for en samhiillsordning byggd pd demokrati och lika rittigheter {or
alla medborgare i Sydalrika oberoende av ras.

Y tterligare ctt skitl sorn talar 10r en begrinsning av den svenska niirings-
verksamheten i Sydafrika har moralisk karaktir. Hel- eller deliigda svenska
foretag tvingas genom sin niirvaro i Sydalrika att delta i rasdiskrimineringen
eftersom de maste tillimpa sydafrikansk lag.

For manga miinniskor i virt land framstdr det som anstotligt att det svens-
ka sambhiillet drar ekonomisk vinning av de usla forhillanden (6r folkflertalet
i Sydafrika som skapats och vidmakthélls genom den dir forda raspolitiken.
En stor vikt maste fistas vid sddana moraliska dverviiganden mot bak-
grunden av att den vita regimen — trots de tillfillen som getts — visat sig
helt ovillig att iindra sin raspolitik och inte heller p négon viisentlig punkt
forklarat sig beredd att framgent verka for en demokratisering.

9.1 Politiska ¢ftekter i Svdafrika

Den svdafrikanska regeringen 4r mycket man om landets {orbindelser med
omviirlden. Man soker pé skilda sitt motverka striivanden att internationellt
isolera Sydafrika. Varje dtgird som bidrar till en 6kning av Sydafrikas iso-
lering inverkar pa regimens inhemska likavil som internationella anseende.
Otvivelaktigt medfor isoleringsatgiirder att landets ekonomiska utveckling
péaverkas.

I virt Jand liksom annorstddes har man inte ndgonsin forestillt sig att
ensidiga dtgiirder pd investeringsomradet skulle. sedda som isolerade {0-
reteclser, utdva ett omedelbart inflytande pd den sydafrikanska regeringen.
Ett hinder for expansion av den svenska niringsverksamheten i Sydafrika
maste placeras in i ett vidare sammanhang, nimligen strivandena att ekon-
omiskt och politiskt isolera Sydafrika.

Kommittén finner att en svensk forbudslagstifining medverkar till att
i olika hiinseenden dka det politiska trycket pa den sydafrikanska regimen.

Inom den mer radikala delen av Sydafrikas inhemska opposition torde
den svenska {orbudslagstifiningen komma att mottas positivt. P detta hall
har man under avsevird tid kriivt en internationell isolering av Sydafrika.
Mot denna bakgrund ter det sig uppenbart att den svenska atgiirden bidrar
il att &iminstone psvkologiskt stirka den opposition i Svdafrika som verkar
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for djupgdende 1oriindringar i sumhilict. Eu stiirkande av den inhemska
oppositionen i Sydafrika utgdr. enligt kommitiéns upplutining, en av de
viktigaste forutsitningarna {or att fa till stind djupgiende (Orindringar i
den sydafrikanska sambhiillsordningen. Siilviallet kun det inte uteslutas att
den sydafrikanska regimen tll (6ljd av ett 8kat internationellt tryck — diir
den svenska atgiirden uigdr ett inslag — brutatare in tidigare soker sta ned
den radikala oppositionen i landet.

Kommittén konstaterar emellertid aut stora delar av den sydafrikanska
svarta oppositionen kriver internationell isolering av Sydalrika. Man har
diirvid uppenbarligen dragit slutsatsen att en internationell isolering av landet
ir et godtagbart medel tor att uppni det politiska mdlet — et rittvist samhiille
—dven om isoleringen medfor temporiira umbiiranden ockséd (or den svarta
befolkningen.

9.2 Svenska ndéiringsintressen i Svdafrika

De foretag vi haft kontakt med har genomgdende framhallit att ett svenskt
investeringsforbud skulle fa en rad negativa konsckvenser for deras verk-
samhet: bortfall av arbetstilifillen, forlust av marknadsdelar, cte. (Jfr ocksa
vad som anfors i Valter Amans betiinkande, Ds 11 1978:3).

Den negativa helhetsbild foretagen limnat &r enligt var uppfattning dver-
driven. Betriffande konsckvenserna for enskilda foretag rider stor osiikerhet.
Verksamheten i Sydafrika utgdr inte ndgon stor del av berdrda fOretags
totala verksamhet. Inte ndgon koncern 4r i det ldget att dess fortbestdnd
och utvecklingsmojligheter iir helt beroende av den.

Vid en helhetsbeddmning maste man ocksd hatla 1 minnet att en be-
griinsning av svensk niringsverksamhet i Sydafrika kan fi positiva effekter
for svenska foretags mdjligheter pd andra marknader, frimst i Afrika.

Berorda koncerntedningar i Sverige har anfort att ett investeringsforbud
far konsekvenser 1angt utdver den av statsmakterna dsyftade begrinsningen
av svensk nitringsverksamhet i Svdafrika. Man hiivdar att om dotterbolagen
inte medges utrymme for expansion och fornyelse pa den snabbt foriinderliga
och krivande svdafrikanska marknaden, kommer svensk nitringsverksamhet
i Sydafrika pd kort tid att tvingas upphora, likasa att de svenska dotter-
foretagen snabbt skulle crfara ett sydafrikanskt kdpmotstind.

Syfict med kommitténs forslag till lagstiftning dr inte att dstadkomma
en avveckling av de svenskdominerade foretagen i Sydafrika. Det kan
emellertid inte uteslutas att kapitalforluster kan uppstd om svenska dot-
terforetag till foljd av cttinvesteringsforbud tvingas att snabbt avveckla sin
verksamhet 1 Svdafrika. Ar 1978 uppskattade clva berdrda foretag sina sam-
manlagda tillgdngar i Svdafrika till 600 miljoner kronor.

Enligt kommitiéns uppfattning ir det i dagslidget omojligt att sikert be-
doma om investeringsforbudet i nagot eller nagra fall fir som {6ljd att svenska
dotterbolag i Svdafrika avvecklas. Flera omstindigheter — om vilka man
i dagsliget har ringa kunskap — torde paverka den framtida utvecklingen
i detia hiinseende. Investeringsforbudet torde knappast allvarligt direkt pa-
verka de hel- eller delidgda svenska forsdljningsbolagen i landet. Det kan
inte uteslutas att ett kdpmotstand mot svenska produkter uppstar pad den
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svdafrikanska marknaden. Diirest si sker paverkas naturligtvis de hel- cller
deligda svenska bolagens verksamhet i landet. De problem som kan uppsté
torde dock bli marginella for svensk exportindustri.

9.3 De anstillda i Svdafiika

[ hel- eller deliigda svenska forclag i Sydafrika finns idag sammaniagt om-
kring 3550 anstifida, varav ungefir hilfien utgdrs av indier. firgade och
afrikancr. En stagnerande eller t. 0. m. minskande produktion torde betvda
att personalinskriinkningar blir aktuella, Att ett investeringsforbud kan leda
till sidana konsckvenser iir emellertid enligt kommitténs formenande ound-
vikligt.

9.4 Effekter pd moderforetagen

De svenska moderforetagen internlevererar i stor omfattning fardigvaror
och komponenter till sina hel- eller deliigda dotterbolag i Sydafrika. Under
senare &r har, enligt sju av de berdrda tillverkningsforetagen, viirdet av
dylika interntransaktioner uppgatt till 200 miljoner kronor érligen. Enligt
foretagens uppskattningar har atminstone 1 000-1 100 arsarbetare i vart land
varit svssclsatta p. g. a denna “internexport” av komponenter och firdig-
varor.

Fran de berdrda koncernernas sida framhdlls att en neddragning av verk-
samheten i Sydafrika skulle leda tll bortfall av arbetstillfillen vid de egna
fabrikerna i vart land.

I hur hog grad enskilda arbetsplatser i Sverige skulle komma att drabbas
ir osiikert och ytterst beroende pd utvecklingen pd andra marknader. Ev.
fGrluster 1 Sydafrika skulle kunna uppviigas av et forbiittrat lige {or svensk
industri pd andra marknader.

Det ir inte osannolikt att berdrda koncerner till f6ljd av investerings-
forbudet pd kort stkt kan komma att forlora marknadsandelar. Vanligtvis
torde dock hiirigenom de berdrda koncernernas stillning 1 viirlden pa ett
mer direkt sidtt endast marginellt piaverkas. Vi dr medvetna om att man
inom gruvutrustningssektorn kan drabbas hardare i detta hiinseende dn inom
andra sektorer.

Syssclsittningseffekterna i Sverige av kommitténs forslag ir svéra att dver-
blicka. Skulle arbetstillfillen pd ndgon ort hotas som en direkt 19ljd av den
foreslagna lagstiftningen &dr det ytterst samhéllets ansvar att tillse att er-
sdtiningsarbete tillskapas.

Sdrskilda atgirder bor enligt vir mening kunna vidtagas s& att enskilda
arbetstagare i Sverige inte med sin arbetsloshet ska behéva bidra bordan
av en utrikespolitiskt betingad solidaritetsaktion.

9.5 Politiska effekier i wredje land

Ett visentligt syfte bakom det svenska investeringsforbudet iir att paverka
andra stater att isolera Sydafrika. Ytterst giller det hiirvid att genom enskilda
staters anslutning till isoleringslinjen fa till stdnd bindandc ckonomiska sank-
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tioner inom ramen 10r FN.

I flera Linder i viistviirlden diskuteras idag vad som kan och bor foretas
i sydafrikafragan. Till stor del ror sig diskussionen om vilka slag av atgiirder
som kan anviindus {or att isolera Sydafrika och effekterna dirav. I nigra
finder i viistviiriden har regeringarna ocksd vidtagit tgirder {or att reducera
det ekonomiska samroret med Sydafrika. Enskilda storforetag friimst i USA
har 1 ndgra fall pd cgen hand besiutat minska sin verksamhet i Sydafrika.

Mot denna bakgrund kan ctt svenskt investeringstorbud £ en viss politisk
och psykologisk betydelse och bidra till att en del andra fiinder i viistviirlden
likasd omprovar sina forbindelser med Sydafrika. Det forhdllandet att var
land utan att avvakta ett beslut i FN:s siikerhetsrdd infor ett investerings-
(Grbud kan siledes medfora att man intensivare in tidigare dverviiger och
omprovar sin hallning i sydafrikafrigan. Diremot skall man sjilvfallet inte
forviinta sig nagon automatisk eller omedelbar effekt 1 tredje land av det
svenska initiativet.

9.6 FN-sanktioner

Kraftfullare dn ndgonsin driver idag medlemsmajoriteten i FN frdgan om
internationell isolering av Sydafrika. 1 november 1977 fattade siikerhetsradet
bestut om ett {6r medlemsstaterna tvingande vapenembargo gentemot Syd- |
afrika. Vid samma tllfille framlagda {orslag om ckonomiska sanktioner
(enligt kapitel VII 1 FN-stadgan) vann a andra sidan inte ridets anshutning.
Tre viistmakter inlade sitt veto mot forslagen. Likvil betraktade isolerings-
strategins foresprakare det inforda vapencmbargot som ett inte obetydligt
etappmal i sin striivan att £ till stind ekonomiska sanktioner. Under viren
1978 framladcs i siikerhetsridet anyo forslag om bindande ckonomiska sank-
tioner. Radet har innu inte slutligt behandiat och tagit stillning till dessa
forslag.

Det iir kommitténs uppfattning att Sverige genom det nu foreslagna in-
vesteringsforbudet medverkar till att vtterligare 6ka trycket pd medlemmarna
i sakerhetsradet vad giller sydafrikafragan. Nir vart land utan att avvakia
beslut om ekonomiska sanktioner i FN:s sdkerhetsrad infor restriktioner
betriffande dé svenska hel- eller delidgda bolagens expansionsmdjligheter
i Sydafrika bor detta bidra till att skapa ctt sidant 6kat tryck. USA, Stor-
britannien och Visttyskland har visentiigt storre tillgangar dn Sverige i Syd-
afrika. Dessa linder har alltsd mer att {orlora pd sanktionsitgdrder. Man
skall dirfor inte rilkna med att dessa linder, liksom andra i sammanhanget
viktiga, omgacnde paverkas av Sveriges agerande.

Att Sverige vidtar atgiirder 1 syfte att begriinsa de svenska investeringarna
i Svdafrika utgdr ett stod i FN [Or isoleringsstrategins foresprakare. For
anhiingarna av isoleringsstrategin torde detta te sig som ¢n politisk framgang.

9.7 FN:s prestige

Sveriges hallning tifl och inom FN grundas pd uppfattningen att interna-
tionella mellanhavanden kan och bor styras av ctt gemensamt regelsystem.
FN-stadgan anger viisentliga héllpunkter i ett sddant system. Huvudregeln
i detta system ir att FN:s siikerhetsrdd har det primira ansvaret for upp-
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ritthallandet av internationgll fred och sitkerhet. Mot denna bakgrund skulle,
har det hiivdats, Sverige genom sitt ensidiga agerande i svdafrikalrdgan inte
{olja den av bl. a. virt land under lang tid starkt framhiivda ordningen {or
att slita tvister och 16r att vidtaga internationella tvidngsatgirder, t. cx. cko-
nomiska sanktioner. Detta, menar man, skulle inge principiclla betiinklig-
heter, kunna skada FN:s prestige och vtterst kunna undergriiva tilltron
tifl det kollektiva sitkerhetssystem som viirldsorganisationen representerar,

Kan FN:s prestige skadas genom att enskilda Einder utanfor organisa-
tionens ram vidtar folkrittsligt 1 och {or sig icke forbjudna dtgirder i svd-
afrikafragan? Auminstone vad betriffar dtgiirder av nu aktuellt slag maste
enligt kommitténs uppfattning denna friga besvaras nckande. Under av-
seviird tid har en dverviildigande majoritet av FN:s medlemsstater i ge-
necralforsamlingen och genom initiativ i siikerhetsradet kriivt att Sydafrika
militiirt, politiskt och ekonomiskt isoleras. 1 denna belysning framstar det
svenska investerings{orbudet inte som sirskilt langtgdende. Under alla om-
stindigheter torde det i FN finnas ett mycket starkt politiskt s16d {or ensidiga
atgiirder av det slag som Sverige dverviiger.

Kommittén har svart att forestiilla sig hur den nu aktuella forbudslag-
stiftningen mot angiven bakgrund kan skada FN:s prestige. Daremot ir
kommittén 6vertygad om att sdkcrhetsradets oformaga att vidta tillcickliga
atgirder i svdafrikafrigan bidrar till att pd flera hall. inte minst i tredje
viirlden, minska tilltron till FN.

9.8 Prejudikarverkan

Det stills fran tid till annan i Sverige krav pd att nigot frimmande land
som flagrant asidosiitter manskliga riittigheter skall bojkottas med avscende
pa t. ex. wurism och handel. Man brukar d kriiva ait medborgarna i vart
land frivilligt skall tilliimpa sddana bojkottatgirder. Vanligtvis payrkas ocksé
att statsmakterna pd ett eller annat sitt skall stodja eller aktivt medverka
i detta slag av aktioner.

Sidana ansprak har i allmiinhet avvisats med hidnvisning till att Sverige
som nation endast ansluter sig till sddana bojkotter som dr internationellt
forankrade och stadgeenligt bestutade av FN:s sikerhetsrad.

Det nu aktuclla investeringsforbudct innebir ett avsteg fran denna grund-
regel for svenskt deltagande i ekonomiska sanktionsatgirder. Detta avsteg
avser emellertid, som vi tidigare framhallit, en alldeles unik situation. Vi
kan inte se ndgon situation i nagot annat land i viirlden vilken skulle motivera
sadana atgirder som vi foreslar i friga om Sydafrika och Namibia. Vi utgér
ifran att denna uppfattning delas av en dvervildigande majoritet i Sveriges
riksdag. Mot den bakgrundcn bor den lagstiftning vi {6resldr inte f4 nagon
prejudikatverkan.
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10 Forslag till lag om forbud mot investeringar i
Svdafrika och Namibia

KNapitel 10 innchiller dets kommitténs (orslag Gl lag om [Brbud mot in-
vestering i Sydalrika och Namibia jiimte motiveringar, dels Grslag till éver-
gangsbestimmelser jimte motiveringar.

Enligt kommitténs uppfattning ir det beklagligt att den av riksdag och
regering Onskade begriinsningen av svensk niiringsverksamhet i Svdalrika
inte f. n. visat sig kunna dstadkommas genom ett kapitalexportforbud i kom-
bination med dverenskommelser med de berbdrda {oretagen. Kommitién
hade foredragit en sddan 1osning. I detta lige anscr vi det emellertid nod-
viindigt att foresla ett investeringsforbud. Ett kapitalexport{érbud utan kom-
pletterande overenskommelser skulie bl ctt slag i tufien.

Den nu aktuella lagstiftningen skall primiirt syfta till att stoppa inves-
teringar i Sydafrika och Namibia. Ett totalforbud for alla investeringar skulle
cmeliertid sld orimiigt hart mot de redan etablerade svenska foretagen i
omrddet. Vi forutser et behov av undantag {rin eut principicllt investe-
ringsforbud friimst (Or att begriinsa forluster cller undvika fristiliningar i
Sverige vid foretag med verksamhet i dessa kinder. Denna tanke har ocksd
stod i den debatt som foregick riksdagens besiut. | enlighet hiirmed fosreslar
vi cn ny lag om f6rbud mot investering i Svdafrika eller Namibia.

10.1 Mor vitka skall forbudet riktas?

Lagen giiller i forsta hand (Or svenska foretag. dvs. aktiebolag, ekonomiska
foreningar, handelsbolag ctc. som ir registrerade i Sverige och med styrelsens
site hiir i landet. Nigot praktiskt behov att rikta forbudet ocksd gentemot
enskilda fysiska personer anser vi inte foreligga.

Svenska kyrkans och dvriga svenska trossamfunds jiimie respektive mis-
sioners verksamhet i Sydafrika omfattas inte av den foreslagna lagen.

Svenska foretag utdvar vanligtvis verksamhet i Svdafrika och Namibia
genom dotterforetag som bildas och drivs enligt den inhemska lagstiftningen.
Ofta ingdr i koncernen ocksd dotterforetag i ytierligare andra liinder. Be-
griinsas investeringsforbudet till svenska foretag finns risk att forbudet kring-
gds genom att andra foretag i koncernen foretar de forbjudna transaktionerna
till formén for dotter- eller systerforetagen i1 Sydafrika eller Namibia.

I det internationella umginget mellan stater dr det i allminhet inte limpligt
att en stat forsoker styra sina egna foretag eller medborgares upptridande
i andra linder pa ett sitt som kan komma i konflikt med lagstiftningen
i dessa linder eller inte stimmer med vederbdrande lands politik. Rela-
tionerna till Sydafrika dr emellertid ett sirfall. Dérf6r kan man i detta fall
tinka sig en lagstiftning av ett slag som vi i andra sammanhang inte skulle
vilja godta, om den inte mdter bestimt hinder i folkriitten. Nagot sadant
hinder foreligger inte enligt var mening. [ enlighet hdrmed foreslar vi att
den svenska koncernledningen &ldggs et straffsanktionerat ansvar for att
koncernens dotterforetag i Sydafrika eller Namibia eller i annat {rimmande
land inte foretar investeringar i strid mot den svenska sydafrikalagstift-
ningen.
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Det koncernbegrepp vi utgdr fran bygger pd 1 kap. 2 § aktiebolagslagen.
Koncernforhillande foreligger niir det svenska foretaget pi grund av aktic-
clier andelsinnchav eller avtal har ett bestimmande inflvtande dveren annan
juridisk person och ¢n betydande andel i resultatet av dess verksambhet.
Grundkiggande for koncernforhallandet 4dr silunda att koncernledningen kan
utéva ctt bestimmande inflvtande dver dotterforetaget. Med undantag {6r
eventuellt forekommande fall diir utliindsk lagstiftning eller utlindska myn-
digheters atgirder gor det omijligt [Or koncernledningen att piverka dot-
terforetagets handlande och det nu osannolika fallet att dotterféretagets led-
ning handlur i strid mot koncernledningens vilja, kan koncernledningen
dirfor hindra forbjudna investeringsitgiirder. Underlater den att gora det
intriider straflansvar enligt vart forslag.

Den skyldighet som salunda bor avila ledningen for en svensk koncern
mcd dotterforetag 1 Sydafrika eller Namibia att aktivt overvaka investe-
ringsverksamheten i dessa dotterféretag bor komma till uttryck i lagtexten.
Vi foreslar en bestimmelse som innebir att man i svenskstyrda koncerner
med foretag i Sydafrika cller Namibia drligen skall uppriitta investerings-
plancr for dessa foretag med angivande av finansicringsmetoder. Den svens-
ka koncernledningen kan dirigenom enkelt hilla sig underriittad om planer
som strider mot lagstiftningen.

10.2 Fitka drgirder bor omfatias av forbudet?

Vi har i det foregiende talat om investeringar utan att ndrmare ange vilka
transaktioncr som avses. Forst och frimst vill vi forbjuda svenskstyrda kon-
cerner som idag inte driver rorelse i Svdafrika eller Namibia att genom
investeringar etablera sig pad denna marknad. Sddana nyetableringar kan
ske genom k&p antingen av aktier eller andelar i sydafrikanskt eller namibiskt
foretag eller av rorelse eller delar av rorelse som ett sddant foretag driver.

I syfte att kontrollera och begriinsa kapitaltiliforscin till sydafrikanska
och namibiska foretag foreslar vi att forbudet mot forvirv av aktier eller
andelar gors generellt. Forviirv av obligation eller liknande virdepapper som
utfardats av sydafrikanskt cller namibiskt foretag bor inte heller vara tillitet.
FForbudet bor ocksé omfatta tiliskott till sddant foretag av pengar cller annan
cgendom som dr avsedd att anvindas i dess verksamhet. En ytierligare
typ av transaktioner som enligt vir mening bor forbjudas dr stillande av
siitkerhet (pant, borgen e. dyl.) for sydafrikanskt eller namibiskt foretags ling-
fristiga skulder, dvs. skulder med en I6ptid over fem &r.

Slutligen foreslar vi att kontrolien Gver investeringsverksamheten i syd-
afrikanska eller namibiska dotterforetag sitkras genom ett direkt forbud mot
anskaffning av anlidggningstillgingar till sddana foretag. Med anliiggnings-
tillgang menas tillgdng som ir avsedd att stadigvarande brukas eller innehas
i rorclsen.

10.3 Dispens

Det principiclla forbudet mot de nu angivna investeringsatgirderna maste
som tidigarc ndmnts kompletteras med vissa dispcnsmojligheter. Utgangs-
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punkten bor vara att dispens Over huvud taget inte bér komma i Iriga
for den som inte - sjilv clier genom utdndskt dotterforetag — vid ikralt-
tridandet av lagen var ctablerad 1 emradet.

En annan utgdngspunkt bor vara att dispenserna inte skall ge utrymme
for expansion pd den sydafrikanska marknaden. Dispens bor diirfor inte
fd avse s& stora belopp att det blir majligt (Or sdkanden at utvidga sin
rorelse i omradet. Vi idr beredda att acceptera en ordning som innebir att
den svenska forctagsamheten kan leva kvar i Svdafrika eller Namibia till
dess apartheidsystemet har avvecklats. Det kan vara viirdefullt att svensk
industri pa detta sitt har kvar ett fotfiste pa den sydafrikanska marknaden
nir den tiden kommer dd den svarta majoritcten far makten i landet. Av
det skiilet kan vi i princip godta att {oretagen far fortsidtta att investera
i sddan utstriickning som ir absolut nddvindig for aut de cfter hand skall
kunna ersiitta forstiten utrustning. En expansion av verksamheten bor det
emellertid inte bli fraga om.

Aven om vi siledes vill ge [Oretagen mojligheter att behalla fotfiistet
pa den sydafrikanska marknaden dr vi inte beredda att stilla ut nigra ga-
rantier hirfor t. ex. pa det sittet att foretagen uttryckligen tillforsiikras ritt
il ersiittningsinvesteringar. Var grundlidggande instillning ir som tidigare
nimnts att investeringar i Sydafrika och Namibia i dagens lige inte ir onsk-
virda.

Eit foretag som hindras expandera. vilket dr syftet med lagstiftningen,
kan vara dodsdomt pé lingre sikt. Vi dr medvetna om detta. Vi menar
emellertid att i de fall da en avveckling blir nédviindig, den svenska kon-
cernen med de regler vi {Greslar kan ges tid att omorientera verksamheten
mot nya marknader och finna ny sysselsitining &t anstillda som tidigarc
sysslat med koncernens sydafrikaverksambhet.

Vi har 6vervigt en dispensordning som skulle ge de svenska foretagen
i omradet frihet att inom vissa i lagen angivna ramar pd eget ansvar foreta
ersittningsinvesteringar i Sydafrika eller Namibia. Kriterier som skulle passa
for ett foretag passar emellertid inte for ett annat. Det &r dirfor knappast
mojligt att utforma generella regler pa ctt tillfredsstillande sitt. De foretag
det hiir giller dr emellertid inte fler dn ett tjugotal. Det bor dirfor inte
mota nigra oOverstigliga svérigheter att faststilla en investeringsram for
ettvart av dem. Vi foreslar en sddan ordning.

Den dispensprévning som vi foreslar bygger pd tanken aut foretagen varje
ar ansoker om tillstand till de investeringar som enligt deras mening maste
foretas under niirmast foljande riikenskapsar. Man kan emellertid ocksa tinka
sig situationer dir cn nedsliten anldggning i Sydafrika eller Namibia behover
ersittas med en ny som skall byggas under en lingre period én ett r.
1 sadant fall bor dispens kunna gilla hela investeringsprojektet. Det an-
kommer pé sdkanden att visa att investeringen inte dppnar mdjligheter for
foretaget att expandera i omrédet.

En dispensprovning av nu angivet slag fir i nigon min karaktidren av
forhandling mellan myndigheten och forctaget. De synpunkter som maste
hiivdas frin statsmakternas sida har sin grund friimst i utrikespolitiska dver-
viganden. Dispensprovningen bor dirfor ligga pd regeringen. Regeringen
bor inhiamta yttranden fran berdrda myndigheter fore sitt stillningstagandc.
I drende av principiell betydelse forefaller det oss lampligt att utrikesnimn-
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den hors innan regeringen fattar sitt beslut,

Vi forutsiatter en ullimpning av dispensmdajligheterna som iir restriktiv
men som tar hinsyn tll de enskilda torctagens situation. Dispensreglerna
Oppnar mojligheter att paverka forctagen sd att de, diir det dr mojligt att
finna ersiittningsmarknader. drar sig bort fran den sydafrikanska marknaden
och istillet investerar pd annat hall.

10.4 Informationsskyvldigher

Den svenska foretagsamheten i Sydafrika och Namibia ér i dag foremal
{or stort intresse i den offentliga debatten. Det dr angeliget att ge garanticr
for et s& bra sakunderlag som mdjligt for en debatt hir i landet om syd-
afrikafrigan. Fran den synpunkien bdr man striiva efter en sa dppen re-
dovisning som mojligt av vad som férekommer i dispensiirenden. Mot detta
star emellertid niringstivets krav pd skydd mot att deras investeringsplancr
m. m. kommer tifl konkurrenternas kinnedom. Avviigningen mellan dessa
motstaende intressen fir ske inom ramen for sekrelesslagstifiningen. Aven
om det salunda inte ir mojligt att ha en ordning med absolut offentlighct
betriffande innehallet | dispensansokningarna och regeringens behandling
av dessa, bor det inte mota nigra betinklighecter mot att regeringen érligen
later publicera uppgifter som ger en tillforlitlig bild av utvecklingen i vii-
sentliga hinseenden inom varje enskilt foretag. Detta bor limpligen ske
i den formen att regeringen varje ar till riksdagen limnar en redogorelse
pa motsvarande sitt som i dag sker t. ex. betrdffande tillimpningen av 20 §
utlinningslagen. Redogdrelsen bor kunna grundas pa innehallet i dispens-
ansokningarna samt pd uppgifter som foretag med verksamhet i omradet
arligen skall ldmna till regeringen. Dessa uppgifter skall avse produktion,
omsittning, antal anstéllda, fGretagna investeringar och andra sidana fak-
torer som har betydelse for att kontrollera efterlevnaden av lagen.

10.5 Erséirning

Fragan i vad mén crsiittning bor utgd av allmidnna medel till enskild som
lider ckonomisk skada till foljd av att forbud meddelas med stdd av ny
lagstiftning har ventilerats i samband med bl. a. Rhodesialagens och FN-
lagens tillkomst. Enligt vir mening bdr den princip som statsmakterna da
anslot sig Gl gilla dven i detta fall. Vi inskriinker oss hir till att erinra
om att foredraganden i prop. 1971:77 med forslag till lag om vissa inter-
nationella sanktioner, m. m. (s. 64) stannade for att inte foresla nigon lagfist
ersiittningsritt for forluster med anledning av ingripanden enligt den nya
lagen.

Nagon lagfist ridtt tll ersdttning for forluster vill {6ljuktligen inte helier
vi foresla i det nu aktuella drendet. Skadelidande kan dock viinda sig till
statsmakterna med cn begidran om gottgorelse. I vissa fall da foretag p. g. a.
lagen tvingas upphora med sin verksamhet i Sydafrika (eller Namibia) bor
man kunna tinka sig en diskretionir ersittning efter beslut av riksdagen.
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10.6 [krafitridande

Den nvalagstifiningen bor triida i kraft sd snart som majligt. Det dar emellertid
inte realistiskt att rikna med en tidigare tidpunkt dn den 1 juli 1979, Vi
(Orutsitter dirvid att en proposition i imnet {Oreliges riksdagen 1 sd god
tid autt den hinner behandlas under varen 1979,

11 Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer har avgivits av Heliner och Astrid Kristensson. Aven sirskilda
vitranden har avgivits.

I reservationen framhdller Hellner att foretagen bér tillforsiikras riitt till
dispens i friga om ersiittningsinvesteringar och att riksdagen bér i anslutning
till provningen av lagf6rslag i @mnet prova ersdttningsfrigan och om
lagstifining sker, anvisa medel for kompensation av skadelidunde enligt
riktlinjer som riksdagen Kan antaga sdsom anslagsvillkor.

Sammanfatiningsvis anfor Astrid Kristensson:

Enligt internationell praxis liksom enligt svensk traditionell utrikespolitik
skall ensidiga sanktionsétgirder avvisas. Denna praxis bor e frangds.

Kommittémajoriteten har €j kunnat gora troligt att et ensidigt svenskt
investeringsforbud gentemot Sydafrika kommer att i niagon som helst po-
sitiv cffekt for det svarta folkflertalet.

Foretagen kommer vid ett investeringsforbud att fa stora svarigheter att
fullfolja strdvan att fora en progressiv personalpolitik. En begriinsning av
svensk niringsverksamhet i Sydafrika kan fa till f5ljd att eut stort antal
svarta anstillda vid svenskdominerade foretag far en fSrsiimrad anstillnings-
trygghet.

Dirtill kommer att en begrinsning av svensk niringsverksamhet i Syd-
afrika kan leda till ett betydande sysselsittningsbortfall i vart eget land.

Det finns sammanfattningsvis en betydande risk for att majoritetsforslaget
kommer att uppfattas enbart som en demonstrationspolitik.
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Bilaga 2

Sydafrikautredningens forfattningsforslag

Forslag till
lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs fdljande

1§ Svensk juridisk person far inte

1) mot vederlag forviirva rorelse som drivs i Sydafrika cller Namibia eller
del av sadan rorelse,

2) mot vederlag {orvirva aktie eller andel i sydafrikanskt cller namibiskt
foretag eller obligation cller annan {or den allminna rorelsen avsedd skuid-
forbindelse som sadant forctag har utfidrdat,

ge sadant foretag tillskott av pengar cller annan egendom som ir avsedd
att anviindas i dess verksambhet, eller

stilla sikerhet for sddant foretags skulder med en optid dver fem ar,

3) genom handling cller underlatenhet medverka till att dtgéird som anges
i 1 eller 2 vidtages av utlindsk juridisk person éver vilken den svenska
juridiska personcn pa grund av aktic- eller andelsinnchav eller avtal har
ett bestimmuande inflytande och en betvdande andel i resultat av dess verk-
samhet (dotterfOretag),

4) genom handling eller underlitenhet medverka till beslut i sydafrikanskt
eller namibiskt dotterforetag om att anskaffa anliaggningstiligangar.

2§ Svensk juridisk person som sjilv eller genom utliindskt dotterforetag
driver rorelsc i Sydafrika eller Namibia skall arligen uppriitta investeringsplan
for dotterforetaget cller rorelsen med angivande av finansieringsmetoder.

3§ Svensk juridisk person som sjilv eller gcnom utliindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika cller Namibia skall arligen till regeringen cller
myndighet som regeringen bestaimmer redovisa hur verksambheten i dessa
linder utvecklas med avseende pd produktion. omsiitining. antal anstillda,
foretagna investeringar och andra sdduna forhallanden som har betvdelse
for att kontrollera efterlevnaden av denna lag.

4§ Den som ir ansvarig for brott mot 1§ domes, om giirningen skett upp-
sdtligen, till boter eller fiingelsc i hogst tva dr clier, om girningen skett
av grov oaktsamhet, till boter eller fingelse i hégst sex manader. | ringa
fall skall ¢j domas till ansvar. For anstiftan av eller medhjilp till brott mot
13§ 3 eller 4 domes ¢j till ansvar.

Den som dr unsvarig for underlatelse att fullgéra skyldighet enligt 2 eller
3§ domes ll biter.
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5§ Egendom som varit foremat 161 brott enhigt denna lag eller viirdet dirav
sanit utbyvte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det ¢j ir uppenbart
obilligt.

6§ Svensk medborgare som utom riket brutit mot 1 § domes efter denna
lug och vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 cller 3§ brottshalken g
ar tillamplig och utan hinder av 2 kap. Sa§ forsta och andra styckena
niimnda balk.

7§ Auwal fOr brout enligt denna lag far viickas endast efier forordnande av
regeringen cller den regeringen bemyndigar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2. Svensk juridisk person som sjiilv eller genom utlindskt dotterforetag
vid ikrafttriidandet av denna lag driver rorelse i Sydafrika cller Namibia
kan fa dispens frin 1§

3. Dispens far meddelas {or viss investering eller {Or investeringar i visst
foretag under ett &r. Dispens fér inte avse sd stort belopp att den gor det
mojligt for sdkanden att utvidga sin verksamhet i Svdafrika eller Namibia.

Beslut om dispens far aterkallas eller dndras om dc uppgifier pd vilka
beslutet har grundats visar sig ha varit oriktiga.

4. Fraga om dispens prévas av regeringen.
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00!  Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden
1 Allminna synpunkter

Remissyttrandena hinfor sig sd gott som utesiutande till sydafrikautred-
ningens forslag. Detta, som inte var enhiilligt utan innchdller reservationer
och siirskilda yttranden, har faut ett blandat mottagande under remissbehand-
lingen.

Forslaget tillstyrks eller far ett i huvudsak positivt mottagande av
arbetstagar-, ungdoms- och de kyrkliga organisationerna samt av SIDA, KF
och Svenska FN-férbundet. SIDA:s ytirande var dock inte enhilligt. TCO
framhadller under hinvisning till synpunkter som framférts tilf organisationen
fran SIF, att effekterna for svsselsiittningen i Sverige nidrmare bor utredas
innan {Orslaget genomfdrs och att man bor underséka mdjliga och limpliga
metoder for att den personal som eventuellt drabbas av lagstiftningen halls
skadelds. LO foreslaratt regeringen efteren viss tid lter genomf6raen allmin
utvirdering av investeringsforbudets tillimpning och effekter samt da
Overviger vidare dtgidrder mot den sydafrikanska regimen.

Forslaget tillstyrks dven i de yttranden som har avgivits av Foikpartiets
ungdomsforbund, Sveriges kristna ungdomsradd och Afrikagrupperna i
Sverige.

Fran niiringslivets sida och d4 i férsta hand SI/SAF avstyrker man eller dr i
ovrigt negativ till forslaget. Aven KK och juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet avstyrker. Till fakultetsnimndens yttrande har fogats
sdrskilda yttranden. Internationella handelskammarens svenska national-
kommitté, Sveriges grossistforbund, Sveriges mekanforbund. Alfa-Laval
AB. ASEA. Atlas Copco, ESAB och SKF har avgivit vissa kompletterande
synpunkter men ansluter sig till SI/SAF:s gemensamma yttrande.

De myndigheter, som har anmodats avge yttrande, forklarar sig med nyss
angivna undantag for SIDA och KK inte ta stillning till liimpligheten eller
tjdnligheten av den foreslagna lagstiftningen men ger synpunkter pd vissa
fragor. Detta giller dven Sveriges exportrdd och Svenska bankforeningen.

2 Sydafrika - en unik situation
Sammanfatining:

Syvdafrikautredningens uppfattning om det unika i situationen i Sydafrika
delas av SIDA. LO och TCO. medan KK, juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Stockholms handelskammare. Internarionella handels-
kammarens svenska narionalkommitte, Sveriges grossistforbund och S1/SAF
inte anser eller finner det tveksamt om situationen dr unik pd sidant sitt att
den kan sirskiljas frAn andra fall av oacceptabelt fortryck.
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SIDA: Styrelsen finner utredningens beskrivning av det unika i situationen
i Sydafrika Overtygande. Det vore foljdriktigt att fran svensk sida avbryta
ekonomiskt samarbete med den Svdafrikanska republiken i konsekvens med
Sveriges fordomande av didr rddande sumhiillsférhdllanden och virt lands
mangariga samarbete med de fortrycktas foretridare.

KK: Det torde idag t Sverige icke ridda delade meningar om att det
svdafrikanska apartheidsystemet iir djupt ordttfirdigt och miinskligt
stdtande. Sverige har ocksé, p& sidtt som redovisas i utredningen, i interna-
tionella sammanhang agerat f6r en fredlig {Orindring av forhdlandena i
Sydafrika i demokratisk riktning. Krav p& ekonomiska sanktionsatgirder har
emellertid hittills avvisats med hiinvisning till att Sverige endast ansluter sig
till sanktioner beslutade av FN:s sidkerhetsrdd. Den svenska sydafrikapoli-
tiken i detta hiinseende har varit betingad av den sedan lang tid tillimpade
allmiinna linjen i var utrikespolitik. att vi som ctt litet alliansfritt och
ekonomiskt utlandsberoende land biist gagnar vara strivanden genom att
folja och stirka fortroendet for de internationella system som reglerar det
ekonomiska och politiska umgiinget mellan staterna. Pa utrikeshandelspoli-
tikens omrade har detta inncburit tillimpning av icke-diskriminationsprin-
cipen. Sveriges konsekventa hallning hirvidlag har otvivelaktigt bidragit till
alt stiirka vart internationella fortroende.

Sasom utredningen sjilv konstaterar skulle det foreslagna investeringsfor-
budet utgdra ett brott mot denna huvudlinje i svensk utrikespolitik. Aven om
ifrigavarande princip givetvis icke under alla omstidndigheter bor betraktas
som sakrosankt. synes dock - med hinsyn till det stora viirde den hittills
tillmiitts — &tminstone tva viktiga forutsittningar bora vara uppfyllda innan
avsteg hiirifran overviigs, niamligen att s starka skil for ett avsteg {oreligger
att risken for eventuella negativa konsekvenser hiirav kan accepteras, samt
atl en realistisk bedémning gjorts av om de dtgirder som Overviigs i
tillfredsstiillande grad kan ge asyftad effekt.

Nirett beslut om ensidiga ekonomiska sanktioner, som ocksa utredningen
slar fast, utgdr ctt avsteg fran en hittills hdvdad princip i svensk utrikespolitik
blir frigan om dess prejudicerande inverkan pd vir fortsatta handlingsfrihet
av storsta vikt vid ett slutligt stillningstagande. Utredningens majoritet
hiivdar for sin del aut det foreslagna avsteget frin den hittills tillimpade
principen avser en unik situation. Enligt kollegicts mening har et saddant
betraktelsesitt sitt beriittigande men endast i begriinsad mening. Om man.
som ocksd utredningens ordforande anfor i ett sirskilt yttrande, ser till de
grundliggande kiinnetecknen pd situationen, krankningen av de minskliga
rittigheterna etc., ter det sig ingalunda klart att situationen i Svdafrika kan
sirskiljas fran andra fall av oacceptabelt fortrvck. T motsats till vad
utredningen hivdar anser kollegiet s&lunda att det avsteg frin hittills
tillimpade principer 1 forevarande hiinscende som utredningen foreslar
kommer att i hog grad forsvdra vara mojligheter att i fortséttningen pé ett
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troviirdigt siitt avvisa krav pd liknande dtgiirder mot andra liinder diir {Ortryck
rader utan att tvingas till besviirande jimtorelser av interna forhdllanden i
olika linder.

Juridiska fakulteisnémnden vid Stockholms universiter: Utredningen, som ér
medveten om det avsteg frin hittills av Sverige f6ljda principer forslaget pa
mdnga siitt innebér, motiverar detta med att Sydafrika och Namibia vore
siirfall. Utredningen kan inte s¢ ndgon situation i nigot annat land i viirlden.
vilken skulle motivera sidana atgiirder som den foreslar i friga om Sydafrika
och Namibia. Mot en sddan bakgrund menar utredningen, bor den lagstift-
ning den toresldr inte fi ndgon prejudikatverkan.

Huruvida en svensk &tgiird som denna skall anses unik, cller inbjudande
il efterfoljd cller eljest monsterbildande avgores dock inte av forslagsstiil-
larna utan beror pd hur den uppfattas av omviirlden.

Krinkningar, ja t. 0. m. mycket grova krinkningar av minskliga riittig-
heter iir dessvirre i var tid alls icke ndgot unikt. Det ir ingen svarighet att
upprikna en rad linder dér kriinkningar av de miinskliga riittigheterna liksom
i Sydafrika ingidr sdsom ectt led i det rddande politiska systemet. Sdvitt
tillgiingliga pressuppgifter. ger vid handen forckommer godtyckliga {rihets-
berovanden, tortyr, misshandel och dédande i flera sydamerikanska repub-
liker sdsom Argentina och Chile i en omfattning som iir djupt krinkande for
svenskt rittsmedvetande.

De politiska fangarnas antal i Indonesien siiges vara snarare dver iin under
100 000. (ICJ Review 4, 1969 p 10 T, id.15, 1975 p 9 f, id.18. 1977 p 3 D). |
West-Irian och pa Syd-Moluckerna befinner sig ctniska minoriteter i krig
med den nya statsmakt som dvertagit den tidigare koloniala administrationen
av dessa omraden. Det uppges att i Uganda omkring 100 000 miinniskor fatt
sitta livet tll under ett despotiskt styre d&tminstone delvis sisom ett led 1 en
diskriminering pa etniska eller religiosa grunder. (Uganda and Human
Rights. Report of the I C J to the United Nations, Geneva 1977, D. Martin.
General Amin, London 1974 p 226 f1). 1 det demokratiska Kampuchea har
den forna stadsbefolkningen, som riilknas 1 millioner personer fordrivits fran
sina hem, liksom otaliga av dem mast sitta livet til(1 C J Review 20,1978 p6
f). Invdnarna i de Kkinesiska “reformationsligren™ beriknas av vissa
jakttagare till 16-20 millioner av vilka, siges det, knappast nigon mera kan
forviinta sig ett liv i frihet. (1 Pascalini, Prisonnier de Mao, Paris 19755 10 ff.) [
Cuba iir enligt Amnesty International antalet politiska fingar omkring 3 000
av vilka manga varit fingslade bortdt 15 ar.

Enligt nyligen tillgdngliga uppgifier (Le Figaro Supplement (No 7)18.11.78)
skall f. n. i Sovjetunionen finnas atminstone 96 liiger {Gr politiska fangar till
ett antal av omkring 2 millioner; Amnesty International anger i en nyligen
publicerad rapport antalet dodade i Etiopien till 30 000. Uppgifticrna om
antalet dédsoffer i Iran varierar men det ir under alla fiérhidllanden
chockerande stort. Forfoljelse och dédande av etniska minoriteter liingre
tillbaka i tiden dr kiint fran Pakistan (Bangladesh) och Nigeria (Biafra) liksom
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fran kriget i Afrikas horn. Fakulteten gér med denna upprikning inte nigon
gradering av dessa krinkningar i forhdllande till vad apartheidpolitiken
innebiir {6r de svarta i Sydafrika, utan menar blott att, niir det giiller sa grova
och systematiska krinkningar av miinskliga ritigheter, man knappast kan
miita folkens lidande i miinniskornas antal eller arten av grymhet de utsiittas
tor. Pd sd sdtt dr situationen i Sydafrika inte unik. Den ir knappast ens unik
vad avscr rasdiskriminering och apartheid i stor skala. ehuru den f. n. dr den
internationellt mest uppmirksammade.

Forfoljelsen av asiater i Uganda och de svarta papuancrnas krig i West-
Irian har redan ovan berdrts. | Vietnam dr den till flera millioner uppgaende
kinesiska befolkningen utsatt fér cn organiserad forféljelse (sdsom nyligen
tidningar och andra nyhetsmedia rapportcrat) och dven i Indonesien ir
kineserna diskriminerade. 1 Indien ir 85 millioner f. d. kastlosas villkor
sddana att krav stillts om pétryckningar mot Indien av andra stater fGr att
forma Indien att snabbt forbéttra deras situation ICJ Review 20, 1978, p 37
ff.

De miinskliga rittigheternas tringda lige i Sydafrika kan alltsd dessvirre
icke betraktas s&som nigot unikt, vare sig i det forflutna, eller i det
ndrvarande.

Didremot ar situationen i Namibia unik sitilllvida att Internationella
domstolen i ett rddgivande vitrande uttalat (Legal consequences for states of
the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), ICJ Reports 1971 p
58 para 133) att Sydafrikas nidrvaro i Namibia dr olaglig. Konsekvenserna
hdrav har utvecklats av domstolen i sistnimnda yttrande. I den man genom
svensk lagstifining ingripes i férhdllandena i Namibia foreliggeri vart fall icke
ndgon krankning av Sydafrikas suverinitet. Vem som f. n. skall anses behorig
att foretrdda Namibias intressen dr inte si ldtt att svara p&, men det torde
heller inte vara erforderligt da eventuella svenska investeringar i Namibia
dtminstone f. n. inte synes ha praktisk betvdelse.

En annan aspekl av detta sporsma! dr huruvida Sydafrika dr ett sddant
siirfall att en avvikelse fran eljest tillimpliga folkrdttsliga regler kun motiveras
pa rent rittsliga grunder.

Visserligen kan allvarliga krinkningar av de minskliga riittigheterna inte
anses sdsom ett lands helt interna angeldgenheter, s&tillvida att forhdllandena
utan hinder av FN-stadgan art. 2:7 far dryftas i general{Grsamlingen. Dérav
foljer dock icke att varje stat dr saklegitimerad, dvs. har "locus standi™ eller
“egal interest™ i forhallande till varje annan stat som kriinkt sina medbor-
gares minskliga rittigheter och grinserna for tilliten s. k. humanitir
intervention drages allmidnt mycket snivt. De svenska lagstiftningsatgir-
derna kan alltsd inte rittfardigas sdsom sjilvidkt eller repressalier.

Stockholms handelskammare anser det tveksamt om de grundliaggande
kinnectecknen pd situationen i Sydafrika, som utgor grunden for kraven pé
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ingripande, niimligen kriinkningen av de miinskliga riittigheterna, det
implicerade hotct mot internationell fred och siikerhet och de sma utsikterna
till en spontan fredlig 16sning kan foranleda att situationen skall betraktas
som unik.

Sveriges grossistforbund: Vi anser det synnerligen betiinkligt att tillgripa
unilaterala svenska sanktionsdtgirder iven om det som i deua fall ér friga om
ett land, vars interna politik bedéms pd ett alldeles sirskilt siitt std i strid med
allmiint vedertagna normer. Just den omstiindigheten att den sydafrikanska
rasdtskillnadspolitiken allmdnt sett ute i viirlden anses vara helt oférenlig med
moraliska och etiska normer pd detta omréde gor det enligt v&r mening
naturligt fér Sverige att avvakta med sanktioner, bojkotter och liknande tills
liget utldser ett alimdnt internationellt beslut om s&dana.

Man bér fasthélla vid principen att Sverige som stat bor ansluta sig endast
till sddana aktioner mot ett land som ir internationellt forankrade och
stadgeenligt beslutade av FNs sikerhetsrdd. Aven om det i dagens lige kan
vara riktigt att med utredningen bedéma situationen i Sydafrika som unik,
befarar vi att nya ligen och nya interna svenska bedomningar Kan
uppkomma, di littrorliga opinioner vill genomdriva aktioner mot andra
linder. Har man en ging dvergivit en klar princip, kan det bli svart att std
emot olika opinionsvagor och totkningen av vad som kan kallas unikt blir liitt
flytande.

I princip bor man enligt var &sikt gora atskillnad mellan politik och affirer.
Att gora affdrer med ctt land innebir inte att man accepterar landets in- eller
utrikespolitik i otika avseenden. Sverige, som ir starkt beroende av att kunna
uppritthdlla en omfattande utrikeshandel, n6dgas gora affirer med atskilliga
linder, vilkas interna eller externa politik i m&ngt och mycket 4r oacceptabel
utifrdn svenska virderingar. Politiska omvilvningar kan intrédffa i olika
linder och medfora situationer som inte ter sig godtagbara.

SI/SAF: Utredningens majoritet gor gillande att situationen i Sydafrika dr
alldeles unik. Man séger sig inte kunna se ndgon situation i nigot annat land i
vérlden, vilken skulle motivera sddana atgirder som de som nu foreslds i
frdga om Sydafrika. Mot den bakgrunden bor, enligt utredningsmajoriteten,
den foreslagna lagstiftiningen inte fi nigon prejudicerande verkan.

Det dren sak for sig om man i Sverige upplever situationen i Sydafrika som
unik. Den avgorande frdgan #r emellertid hur detta uppfattas i andra linder.
Kommer man i utlandet att lita pd att Sverige endast 6nskar ingripa mot en
langtgdendc och systematisk diskriminering grundad pa hudfirg, men avstar
frin ensidiga sanktioner mot regimer som utévar hart fortryck pd andra
grunder och i andra former? Detta si mycket mera som det i den svenska
opinionsbildningen redan uttalats att Atgdrderna mot Sydafrika maiste
betraktas som ett forsta steg och att det ddrefter géller att ta itu med andra
ldander.

LO: LO stoder forslaget att Sverige ska vidta ensidiga sanktioner mot
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Sydafrika. Huvudlinjen ifiga om inforande av sanktionshestimmelser bor.
enligt LO, dven fortsiittningsvis vara att de ska ske i enlighet med
stadgeenliga beslut i FNs sidkerhetsrdd. LO delar dock utredningens uppfati-
ning att situationen i Sydafrika motiverar att ctt undantag gors fran denna
allminna princip. 1 likhet med utredningen vill LO understryka att situa-
tionen i Sydafrika dr helft unik och finner diirfor att de farhdgor som framforts
om att sanktionspolitiken lidtt kan utvidgas till att gilla dven i forhallande till
andra lander miste betraktas som ogrundade.

TCO. Sverige har i FN framhallit att situationen i Svdafrika i flera
avseenden ir unik. Starka skal kan dirfor dberopas for att man {ran vart lands
sida vidtar ensidiga pdtryckningsatgirder mot Sydafrika. Ett sddant &r att
Sverige starkare dn nagot annat land engagerat sig fér och givit ekonomiskt
stod till olika befriclserorelser i S6dra Afrika. Férviintningarna ir dirfor stora
pd Sveriges initiativ i sanktionsfragan savil i ¥N som pa det nationella planet.
Ett annat skil dr att stora svenska organisationer och folkrérelser — bl. a.
kyrkan och fackforeningsrorelsen - liksom flertalet politiska partier linge
kravt shdana &tgirder. Ett tredje och mycket visentligt motiv idr att pdverka
andra lander att genom liknande dtgiirder fa till stind bindandc ekonomiska
sanktioner inom ramen for FN.

3 Kapitalexportforbud - investeringsforbud
Sammanfattning:

Sydafrikautredningens uppfattning att ett kapitalexportférbud forutsiitter
foretagens frivilliga medverkan for att bli verkningsfullt delas av Srarens
industriverk, LO och Sveriges ungdomsorganisationers landsrad.

Statens industriverk delar utredningens bedémning att ett kapitalforbud
utan kompletterande dverenskommelser inte skulle uppfylla mélsiittningen
att begrinsa svensk niringsverksamhet i Sydafrika.

LO: Utrikesutskottet utgick i sitt betdnkande frdn att {orbud mot
kapitalexport var den mest indamalsenliga sanktionsatgirden. Utredningen
har dock entydigt visat att ett sddant {orbud inte skulle fi ndgon egentlig
cffekt for de svenskkontrollerde foretagens investeringsverksamhet i Sydaf-
rika. Forbud mot kapitalexport skulle latt betraktas som en tom gest utan
egentligt viirde. Inte minst den psykologiska och den opinionsbildande
effekten av ett svenskt beslut skulle piaverkas negativt om atgirderna inte
skulle kunna visas ha nigon egentlig betydelse for de svenska investering-
atna i landet. LO delar didrfor utredningens slutsats aut firbudet maste gé
lingre dn att enbart gilla kapitalexport.

Sveriges ungdomsorganisationers landsrad delar utredningens uppfattning
att eit kapitalexportférbud, for att bli verkningsfulit, forutsitier fOretagens
frivilliga medverkan.
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4 Effekter i Svdafrika
Sammanfatining:

Svdafrikautredningens uppfattning att viktiga politiska och psykologiska
cffckter kan nds genom att investeringsforbud, som okar trycket pd den
svdafrikanska regimen delas av SID4, L.O och Folkpartiets ungdomsfirbund.
Av motsatt uppfatining ir Srockholms och Skdnes handelskammare, SI/SAF.
Svenska foretagares riksfirbund, Svenska bankfreningen och Jernkontorer. En
avveckling av svenska fOretag i Sydafrika blir en trolig oljd av ett
investeringsforbud enligl starens industriverk, Sveriges exportrad, Stockholms
handelskammare, SI/SAF, Svenska foretagares riksforbund, Jernkoniorer och
Sveriges mekanforbund. Enligt Stockholms handelskammare. SI/SAF, Svenska
toretagares riksforbund och Jernkontoret har svenska foretags nirvaro i
Sydafrika bidragit till att andra apartheidpolitiken. SIDA, KF och Folkpariiets
ungdomsforbund ir hirvidlag av motsatt uppfattning. Sydafrikanska motét-
girder i form av lagstifining kan enligt KK. juridiska fakultetsnidmnden vid
Strockholms universitet, SI/SAF, Svenska foretagares riksforbund och Svenska
bankfireningen fa till foljd att de svenska Atgirderna “siitts ur spel” (jfT.
Protection of Businesses Act).

SIDA: Styrelsen kan inte finna stdd for tanken, att svenska foretag genom
sin nérvaro i landet skulle kunna medverka till en dndring av apartheidpo-
litiken. Inget talar for att den sydafrikanska regeringen skulle vara mer
benigen att tillimpa en s. k. reformstrategi in hittills. Antalet rittegingar,
fingslanden och bannlysningar ¢kar oavbrutet liksom antalet dodsfall i
samband med hiktningar (jfr. rapport frin Amnesty International, januari
1978). Svenska ftretag i Sydafrika tvingas arbeta inom gillande system.
Enligt styrelsens asikt dr deras majligheter att bidra till en fordndring i positiv
riktning smi.

T utredningen beskrivs den ringa framgéng som de svenska foretagen haft i
sina forsok att stimulera till fackligt organisationsarbete bland de svarta
arbetarna. Det framhalls, att forklaringen till detta misslyckande framst
mdste sOkas utanfor fabriksportarna.

Genom det stod som svensk fackforeningsrérelse — nu ocksd med svenskt
statligt st6d — ger till facklig utbildning av afrikanska arbetare bl. a. via den
Fria fackforeningsinternationalen, har det varit mojligt for styrelsen att f3
néra insyn i férhallandena pé den sydafrikanska arbetsmarknaden. De svarta
arbetarna har inte tillging till agsk ydade fackforeningar, och de dr utestingda
frdn forhandlingssystemet. Deras fackliga ledare verkar under stdndigt
arresteringshot, och manga ir fingslade eller har gatt i landsflykt.

Enligt styrelsens uppfattning bevisar de svenska foretagens problem det
orealistiska i tanken, att ett fatal svenska foretag skulle kunna paverka

6 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 196
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arbetsmarknadsrelationer, vilka helt styrs av den giillande raspolitiken.

Styrelsen anser det inte pdvisat att okade utlindska investeringar medfir
ett minskat fortryck. Tillginglig statistik ger vid handen att fSrtrycket ikar
samtidigt som utlindska investeringar okat.

KK: anser -att betvdelsen for den sydafrikanska ekonomin av den
{orestagna regleringen torde vara vtterst marginell om den dver huvud taget
dr miirkbar. Inte heller anser kollegiet att cn nyetablering i Svdafrika med
svenska ekonomiska intressen kan {orhindras i de fall detta skulle ske via ett
utlindskt dotterforetag vari svensk juridisk person iiger minoritetspost.

Den enligt kollegiets mening kanske viktigaste praktiska invindningen
mot lagfGrslaget dr emellertid att méjligheterna for sydafrikanska regeringn
att ensidigt infora bestimmelser som bryter dotterbolagens forpliktelser mot
moderf6retagen synes vara obegriinsade. Om detta skulle ske skulle lagen i
ekonomiskt hinseende bli helt verkningslds.

Statens industriverk anser att man torde (3 rilkna med att ett investerings-
forbud av foreslagen typ i flertalet fall medfor, att de svenska {Bretagen efter
ndgon tid genom fursiljning etler pd annat sitt avvecklar sin verksamhet i
Sydafrika. Det finns &tminstone tre skil som talar for en sddan utveck-
ling:

For det forsta innebir investeringsforbudet i sig en begrinsning av
fortagens handlingsfrihct da det giller val av produktions- och marknadsfor-
ingsmetoder, sortiment m. m., vilket kan gora det omgjligt for dem att i
lingden forsvara sina marknadsandelar.

For det andra far man riilkna med att forbudet medfér 6kat Képmotstand
frin presumtiva kunder i Sydafrika, delvis beroende p& osiikerhet om hur
linge de svenska foretagen kommer att finnas kvar i landet och erbjuda
service av olika slag.

For det tredje kan man inte utesluta mdjligheten att sddana motatgirder
vidtas frin sydafrikanska myndigheters sida, att betingelserna for de svenska
foretagens verksamhet i landet starkt {Orsimras.

Hur snabbt I6nsamheten {or foretagens sydafrikanska verksamhet pdver-
kas, och nédr avveckling blir aktuell, varierar givetvis beroende pa de enskilda
féretagens marknadspositioner. Men ocksé det f6reslagna dispenssystemets
utformning torde hir f& stor betydelse. Det framgar enligt verkets mening
inte klart av utredningstexten vilken funktion dispenserna avses fylla: om de
skall giira det méjligt for foretagen att under relativt 1ang tid bibehélla sin
verksamhet i Svdafrika i huvudsak oforindrad, eller om de skall uppfattas
som ett stdd for en smidig, successiv avveckling av denna verksamhet.
Uttalandena om en restriktiv tillimpning av dispensreglerna synes tala {or
den senare tolkningen, men det finns ocksd uttalanden i betdnkandet som 4r
positiva till att svensk niringsverksamhet i Sydafrika lever kvar till dess
apartheidsystemet avskaffats.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet: En svensk lagstift-
ning av ifrigavarande slag torde ge Sydafrika ratt att vidtaga motatgirer. En
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naturlig sddan vore att stiilla det sydafrikanska bolaget eller akticrna i detta
under tvangsforvaltning och silunda eliminera grunden {6r det svenska
moderbolagets inflytande. Sverige har ju sjilvt [Srfarit pd liknande siitt cfter
kriget da det giillde att eliminera tyskt eller allierat inflytande Gver tyskiigda
bolag i Sverige. Andra motdtgiirder kan innefatta utdelningsforbud, forbud
mot transferering av utdelningar {rdn svenskigda bolag eller annan block-
ering av svenska tillgdngar i Sydafrika.

Enligt Sveriges exportrdd kommer sannolikt de foreslagna dtgdrderna att
medfora en avveckling av de svenskdominerade foretagen i Sydafrika och att
storre delen av den svenska exporten dit upphor. Exportriadet framhaller:

Om foretagen tvingas upphora med investeringar i Sydafrika medfor detta i
langden ett avtynandc av och ganska snart ett upphérande av verksamheten i
Sydafrika, eftersom konkurrensen pd marknaden dr s svar att endast
forstklassigt utrustade forctag kan Gverleva. Om Sverige ensidigt genomfér
foreslagna restriktioner innebir det att konkurrenterna, sydafrikanska och
andra, tar 6ver marknaden. Sveriges Aatgdrder borde darfér rimligen
samordnas med av FN beslutade motsvarande &tgérder for att erhélla 6nskad
effekt.

Exportradet delar utredningens uppfattning att risken for officiella sydaf-
rikanska motdtgirder pd kort sikt fir anses liten. Ddremot far man rikna med
att ett investeringsforbud kan medféra ett omfattande spontant eller
organiserat k6pmotstind mot svenska varor.

Vi vill i detta ssmmanhang erinra om den relativt omfattande inofficiella
kdpbojkott av svenska varor som uppstod i Sydafrika under borjan av 1960-
talet pd grund av vissa privata bojkottaktioner i Sverige mot framfGralilt
sydafrikansk frukt. Med tanke hirpd maste man utgd ifrdn att ett officiellt
svenskt investeringsférbud kommer att medf6ra en s stark reaktion bland de
sydafrikanska koparna att de svenska moderbolagens export mdste helt
upphéra, dven om ndgra officiella sydafrikanska motdtgiirder inte vidtas.
sannolikt kommer ocksd export som inte direkt dr knuten till forhallandet
moderbolag — dotterbolag att drabbas av en kraftigt minskad efterfragan.

Att fors6ka dteretablera en verksambhet, sedan ett foretag en géng overgivit
sin marknad och sina kunder pd denna, dr synnerligen svirt. Nir det
sydafrikanska samhillet en gdng férindrats s att det ater dr godtagbart frin
svensk synpunkt, riskerar man alltsd att den svenska industrin inte finns kvar
p& marknaden. Dess plats har d& tagits av utlindska eller inhemska
konkurrenter.

Stockholms handelskammare: Handelskammaren instimmer i utrednings-
ordforandens sirskilda yttrande vari framhaélis att de svenskstyrda foretagens
andel i det sydafrikanska niringslivet dr sd liten — knappt 1 % av de utlindska
foretagens produktion i Sydafrika och 0,2 promille av bruttoinvesteringarna —
att ett stopp for nyetablering och expansion madste antagas limna den
sydafrikanska ekonomin oberdrd. S4 lange de svenskigda foretagens konkur-
renter kan fortsitta sin verksamhet utan inskrankningar finns skil att antaga
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att de svenskiigda foretagens tillbakagdng kommer att motviigas av en
motsvarande frammarsch [6r konkurrenterna. En silunda pdvisad incffekti-
vitet i ensidiga svenska sanktioner skulle — tviirtemot syfict med utred-
ningens forslag — ge de styrande i Sydafrika intrycket att raspolitiken utan
pafoljder kan fortsiitta.

Det frefaller vara en allmiin uppfattning att de svenskstyrda fOretagen i
Sydafrika gencrellt sett gdr i friimsta ledet 1 personalpolitiskt hiinseende. De
svarta som iir anstiillda i dessa foretag synes ha en bitire stillning éin pd andra
hall 1 det sydafrikanska niringslivet. De personalinskriinkningar hos de
svenskstyrda foretagen som pé sikt maste bli foljden av den foreslagna lagen,
miste dirfor mot bakgrund av vad som framhdllits ovan innebira cn
forsimring for de anstillda.

Handelskammaren saknar i betiinkandet en ingdende analys av md)lighe-
terna att genom den s. k. reformstrategin pAverka utvecklingen t Sydafrika i
positiv riktning. Bl. a. mot bakgrund av tveksamheten angdende effekterna i
detta avseende av den foreslagna lagen, som representerar den s. k.
soleringssirategin, idr detta enligt handelskammarens mening en allvarlig
brist.

Enligt Skdnes handelskammare ir cffekten av ekonomiska sanktionsat-
girrder mot etablerade statsbildningar erfarenhetsmassigt inte satlan mycket
svag. Dessutom kan effckten madnga glnger bli den rakt motsatta i
forhatlande till vad som ursprungligen dsyftades.

S1/SAF: Ett genomftrande av forslaget leder till att foretagen tvingas
Overviga en avveckling av verksamheten om och nir ett Limpligt tillfille
erbjuder sig. Man viintar inte tills foretaget dr konkursmiissigt och kapital-
forlusten total. Den normala utvigen torde vara att 6verldta verksamheten till
ett annat sydafrikanskt eller utlindskt bolag. Aven d uppstar en kapitalfor-
lust eftersom képaren vet att det svenska fOretaget ar i trangmal genom
investeringsforbudet och utnytijar detia i kpeférhandlingarna. Vidare méste
noteras att kopeskillingen genom ingripande av de sydafrikanska myndighe-
terna med all sannolikhet blir infrusen i Sydafrika och inte fir hemtagas till
Sverige.

En stor svarighet niir det giller ait dverldta verksamheten i tillverknings-
foretag till ndgon annan iir att detta skulle innebiira en dverlatelse dven av
teknologi och know-how, som hittills varit unik for det svenska fGretaget.
Resultatet kan bli att man tvingas helt nedlagga foretaget.

Vare sig det blir friga om en dverlatelse eller nedliggning blir resultatet att
svensk industri tvingas stirka sina konkurrenter. Effekten pad Sydafrika blir
ingen.

Om de svenska forctagen forlorar fotfastet pad den sydafrikanska mark-
naden kommer det att bli mycket svart — kanske omgjligt ~ att komma
titlbaka eftersom konkurrenterna da tagit 6ver och arbetat sig in. Nér det
sydafrikanska sambhiillet foriindrats si att det ater ir godtagbart ur svensk
synpunkt kommer siledes svensk industri att vara utspelad.
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Betriiffande konsekvenserna for de anstiillda vid dotterforetagen i Sydaf-
rika uttalar Svdafrikautredningen f6ljande: “Det tycks oss svart att for
svenskt vidkommande pd cn och samma gdng stilla kravet att svenska
dotterforetag skall vara f6regdngare i friga om personalpolitik och samtidigt
genom ett investeringsforbud begriinsa foretagens majligheter att skapa ctt
rorelseverskott som majligedr bittre arbetsforhdllanden™ (sid. 161).

Samtidigt uppmanar utredningen de svenska foretagen att undertitta for de
anstiillda att sla sig samman i fackliga organisationer. Detta dverensstimmer
helt bl. a. med Internationella metallarbetarfederationens rekommendatio-
ner. Qrganisationerna vill emellertid papeka att om man uppmuntrar
bildandet av fackliga sammanslutningar miste man naturligtvis ocksa ge
dem mojligheter att utverka biittre arbetsforhdllanden {6r sina medlem-
mar.

Over huvud fastslar utredningen pa flera stillen att de (6reslagna
atgdrderna inte far leda tll att svenska arbetstagare blir arbetslésa men visar
samtidigt en nistan total likgiltighet for de svarta anstiilldas 8de i Sydaf-
rika.

Denna instiilining ar frimmande {6r svensk industri. Svenska foretagsle-
dare kiinner ctt ansvar {or alla sina anstillda. var de iin arbetar och vilken
nation de dn tillhor. De svenska dotterforetagen i Sydafrika har gjort stora
insatser for att forbittra de svarta anstilldas arbetsforhillanden, {orbittra
deras sociala forminer och genom utbildning 6ka deras mdjligheter att fa
biittre betalda arbeten. Aven Sydafrikautredningen konstaterar att 1onerna {6r
de svarta anstillda i de svenska {Oretagen iir hogre in genomsnittet for
tillverk ningsindustrin i Syvdafrika.

De berdrda foretagen anser, ati de bor verka som foredome for hur foretag
bor behandla sina anstillda. Detta kan leda till positiva konsekvenser iven
inom andra foretag och pd sikt bidra till en gradvis fordndring av attityderna i
det sydafrikanska samhiillet.

De forctag, som bedriver verksamhet i Sydafrika, antog 1974 en uppfor-
andekod med avseende p& behandlingen av de svarta anstillda. Denna kod
har foretagen foljt och dvertriffat. Féretagen dr beredda att revidera den i
syfte att vidga de forpliktelser, som foretagen iklider sig gentemot sina
anstatida.

De necgativa konsekvenserna for de svarta anstillda maste, enligl organi-
sationernas mening, betraktas som en allvarlig invindning mot genomfor-
andet av utredningens forslag. Detta si mycket mera som de anstillda svarta
klargjort, att man dnskar att de svenska foretagen forblir kvar. Samma
uppfattning hyser Internationella metallarbetarfederationen, dir flera
svenska fackforbund dr medlemmar.

Den tilltdnkta svenska lagstiftningen skulle ocksa vara svarforenlig med de
krav som stélls pa regeringen. foretagen och de fackliga organisationerna i den
av ILO 1977 antagna uppforandekoden betriffande multinationella foretag. |
femtiodtta punkter framfor koden krav pa foretagen att erbjuda sina anstillda.
sysselsiittning och goda arbetsvillkor m. m. Den svenska lagstiftningen
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skulle hindra svenska foretag att folja dessa rekommendationer vad giller
Sydafrika.

Syftet med eut investeringsforbud ir, enligt utredningen och dess dircktiv,
att dstadkomma ett politiskt trvck pa den sydafrikanska regimen. Ett sddant
tryck, heter det, kan pa sikt bli ett bidrag till att fa till stdnd en genomegripande
samhillsforindring i Sydafrika (sid. 157).

Onskemadlet att utdva ett tryck pa Sydafrika ir emellertid inte ett argument
for &tgarder, som gor det omgjligt {6r dotterfGretagen att Sverleva i svensk
dgo. Riksdagen forutsatte att syftet skulle uppnas med ett forbud mot
kapitalexport och dven utredningen utgdr frin att syftet nds med ett
investeringsforbud, utan att dotterforetagens verksamhet avvecklas.

Utredningen har inte analyserat hur det 6nskade trycket pd den sydafrik-
anska regimen skulle uppstd. Detta dr en allvarlig brist. Bortsett frdn
eventuella internationella effekter tycks man néja sig med att &igirderna
skulle bidra till att psykologiskt stirka den radikalare delen av Sydafrikas
inhemska opposition.

Vid en bedomning av konsekvenserna av ett investeringsférbud bér man
hélla i minnet att de svenska foretagen svarar for knappt 1 procent av de
utldndska féretagens produktion i Sydafrika och 0,2 promille av bruttoinves-
teringarna i detta land.

De svenska foretagen ar uppskattade i Sydafrika bl. a. ddrfor att de forser
landet med avancerad teknologi. De saknar dock inte konkurrens. Tvirtom
arbetar de alla inom hért konkurrensutsatta sektorer och skulle de férsvinna
stdr sydafrikanska eller utlindska konkurrenter beredda att omedelbart ta
dver deras marknader. Nagon lucka i Sydafrikas forsorjning kommer aldrig
att uppsta.

Det kan konstateras att en nedlidggning av de svenska foretagen inte skulle
ha nagra som helst effekter pd Sydafrikas ekonomi.

Det md vara att man nu icke med ndgon storre grad av sidkerhet kan
forutsiiga vilka motatgirder Sydafrika kan vilja vidtaga och ndr. Viktigt ir
emellertid att fastsld att Sydafrikas mojligheter dartill ingalunda #r av
betydelselost slag.

De svenska dtgdrderna torde silunda till att borja med pé ett timligen
enkelt sidtt kunna sittas ur spel. De sydafrikanska myndigheterna kan
upphiiva de svenska aktiedgarnas inflytande Over de sydafrikanska dotterbo-
lagen genom att tillsdtta tvingsforvaltare for dessa eller for det svenska
aktieinnehavet. Men myndigheterna kan ocksé utnyttja den lagstiftning som
redan finns och som forbjuder uppgiftslimnande till moderbolagen av det
slag som den svenska lagstiftningen forutsétter.

Det dr alltsd mycket som talar for att forslaget inte leder till det av
utredningen onskade resultatet men vidl kommer att medfdra, att den
svenska koncernledningens inflytande Over dotierbolaget mer eller mindre
elimineras. Detta vore en klar forsimring i jimforelse med nu ridande
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{orhdllanden under vilka den svenska foretagsiedningen har majlighet att
paverka arbetsforhillandena for de svarta anstiillda 1 for dem formanlig
riktning.

I utredningens folkriitisliga Gverviganden anfors (sid. 153) att man boér
respektera principen att dotterbolaget dr underkastat den friimmande statens
lag och att de svenska medborgarna inte dlidggs forplikiclser som kommer i
strid med den lagstiftning som giiller for dotterbolaget i verksamhetslandet.
Organisationerna har inhidmtat uppgifier om den relevanta sydafrikanska
lagstiftningen. )

Forst vill organisationerna i korthet erinra om att den sydafrikanska
bolagslagstiftningen, som ir uppbyggd cfter engelsk {orebild dels innehdller
sedvanliga regler om arbetsfordelning mellan styrelse och bolagsstimma som
hindrar en detaljstyrning frin sgarna av bolaget, dels innehaller minoritets-
skyddsregler som ocksa kan utesluta majlighet att handla sdsom forutsétts i
utredningens forslag.

Viktigast i sammanhanget dr dock “Protection of Businesses Act 1978",
som tridde i kraft den 4 augusti i &r. Denna lag forbjuder envar att lamna
information om varje affirsverksamhet, vare sig den bedrives inom eller
utom Sydafrika, till fullgbrande av varje “order, direction or letters of request
issued or emanating from outside™ Sydafrika sdvida dispens inte limnats av
ekonomiministern. Lagstiftningen sanktioneras med bdter eller fingelse i
hogst tva ar.

Hjerner anfor i sitt utlitunde om det ddvarande och sedermera genomforda
forslaget till lagskirpning (sid. 37):

Denna lagstiftning synes kunna 8beropas mot en av svensk myndighet
faststilld investeringsplan. Visserligen utgor den icke hinder for moderfore-
taget att i enlighet med det svenska lagforslaget limna sddana upplysningar
om det sydafrikanska foretaget som ir tillgiangliga i Sverige men torde hindra
det sydafrikanska féretaget att idmna sddana upplysningar till det svenska
moderbolaget for vidarebefordran till svensk myndighet. I den méan den avser
att under straffhot forma den svenska f6retagsledningen till ett enligt
sydafrikansk lag forbjudet uppgifistimnande, synes de svenska jurisdiktions-
anspriken overstiga de folkrittsligt tilldtna dven enligt kommitténs egen
utgdngspunkt.

Organisationerna har genom svenska fGretags sydafrikanska affarsforbin-
delse och advokater sokt nidrmare utrona hur Protection of Businesses Act
kan komma att tilldimpas.

Lagen hindrar normalt inte gingse information fran dotterbolag till dess
utlindska moderbolag. Av uttalanden frin {oretridare for sydafrikanska
myndigheter har organisationerna dock funnit att dven sidan information
hindras da den lamnas for att fullgdra befallning eller begiiran fran utlindska
myndigheter.

Lagen har fatt sin praktiska tillimpning rérande siddan information som
hiinfor sig till EGs Sydafrikakod. De svenska utrikes- och handelsdeparte-
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menten har till organisationerna dverlimnat rapporter av vilka framgdr att det
nuvarande rapporteringssystemet vid EG-kodens tilliimpning fortgick som
tidigare. Organisationcrnas information {rdn det sydafrikanska niiringslivet
foranleder dock viisentliga nvanseringar av bilden. De svdafrikanska myndig-
heterna har for foretag som berors av EG-koden entvdigt klargjort att
Protection of Businesscs Act dger tillimpning p4 sddan informationsgivning
som hinfor sig till EG-koden. Silunda har forklarats att med “order™ eller
“direction™ varom talas i lagen avses att den utglr frin myndighet eller
person som handlar med stdd av sin “express or implied position of
authority™ i férhallande till den mot vilken ifrigavarnade “order” eller
“direction™ riktas. Bl. a. i enlighet hiirmed har f6rordnats att ingen informa-
tion som anges i EG-koden far limnas av féretag med siite i Sydafrika till dess
utlindska moderbolag utan {oregéende prévning enligt lagen.

De skarpa ordalag som anviints d& myndigheterna erinrat om foretagens
skyidigheter visar, anser organisationerna att Sydafrika avser att noggrant
tillse att Protection of Businesses Act efterlevs. Organisationerna har for
nirvarande ej nigra uppgifter om hur dispensprévningen kan viintas ske men
finner skil anta att provningen utfaller olika beroende pd om den ifrigava-
rande informationen syftar till att efterleva EG-koden eller om det iir friga om
en annan stats mer lngtgdende sankiionspolitik gentemot Svdafrika.

Organisationerna tolkar Protection of Businesses Act s att den innebir
hinder f6r sydafrikanska foretag att till svenska igare limna uppgifter om
verksamheten som forutom i Hgarforetagets normala verksamhet skall
anviindas vid tillimpningen av svensk sankticnslagstiftning. Saddant hinder
foretigger for Gvrigt vid all informationsinsamling som emanerar frén svenska
staten oavsett om statens begiran bygger pd lagstadgandc eller ¢j da den
betingas av Sveriges utrikespolitiska Gverviiganden. Med hiinsyn till vad den
foreslagna lagstiftningen avser att reglera torde den vid sin tillimpning utlésa
ett stopp for all visentlig information som erfordras for att det svenska
foretaget skall kunna utéva sina planeringsuppgifter och hirvid tillvarata sina
ekonomiska intressen i det sydafrikanska foretaget. Hindret mot erforderlig
rapportering synes kunna undanrgjas endast genom att informationsflodet
underkastas de sydafrikanska myndigheternas dispensprovning. Detta
innebiir att de berorda foretagen i hog grad uppger sin sjilvstindighct i
forhallandet till dessa myndigheter.

Konflikten mellan den sydafrikanska och den f6reslagna svenska lagstift-
ningen far enligt organisationerna sannolikast till konsckvens att de svenska
algarderna sitts ur spel och att svenska moderforetag till skillnad frin andra
curopeiska foretag moter hinder att inom ramen for sitt dgaransvar pdverka
forhallandena i de sydafrikanska dotterbolagen, ndgot som kommer att skada
bdde f{oretagen och deras svarta anstiillda.

Svenska foretagares riksforbund.: | sin instéllning till ekonomiska sanktioner
mot andra linder har Sverige hittills konsekvent tilldmpat principen att
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endast tillgripa ckonomiska sanktioner under forutsittning av bindande
beslut i FN:s sikerhetsrdd. Forslaget till férbud {or svenska foretag att
investera i Sydafrika innebdr en radikal omliggning av den svenska
handelspolitiken som i sina vttersta konsekvenser kan fé altvarliga foljder for
svenskt niiringsliv.

Naturligtvis instimmer Forbundet i utredningens férdémande av den
sydafrikanska rasatskillnadspolitiken. Diremol anser Forbundet att utred-
ningsmajoriteten viiljer fel viig for att fi den sydafrikanska regeringen att
iindra sin attityd gentemot den firgade befolkningen. Ett fritt utbyte dver
grinserna av s&vill varor som tjdnster kan mer dn ndgonting annat paverka
icke demokratiska stater att dndra sin politik gentemot det egna landets
invinare. Den fria handeln utgdr hir en grundpelare. Det giller dven i fallet
Svdafrika. Ju mer den sydafrikanska ekonomin expanderar, ju fler firgade
sydafrikaner tvingas det vita Sydafrika acceptera pd betydelsefulla poster
inom niiringslivet och som en (6ljd av denna motvilliga accept tvingas det vita
Sydafrika successivt avskaffa de barridirer som idag skiljer vita och firgade at.
Utvecklingen i Sydafrika idag visar att denna teori ir riktig.

Som exempel kan niimnas att allt fler svarta fackforeningar bildas och att de
inom 1-2 &r viintas bli allmint erkdinda som parter i I6neférhandlingar. Den 1
juli i &r upphorde all diskriminering av svart arbetskraft inom Sydafrikas
metall- och verkstadsindustrier. Svarta far vidare tillgdng till alla arbeten och
principen lika 16n for lika arbete dr inford oavsett om arbetstagaren dr vit eller
firgad. Dirtill skall ldggas att den sydafrikanska industriarbetarens reallén ar
den ojim{drligt hogsta i hela Afrika. Denna utveckling har kommit tillstdnd
utan investeringsférbud och sanktioner.

Férbundet hiimtar ocksa stod for sin uppfattning att en isolerad svensk
aktion inte skulle fi nagon inverkan pd den sydafrikanska utvecklingen, ur
den studie av ekonomiska sanktioner som pa utredningens uppdrag utforts
av Peter Wallensten.

Ett ensidigt svenskt investeringsforbud i Sydafrika skulle drabba bide de
foretag som ir direkt engagerade i Sydafrika och sidana som inte har nidgon
anknytning till Sydafrika. Direkt drabbas de {6retag som idag idr verksamma i
Sydafrika och da frimst de tillverkande forctagen. Dessa har tillsammans
cirka 5 000 anstillda i Sydafrika. For dessa foretag kommer ctt investerings-
forbud att innebiira att foretagen pd sikt maste upphdra med sin verksamhet
da de inte far arbeta pd samma villkor som sina konkurrenter. Totalt uppgar
de svenska foretagens tillgdngar i Sydafrika till cirka 600 miljoner kronor,
pengar som till en stor del skulle gé forlorade genom de hinder f6r en normal
foretagsutveckling som utredningen foreslar.

En realistisk bedémning av Sydafrikafrdgan ger vid handen att Sverige
ensamt inte har nagra majligheter att pdverka den sydafrikanska regeringen
eller dess ekonomi vare sig genom ett kapitalexportforbud eller ett investe-
ringsforbud. De svenskdominerade foretagen i Sydafrika svarar for mindre én
en procent av den totala produktion som bedrivs av utlindska foretag i
Sydafrika.
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I myj 1978 lade den sydafrikanska regeringen fram ett lagforslag i
parlamentet i syfte att hindra i Sydafrika verksamma {oretag att efterkomna
order {rin utlindska regeringar eller domstolar. Lagforslaget stadgar ait inga
av utlindsk regering eller domstol utfardade order, dircktiv, domslut etc. far
genomforas i Sydafrika utan ekonomiministerns medgivande. Inte heller far
nagon i Svdafrika bosatt person utan sddant medgivande ldmna uppgift om
affirsforhillanden vare sig inom eller utom landet. Till detta skall liiggas den
lag som sedan 1974 har funnits som forbjuder dverlimnandet av information
till utlandet rorande foretag och affirsforhallanden utan ekonomiministerns
tillstdnd. Detta skall stillas mot utredningsmajoritetens forslag till lagtext
som innebiir att foretagen under straffansvar arligen skall limna information
till den svenska regeringen om hur verksamheten utveckiar sig. Dirtill
kommer att uppgifter maste limnas i samband med dispensansékningar.
Hirigenom uppstér en intressekonflikt som utredningen absolut borde ha
undersokt.

KF anser med utgangspunkt bl. a. frin erfarenheterna av egna bojkottak-
tioner att svenska foretag i Sydafrika inte sjidlva genom sin verksamhet kan ha
nagon avgdrande inverkan pa landets rasatskillnadspolitik. Om resultat skal
nis drdet, enligt KF:s uppfattning, nddvindigt att dtgiirderna stods av en bred
opinion, savil inom folkrorelserna som det svenska niringslivet och
stalsmakten.

LO: Det har blivit alltmer uppenbart att en isolering av regimen i Sydafrika
ir nodvindig for att en grundliggande forindring av den sydafrikanska
samhillsordningen ska kunna &stadkommas. Forestillningen att de
utlindska foretagen verksamt skulle kunna bidra till en forindring av
politiken i landet har inte visat sig kunna fa si6d i den faktiska utvecklingen.
Utliindska foretag har i vissa fall inte ens varit beredda att i praktiken utnyttja
de begrinsade mdjligheter som den sydafrikanska lagen erbjuder exempelvis
i friga om fackliga rattigheter for de svarta arbetarna.

Aven de utlindska foretag som f6r en mindre motbjudande personalpolitik
An vad som dr vanligt saknar forutsitiningar for att kunna bidra till ndgon
avgorande forindring av landets politik. De organisationer som representerar
Svdafrikas svarta befolkningsmajoritet har linge kriivt en total isolering av
landet.

Svenska bankfireningen: De ber0rda svenska foretagen har understrukit att
deras dotterbolags verksamhet i Sydafrika i jimforelse med foretag frinen rad
andra linder allmint sett dr av ringa omfattning. Mindre én 1 % av den
samlade produkton, som bedrivs av utlindska foretag 1 Sydafrika, har sagts
ske i foretag med svensk anknytning. Inte heller dr de svenska foretagens
produkter eller tekniska system omistliga. Om de svenska foretagen avstar
fran produktionen kommer sydafrikanska eller utlindska foretag att ta dver
de svenska fdretagens marknadsdelar (Amanutredningen sid. 19-20). 1
svdafrikautredningens betinkande har inte fGrebragts nigot material som
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jivar eller gor osannolikt det foretagen sdlunda uttalat och som landshov-
dingen Aman inte heller funnit skiil att frangi vid sin bedémning. Mot denna
bakgrund framstdr den tinkta lagstifiningen enligt bankforeningens mening
for nirvarande sdsom ett otjiinligt instrument (Or att uppna syflet att utdva
press pd den sydafrikanska regeringen att dverge apartheidpolitiken.

Forhallandet kan bli annorlunda om den svenska lagstiftningen tas till
efterfoljd av andra och for Sydafrika mer betydelscfulla linder. Att sé skulle
ske i tiliricklig omfatining &r dock inte sannolikt.

Bankforeningen vill framhatla risken att sdsom en sydafrikansk motatgird
genom lagstifining i Sydafrika de svenska dotterforctagen hindras att till
Sverige overfora bl. 4. sddana 6verskottsmedel som skulle ha investerats i
forclagens verksamhet om den tinkta lagstiftningen ¢j lagt hinder i viigen.
Resultatct blir i s& fall endast att dessa medel, insatta pd konton i
sydafrikanska banker, kommer att std till det sydafrikanska niringslivets
forfogande.

BankfGreningen anser ofrdnkomligt, att de uppoffringar. som en cnsidig
svensk lagstiftning méastc innebiira for Sverige och {or berorda foretag, stills
emot utsikterna for att de svenska atgirderna blir effektiva. Ju mindre
utsikterna till framgdng dr, desio tveksammare blir ensidiga svenska
sanktioner sdsom medel for att séka uppna det uppstillda syfict.

Jernkontorer anser att erfarenheterna visar att de foreslagna atgéirderna blir
verkningslGsa i vad avser de politiska férhallandena i Sydafrika. Jernkontoret
framhadller att man i stéllet bor undersoka i vad man handel och ett friare
utbyte i industricllt och tekniskt, kulturellt, idrottsligt eller annat avseende
kan bidra till att bygga upp och forstirka krafter som inifrdn landet verkar till
forindring. Jernkontoret hiinvisar till att det 6msesidiga beroende och
hiinsynstagande som f6ljer av friarc handel och vidgade kontakimdgjligheter
av gammalt har beddmts ge viirden utdver de rent materiella at den linje som
varit bestimmande {6r var handelspolitik.

Sveriges mekanforbund: Svensk verkstadsindustri har under 60- och 70-
talen i 6kad utstriickning etablerat tillverkande dotterbolag utomlands. Detta
har allt oftare foranletts av krav pé att svenska f6retag for att kunna bibehdlla
tidigare upparbetad export tillsammans med intressenter i mottagarlandet
startar tillverkning i detta land. Foretag som inte uppfyvller dessa krav forlorar
dirmed mojligheterna att bibehdlla sin export till landet ifrdga. Konkurrenter
tar i ett sddant lidge snabbt Over svenska marknadsandelar. Fér utomlands
etablerade foretag giller pd samma sitt som for moderféretagen att genom
stindig rationalisering och forbittring av produktion och marknadsforing
stdrka sin stillning i etableringslandet. Sjilvfallet giller ocksé ett likartat
ansvar gentemot de anstiillda i ett dotterbolag utomlands som gentemot de
anstillda i Sverige.

Utredningen anser att de svenska foretagen skulle kunna bibehdlla
fotfistet p& den sydafrikanska marknaden genom dispens fran ett investe-
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ringstirbud med méjlighet till “ersittningsinvesteringar™ efter prévning frin
fall tll fall och fran ar tll ar. Detia uttalande vittnar om en brist pa insikt i de
[Grutsiittningar som giiller {Gr att pa sikt bedriva tillverkning pid normala
foretagsckonomiska villkor.

Resultatet av en lagstiftning skulle i stiitet bli osiikerhet frén sydafrikanska
kopares sida om mdajligheterna att under lingre tid kunna parikna leveranser
av svenska produkter. Eut dkat kopmotstind - inte minst frdn de sydalrik-
anska myndigheternas sida — skulle bli resultatet av en forbudslagstifining.
Vid planering av sin inkadpspolitik skulle bestillarna komma att ligga om sin
upphandling till andra i Sydafrika ctablerade bolag, diir hotet frdn en
forbudslagstifining i foretagets hemland inte toreligger. Nagon indikation pa
att en sddun fOrbudslagstifining forbereds i andra linder anges inte §
utredningen. Det {inns oss veterligt inte heller planer pa sddan lagstiftining i
konkurrerande liinder.

Alfa-Laval AB, ASEA, Avlas Copeo 4B, ESAB, Sandvik AB. Skega AB och
SKF framhdller att den foreslagna lagstiftningen trots att avsikten endast dr
att begriinsa foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia innebir att
foretagen med hinsyn till konkurrensen péa den sydafrikanska marknaden
tvingas att upphora med sin verksamhet dir. Det anfors bl. a. att konkur-
renssituationen kriver att foretagen fortlépande kan vidta rationaliseringar,
investeringar i produkt- och tillverkningsteknisk utveckling och 6ka mark-
nadsforingen. En for verksamheten nodviindig anpassning till marknadens
behov och forindringar skulle i flera fall férhindras genom lagstiftningen.

Foretagen framhdller att dven en begrinsning eller till och med en
utebliven expansion av verksamheten dventyrar {Gretagens roll som pdlitliga
och progressiva arbetsgivare i Svdafrika. Den personal som maste fristillas
som en foljd av lagstifiningen torde ha smd utsikter att finna annat
arbete.

Folkpartiets ungdomstirbund framhéller bl. a. att ett svenskt investerings-
{orbud ir ett av manga viktiga inslag i en politik som tjénar till att moraliskt
och politiskt isolera Sydafrika fran resten av virlden samt att det i sig ar
motbjudande att svenska foretag genom investeringar i Sydafrika bidrar till
att raspolitiken kan uppritthallas och att (6rhoppningar om att de svenska
foretagen sjilva skall kunna mildra apartheidpolitiken inom sina verksam-
hetsomriden, vilket har gjorts gillande, dr starkt verdrivna.

5 Effekter i Sverige
Sammanfattning:

Svdafrikautredningen anser att ett investeringsforbud kan leda till en
minskning av “internexport™ till Sydafrika och av sysselsdttningen i Sverige
samt till en minskning dver huvud taget av handelsutbytet med Sydafrika.
Detta understryks av Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare,
Internationella handelskammarens svenska nationalkommitié, Sveriges grossist-



Prop. 1978/79:196 93

torbund, S1/SAF, Svenska bankfireningen, Sveriges redarefiirening och Sveri-
ges mekantorbund, som samtliga dessutom hiivdar att dven exporten till andra
linder kan minska. SIDA, L.O och TCO anser inte att exporten till andra
linder pédverkas. Starens industriverk och [.O anser det osannolikt att
syssclsittningen i Sverige péverkas.

SIDA: Styrelsen kan inte forutsiiga hur det internationella fértroendet for
svenskt niringsliv skulle padverkas av ctt investeringstorbud i Svdafrika och
Namibia. Diremot synes det kunna visas, att Sveriges hittills forda politik i
sodra Afrika inklusive utvecklingsbistdnd och stid till befrielserorelser haft
och har en positiv effekt pd Sveriges kommersiella relationer med exempelvis
Angola, Mocambique, Zambia, Tanzania. Guinea-Bissau och Nigeria.

Enligt en utredning inom SIDA har handeln med en rad ldnder, som ar
mottagare av svenskt bistdnd, 6kat ldngt utdver vad som direkt beror pa
projektsamarbete och bundet svenskt bistind. 1 flera afrikanska linder har
regeringarna givit svenska foretag fortur vid leveranser, och detta har troligen
skett inte bara for att undvika bindning till den gamia kolonialmakten utan
p. g. a. regeringarnas uppskattning av det svenska stodet och deras 6nskan att
visa kallsinnc mot lidnder, vilka anses f6ra en komprometierande politik i
sddra Afrika.

KK : Sydafrikautredningen forcsldr nu att ekonomiska sanktioner -
investeringsforbud - skall tillgripas. De negativa konsekvenser som kan bli
foljden hiirav har emellertid, enligt kollegiets uppfattning. icke tillriickligt
noga analyserats av utredningen.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar anser inte att ett investeringsforbud
enligt forslaget skulle skapa problem for vir beredskapslagring av forsorj-
ningsviktiga importvaror i forsta hand legeringsmetaller som krom, mangan
och vanadin under forutsittning att Sydafrikas malmbrytning och export till
viirldsmarknaden i évrigt fortgdr i minst nuvarande omfattning. Diremot
skulle ett sddant f6rbud enligt styrelsen leda till motaktioner frdn Sydafrikas
sida, vilket kan drabba den svenska utrikeshandeln, verksamheten vid de
svenska dotterféretagen i Sydafrika, moderfGretagens verksamhet och
sjofartsnaringen.

Statens Industriverk: De samhillsekonomiska konsekvenserna i Sverige av
investeringsforbudet dr, som utredningen framhdller, svéra att bedoma med
sikerhet. Det forefaller dock osannolikt att ndgra mer betydande effekter p&
den totala svenska exporten och pd sysselsittningen i Sverige skulle
uppkomma.

De sju foretag, som svarar for huvuddelen av den svenska ndringsverk-
samheten i Sydafrika, hade aren 1974-76 exportieveranser frdn Sverige till
sina sydafrikanska dotterbolag i storleksordningen 195 milj. kr. per &r.
Foretagen har uppgivit att dessa koncernleveranser motsvarade ca 1050
arbetstillfillen i Sverige. En jimforelse med exportvirdet tyder pd att
sysselsittningssiffran framkommit genom att detta virde dividerats med
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sulutillverkningsviirdet per anstélld i Sverige. Med ett sddant beriikningssiitt
torde man i allmiinhet dverskatta den syssclsiittningsminskning, som skulle
bli f6ljden vid en begriinsad minskning av produktionen, eftersom en del av
arbetskraften i sddana fall méste betraktas som en “fast produktionsfak-
tor™.

Ensuccessiv minskning av svenska foretags verksamhet i Sydafrika skulle
troligen inte f3 ndgon pdtaglig inverkan pd arbetsmarknadsproblemen i
Sverige. Dc arbetstillfallen som skulle berdras finns spridda pa ett drygt tiotal,
i deflesta fall stora arbetsstillen pd olika orter. Dock kan det finnas skiil att,
om ett investeringsforbud infors, sdrskilt folja utvecklingen inom de
produktionsomriden i verkstadsindustrin, som omfattar olika slags gruvut-
rusining. Under ogynnsamma omstindigheter i ¢vrigt kan bortfall av
marknadsandelar i Sydafrika hir leda till vissa problem i Sverige, vilka kan
kriva sirskilda industri- eller arbetsmarknadspolitiska insatser.

Stockholms handelskammare: Om situationen i Sydafrika betraktas som
unik eller ¢j i Sverige dr en sak. Av avgorande betydelse ir hur situationen
uppfattas i andra linder. Om man i utlandet far uppfatiningen att Sverige —
genom att genomf{ora den foreslagna lagen — tar forsta steget pd en vig som i
framtiden kan leda till likartade Aigirder mot andra linder med misshagliga
regimer dr det uppenbart att tilltron till svenska foretags mdjligheter att
fullgdra ldngsiktiga leveransutfastelser eller att deha i ett industriellt
samarbete kan minska. En sddan utveckling skulle fa allvarliga konsekvenser
for svensk export. Effckterna skulle hidrvid inte begrinsas enbart till de
forctag som i en eller annan form bedriver verksamhet i Sydafrika. Hirtill
kommer att en successiv nerdragning — och pd sikt nedldggning — av de
svenskstyrda bolagens verksamhet i Sydafrika allmint anses leda till en
betydande minskning av sysselsittningen inom de direkt berérda svenska
moderbolagen och deras underleverantorer.

Skdnes handelskammare framhdller att tilltron till svenska foretags mojlig-
heter att fullgdra langsiktiga leveransutfistelser elier att delta i ett industriellt
samarbete kan minska om Sverige ensamt vidtar sirskilda sanktionsatgiirder
mot misshagliga regimer.

Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté: Atskilliga
regimer i virlden kan frAn moralisk, demokratisk och humanitir synpunkt
med fog kritiseras. Aven om Sydafrika av utredningens majoritet betraktas
som ett sirfall dr det intc siikert att svenska {oretags handels- och
samarbetspartneriandra linder dr beredda att géra samma distinktion. Skulle
den uppfattningen sprida sig att den svenska utrikespolitiken gentemot
linder med “misshagliga’™ regimer stegvis forsvrar och pd sikt gor det
ombdjligt for svenska cller svenskdominerade foretag att uppfylla sina
leverans-/samarbetsataganden, ir det uppenbart att konsekvenserna kan bli
ylterst svara for de svenska exportforctagen. Kommitién menar att det
forcligger betydande risker for att fortroendet for de svenska fioretagens
pllitlighet i dessa avseende skuile allvarligt skadas om det lagforsiag som
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forordas av utredningens majoritet genomfors. Det kan ocksd formodas att de
svenska foretagens utliindska konkurrenter skulle utnyttja varje tillfille att
ifrdgasitta dessas troviirdighet som sikra leverantérer. Detta skulle sjilvfallet
komma att drabba den svenska exporten och dirmed ocksé sysselsittningen
och betalningsbalansen.

Sveriges grossistforbund: Skulle Sverige som nation i handling reagera vad
giiller utrikeshandeln eller dirmed besliktade omrdden som investeringar i
utlandet pd basis av vixlande och snabbt uppstdende opinioner, skulle vi ldtt
hamna i ett ldge, ddr manga liinder och regeringar skulle kiinna stor osiikerhet
infor kontinuerliga affirer med eller kdp av investeringsvaror (med reserv-
dels- och servicebehov) frin Sverige. Helt annorlunda blir situationen om
Sverige fasthaller vid principen att i hiir ifrigavarande hidnseenden folja FN-
beslut men avstd frin egna demonstrativa dtgirder. Att som utredningen
med hinsyftning till ett svenskt ensidigt agerande i Sydafrika siga att "varje
Atgdrd som bidrar till en 6kning av Sydafrikas isolering inverkar pa regimens
inhemska likavil som internationella anseende™ och fortsiitta "otvivelaktigt
medf{or isoleringsdtgirder att fandets ekonomiska utveckling paverkas' dr att
hénfalla till den 6verskattning av sivil Sveriges ckonomiska som internatio-
nella betydelse.

Det fortjanar dven understrykas att Sydafrika har mdjligheter att begrinsa
exporten av forsérjningsviktiga varor sdsom krom till Sverige samt att landet
Overhuvudtaget dr foga beroende av sin handel med Sverige eller av de
svenska investeringarna.

SI/SAF: Det har linge varit en central princip i svensk utrikespolitik att
Sverige som nation endast ansluter sig till sidana sanktioner och bojkotter
som &r internationellt fGrankrade och stadgeenligt beslutade av FN:s
siikerhetsrdd. Anledningen till detta dr att den svenska regeringen annars
skulle ha kommit i en orimlig situation nir det giller att avgdra mot vilka
reginier sanktioner bdr cller icke bor vidtagas. Vidare har det ansetts att
endast atgdrder beslutade av FN:s sikerhetsrdd far en s& universell tiliimp-
ning att de blir effektiva.

Utredningen vill nu stilla denna princip 4t sidan och genomf{ora unilaterala
sanktionsitgirder mot Sydafrika i form av ett investeringsforbud. Detta
avsteg frin de hittillsvarande riktlinjerna for svensk utrikespolitik kan f&
mycket allvarliga foljder for tilltron till Sverige som ekonomisk och politisk
samarbetspartner.

Sveriges export dr i mycket hog grad beroende av foretagens mojligheter att
uppritthélla ett lAngsiktigt samarbete med kundemna i avndmarlinderna. Det
ricker inte att en gdng for alla kunna leverera en utrustning — man méste
direfter ocksd kunna tillhandahslla service, reservdelar etc. Vad speciellt
exporten till tredje varlden betridffar bestar denna till mycket stor del av turn-
key leveranser av industrianldggningar och av leveranser till helt eller delvis
svenskdgda produktionsbolag. Erbjudanden om ett flerdrigt samarbete vad
betriffar produktion, foretagsledning, utbildning pa alla nivder och teknotogi
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ar idag ett av de viktigaste konkurrensmedlen i attiirer med linderna i tredje
viirlden (och [Or Ovrigt vanliga ocksd i stdrre affirsprojekt med industrilin-
der). Skulle den uppfattningen sprida sig utomiands, att det inte gar att lita pd
et langsiktigt samarbete med svensk industri p& grund av politisk betingade
kastningar i svensk utrikespolitik, kan konsekvenserna bli mycket svara for
den svenska exporten. Sverige ar 1&ngt ifrdn ensamt om hdg kvalitet och
avancerad teknologi. Palitlighet niir det giiller langsiktigt samarbete kommer
ofta att fiilla utslaget. Vi vet ocksd av gammal erfarenhet att vara utlindska
konkurrenter kommer att utnyttja varje tillfille att skapa tvivel hos vira
kunder om svenska foretags pilitlighet. '

Det har ofta hivdats, aut svenska foretag genom att begriinsa engage-
manget i Sydafrika skulle forviirva en betydande goodwill i u-linderna,
siirskilt i Afrika, och dirigenom kunna fi “"kompensation™ for de {orluster
man lider i Sydafrika. Detta idr en illusion. Erfarenheten visar att alla linder i
valet mellan flera anbud viljer det som med hiinsyn till pris, kvalitet, palitlig
leveransformaga och lAngsiktig scrvice ir det bésta, oavsett vad man har for
politiska relationer med siljarens land. Man gér inte ett siimre Kop bara for att
manifestera politisk goodwill.

Trots att utredningen uttalat att syftet inte idr att dstadkomma cn
avveckling av de svenskdominerande foretagen i Sydafrika blir effekten av
forslaget sannolikt att en avveckling'eller avyttring av foretagen framtvingas.
Detta kommer att leda till stora kapitalf6rluster, en visentlig minskning av
svensk export och ett avseviirt bortfall av arbetstillfdllen i Sverige.

Ordet internleveranser, som Sydafrikautredningen anvinder, tarvar
mahiinda en forklaring. De flesta berrda foretagen tillverkar en viss produkt i
Sydafrika bl. a. for att f3 bittire méjligheter att silja hela sitt sortiment pa den
sydafrikanska marknaden inklusive den stdrre, i Sverige tillverkade, andelen.
Med internleveranser kan séledes i detta sammanhang inte enbart forstas
leveranser av rdvaror och insatsvaror nédviindiga for dotterforetagens egen
tillverkning utan de berérda moderbolagens hela export till Sydafrika. Denna
uppgar, enligt uppgifter limnade till Aman-utredningen, till 225 miljoner
kronorom dret och motsvarar 1 100 arbetstillfdllen i Sverige. 1 denna siffra har
foretagen dock inriknat endast egna anstiillda, men inte de manga underle-
verantdrer, frAn vilka de kdper komponenter. Antalet direkt berdrda blir
dirfor avsevirt hogre.

Vi bedomer risken {or ett kraftigt och omedelbart kopmotstand i Sydafrika
mot svenska varor som mycket stort. Det finns dirfor anledning erinra om att
den totala svenska exporten till Sydafrika uppgar till 450 miljoner kr. om éret
(genomsnitt for 1975-77) vilket enligt gingse beriikkningsmetoder motsvarar
ca 3000 arbetstilifillen.

En nedliggning av verksamheten i Sydafrika frigdr inte resurser som kan
anviindas for bearbetning av eller leveranser till ndgon hittills outnyttjad
marknad. De svenska foretagen bearbetar redan nu alla marknader som kan
bli ekonomiskt I6nsamma. De arbetstilifidllen som bortfaller pi grund av
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instilld export till Sydafrika ir och forblir forlorade.

Organisationerna finner det mot denna bakgrund ldttsinnigt att resonera
som om ett bortfall av sd minga arbetsplatser, som det hiir dr frigan om, inte
erbjuder ndgra problem.

Atgiirder av repressalienatur sdsom importrestriktioner pd svenska varor
cller restriktioner pd exporten av vissa varor till Sverige (1. ex. krom) torde
kunna bli kiinnbara f6r oss, likasd Atgiarder mot svensk sjofart t. ex.
bunkringsférbud.

Huruvida Sydafrika verkligen kommer att skrida till dylika &tgiirder
kommer att bero pd omstindigheter vilka nu knappast kan forutsigas. Risken
for att Sydafrika reagerar timligen starkt pd de svenska atgirderna dr dock
pataglig eftersom det kan foreligga ett behov av att klart markera att man inte
dmnar stillatigande finna sig i diskriminerande aktioner sdsom den sven-
ska.

Hur risken for officiella sydafrikanska aktioner dn ma bedomas. anser vi
faran fOr et spontant eller organiserat képmotstdnd mot svenska varor och
tjinster vara mycket stor. Den svenska exporten torde pd grund av sin
sammansiittning vara kiinslig for ett sidant képmotstdnd. Flera svenska
foretag har sett sin forsiljning minska pé sistone pa grund av en dkad avoghet
hos koparna mot Sverige.

Svenska firetagares riksforbund: Utredningens nagot vaga férhoppning om
att forluster for foretagen, fororsakade av utredningens forslag, skulle kunna
uppviigas av ett forbiittrat lige for svensk industri p& andra marknader saknar
tyvirr verklighetsforankring. Det har visat sig att U-linder liksom 1-linder
oftast iakttar strikt affiirsmassighet vid inkép av varor och tjiinster. Man koper
dir man far storst valuta for pengarna. Diirtill skall lidggas att for vissa foretag
kan den Sydafrikanska marknaden &verhuvudtaget inte ersittas.

Indirckt skulle ett férbud mot investeringar i Sydafrika drabba all svensk
exportinriktad fOretagsamhet genom att sanktioner vidtages utan att
bindande beslut tagits i FN:s sikerhetsrad. Ett isolerat svenskt investerings-
forbud i Sydafrika kan otvivelaktigt dppna dérren for krav pd nya svenska
sanktioner mot andra linder frin krafter bAde inom och utom landet.

LO: Effekterna for moderbolagen i Sverige av ett investeringsforbud enligt
utredningens forslag d&r mycket svdra att bedéma. De ir till viss del beroende
av vilka eventuella motétgidrder som den Sydafrikanska regimen vidtar.
Néagon bedémning av de enskilda forutsétiningarna for foretagen att fortsitta
sin verksamhet i Sydafrika vid ett nyinvesteringsférbud har inte gjorts och
liter sig sannolikt inte gdras pd ett meningsfullt satt. LO vill dock vama fSratt
dverdriva de negativa effekterna pa sysselsittning i de svenska moderfore-
tagen. De uppgifter som utredningen presenterat om hur ménga som ir
sysselsatta 1 Sverige med internexport till dotterforetag i Sydafrika
(1 000-1 100 personer) ska ses i relation till att dessa foretag totalt har ca
175 000 anstillda (varav ca 80 000 i Sverige). Uppgifterna ir relevanta for en
beddmning av konsekvenserna av de foreslagna atgirderna endast om man

7 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 196
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utgdr frin att de svenska foretagen helt maste upphora med sin verksamhet i
Sydafrikia. Fn sddan utveckling dr inte sannolik. LO vill vidare understryka
att man inte (&r anligga et statiskt betraktelsesiitt pd de svenska foretagens
utveckling. De foretag som det hir ir friga om har i Gvriga avseenden visat
prov pd en god forméga att anpassa sig till forindrade forhallanden vad giiller
tek niska férutsiittningar, marknadssituation och produktionsforutsittningar.
Det forefaller LO mycket osannolikt att dessa f6retag skulle f& ndgra
avgorande svarigheter att klara en anpassning till en situation ddr de mdste
avstd trén att expandera i Sydafrika — eller dir de gradvis mdste minska
engagemanget i landet.

Det kan dock inte helt uteslutas att verksamheten i Sverige pd nigon ort
under en overgingsperiod kan f& problem som en {6ljd av den foreslagna
lagstiftningen. T dessa fall ankommer det yticrst pd samhillet att tillse att
ingen ska forlora sin sysselsittning till f6ljd av de foreslagna sanktionerna
mot Sydafrika. Det vore hiir orimligt att kriva att enskilda anstiillda ska biira
kostnaderna for en solidaritetspolitik med Sydafrikas folk.

TCO: Huvudsyftet med den foreslagna lagstiftningen dr att infor Svdafrika
och viirlden i vrigt demonstrera den ovilja mot raslagarna i Sydafrika och den
motvilja mot Sydafrikas raspolitik som dr allmiin i vart land. TCO anser att
detta dren viktig fraga for Sveriges anseende i u-linderna och for var stéllning
internationellt sett. Det kan ifrigasittas om inte det svenska niringslivet i
lingden gagnas mera av ett bestdimt avstdndstagande frin Sydafrikas
raspolitik. SIDA, som har stor erfarenhet av den svenska utrikes- och
bistindspolitikens inverkan p& reaktionerna mot Sverige, har framhallit de
goodwill-effekter som kan uppnds av en aktiv svensk insats da det giiller
apartheidpolitiken i Sydafrika.

TCO vill ocksd ndgot berdra det s. k. trovirdighetsargumentet. Om det
kunde tiinkas existera linder utanfér Sodra Afrika, som infort eller planerade
att infora ett apartheidsystem, borde naturligtvis i sddana linder tvekan
uppstd i friga om mdjligheterna att gora affirer med svenska fOretag.
Apartheidsystemet dr emellertid inte under utveckling utanf{or Sodra Afrika
och dirfor bor ctt hinder mot nyinvesteringar i Sydafrika intc kunna uppfattas
som ndgot lecken pa svenska foretags of6rméga att fullgéra atagna affdrsfor-
pliktelser. Rasatskillnaden dr unik och genom sin brutalitet och ominsklighet
utan jimforelse med ndgot annat i var tid. Det kan dirf6r inte rimligtvis goras
gillande att en Aigird som riktar sig mot rasfortryck skulle komma att
tillgripas mot ndgon annan foreteelse.

Trovirdighetsargumentet har dessutom en annan sida. Minga av de
afrikanska staterna ser med fientlighet p& Sydafrika och dess raspolitik. Den
vita minoritetens fortryck i Sydafrika upplevs som en krinkning av hela
kontinentens befolkning. Irritationen mot den sydafrikanska regimen har en
tendens att rikta sig ocksd mot dem som gor affirer med Sydafrika.
Auktoritativa uttalanden i den riktningen kan bl. a. noteras fran Nigeria,
vilket som det i sirklass storsta landet har en‘folkmingd som utgdr en
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femtedel av hela Afrikas. Nigeria har bide pd export- och importsidan en mer
omfattande handel med Sverige éin vad som giiller varuutbytet mellan Sverige
och Sydafrika. Svenska nyinvesteringar i Sydafrika kan alltsd i andra linder,
kanske friimst i Afrika, medfora komplikationer sdviil for de investerande
foretagen sjilva som for annan svensk foretagsamhet vilken inte bedriver
ndgon verksamhet i Sydafrika, men skulle vilja etablera sig i andra afrikanska
linder.

Svenska bankforeningen: Att Sverige pd egen hand vidtar sanktioner
med(or enligt bankforeningens uppfattning bl. a. en uppenbar risk att de
berorda svenska koncernerna vid export till andra linder dn Sydafrika och
sdsom producenter i sddana linder f6rlorar sin trovirdighet som sikra
leverantdrer. Hir avses sddana linder, vilkas politiska system utsatts for
altvarlig kritik. Detta gor konsekvenserna av ensidiga svenska sanktioner
omdjliga att fullt Gverblicka. Enligt vad bankforeningen erfarit har de berdrda
foretagen redan boérjat mota reaktioner av nyss angivet slag. Sveriges
ambassader i olika linder borde ges tillfillc att ytterligare belysa hir avsedd
risk.

Sveriges redareforening: Sverige foljer pa sjofartsomradet en liberal sjofarts-
politik och har vid flera tillfillen genom diplomatiska aktioner och pd annat
siitt riktat skarp kritik mot stater som visat ambitionen att utstriicka sin
jurisdiktion utanfor respektive lands griinser. Vidare har Sverige pa sjofarts-
omriadet med skiirpa hidvdat - sdvil inom olika FN-organ, diribland
UNCTAD och IMCO., som i andra sammanhang — att internationella normer
bér vara viigledande och att unilateral sédrreglering bor undvikas. Inom
UNCTAD och dess Sjofartskommitié har sedan 1964 ett femtiotal resolutio-
ner antagits angdende huvudsakligen sjofartsnidringens kommersiella
forhallanden. Denna niring iir utpriglad internationell och sjofart under
svensk flagg iir i siirskilt hog grad en exportindustri, med mer dn 80 procent av
fraktintiikterna hiinforliga till trafik mellan utlindska hamnar. Kaotiska
forhallanden skulle uppstd om enskilda stater beslot att ensidigt genomfora
UNCTAD:s sjifartsresolutioner, som till sin natur dr rekommendationer
utan bindande kraft for medlemsstater.

I Sydafrikautredningens betinkande konstateras bl. a. att omfattande
svensk sjofart forekommer mellan hamnar i1 Sydafrika och andra linder dn
Sverige. 1 sadun trafik konkurrerar svenskt tonnage med fartyg under en
mingd andra flaggor. Om Sverige — i klar strid med hittillsvarande praxis och
den linje som Sverige sjdlvt i andra sammanhang {orordat gentemot andra
stater—skulie tillgripa ensidiga dtgiirder utan bindande FN-beslut skulle man
samtidigt allvarligt urholka svenska mgjligheter att i andra sammanhang
fororda internationella [6sningar och soka forhindra unilaterala ingrepp som
riktas mot internationell verksamhet. Man maéste samtidigt rikna med att
tilltron ill svenska foretags - daribland rederiers — {6rmaga att fullgora
ingéngna kontrakt och forhandia om uppdrag pa lingre sikt skulle allvarligt
forsvaras och dirmed svensk flagg betraktas som en ogynnsam konkurrens-
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faktor. Ocksi i torhandlingar om stora och langfristiga sjdtransportkontrakt
skulle det otvivelaktigt uppmidrksammas om Sverige gir sin cgen viig utan
fast tBrankring i bestlutsmekanismen inom FN.

De omsstindigheter som hiir anférts talar enligt Sveriges Redareforenings
upplatining bestiimt emot isolerade svenska investeringsforbud eller andra
enstdiga atgiirder ocksd mot Sydafrika.

Redareforeningen framhadller vidare att svensk rederiniiring icke direkt
berdrs av betiinkandets forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia. D& emeliertid forslaget syftar till en nedtrappning av svenska
engagemang kommier givetvis den svenska linjetrafiken mellan Sverige och
Sydafrika ate stillas infor ctt vikande lastunderlag och dirmed {orsiimrad
Ionsamhet. 1 denna trafik betjinas ctt stort antal linder pd den afrikanska
kontinenten, men forutsitiningar saknas att driva vare sig den delen av
trafiken eller Sydafrikadelen separat. Ett vikande lastunderiag till och fran
Sydafrika kommer dirfor att {4 allvarliga konsekvenser for Rederi AB
Transatlantic. Om utvecklingen skulle framtvinga reduktion av trafiken
uppstar problem bide med syssclsiittning av sjéfolk och de for dndamaélet
sirskilt bypeda fartyg som nu skall siittas in i denna trafik. Ett ensidigt
svenskt ingripande mot Sydatrika kommer dessutom sannolikt att leda till en
antisvensk reaktion i den sydafrikanska republiken och didrmed ytterligare
forsiimra svenska rederiers konkurrensmagjligheter.

Sveriges mekanforbund framhdller att det foreligger uppenbar risk {6r att
svensk industri genom en forbudslagstifining skulle forlora troviirdighet
dven pd andra marknader. Tecken pd en s&dan reaktion har redan
konstaterats av svenska verkstadsforetag. Speciellt stor idr denna risk for
sddana linder som av olika grupper i den svenska debatten utpekas for att inte
respektera grundldggande minskliga rittigheter cller for att utdva fortryck
gentemot vissa grupper av medborgare.

Brister i ett foretags konkurrensforméga till foljd av exempelvis hoga
kostnader kan ofta riittas till genom insatscr fr&n (Gretaget i kombination med
t. ex. valutajusteringar, medan diremot forlorat fértroende hos kunderna kan
ha mycket allvarliga aterverkningar pa sikt.

Atlas Copco AB, ESAB, Sandvik AB, Skega AB och SKF framhéller att en
begriinsning av verksamheten i Sydafrika kommer att paverka bl. a. syssel-
sittningen i Sverige dels direkt genom uteblivna leveranser till Sydafrika, dels
indirckt genom att foretagens marknadsstillning i andra linder skulle
forsvagas.

Afrikagrupperna i Sverige framhdlier bl. a. att man omedelbart bér upphora
med allt slags uthyte med den sydafrikanska regimen.
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6 FEffekter i tredje land och FN
Sammanfattning:

Sydafrikautredningens uppfattning om den psykologiska effekt som ett
svenskt investeringsforbud kan fa for andra ldnders agerande mot Sydafrika
delas av SIDA. LO. Svenska metallindustriarbetarefirbunder och Svenska FN-
Jorbundet.

SIDA: Inom ramen for savil Sveriges direkta utvecklingssamarbete meden
rad u-linder som det internationella samarbetet har stvrelsen en rad
erfarenheter av hur av Sverige ensidigt vidtagna atgirder gradvis erhallit
internationell spridning och dirigenom okad slagkraft. S& har t.cx. de
svenska kraven pd respekt fOr mottagarens suverdnitet Gver sina egna
utvecklingsanstringningar och pi langsiktighet i samarbetet, successivt
kommit att inta en framtridande roll i debatt och konkret handling. Det
senaste exemplet dr frigan om skuldavskrivning {6r dc allra fattigaste u-
linderna, dir Sverige sikerligen bidragit till stillningstagandena i andra
bistdndsgivande linder.

Det svenska humanitira stodet till flyktingarna och befriclserorelserna i
stdra Afrika hade tidigt en politisk innebdrd och det har bidragit till efterfoljd
och till internationellt erkinnande av de fortrycktas kamp for sin frihet.

Sverige har kommit att framstd som ett foéregdngsland vad betriiffar stodet
till befrielserorelserna. Detta forhallande forpliktar. De flesta befrielserdrelser
forsoker undvika ett ensidigt beroende av nigon av stormakterna. och i det
perspektivet har det svenska stédet fatt sarskild vikt. Férutom okat bistand
via FN-organen har dven flera vastlinder under de senaste dren lamnat dirckt
bistand till befrielserorelser. Norges regering beslot 1977 att limna dirckt stod
till ANC. Direkt stod limnas dven frAn Hollands regering.

Entligt styrelsens mening bor den psykologiska effekten av en atgiird som
den fGreslagna pd investeringsomridet inte underskattas. Situationen i
Sydafrika dr i dag tillrdckligt allvarlig f6r att motivera ett separat svenskt
agerande, och en solidaritetshandling av detta slag skulle fa ett betydande
symbolvirde. Den skulle stirka Sveriges argumentering i Sydafrika-fragan i
internationella sammanhang, och den skulle kunna dbcropas av befrielsers-
relserna i deras fortsatta anstringningar att uppnd liknande beslut i andra
linder. De sjdlvstindiga afrikanska staterna okar sina patryckningar inom FN
for att f4 till stind ett beslut om ekonomiska sanktioner, bl. a. mot bakgrund
av Sydafrikas forhalningspolitik i Namibiafrigan. Ett svenskt beslut om
nyinvesteringsstopp skulle ge stod &t dessa ldnders anstrangningar att genom
fredliga medel nd en l6sning i s6dra Afrika.

LO anser att ett svenskt ensidigt bestut om sanktioner tvek!dst kan fa en
mycket stor psykologisk betydelse och kan bana vig for liknande beslut i
andra ldnder.

Svenska metallindustriarbetareforbundet: Det svenska initiativets psykolo-
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giska effekter pd andra nationer ska inte underskattas eftersom det finns en
beredvillighet till sunktioner. Férbundet anser att den svenska regeringen ska
verka aktivt for att fi andra kinder att genomf6ra liknande investeringsiorbud
exempelvis genom Overliggningar med andra regeringar pd hogsta niva. Det
ar viisentligt att politiska och fackliga aktioner mot Sydafrika far en si
allomfattande och bred karaktdr som mojligt.

Svenska FN-forbunder anser att de foreslagna atgirderna méjliggor for
Sverige att kraftfullare verka for et sikerhetsrddsbestut om obligatoriska och
fullstindiga ckonomiska sanktioner mot Svdafrika, vilka tili sist indad méste
bli det internationella samfundets medel att tvinga den sydafrikanska staten
att avskaffa apartheidsystemet.

7 Folkrittsliga dverviganden
Sammanfattning:

Sydafrikautredningens uppfattning att ett unilateralt svenskt investerings-
forbud inte ar folkritisstridigt delas inte av juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet (sirskilda yttranden har dock avgivits), Srockholms och
Skdnes handelskammare, Internationella handelskammarens svenska natio-
nalkommitteé, S1/SAF, Svenska bankforeningen och Sveriges mekanfirbund.
Det hidvdas bl. a. att de svenska &tgiirderna skulle innebiira ett avsteg frdn
Sveriges hittillsvarande politik rérande internationella sanktioner och utgora
ctt otillbérligt suverdnitetsintring samt strida mot vdra internationella
Ataganden och pd andra siitt vara of6renliga med folkriitten. Sverige skulle
inte tillimpa folkrittens regler pd det sitt som forvintas av oss (bona
fide).

Stockholms tingsrdrn framhaller att det i och for sig torde vara riktigt sdsom
Sydafrikautredningen antagit att dtgérder av den foreslagna arten icke strider
mot folkritten. i varje fall inte sé linge Atgirderna inte blir s effektiva att de
hotar ett lands oberoende, sjidlvbestimmanderiitt eller sjilvstyrelse (Eek,
Folkritten, 1975, s. 312). Det sagda forutsitter emellertid att den fGreslagna
lagen inte innefattar bestammelser som stér i strid med den i Sydafrika och
Namibia giillande lagstiftningen for de dir verksamma dotterbolagen. Om si
ar fallet utgor den nu aktuella lagen nidmligen sddan inblandning i dessa
linders inre angelidgenheter att brott mot folkritten kan ifragasittas.

KK framhéller att forslaget. som innebdr att man frin svensk sida forsdker
utdva inflytande dver svenska dotterforetag i Sydafrika, kan fa till foljd att det
blir svart att med de argument som hittills anvints avvisa {orsok {ran andra
linder att utdva inflytande over utldnska dotterforetag i Sverige.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet: Shsom den {or dess
granskning visentliga frigan ser fakulteten i detta sammanhang den om
eventuella folkrittsliga begrinsningar av den svenska lagstiftningsmakten
och myndighetsutévningen i 6vrigt eller vad man i folkriittslig terminologi
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brukar sammanfatta under beteckningen “jurisdiction™ - som alltsd i detta
sammanhang har en vidare innebord dn dd termen stundom anviindes i
svensk internriittslig doktrin.

Med jurisdiction™ i folkrittsliga sammanhang forstds flera varandra
niiraliggande aspekter av myndighetsutdvning, nidmligen lagstiftnings-
makten (Clegislative jurisdiction™ eller jurisdiction to prescribe™) rittskip-
ning genom domstolar och administrativa myndigheter ("'curial or judicial
jurisdiction™) samt vidtagande av verkstidllighetsitgiirder ("enforcement or
executive jurisdiction™). Ehuru distinktioner av detta slag ir nvttiga eller
nadvindiga for en nyanserad bedémning av jurisdiktionssporsméilen, md
samtidigt framhallas att det dock blott dr frdga om en sammanhiingande kedja
av atglrder, dir myndighetens tryck pd det rittssubjekt som dr foremal for
myndighetsutdvningen 6kas genom stigande grad av konkretisering av
belallningen.

L. Den tolkriinstiva bundenheien. Jurisdiktionsfragor eller &tminstone vissa
av dem har, sdsom fallet vanligen dr med fragor som icke reglerats genom
entyvdiga traktattexter, blivit foremal {or skilda bedémningar sivil i stats-
praxis som i doktrinen. Dirav foljer dock icke att staterna skulle ha full
handlingsfrihet i dessa frdgor. En stat som lojalt vill félja folkrittens regler -
och fakufteten utgdr frdn sdsom sjdlvklart att detta méiste galla Sverige - har
att bona fide {or sig soka klarldgga ratisliget samt dérefter handla i
Gvercnsstimmelse ddrmed. Framforallt mste en stat som vill vinna respekt
fér sin hillning, eftersiriva en viss konsekvens och kontinuitet i sina
stindpunktstaganden i rittsliga frigor.

Fakulteten kan ddrmed icke godtaga den typ av argumcntering som
framkommer i betinkandet — ndmligen att d4 "klara riktlinjer” saknas(s. 21),
eller en folkrittslig princip av négon stat bestritts eller en regel Gvertriitts,
“nagon allmdnt erkdnd folkriustig princip” inte skulle finnas(s. 170), och att,
endast dd ridttsliget dr helt obestritt, "bestdmt™ hinder foreligger sd att hiinsyn
behoéver tas till folkriittens regler.

Av folkrittens karaktidr av sedvaneritt foljer visserligen att den kan
komma att foriandras av statspraxis, vilken, da den tar sin borjan, kan komma
att framstd som ett brott med en tidigare folkrittslig regel. En rattslig
bedémning méaste emellertid, sdsom Internationella domstolen understrok i
sin dom The Fisheries Jurisdiction Case (UK. v. Iceland)(1.C.C. Reports 1974
para 40, 53) utgd fran det aktuella rittsldget och icke frdn vad detta kan
forviintas vara inom en mer cller mindre avligsen framtid.

Det forhallandet att en regel stundom icke foljes av vissa stater eller
bestrides av viss stat utesluter icke heller att den likvdl maste anscs
gillande.

2. Folkriitsliga begrénsningar av stats jurisdiktion. Atminstone i ett hiinse-
ende dr rittsuppfattningen i jurisdiktionsfragor kiar och oomtvistad:

En stat far icke foreta verkstiillighetsdtgirder eller annan maktutévning pé
en annan stats omrdde. Sidana tgdrder utgor alltsd en klar suverinitets-
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kriinkning.
Detta fastslis exempelvis i ett ofta citerat avporande av Fasta mellanfolk -
liga domswlen i den s, k. otus-saken:

Now the [irst and foremost restriction imposed by internationel law upon a
State is that — tailing the existence of a permissive rule to the contrary — it may
not exercise its power in any form in the territory of another State. In this
sense jurisdiction is certainly territorial: it cannot be exercised by a State
outside its territory except by virtue of a permissive rule derived from
internationel custom or from a convention. (P.C.1.J. Scries A/B No 22. p.
18.)

[ detta uttalande intresserar {rimst domstolens betoning av orden “in any
form™. Icke endast direkt maktutdvning. t. eX. genom ingreppsstatens cgna
tidnstemiins foretagande av forhor och annan utredning ér otilliten utan
“power in any form™ — vartill det blir anledning aterkomma.

I 6vrigt har man i den folkrittsliga doktrinen sokt sammanfatta jurisdik-
tionsproblematiken i allminna principer eller kombinationer av sidana,
sisom territorialitetsprincipen. nationalitetsprincipen eller personalitetsprin-
cipen — den aktiva eller den passiva — skyddsprincipen och effektprincipen.
Dessa dr emellertid alla mycket allmént utformade och maste nyvanscras
genom undantag och kvalificeringar {or att ge merin ofulistindig ledning. En
mera individualiserad bedémning med hiéinsyn tagen till typen av aigiird och
dess bakgrund mdste vanligen ske. Vissa former av ingripanden och
maktutévning av timligen oforargligt slag, t.ex. bevisupptagning infér
konsul i verksamhetslandet eller delgivning av handlingar i drenden av ren
tvistemaltsnatur torde i manga linder intc foranleda ndgon gensaga fran
territorialstaten medan diremot bevisupptagning i exempelvis antitrustsaker
cller cljest for publika dndamal fir en striingare bedémning, sdsom i den av
House of Lords nyligen avgjorda Westinghouse-saken (Rio Tinto Zine
Corporation a. o. v. Westinghouse Eleciric Corporation 2 WLR 1978.81) i
vilken den brittiska Attorney General intervenerade med forklaringen.

Her Majesty’s Government considers that the wide investigatory proce-
dures under the United States anti trust-legislation against persons outside
the United States who are not United States citizens constitute an infringe-
ment of the proper jurisdiction and sovereignty of the United Kingdom.

Lord Wilberforce i House of Lords yttrade hirtill:

The intervention of her Majesty’s Attorney-General establishes that quite
apart from the present case, over a number of vears and in a number of cases,
the policy of her Majesty’'s Government has been against recognition of
United States investigatory jurisdiction extraterritorially against United
Kingdom companies. The courts should in such matters speak with the same
voice as the executive (see The Fagernes /1927/ p. 311): they have.as | have
stated. no difficulty in doing so.
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3. De av wredningen forestagna drgdrderna. 1Jet dr diirfér viktigt att hiir
{orst precisera vilka typer av dtgirder och ingrepp utredningen egentligen
foreslar.

Forslaget, eller riittare motivering till detta. lider hirvidlag av viss oklarhet.
beroende pa en oklar clier inadek vat terminologi. Utredningen anviinder sig
nimligen av uttrycken “férbud mot Kapitalexport™ och “férbud mot
investeringar™ pa et forvillande siitt. '

Med kapitalexport, resp. {6rbud mot kapitalexport forstas naturligen
transfereringar fran Sverige tll Sydafrika for kapitalindamal.

Vanligen {orstds i sadana sammanhang med “investeringar™ samma sak.
dvs. férviirv av foretag, andel i foretag. viirdepapper eller ldngfristig utldning
{or att vinna inflytande dver ett foretags skotsel (ifr OECD:s kapitalliberali-
seringsstadga Annex A. List A, I and I[).

Uitredningen forstar emellertid med “investeringar i Sydafrika™ ett foretags
anskaffning av anldggningstillgdngar.' Diremot torde icke vara si mycket att
invinda om anskaffningen sker i samband med kapitaltransfer. dvs.
direktf6rviirv av en rorelse i utlandet — i stiillet for forviirv av andelar i den
juridiska person som driver rérelsen — men uttrycket forvillar di det far
beteckna ett svdafrikanskr bolags forvirv av tillgdngar i Sydatrika for bolagets
egna medel och utan varje samband med kapitaloverforing til) Sydafrika. Fut
dylikt “investeringsforbud™ riktar sig mot den som forvirvar tillgingen i
fraga. dvs. mot det svdafrikanska bolaget. 1 den mén forbudet inte riktar sig
mot {orvirvaren sjilv - det sydafrikanska bolaget — utan endast mot
forvirvarens eventuella utlindska medhjilpare, kan man tala om ett
“indirekt™ investeringsforbud eller forviirvstorbud eftersom det klart utta-
lade syftet med f6rbudet dock dr att f6rhindra forvirvet. (Se t. ex. s. 12,170,
171, 172.%

Denna konstruktionen. som innebir att nagot forbud inte riktas mot
forvirvaren — som [or ett naturligt betrakiclsesitt framstdr som den cgentliga
girningsmannen och att alltsd lunwdgdrningen som sddan limnas straffri,
medan vad som eljest brukar rubriceras som medhjilp foérbjudes och
straffbeliigges som girningsmannaskap, kan endast forklaras som ett férsok
att kringgd de folkriutsliga begrinsningarna for svensk myndighetsutdv-
ning.

Mot en sddan bakgrund kan de atgirder och ingrepp utredningen foreslar
beskrivas pa foljande sitt:

delsett forbud mot kapitalexport (i konventionell betvdelse) utvidgat till att
avse dven apport egendom;

defs ett. indirekt, forbud {or svenskdominerat sydafrikanskt bolag att

! P& s. 180 anviindes uttrycket t. 0. m. i en in vidare bemiirkelse. nimligen avseende
investeringar dven i "omsittningstitlgdngar”.

2 P4 s. 29 beskriver utredningen t. 0. m. sin forslag som Tett direkt {Grbud mot
anskaftning av anlidggningstiligdngar™ till sydafrikanskt dotterbolag.
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anskaffa anliggningstillgdng (investerings{orbud), déarvid straffsanktionen
riktas endast mot vissa svenska riittssubjekt i Sverige med syite att icke blott
undertrveka aktiva medverkanshandlingar som foretages pa svenskt territo-
rium utan dven fiammvinga att de svenska styrelseledaméterna i moderbolaget
aktivt i Svdafiika ingriper tll firhindrade av att det sydalrikanska bolaget dir
anskaftar anliggningstillgdngar;

defs dylika "indirckta™ forbud 16r svenskdominerade bolag i tredje land att
foreta Kapitalexport till Sydafrika resp. lata sydafrikanska bolag foretaga
forviry av anldggningstillgdngar.

I anslutning hirtill och sdsom ett medel att uppna detta foreslas

defs skyldighet f6r svenskt moderbolag att uppritta arlig "inventerings-
plan™ for det sydafrikanska bolaget, dvs. ldmna dircktiv till detta att icke i
vidare omfattning dn svenska regeringen godkiint forvirva anliggningstill-
glngar;

dels ett dispensforfarande efter ansdkan till svenska regeringen baserat pd
investeringsplanen;

dels skyldighet for det svenska moderbolaget att rligen till regeringen
limna uppgifter om det sydafrikanska bolagets forhallanden.

Fakulteten avser att i det f6ljande f6r varje sdrskild typ av dylik &tgird eller
ingrepp granska dess férenlighet med de begrinsningar av en stats jurisdik-
tion och myndighetsutévning som folkriitten kan foreskriva. Det dr emel-
lertid dérvid blott det s. k. indirekta investeringsférbudet som erbjuder nagra
svdrigheter.

4. Urredningens egna utgdngspunkter [or den folkratsliga bedimningen. Till
en borjan vill fakulteten dock granska de utgdngspunkter som utredningen
sidlv angivit for sina folkriittsliga bedomningar.

Utredningen anfor sdlunda (pd s. 152) "att folkriitten inte ger nigra klara
riktlinjer i friga om staternas ritt att vidtaga unilaterala ckonomiska
pitryckningsitgirder men att nagot allmidnt férbud ¢j kan anscs forelig-
ga’.

Fakulteten bestrider inte riktigheten av det scnare, dven om uttalandet dr
sit allmint hallet att det kriver vissa kvalifikationer, framfor allt av vad som
menas med “ekonomiska patryckningsétgiirder”. Avbrytande av handeln
torde sdlunda 1 och for sig vara tillatet, dven i fredstid. medan diremot
forklaring av en kuststrdcka i blockad under fredstid helt siikert dr otillatet
dven utan att vald kommer till anvindning. Utredningen konkretiserar
cmellertid sitt uttalande med slutsatsen

att folkriitten tildter en dtgiird av typen investeringsforbud som gj pa nigot
sdatt kan karakteriseras som ett tvingsvis ingripande mot en annan stats
suverinitet. .

Aven detta uttalande kan godtagas om diirmed blott avses férbud mot
kapitalexport. Om diremot darmed dven avses ett av Sverige utfirdat forbud
for svdafrikanskt bolag att anskaffa anldggningstillgAng (“investeringsfor-
bud™ enligt utredningens flertydiga terminologi). kan uttalandet — sdsom
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kommer att framgd av det {6ljande — inte godtagas. 1 sjiilva verket finns dock
anledning antaga att utredningen, tiksom av den anlitad expertis. 1 detta
sammanhang endast dsyftar ett sedvanligt forbud mot kapitalexport — vilket
ju ej pa ndgot sitt kan karakteriscras som ett tvingsvis ingripande mot en
annan stats suverinitet”. Efter att ha uttryckligen konstaterat att "ett férbud
mot kapitalexport for investeringar™ enligt ovanstiende inte mdter nigra
folkrittsliga hinder anger nidmligen utredningen vidare (s. 153) som en
utgdngspunkt {or sina folkrittsliga Gverviganden. att man "vid dverviigandet
av andra dtgirder . . . bor . . . hilla fast vid principen att ett dotierbolag i ett
annat land (dvs. i detta fall det sydafrikanska bolag som férvirvar anligg-
ningstillgdngar) dr underkastat det senare landets (dvs. Sydafrikas) jurisdik-
tion™”. Man bor dirfor enligt utredningen “undvika att lagstifta om svenska
dotterbolag i frimmande linder™. Av detta skiil forklarar ocksd utredningen
(s. 170) att "torbudets adressater b6r naturligtvis i forsta hand vara svenska
foretag. dvs. aktiebolag ... etc. som ir registrerade 1 Sverige och med
styrelsens siite hiir i landet™. Detta understryks ytterligare genom hiinvisning
till "att svensk jurisdiktion har begrinsad ridckvidd™ (s. 158) och till uttalandet
(s. 181) att stillféretriidare for dessa dotterforetag ~ dvs. de svdafrikanska
bolag som gor investeringarna — inte kan hallas straffriittsligt ansvariga {or
investeringsbesiut som de fattar i strid mot den svenska lagen. inte ens om de
ir svenska medborgare med hemvist hiir t landet.

Fakulteten accepterar denna utredningens bedomning av det folkrattsliga
liget, men kan — sésom vidare framgar av det foljande - inte finna att
utredningen med sitt forslag rittat sig diirefter. Det saknas nu visserligen icke
exempel pd att i vissa sammanhang ridtissubjekt i ett frimmande land kommit
att omfattas av en annan stats {orbuds- och strafflagstiftning, men det har dd
varit friga om avvirjande av angrepp mot interna forhallanden av vital natur,
(den svenska Jagstiftningen mot radiosindningar fran Oppna havet som
omfattade idven utlinningar och utlindska fartyg motiverades av skydds-
respektive effektprincipen i forening med viss konventionsreglering, prop.
1966:37, 5. 13, 14, 16, 23; jir situationen i1 von Herder-fallet, NJA 1946 s. 65,
diir icke dess mindre en begrinsning av svensk jurisdiktion maste godtagas,
samt stadgandena i 2 kap. 3§ 3 och 6 pp BrB).

Accepterar man emellertid, sdsom utredningen och fakuleten, att ett s. k.
investeringsforbud, cller rittare, forbud att forviirva anldggningstillgangar,
inte kan riktas mot det sydafrikanska foretag som forviintas eljest gora dylikt
fGevdry och att bolaget alltsd i sddant hdnseende inte stélles under svensk
jurisdiktion. féljeriiven hiirav att bolagets organ.dvs. de fysiska personer som
upptrider sisom bolagets stillforetriidare i just denna sin egenskap inte heller
stdr under svensk jurisdiktion. Aven detta synes utredningen ha accepterat
med sitt forut atergivna uttalande (s. 153, 2 st.). Med detta utredningens
utwalande ir dock icke forenligt vad utredningen vidare anfor, nimligen att
“svenska medborgare bor kunna aliggas vissa forpliktelser ocksd niir det
giller deras agerande som styrelseledamoter i cut dotterbolag i utlandet™ (s.
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[53. 3 st.). Sverige bor i cgenskap av en persons hemland i viss utstriickning
vitl Kunna forbjuda denne att foretaga vissa handlingar t utlandet, t. ex. att
dver huvud taget alls stitla sig ull forfogande sisom styrelsetedamot 1 et
utliindskt bolag. men om detta viit i och for sig édr tillitet, skulle grundsatsen
att det utiindska dotterbolaget icke s1dr under svensk jurisdiktion sakna
innchall.om dess fysiska stillfdretriidare niir en sddan handlar justi denna sin
cpenskap skuble vara underkastad svensk jurisdiktion.

Inom folkriitten uppriitthilles niimligen med en ndgot dverraskande
stringens distinktionen mellan ctt aktiebolags nationalitet och nationaliteten
hos de fvsiska cller juridiska personer. vilka std bakom bolaget. (Se sdlunda
the Burcelona Traction Case (Merits)1.C . Reports 1970 p. 39,50, liksom Case
Concerning Certain German Interests in Polish Upper Silesia (Merits) P.C.1.J.
Serics A 7 p. 41.samt British Aide-remoire atergivet hos Brownlic, Principles
of Public International Law. Oxford 1973 p. 303 1.).

Det senare av utredningens ovannidmnda uttalanden (s. 153, 3 st) kan
diirfor inte godtagas i den onyvanscerade form det erhillit och det iir. sdsom
niimnts, icke ens forenligt med vissa av de utgdngspunkier utredningen sjiilv
angivit for sin bedémning.

Uwredningen fogar emellertid den reservationen till samma uttalande att
man dven i det senare fullet bdr respektera principen att dotterbolaget iir
underkastat den frimmande statens lag och att de svenska medborgarna inte
Aliigges forpliktelser som kommer i strid med den lagstifining som giller f6r
dotterbolaget i verksamhetslandet. Aven i detta kan fakulteten instimma,
dock med anmiirkning av att utredningen i det foljande inte synes ha
utformat sitt forslag i enlighet med sagda grundsats.

S. Yuerligare om stars jurisdiktion enligt folkrétten. Ehuru de av utredningen
sdlunda sjitly angivna utgngspunkterna {Or den folkriittsliga bedomningen ér
istort tilirlickliga for att beddma i vad man de ingrepp utredningen fGreslar ir
forenliga dirmed, vill fakulteten dock hiir foga ytterligare ndgra synpunkter
pa jurisdiktionsfragorna i allméinhet.

I svensk riitt har de folkrittsliga begrinsningarna i en stats jurisdiktion.
dvs. myndighetsutévning. fignats ringa uppmiirksamhet. I en {6r ndgra ar
sedan utkommen i och {6r sig [Grijinstfull avhandling angdende svensk
strafflags tilimplighet i rummet (Falk. Siraffritt och territorium 1976)
utesluter forfattaren fran sin behandling helt de folkriittsliga aspekterna.
Handbockerna iir relativt knapphindiga pd dessa punkier. (Se t. ex. Eck,
Folkriitten. Stockholm 1975 s. 393 1., 411 [.: H. Sundberg. Folkritt, Stock-
holm 1930 s. 182 {T.).

Tidskrifislitteraturen dr ndgot mera omfattande. En fortjéinstfull 6versikt
av jurisdiktionsproblematiken dterfinnes 1 en uppsats av Reuterswiird,
Lagstiftningens folkriittstiga griinser. SvIT 1977s. 87115, vilken i stort utgor
en summanfatining av F. A. Mann’s Haagforeldsningar, en av de grundliig-
gande framstiillningarna i imnet. (Rec. des Cours 1964 vol. I 1-158.) Nigot
mera speciella jurisdiktionsfrigor — ndrmast tillimpligheten av s. k. fiende-
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lagstiftning (vilken dock har sitt intresse i detta sammanhang. eftersom
forstaget avser dylik blockadlagstitining) har behandlats av J. Sundberg. (Om
Lagarnas Krig och The War of Laws i NTIIR 1957 5. 224-264 och 1938, 5.
268- 309) och av Bernitz m. 11.(Sjofurt och konkurrensriitt, Goteborg 1976, s.
76 tT.).

Utkiindska handbdcker siirskilt de engelsksprikiga, behandlar ofta jurisdik-
tionsfraigorna med stor utfisrlighet! och de utlindska tdskriftsartiklarna ér sa
talrika att nagon sammanfatining hiirav icke hiir ir mojlig.

En anledning till det ringa intresset ir mojligen den att brottsbalkens —dvs.
tidigare strafflagens — bestimmelser om svensk domsriitt och tillimpning av
svensk straffriitt i rummet, linge 4 ena sidan var mycket knapphindiga, 3
andra sidan — tformellt enligt ordalagen - icke uppstiillde ndgra eller
obetydliga begriinsningar i svensk jurisdiktion. Den erforderliga begriins-
ningen dstadkoms i stillet genom att till Kungl. Maj:ts diskretionidra
beddmning i form av dtalsprovning dverlimna dvlika jurisdiktionsfragor.
Detta synes ha lett till att i praktiken ndgra jurisdiktionskonflikter siilian
aktualiserats. Ett ledande rittsfall pi omradet dr dock @kl. von Herder (NJA
1946 s. 65) diir Kungl. Maj:ts medgivande erhallits {or att viicka dtal mot en
tysk officer som under sin tjinstgoring i Norge under ockupationstiden lett
eller anstiftat spioneri mot Sverige. von Herder sjily befann sig aldrig pé
svenskt territorium men hans giirning i och for sig foll otvivelaktigt in under
det i strafflagen upptagna stadgandet om spioneri, resp. gillande medver-
kansbestiimmelser. Hogsta domstolen funn emellertid att "enligt folkrittsliga
grundsatser vilka jimvil enligt svensk riitt skola vinna tilliimpning™ vad som
lagts von Herder till last inte for honom kunde medf6ra ansvar. Det svenska
straffstadgandet ansdgs alltsa av folkriittsliga skiil icke kunna vinna tillimp-
ning pa von Herders handlande. Erfarenheterna fran detta f(all féranledde att
man senare i ett siirskilt stadgande i brottsbalken 2 kap. 7 § foreskrev att ifraga
om svensk lags tilliimplighet och svensk domstols behorighet skulle iakttas
de begriinsningar som f6ljer av allmidnt erkiinda folkriittsliga grundsatser.

Detta har dock icke uteslutit att man senare sékt ndrmarc precisera
innebdrden av dylika begriinsningar, dels mera allmiint i 2 kap. 2och 3 §8 BrB.
dels i eventuell speciallagstiftning.

En utvidgning av brottsbalkens allmiinna jurisdiktionsregler iir sdiunda
otvivelaktigt befogad da det giiller krigstrbryvtelser (dvs. vad som i brotis-
batken kallas folkriittsbrott) och flvgplanskapning (2 kap. 3§ 5 p. BrB)

En viss utvidgning av brottsbalkens jurisdiktionsregler med avseende pa
svenska medborgares girningar utomlands {orekommer ocksd i lagen
(1971:176) om vissa internationelia sanktioner (den s. k. FN-lagen), vilket

I'Se t.ex. Brownlie p. 292 f1.. O'Connell, International Law. London 1970, p. 599 {f.,
Oppenheim-Lauterpacht. International Law, Peace, 8th ed. p. 323 (1. jfr p. 288 1.
295 £ (Harward) Research in International Law (1935) 1T Jurisdiction with respect to
Crime p. 466-632. Sorensen. Manual of Public [nternational Law. London [968 p.
355-380. Duhm. VOlkerrecht, Stuttgant 1958, Band 1's. 258-261.
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majligen ocksd dr motiverat, satillvida att lagens tllidmpning (Orviintas vara
grundad pid ett for sdviil Sverige som den blockerade statens bindande beslut
av siikerhetsradet. For brott utomlands av utliinningar giiller emellertid de
allmiinna begriinsningarna.

Redan i sumband med tillkomsien av Rhodesia-lagen - FN-lagens
foregdngare - undantogs brott av utlinningar utomfunds tran lagens
tllimplighet. Vid sunktionslagens tillkomst uppmiirksammade man siirskilt
de av det vidstrickta svenska medverkansbegreppet foljande komplikatio-
nerna.

Man uteslot diirtor ansvar {or anstiftan och medhijiilp och upptog i stiitlet i
tagens 3§ speciella brotisheskrivningar for vissa girningar som iir lignade aun
friimja brott mot lagens huvudstadganden i 3 och 4 §8. Vad gilide straffbe-
stimmelsernas tillimplighet i rummet, dvs. jurisdiktionsfrigan, Lit man
(SOU 1970:19 s. 71) brottsbalkens allmiinna regler i detta hiinseende vara
tiliimpliga vilket innebar att brott av utliinningar utom Sverige — och med
nagra hir betvdelseldsa undantag — undantogs fran lagens tillimplighet.
Tvekan yppades ocksd betriiffande lagens tillimplighet med avseende pa
svenska medborgare bosatta och verksamma 1 det blockerade landet, men
man hiinvisade i det hiinseendet till den dtalsprovning av konungen som
forutsattes 1 sadant fall (SOU 1970:19 s, 69, 72 samt prop. 1971:77 5. 58). Till
tolid av den Kort didrefter genomforda dndringen i 2 kap. BrB kan lagstift-
ningen numera tilliimpas endast pa svenska medborgare. Den svenska
.Iugslil'lningcn mot radiosiindningar frdn Oppna havet har redan i det
foregaende kommenterats.

Sverige saknar straffsanktioner mot utliindsk myndighetsutévning under
kriinkning av svensk suveriinitet till skillnad fran exempelvis Schweiz enligt
vars strafflag {Gretagande inom schweiziskt territorium av girningar som
normalt ankommer pd utliindsk myndighet ir kriminaliserat art. 271). Ofta
torde otilldten utlindsk myndighetsutévning i Sverige gd svenska myndig-
heters uppmiirksamhet {orbi, dirfor att de som kommer i kontakt diirmed,
finner fOor gott att ¢j beklaga sig och begira svenskt beskvdd. Ett flertal
exempel toreligger emellertid fran de scnare drtiondena att Sverige liksom
méinga andra ldnder kraftfullt protesterat pd diplomatisk vig mot ameri-
kansku suveriinitetskrinkningar i dessa hiinseenden ellert. o. m. lagstiftat till
motverkande dirav (se t. ex. redogorelsen i 1964 ILA p. 406 ff. samt hos
Brownlic 303 1., dvensom KK 1966:156 om forbud for redare att i visst fall
limna ut handling som angar den svenska sjofartsniiringen).

Fakulteten 6vergdr hirefter till en beddmning av de av utredningen
foresfagna skilda atgirderna.

6. Allmdnt om bojkoti- och bluockadlagstifining. Blockad- cller bojkottlag-
stiftning férekommer icke sillan under krig och torde dé vara tillaten.

Att en stat, t. o. m. under krig, maste iakttaga vissa begriinsningar i fraga
om utstriickning av sin blockad- och bojkottslagstiftning til} fiendestatens
rent interna forhallanden bekriiftas bl. a. av art. 501 1949 ars krigsfingekon-
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vention. Denna uppritknar sddant arbete som den kvarhdllande makten ma
dliigga krigsfiingar, niimligen bl.a. 1 industrier {or framstiillning av eller
frambringande av rdvaror, tiltverkningsindustrier med undantag (Gr metal-
lurgiska, mekaniska och kemiska industrier allmiinna arbeten och byggnads-
arbeten som icke har militir karaktir eller avser militidra dndamal, transport
och lagerarbete som inte har militiir karaktir cller avser militédrt indaml,
samt affiirsverksamhet.

Av uppriikningen (Gljer ocksa att krigsfangens hemstat icke iger {Grbjuda
cller bestraffa honom for att han deltar i sddant arbete. Bestimmelser av
liknande slag aterfinns i civilkonventionens art. 41, S0 och 95. Bestimmel!-
serna fir anses ge uttryck for vissa generchla begriinsningar av cn stats
jurisdiktion med avseende pd dess medborgare som iir bosatta inom ¢n annan
stat och har naturligtvis sirskild relevans for blockadsitutaioner.

Under fred kan det foreligga skyldighet for stat att vidtaga vissa blockad-
Atgiirder il f6ljd av bindande beslut av siikerhetsridet. Eftersom den stat mot
vitken blockaden riktas —sisom medlem av organisationen —ocksd éir bunden
av sikerhetsrdets beslut foreligger folkrittsligt skyldighet tila dyvlika
ingrepp. Detta gér allisd dwgiirderna riittsenliga dven om de cljest i och {0r sig
skulle vara folkritisstridiga.

Foreligger icke dylikt bindande beslut av siikerhetsradet utan endast cn
rekommendation av detta eller av generalférsamlingen till legitimation av
blockaden, kan denna vara otillaten enligt sdrskilda traktatbestiimmelser med
forbud mot diskriminerande behandling. Ett avbrytande av handeln med en
frimmande stat eller forbud mot kapitalutforsel till denna synes dock icke st
i strid med allminna folkrittshiga regler, dven om dtgirden dr diskrimine-
rande mot viss stat.

Inte heller torde en ensidigt av cn stat foretagen diskriminerande blockad
strida mot FN-stadgans art. 2:4, som endast frbjuder vald cller hot om
vald.

Diremot synes en svensk blockadlagstifining strida mot vissa av general-
forsamlingen antagna, formellt oforbindande. deklarationer, sisom den om
viinskapliga forbindelser (2625 /7XXV/).

En resolution av genecralforsamlingen ér visserligen icke bindande. men
dtminstone en stat som rdstat for den har siirskild anledning icke handla i strid
diremot med mindre vigande skiil kan anforas. De motiv som dikterar
utredningens forslag dr mahiinda tillriickligt starka hiirfor, men fakulicten
ingar icke pa ndgon niirmare avviigning hirav,

Bland de mera specifika traktatbestimmelser som kan tiinkas utgora hinder
for en svensk blockadlagstiftning eller vissa dtgirder enligt denna skall hir
uppmirksammas OECD:s kapitalliberaliseringsstadga och GATT-reglerna.

7. OECD-stadgan. OECD:s kapitalliberaliseringsstadga som ir ett for
Sverige forbindande akistycke, innehéller begriinsningar i friga om medlems-
stats ritt till restriktioner § kapitalutforsel (Annex A. List A, 1 B).

Det forestagna forbudet mot kapitalutforsel dr - i sakligt hiinscende -
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ofsrenligt med stadgans bestimmelser. Dessa gitler dock omedelbart bara i
forhdllandet mellan medlemmarna och churu Sverige dr medlem, ir
Svdafrika det icke.

Art. 1 av stadgan Greskriver emellertid aut "Members shall endeavour to
eatend the measures of liberalisation to all members of the International
Monetary Fund™. Av denna senare dir Svdalrika medlem. varfor art. | iir
Ulimplig i forhdllandet mellan Sverige och Svdafrika. Aven om Sydalrika
icke direkt i forhillandet ll Sverige skulle iiga dberopa sig pd stadgandet,
gilller i forhallandet mellan Sverige och dvriga medlemsstater att Sverige
“shall endeavour 10 extend the measures of liberalisation™ ocksd till
Svdatrika. )

Utredningen mcenar nu att stadgandet skulle vara blott en rekommenda-
tion (s. 153). En “endeavour™-klausul innebiir dock mer in en oférbindande
reckommendation i det att staten skall bona fide efierstriiva det angivna malet,
lat vara att resultatet icke maste uppnas.

Internationella domstolen har i flera av sina senaste domar fastslagit att det
kan foreligga en skyvldighet [Or en stat att bona fide genom forhandlingar soka
[6sa en viss tvistefriga utan att ddrfor forpliktelse att nd resultat toreligger (se
silunda North Sea Continental Shelf Case 1.C.J. Reports 1969 para 84,
Fisheries Jurisdiction Case. Merits 1.C.J. Reports 1974 para 78 liksom Railway
Traffic berween Lithuania and Poland CaseP.C.1.J. A/B. No 42, 1931 p.
116).

Den i art. 3 av stadgan upptagna undantagsbestimmelsen for internatio-
ncla sanktioner ir icke tillimpliga hiir, men mahinda vagar man antaga att
dvriga medlemsstater icke har ndgot att inviinda sd linge de svenska
restriktionerna avser endast kapitaldver(Gringar frin Sverige till Sydafrika.

Utredningens forslag ér emellertid icke begriinsat diirtill, cftersom det
dsyftar att begrinsa kapitaldoverforingar iiven i forhallandet mellan svensk-
dominerande bolag i tredje land. diribland dven OECD-linder, och Sydaf-
rika.

Férsok att sdlunda nddga moderbolag i tredje land att deltaga i en ensidig
svensk blockad av kapitaloverfGringar till dess dotterbolag i Sydafrika kan ¢j
vara forenligt med en strivan att utstriicka liberaliseringsatgiirder till alld IMF
linder och inte heller med alimiinna folkritisliga regler och det kan inte
antagas att OECD-linder vilkas bolag tvingas deltaga i en dylik blockad,
skulle vara beredda att godtaga detta.

Vissa linder. exempelvis Forenta staterna. ser mycket alivarligt pd det
forhillandet att bolag under dess jurisdiktion deltager i av USA icke
auktoriserade. politiskt betingade bojkotter och har utfirdat sirskild lagstift-
ning till motverkande hérav (Tax Reform Act of 1976; Export Administration
Amendments 1977; Public law 95-55 June 22. 1977, 91 Stat 235).

Storbritannien har kraftfullt reagerat mot fdrsik att assimilera engelska
dotterbolag till utlindska moderbolag med dessa (se materialet hos Brownlie
p. 303 1.1 the Dvestuffs Casej och dven i Sverige har man reagerat mot forsok
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att gora svenska forctag till verktyg for en friimmande stats utrikespolitik. (Se
t.ex. statsridet Lidbom 1 DN 17.7.1975 — som betecknar av utlindsk
myndighet framtvingade bojkottaktioner. sisom suverinitetsintrang.)

Niimnas kan hir de svenska motdtgirderna mot allierade ansprdk pa att {3
dverta cller kontrotlera tysk cgendom i Sverige efter andra virldskrigets slut
(Lagen 29 juni 1945 om kontroll & viss utlindsk egendom m. m.), vilket vidare
ledde till att Sverige for att utestiinga det tyska/allierade inflytandet dver
tyskiigda bolag i Sverige med stod av sirskild lag om administration av vissa
bolag m. m. kit tillsétta tvangstorvaltare, s. k. administratorer, {or dessa bolag
(prop. 373/1945).

Ett annat liknande exempel ir krigshandelslagen (1964:19). Enligt denna
kan regeringen gora enskild persons utfiistelse om inskrinkningar i ut- eller
inforsel av vara vilken ir av beskaffenhet att tjiina fiimmande makts intresse
beroende av att regeringen tmnar tillsand dartill.

8. GATT-reglerna. Aven GATT-reglerna — av vilka sdviil Sverige som
Sydalrika dr bundna — innehéller vissa forbud s vil mot diskriminering som
mot import- och exportrestriktioner.

Utredningen menar(s. 153)att GATT -reglerna saknar betyvdelse i samman-
hanget, eftersom GATT ¢ dr tillimplig betridffinde internationella inves-
teringar och silunda ej ligger hinder i viigen for ett férbud mot kapitalexport
for investeringar™.

Detta idr — noggrant fdst — i och {or sig riktigt, men utredningen forbiser att
dess torslag avser mer in férbud mot kapitalexport, nimligen dven {6rbud for
moderbolag att forse det sydafrikanska dotterbolagel med anlaggningstili-
gangar eller eljest medverka till dess anskaffning didrav och i der hanseendet
blir GATT-reglerna relevanta.

Art. X1 i dessa forbjuder (med undantag av vissa angivna hir ¢j aktuella
fall) varje forbud eller begrinsning av import av varor fran och export av varor
till annan medlemsstats omrade.

Det ir alltsd till att borja med tydligt att forbudet i 1§ 2) mot att ge
sydafrikanskt dotterbolag tillskott av egendom &r en sddan otillaten begriins-
ning av svensk export. Men det synes ocksa ovedersigligt att forbudet mot
medverkan vid beslut i sydafrikanskt dotterbolag om anskaffning av
anliggningstillgdng - vilket enligt utredningen skall forstas si vidstrackt att
det innefattar dven skyldighet att forhindra ett eventuellt besluts verkstil-
lande - faktiskt dr en aigiird ("other measure™) som hindrar eller begrinsar
mdjligheterna for cxport eller forsilining av anldggningstiligingar fran
Sverige till sydafrikanskt dotterbolag.

Ingen av undantagsbestdmmelserna i art. X1 2 ér tilldmpliga och for dvrigt
strider dtgédrderna ocksd mot diskrimineringsforbudet i art. XII1 och XVII.
Det senare som nidrmare forklarar att endast kommersiella hinsyn far tagas
av statsdgda foretag i deras handel ir av sdrskilt intresse eftersom tillika
foreskrives att medlemsstat inte far hindra foretag, vare sig statligt eller annat

)

under dess jurisdiktion frin att handla i dverensstimmelse med grundsat-

8 Riksdagen 1978/79. | sami. Nr 196
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serna om icke diskriminering.

Det synes alltsd ovedersigligt att varje {orbud eller begriinsning i fraga om
svenskt moderbolags forsiljning, export eller tillhandahdllande av anliigg-
ningstillgdngar till ett sydafrikanskt dotterbolag ir ofrenlig med sagda
bestiimmelser i GATT. Detta har utredningen éver huvud taget icke
uppmiirksammat,

De undantag hirifran i sikerhetssyfte som GATT-reglerna medger i art.
XXI avser atgirder i Gverensstimmelse med landets fGrpliktelser enligt
Férenta nationernas stadga for uppritthdllande av fred och siikerhet och alltsg
endast bindande sanktionsbestut av siikerhetsridet. (Nagon “tvekan™ att
diirmed ¢j avses rekommendationer av sikerhetsrad eller generalfGrsam-
lingen kan alltsd inte, som utredningen vill antyda s. 153, rdda.)

9. Forbudet mot kapitalexport. Eek menar (s. 312) att ckonomisk blockad
mot ¢ctt land torde vara att betrakta som en otilldten tgiird och att det kanske
kan generellt séigas att varje atgiird som utgdr inblundning i ett annat lands
angeligenheter och dr av den art att detta lands oberoende, sjilvbestim-
manderitt eller sjdlvstyre hotas, strider mot allmiin folkritt.

Dessa uttalanden avser mahiinda friimst atgirder. sdsom stingande av
landsgriinser och avbrytande av kommunikationer, men fakulteten anser sig
inte behdva taga nidrmare stiillning till hur dylika atgiirder bora bedomas. Ar
blott friga om en si begriinsad tgird som torbud mot kapitalexport till visst
omréde, torde ¢j kunna pavisas ndgot stod i statspraxis elier cljest foratt sddan
atgird vore folkrittsstridig cns om den ir diskriminerande. En rad lidnder
tillimpar forbud mot kapitalexport It vara icke i syfte att paverka de politiska
forhallandena i visst land. Tillrdckligt stdd synes darfor inte foreligga for att
ctt svenskt forbud mot kapitalexport till Sydafrika skulle strida mot allmiinna
folkritisliga regler.icke ens om syfict iir att paverka den politiska situationen i
Sydafrika.

10. Férbud mor forvdry av anldggningstillgdngar (" 'investeringsforbud’’) Vad
f6rst giiller ett “direkt™ forbud for svdafrikanskt foretag att forvédrva anldagg-
ningstilledng sa riktar sig ju ett sddant emot ett sydafrikanskt bolag och vore
oavsett att det mi finnas svenska idgarintressen 1 bolaget — ctt klart
overtridande av de folkritisliga begrinsningarna av svensk jurisdiktion.

Utredningen menar inte heller ndgot annat och avhaller sig ju ocksé fran att
foresld ndgot sddant —dtminstone formellt. Fragan dr dd om man kan kringga
sddana begrinsningar av svensk jurisdiktion och uppna syftet —som ju klart
utsiges vara att reglera sydafrikanska bolags verksamhet — med andra medel,
nidmligen genom att rikta paféljderna endast mot svenska medborgare 1
Sverige?

Accepterar man vil att det sydafrikanska bolaget icke star under svensk
jurisdiktion och icke som saddant kan av svensk myndighet forbjudas att
anskaffa anlidggningstillgdng, kan sdsom redan inledningsvis berorts, inte
giirna hivdas att bolagets organ, dvs. stillféretridare for bolaget, sdsom
styrelse och verkstillande dircktdr i bolaget nér de handlar i denna egenskap.



Prop. 1978/79:196 . 115

inte heller mojligt att forbjuda styrelseledumot cller verkstiillande direktor i
sydafrikanskt bolag — oavsctt att de ma ha svenskt medborgarskap — att
deltaga i beslut om anskatfande av anlidggningstillgdng, &tminstone inte om
beslutet i vanlig ordning fattas i Sydafrika av didr ndrvarande personer. S3 har
kommittén inte heller foreslagit.

Diremot torde ndgot hinder icke foreligga mot att forbjuda svensk
medborgare att ingd i styretsen for ett sydafrikanskt bolag. (Tilldter man detta,
synes man dock fi acceptera att vederborande i denna sin cgenskap ir
underkastad sydafrikansk men icke svensk jurisdiktion —och alltsd ocksa far
deltaga i beslut som han har att fatta i sin egenskap av stdllforetriidare for
bolaget.)

Utredningen foresldr i stillet att straffhotet riktas mot foretridarna for det
svenska modcrbolaget i dess egenskap av aktiedgare i det sydafrikanska
bolaget. Det blir dirmed deras giirningar resp. underlitenhet som krimina-
liscras och dessa antagas vara svenska medborgare i Sverige. Dirmed menar
utredningen sig ha respekterat de folkriittsliga begrinsningarna av svensk
jurisdiktion. Det kriminaliserade forfarandet anges med uttrycket medver-
ka” men cnligt motiven bor ddrmed (6rstds annat dn det straffritisliga
medverkansbegreppet. Utredningen vill att dirmed skall forstas savil aktivt
handlande som ren underlitenhet.

Vad forst giller akrivt handlande i Sverige av styrelseledaméter i det
svenska moderbolaget torde enligt territorialitetsprincipen ett bestraffande av
och dirmed ett undertryckande av dylika giirningar i Sverige vara folkrattsligt
godtagbart, ehuru med visst fog ocksi kan hiivdas att, om det sydafrikanska
bolaget icke star under svensk utan under sydafrikansk jurisdiktion, si stir
icke heller ett bolagets organ, sdsom bolagsstimman och de aktiedgare av
vilka det dr sammansatt, i denna sin egenskap under svensk jurisdiktion,
siirskilt icke ndr handlingarna dger rum i Sydafrika.

Kriminalisering av passivitet och underldtenher maste dock bedomas
annorlunda. Ehuru utredningen beslgjar inncbdrden av sitt forslag med
uttrvcket "medverkan™ (som enligt normalt sprikbruk inte tordc innefatta
underlatenhet) framgir av motiven att man ddrmed kridver ctt aktivt
handlande av dessa styrelseledamdter: de skall aktivt ingripa i det sydafri-
kanska bolagets angeldgenhcter i Sydafrika och forhindra detta frdn att dir
anskaffa anliggningstiligangar. Och om den sydafrikanska styrelsen dnda
skulle gora sd, forutsiittes den svenska koncernledningen skola aviigsna
denna styrelse och ersitta den med en annan. Skyldigheten att ingripa i det
sydafrikanska bolagets handlande i Sydafrika konkretiseras genom det likasi
straffsanktionerade stadgandet om upprittande av investeringsplan for det
svdafrikanska bolaget. En dylik plan som delges dotterbolaget innefattar ju
tillika ett forbud for detta att anskaffa anldggningstillgdngar utdver vad den av
regeringen godkinda planen upptar.

Trots att silunda formellt endast svenska medborgare underkastas straff- -
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ansvar gar detta utover vad som far antas gilla om begriinsningar for en stats
jurisdiktion. Straffansvaret drabbar visserligen endast svenska medborgare
som hela tiden ma befinna sig i Sverige, men det dr klart utformat sd att dessa
personer skall formas ingripa mot ledningen for det sydafrikanska foretaget i
Sydafrika s& att detta stiller sig den svenska regeringens anvisningar om
anskaffning av anliggningstillgdngar i det sydafrikanska fretaget till efter-
rattelse. Kommittén gor diirvid ingen hemlighet av att lagstiftningen syftar
“ill att stoppa investeringar i Sydafrika™ (s. 12) och att “styra dven
investeringsbesluten i de sydafrikanska cller namibiska dotterfdretagen™ (s.
172).

Vid den folkrittsliga bedomningen av dessa dtgirder ma forst {framhdllas
att det hir inte - sdsom i de amerikanska antitrustincidenterna — ir fraga om
effekt-principens godtagande, dvs. i vad méin en stat kan tilligga sig
jurisdiktion till undertryckande av handlingar som firetagas utanior dess
grinser men som fir effekter pa forhdllanden inom staten med jurisdiktions-
ansprak. Har vill jurisdiktionsstaten framtvinga ett handlande av svenska
medborgare pd den frimmande statens territorium dir dessa skall i sin tur sc
till att vissa handlingar av sydafrikanska rittssubjekt undertryckas(vilka f. &.
icke alls inverkar pa forhallandena i Sverige). Det érdiirmed ndrmast friga om
s. k. "enforcement™ eller “executive jurisdiction™ eller med Lorus-domens
ord "power in any form in the territory of another state™. Det kan inte
betvivlas att begrinsningen av sddan maktutdvning avser icke blott det fall
att ingreppsstaten sinder tjiinstemin till den andra staten for att pa dess
territorium genomfora sind intensioner, utan dven det att ingreppsstaten
anvinder sig av medhjilpare sdsom advokater, revisorer eller andra ombud
for att genomfora samma uppgifter. (Se t. ex. Perer Buchanan Lid in Lig v. Mc
Vey 1955 A C 516 (SpCt Dublin 1951), Kdmpfer v. Staatsunwalischaft Ziirich
(BG 1940) An. Dig. 1941_ p. 6.den engelska Wesringhouse-saken (H. L. 1977)
anford ovan; jfr dven frin Sverige NJA 1961, s. 145, Bulgariska staten v.
Takvorian.)

Om - s&som fakulteten i det foregdende i likhet med utredningen sjilv
antagit — ett svenskt forvirvsforbud icke kan riktas direkt mot det sydafri-
kanska bolaget och man mdste undvika att lagstifta om detta, blir bedém-
ningen ej annan dirfor att man, under straffhot, dldgger den svenska
koncernledningen att framfora den svenska lagstiftarens budskap till det
sydafrikanska bolaget och att t.0. m. se¢ till att det blir verkstillt. Den
forenimnda begriansningen avser ndmligen “power in any form".

Utredningen har inte sokt klargéra® hur dylika jurisdiktionsansprik skulle

I Aven ledamoten Kristensson, som reserverat sig mot majoritetens forslag, synes
antaga (s. 194) att majoriteten med sitt konstgrepp lyckats kringgd géllande begrins-
ningaroch att “'teoretiskt sett inget avsteg (gjorts) frin denna viktiga princip™ (niimligen
att utlandsdgda dotterbolag styrs av viirdlandets lagar) men att ™ i praktiken™ forslaget
leder till att bolagen tvingas rdtta sig efter svensk lagstifining. — Till detta mé blott sigas
att ndgon motsittning mellan “teori”” och “praktik™ hir inte foreligger. Forsoket att
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vara forenliga med den av utredningen angivna utgdngspunkten for den
folkrittsliga bedomningen, ndmligen “principen att ett dotterbolag i ett annat
land idr underkastat det senare landets jurisdiktion™ och att det “dirfor bor
undvikas att lagstifta om svenska dotterbolag i frimmande linder™.

Det iir otiinkbart att varc sig Sverige eller ndgon annan stat med sin
handlingsfrihet i behdll skulle godtaga en dylik inblandning, ddrvid kan
hinvisas till i det foregdende dberopade diplomatiska protester av Sverige och
andra linder och annat material.

Den otilldtna inblandningen i en annan stats inre angeligenheter accen-
tueras av att friga inte dr om ndgot absolut férbud mot nigot bestimt
handlande utan om en skdénsmiissig reglering av det sydafrikanska bolagets
handlande fran fall till fall i det att regeringen forbehaller sig en diskretionir
provning av hur verksamheten skall bedrivas, en prévning som utredningen
forutsatter fd i ndgon man karaktdren av forhandling mellan myndigheten
och foretaget (s. 174) och som asyftar att “6ka det politiska trycket™ pé
sydafrikanska regeringen (s. 157).

10. “Frivilliga’' overenskommelser m. m. Inom utredningen har dvervigts
dven andra ordningar in den foreslagna for begriinsning av investeringsverk-
samhet. Att ddrvid frin borjan medge ett fribelopp {6r investeringar gor
atgidrden mindre utmanande men forindrar knappast bedomningen i princip.
Detsamma giller ordforandens reservation enligt vilken ritten till ersitt-
ningsinvesteringar skulle uttryckligen fastslas i lagen.

Ytterligare en utvdg som diskuterats inom utredningen dr s. k. frivilliga
overenskommelser om begrinsning av verksamheten.

Det ar helt klart att om ledningen f6r moderforetaget. dvs. den svenska
aktiedgaren i det sydafrikanska bolaget, skulle finna det ofrenligt med sina
intressen att fortsitta eller utvidga verksamheten i Sydafrika - t. ex. darfor att
situationen bedéms som politiskt instabil —det ur folkrittens synpunkt icke ir
ndgot att siga ddrom. Detsamma torde gilla om en storre akticigare i
moderforetaget ~ 1. ex. svenska kyrkan - genom sitt inflytande dver det
svenska moderforetaget kan formé detta dirtill.

Det stiller sig annorlunda med staten sdsom utdvare av offentlig myndig-
het. Tar sig den offentliga maktutdvningen det uttrycket att svenskt bolag
genom formligt "avtal™ med den svenska statsmakten dtager sig att i dennas
intresse genomfGra vissa atgédrder, gor sig ju bolagets ledning dven formellt till
instrument fér den svenska statsmakten och dess utrikespolitik. Aven en
s&dan atgird synes kunna jimf{oras med det fall att staten sinder tjinstemin
eller agenter till den frimmande staten med uppdrag att genomfora dess
intentioner, och ddrmed bli att beddma som en suverinitetskrinkning.

11. Uppgifisskyidighet. Konflikt med lagstiftningen i verksamhetslandet. 13 §

kringga giillande begrdnsningar, kan ndmligen inte sigas ha lyckats, ty foérsiaget 4r, som
sagt, 1 den delen of6renligt med vedertagna begrinsningar i en stats myndighetsutov-
ning med avseende pa forhdllanden pd en annan stats territorium.
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foresldr utredningen en bestimmelse om uppgiftsskyldighet betrdffande
verksamheten i Sydafrika med avseende pd produktion, omsiittning, antal
anstillda, foretagna investeringar och andra forhdilanden av betydelse for
kontrollen av lagens efterlevnad.

Det iir d ena sidan helt klart att det ur folkrittens synpunkt inte méter ngot
hinder att avkrdva ett svenskt foretag uppgifter 6ver vilka féretaget forfogar i
Sverige. A andra sidan #r det inte forenligt med folkriitten om en stat riktar
sddana krav mot foretag eller medborgare i ett annat land avseende
handlingar och forhilianden i1 det landet; s& har dtminstone hivdats av
Sverige d4 amerikanska myndigheter stéllde dylika krav mot svenska redare.
(Se Note 29 februari 1960. Presskommuniké 12-13 december 1963.) Utred-
ningen foreslér ju inte heller nidgon uppgiftsskyldighet {6r det sydafrikanska
bolaget utan kravet riktas mot det svenska.

Komplikationer uppstdr emellertid sétillvida att det svenska moderfore-
taget icke kan erhdlla sagda uppgifter pd annat sitt in genom dotterbolaget.
Det kan antagas att siddana uppgifter som detta tidigare brukat limna
spontant tjll det svenska moderbolaget, i fullt fortroende ait dessa skulle
anviindas i foretagens gemensamma intresse, inte lingre i samma omfattning
kommer att utlimnas ndr det stir klart att de av mottagaren skall
vidarebefordras till svenska regeringen for att anvindas bolaget till skada.
Man kan ocksd antaga att det i Sydafrika — sAsom pé sin tid skedde i Sverige —
kan finnas eller komma att utfdrdas lagstiftning, som f6rbjuder det sydafri- -
kanska foretaget att for dylikt andamél utlimna sddana uppgifter eller som -
vilket fallet dr exempelvis i Schweiz — straffbeligger inforskaffandet och
vidarebefordrandet av dylika uppgifter (s. k. Wirtsschaftspionage).

Den svenska koncernledningen forsittes dirmed i en konfliktsituation,
dtminstone i den min den forsoker att vid besok i Sydafrika sjilv inhdmta
dessa uppgifter eller utifrin anstifta tjinstemin i det sydafrikanska bolaget att
ldmna dylika uppgifier.

1 ndgra av de sirskilda yttrandena i betiinkandet redovisas (s. 207 0. 210)
kortfattat innehallet i dylik sydafrikansk lagstiftning. Utredningen har ocksd
sjilv (s. 153) forklarat att vad géller straffansvar for den svenska koncernled-
ningen "bor respekteras principen att dotterbolaget dr underkastat den
frimmande statens jurisdiktion och de svenska medborgarna inte aldggas
forpliktelser som kommer i strid med den lagstiftning som giller for
dotterbolaget i verksamhetslandet™.

Aven utan nagon sirskild undersékning av sydafrikansk bolagslagstiftning
har man anledning antaga att en foretridare for ett sydafrikanskt bolag pa
samma siitt som en svensk verkstillande direktor eller styrelseledamot har
sedvanligt sysslomannaansvar och ir skyldig att iakttaga bolagets bista och
icke mot aktiebolagslagens bestimmelser hiirom kan stilla sig direktiv frn
utomstiende — vare sig enskilda eller frimmande regeringar - till efterriittelse
om detta icke ir i bolagets intresse och att ett motsatt handlande kan
foranleda — 4tminstone teoretiskt - skadestdndsansvar eller eventuellt ansvar
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enligt sydafrikanska regler om troléshet mot huvudman, sirskilt om det finns
minoritetsintressen i bolaget. Forslaget synes dock kriiva att den svenska
koncernledningen forsdker anstifta de sydafrikanska foretridarna dirtill.

Utredningen redovisar emellertid varken erforderlig information om cller
en nidrmare provning av dessa fragor.

Eut visst informationsflode frin det sydafrikanska bolaget till moderbola-
get, torde vara dels erforderligt for att moderbolaget p& basta siitt skall kunna
bistd och paverka dotterbolaget i dess verksamhet, dels onskvirt for att
svenska myndigheter och andra eventuellt intresserade skall kunna bilda sig
en uppfattning om den situation i Sydafrika som man vill pdverka i viss
riktning.

Man har emellertid — med hiénsyn till de mdjliga komplikationer som ovan
redovisats — anledning friga sig, om icke det foreslagna stadgandet, som
formaliserar uppgiftslimnandet under straffhot, i sjdlva verket motverkar sitt
eget syfte och dirtill kommer att forsvara eller rent av eliminera moderbo-
lagets inflytande Gver dotterbolaget genom att frammana hinder i Sydafrika
for informationsflodet. Om lagstiftningen begriinsas till ett forbud mot
kapitalexport torde ej nidgon uppgiftsplikt — &tminstone ej under straffhot —
behova foreskrivas.

Sdrskilt vterande till fakultetsndmndens vetrande av bt. prof. Ulla Jacobsson:
Det yttrande, som avgivits av majoriteten av den juridiska fakulteten, har
utarbetats av professorn i internationell rédtt Lars Hjerner. Jag ansluter mig till
detta yttrande med undantag av vad som framgar av f6ljande.

Enligt min uppfattning 4r det en illusion att ett utlitandeien friga som den
nu aktuella kan goras helt oberoende av ickejuridiska varderingar. En
virdepremiss av avgdrande betydelse for ett yttrande om sanktioner mot
Sydafrika pd grund av landets apartheidpolitik dr bedomningen av denna
politik som ndgonting unikt eller som ndgonting fullt jimférbart med manga
andra regimers tillvigagdngssitt. Till skillnad frin Hjerner delar jag utred-
ningens uppfattning att situationen i Sydafrika dr unik. Ett tungt skl harfor
ir att rasdiskrimineringen har uttalat stéd i landets lag, vilket innebir inte
endast att rasforfoljelser kan bedrivas dppet, systematiskt och effektivt utan
dven att sddana #r officiellt accepterade i ideologin. Det unika i situationen i
Sydafrika ligger inte i omfattningen av rasforfoljelserna utan i den langtgd-
ende systematiseringen och ideologiseringen.

Sedan jag konstaterat att min vérdering pa en visentlig punkt skiljer sig
frin fakultetsmajoritetens bor frigan fragan besvaras om och i si fall pa vilket
sitt detta kan pdverka den juridiskt-tekniska bedomningen. D4 jag inte
besitter Hjerners specialkunskaper i internationell rédtt, vill jag i det féljande
endast visa pd mdjligheten av en annorlunda tolkning av gillande ritt.

Aven om det #r vilként bér man for fullstindighetens och balansens skull
framhélla att FN:s dndamadl enligt forsta artikeln i 1945 Ars stadga 4r att
astadkomma internationell samverkan vid befordrande och frimjande av
aktning for minskliga rittigheter och grundldggande friheter for alla utan
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avseende pa ras, kon, sprak eller religion. Till forverkligande av detta iindamal
antog FN:s generalforsamling 1948 en universell forklaring angdende de
miinskliga riittigheterna och 1966 de bdda konventionerna om medborgerliga
och politiska respektive ekonomiska. sociala och kulturelia riittigheter, vilka
konventioner Sverige ratificerat 1971.

Bakgrunden till Sydafrikautredningens forslag dr att siikerhetsradet intc
fattat nigot bindande beslut om ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.
Utredningen foresldr att Sverige skall vidtaga unilaterala ekonomiska
patryckningar. Enligt utredningen ger inte folkritten ndgra klara riktlinjer for
sddant agerande varfor ndgot allmint forbud inte kan anses f6religga. Hjerner
har hir en annan uppfattning sivil principiellt som till den sirskilda frigan
om kriminalisering av underldtenheten i 1 § 4).

Utredningen har i1 § 4) foreslagit att svensk juridisk person skall férbjudas
att "genom handling eller underldtenhet medverka till beslut i sydafrikanskt
eller namibiskt dotterféretag om att anskaffa anlaggningstiligngar™. 1
motiven heter det att man bor kunna lagstifta om hur svenska medborgare
skall bete sig dven i utlandet, vilket i detta fall géller svenska medborgares
agerande som styrelseledamoéter 1 ett dotterbolag i utlandet. Samtidigt
framhaller man att principen att dotterbolaget dr underkastat den frimmande
statens lag bor respekteras.

Hjerner har rest sirskilda inviindningar mot kriminaliseringen av under-
latenheten. Hirigenom skulle man, menar han, dldgga svenska juridiska
personer att aktivt ingripa i sydafrikanska bolags angeldgenheter. 1 den
utstriickning detta skulle verka i Sydafrika och/eller i tredje land skulle
kriminaliseringen strida mot territorialitetsprincipen. Denna fraga har, sd vitt
Jjag kunnat finna, inte tagits upp till nigon ingdende behandling i motiven och
utredningens majoritet har inte redovisat nagot uttryvckligt stillningstagande
till dverensstimmelse mellan kriminalisering av underldtenheten och folk-
ratten.

Det ir uppenbart att det kan uppstd en konflikt mellan FN:s allmidnna
indamdl att verka for “internationell samverkan vid befordrande och
frimjande av aktning for minskliga rdattigheter™ och en strikt tillimpning av
territorialitetsprincipen. De av Hjerner anforda rittskillorna kanske inte
tillkommit under hinsynstagande till risken for en sddan konflikt. Min
tveksamhet giller exempelvis den s. k. Lotus-saken, i vitken Fasta mellan-
folkliga domstolen gjort ett uttalande, som Hjerner tillmiter stor bety-
delse.

Om man accepterar att FN:s allmidnna dndamal bor kunna foranleda en
mindre strikt tillimpning av territorialitetsprincipen!, kan man med visst fog
hiivda att en sddan liberalisering endast bor ske i klara fall, som pa nigot vis
sarskiljer sig frin Ovriga liknande. 1 sd fall blir man beroende av vilken
virdepremiss man utgdr frdn. Utgdr man f{rin att apartheidpolitiken i

I Utredningen synes inte ha varit frimmande for denna tanke, SOU 1978:53 s. 152.
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Sydafrika utgdr et sirfall pi den svarta listan Gver terror och for(Gljelser kan
detta méjliggdra en friare provning av territorialitetsprincipen in den Hjerner
forordat. Dessutom med{or synen pa Sydafrika som ett unikt fall att man inte
behover i den utstriickning Hjerner menat ta hiinsyn till prejudikatverkan.

Min avsikt med mitt siirskilda yttrande édr inte att bestamt géra gillande att
utredningens forslag under 1 § 4)iiven vad betriffar underlitenhet skulle vara
i enlighet med folkriittens regler. Jag har endast velat peka pa virdepremiis-
scrnas betvdelse for stillningstaganden till tolkning och tiliimpning av
folkriitten och mdjligheten att gora en annorlunda juridisk bedomning.

Séirskilt vitrande il fakulieisnéimndens virande av professor Lodin: Jag
instiimmer i huvudsak med det av lakultetsndmnden antagna remissyttran-
det. Vad angér frdgan om den svdafrikanska situationen satt i relation till
rasforfoljelser i andra linder ansluter jag mig till vad professor Jacobsson
anfor i sitt yttrande. Diirutéver (ar jag anfora foljande:

I fakultetsnimndens yttrande framhdlles att det fOreslagna “indirekta
investeringsforbudet™ skulle std i strid med GATT-reglerna jart. X1, X111 och
art. XVII sdsom utgdrande et exporthinder {6r svenskt moderbolag. Den
foreslagna lagstiftningen dr emellertid utformad sa att den skall hindra det
sydafrikanska dotterbolagets investeringar oavsett om anskaffningen sker
fran Sverige, Svdafrika eller tredje land. Export frdn Sverige till foretag i
Sydafrika ir i princip ej forbjuden. Moderbolaget kan mycket vill exportera
varor till sitt dotterbolag for exempelvis vidareforsillining. Ett hinder {6r
dotterbolaget att anskaffa anliggningstillgdngar kan inte specifikt anses
riktad mot svensk export, d4 bundenheten till moderbolaget niir det giiller
anskaffning av anldggningstillgdngar #r mycket mindre in betriiffande
omsiittningstillgdngar. GATT:s regler mot exporthinder synes dirfor ej
tillimpliga. Den fOreslagna regeln kan eventuellt ses som ett hinder {6r
importtill Sydafrika. GATT:s regler om importhinder avser emellertid endast
s&dana hinder som ror import till det egna landet, dvs. Sverige . och kan dirtor
ej vara tillimpliga. Eftersom den foreslagna regeln ej diskriminerar mellan
anskaffning frdn Sverige, Sydafrika eller tredje land, torde heller inte art.
XVIIc)kunna vara tillimplig. T och for sig kan diskuteras om den {Sreslagna
regeln inte strider mot de allminna principer som ligger titl grund for GATT.
Den foreslagna regelns konstruktion synes dock inte vara forutsedd i GATT-
reglernas utformning. En si extensiv tolkning av GATT-reglerna att den
foresiagna regeln dnda skulle anses omfattad av GATT:s exportférbud torde
ej vara tilldten. Det “indirekta investeringsforbudet™ torde dirfor ej kunna
anses strida mot GATT-reglerna.

l anledning av vad som anfGres i yttrandet pa sid. 17 f. kan ifrigasittas om
det svenska moderbolagets agerande gentemot dotterbolaget, nir moderbo-
laget i enlighet med forslagets intentioner forhindrar dotterbolagets investe-
ringar, Kan siigas vara jimstillt med sadan maktutbvning som innebiir
utsiindandet av statliga tjinstemin eller ombud. Det bér erinras om att —idven
om syflet dr ett annat och uigdr frin effekterna i USA — samma teknik som
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den toreslagna forutsiitts anviind i den amerikanska antitrustlagstiftningen i
de fall ett amerikanskt forctag foreliggs att avyvttra utlindska dotterdotter-
bolag. Sddana fall lir ocks ha forekommit utan att diplomatiska protester har
rests. Diremot torde man f3 riitkna med sydafrikanska protester. men detta
beror mera pa lagstiftningens syfte dn pd den anviinda tekniken.

Stockholms handelskammare: Andra remisinstanser har i detalj analyserat
lagforsiaget fran folkrarislie utgdngspunkt. Slunda har Industriférbundet 1atit
inhiimta ctt utliitande av bl. a. professorn i internationell riitt vid Stockholms
Universitet, Lars A. E. Hjerner. Handelskammaren vill hiinvisa till vad som
anfors i detta utlatande och dirvid framhdlla foljande. For ett land som
Sverige med ett starkt berocnde av sin utrikeshandel och med ett gott
internationellt anseende vad avser bl. a. efterlevnad av gingse regler for
internationellt umginge maste det framstd som sérskilt angelidget att inte
upptrida pd ett sitt som kan anses strida mot folkrittens principer.
Handelskammaren finner att starka argument stdder uppfattningen att det
foreslagna investeringsforbudet star i konflikt med vissa allmint accepterade
rittsliga principer for det internationclla umgiinget mellan stater.

I betinkandets kap. 8, vilket behandlar folkriittsliga Gverviganden,
framhéller utredningen att man bdr undvika att lagstifta om svenska
dotterbolag i frimmande linder av samma skiil som vi frdn svensk sida har
anledning att opponera oss mot om frimmande stater skulle borja lagstifta
om hur dess dotterbolag i Sverige ska bete sig (s. 153). Hiirefter fastslas en
enligt handelskammarens uppfattning visentlig princip. ndmligen att man
bor respcktera arr svenska dotterbolag i utlandet dr underkastade den
frimmande statens lag och art de svenska medborgare som agerar som
styrelselcdamaditer eller dylikt i dessa dotterbolag inte aldggs forpliktelser som
kommer i strid med den lagstiftning som giller for dotterbolagen i respektive
verksamhetstand. Handelskammaren menar att denna princip dr av grund-
liggande betydelse och att foéljderna av en uppluckring didrav kan bli
synnerligen allvarliga. Handelskammaren vill ocksd understryka det juridiskt
sdarskilt tveksamma i att dven svenska styrelseledamdters passivitet och
underlatenhet att handla kriminaliseras. De &ldggs att “aktivt ingripa i det
sydafrikanska bolagets angelidgenheter i Sydafrika och forhindra detta att dar
anskaffa anliggningstillgdngar. Och om den sydafrikanska styrelsen dndé
skulle gora s3, forutsittes den svenska koncernledningen skola avligsna
denna styrelse och ersitta den med en annan, fogligare™ (Hjerner). Det ir
handelskammarens bestimda uppfattning att en grundlig folkrittslig gransk-
ning av lagforslaget masie ske innan beslut om den fOreslagna lagen
fattas.

Skdnes handelskammare hinvisar till det utldtande i folkrattsfrdgan som
SI/SAF latit inhdmta av bl. a. professor Lars Hjerner samt anfor:

Enligt handelskammaren dr det viisentligt att man uppritthdller principen
att respektera art svenska dotterbolag i utlandet dr underkastade den
frimmande statens lag och an de svenska mecdborgare som agerar som
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styrelseledamoter eller dylikt i dessa dotterbolag inte &liggs forpliktelser som
kommer i strid med den lagstiftning som giiller f6r dotterbolagen i respektive
verksamhetsland. Handelskammaren anser att denna princip iir av grund-
liggande betvdelse och att f6ljderna av en uppluckring diirav kan bli
synnerligen allvarliga. Handelskammaren far ocksi understryka det juridiskt
sdrskilt tveksamma i att dven passivitet och underldtenhet att handla fran
svenska styrelscledaméters sida kriminaliseras. De liiggs att "aktivt ingripa i
det sydafrikanska bolagets angelidgenheter i Sydafrika och att forhindra detta
att diir anskaffa anliggningstillgingar. Och om den sydafrikanska styrelsen
inda skulle gora sé. forutsiittes den svenska koncernledningen skola avligsna
denna styrelse och ersiitta den med en annan, fogligarc™ (Hjerner). — Det ir
med hinsyn till vad hir anforts handelskammarens bestimda uppfattning att
ur folkratislig synvinkel forslaget dr behiftat med synnerligen ailvarliga
brister.

Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté: Utredningens
majoritet foreslar en sanktionslagstifining som ir mer langtgdende dn vad FN
idag rekommenderar. Det dr dirvid av storsta vikt att prova om den
foreslagna lagstiftningen star i Sverensstimmelse med vad som &r folkritts-
ligt accepterat. Nationalkommittén tvingas dock konstatera att utredningen
betriffande investeringsforbud i Sydafrika underiatit att gora en cgentlig
Solkrduslig utredning. En sddan visentlig friga som juridisktionsavgrins-
ningen dr 6verhuvudtaget ¢j behandlad.

Efter att ha tagit del av skilda rittsutredningar av professor D. P,
O’Connell, professor Lars Hjerner samt Sveriges industriférbund kan
nationalkommitién inte dra ndgon annan slutsats dn att férslaget innebiir ett
folkrittsstridigt suverdnitetsintring.

Vid en beddmning av den foreslagna lagen bor beaktas hur man frin
svensk sida skulle reagera om en frimmande stat inf6r lagstiftning om hur
dess dotterbolag i Sverige ska agera — mahinda dven i strid med svensk lag.
Det framstdr fOr nationalkommittén som ytterst dventyrligt att avvika frin
principen att ett dotterbolag i ett annat land ir underkastat det senare landcts
jurisdiktion.

I frdga om Sveriges internationella &taganden konstaterar nationalkom-
mittén bl. a. att det av utredningens majoritet forordade lagférslaget strider
mot f6ljande rekommendation i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga (art.
1d): "Members shall endeavour to extend the measures of liberalisation to all
members of the International Monetary Fund™. Nationalkommittén finner
detta anméarkningsvirt.

S1/SAF: Staters relationer till varandra bestims i hog grad av militidr och
ekonomisk makt. Savil for att minska de spianningsforhillanden som foljer
hidrav som for att hivda mindre staters och minoriteters stillning och
rittigheter dr den internationella rittsordningen av synnerlig betydelse.
Neutrala, demokratiska ritisstater som Sverige har ett sirskilt ansvar for att
frimja internationell fred och siikerhet och rittvisa genom respekt for och
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utveekling av det lolkrittsliga regelsystemet. Stormakterna finner ibland sitt
handlande kunnu dikteras av makt- och intressesy npunkter men {or Sveriges
del far det inte rdda ndgot tvivel om att vi lojalt avser att {6lja giillande
traktater liksom folkriitiens regler i Gvrigt.

Ekonomiska sanktioner frin Sveriges sida utan stod av ett bindande beslut
av siikerhetsrddet cller av annan kollektiv aktion i enlighet med FN-stadgan
innebdr en visentlig fordndring av Sveriges position i det internationella
rittssamfundet. Sanktionsfrigan kan dirvid inte bedomas enbart med
utgangspunkt frdn politiska mal och sannolika effekter i forhallande till den
stat mot vilken sanktionerna rikias. Visar on juridisk beddmning av
sanktionsatgirderna att dessa idr oftrenliga med folkritiens regler miste detta
bli avgorande. Det far icke bli en friga om politisk limplighet huruvida
Sverige i ett sddant lige skall folja eller bryta mot folkrittens regler.

Folkrittsstridiga &tgirder far enligt organisationerna for svensk del icke
ifrigakomma. Folkriitten maste ocksa tilliimpas bona fide. Det dr darfor likasa
forkastligt att sdka ge sken av rittsenlighet at atgirder vilka folkritien i sak
icke tillater. Det ér en truism att stater som medvetet kriinker folkrittsliga
regler ofta striivar att rittfiirdiga sitt handlande genom en fasad av riitisen-
lighet. SAdant handlingssidtt underminerar respekien for den bestiende
rittsordningen och det maste for Sveriges del vara uteslutet att gd fram sd. Om
den svenska utrikesledningen Onskar dstadkomma en {dndring i den interna-
tionella riitisordningen. bor det som hittills ske inom ramen for FN, genom
konventionsreglering eller eljest i samrdd med ett stgrre antal stater,

Sydafrikautredningen hade enligt sina direktiv att utreda frdgan om forbud
mot kapitalexport till Sydafrika. Utredningen har dock — di den konstaterat att
ett kupiluléxponﬁ)’rbud skulle fA mycket begriinsade effekter — dirutdver
framlagt forslag om forbud mot tillskott till sydafrikanskt foretag av annan
egendom (in pengar)samt ett s. k. imvesteringsforbud dvs. regler for att hindra
det sydafrikanska bolaget att anskafts anliggningstillgdngar ens i sitt eget
Jand f6r sina egna medel.

Utredningen har ansett (sid. 153)att man bdr hélla fast vid principen att ett
dotterbolag i ctt annat tand dr underkastat det scnare landets jurisdiktion.

Utredningen anfor:

Man bor dirfor undvika att lagstifta om svenska dotterbolag i frimmande
linder. P4 motsvarande sitt har man {rin svensk sida anledning att opponera
sig om en frimmande stat infor lagstiftning om hur dess dotterbolag i Sverige
skall bete sig.

Den kontroll och styrning av investeringsbesluten i de sydafrikanska
dotterbolagen som utredningen ¢j kan nid genom regler direkt for de
sydafrikanska dotterbolagen pd grund av folkritisliga grinser for Sveriges
jurisdiktion vill utredningen dstadkomma indirekt genom straffregler riktade
mot de svenska moderbolagen och deras styrelseledamdter. Sisom utred-
ningen sjalv presenterar sitt forslag dr det dikterat av en strivan att kringgd
vad dven utredningen uppfattat sdsom relevanta begrinsningar av en stats
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myndighetsutdvning. Redan av den anledningen synes det organisationerna
uteslutet att det skulle godtagas av en stat med Sveriges ambitioner 1 det
mellanfolkliga umginget.

I syfte att belysa de folkriittsliga aspekierna pd Sydafrikautredningens
forslag till lag om forbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia har
Industrifsrbundet inhimtat utldtanden fran professorn i folkritt vid univer-
sitetet 1 Oxford. D. P. O’Connell och frdn professorn t internationell riitt vid
Stockholms universitet, Lars A. E. Hjerner. O’Connell iir en inom sakkun-
niga kretsar vilkdnd auktoritet i folkritisliga frigor som tjiinat sdsom
ridgivare inte bara dt sitt hemlands utan dven 4t ett flertal andra linders
regeringar. Organisationerna dberopar vad som anforts i bifogade utldtanden
samt vill sidrskilt understryka foljande.

Organisationerna linner det med hiinsyn till vad O'Connell (§8, 62-64) och
Hjerner (s. 29) anfort tveksamt om cns ett rent kapitalexporttorbud (enligt
OECD:s kaptialliberaliscringsstadgas definitioner) ér folkrittsenligt eftersom
syftet ar att skada och diskriminera. Vissa av forslagets restriktioner i vad de
kan vinna tillimpning pa leveranser av anliggningstillgangar till sydafrik-
anskt féretag synes ocksd kunna komma i konflikt med GATT-reglerna
(Hjerner s. 30-31 och varom O'Connell icke tillfragats och dirfér saknat
anledning uttala sig).

Under alla forhallanden miste den folkriittsliga bedomningen av det s. k.
investeringsforbudet, dvs. forbudet att medverka till anskaffande av anlidgg-
ningstillgdngar, bli en helt annan iin av ett kapitalexport{orbud. Organisatio-
nerna nddgas med utredningens reservanter Berg och Bouveng (jrs. 20, 210)
konstatera att ndgon undersékning av de folkrittsliga aspckterna av forslaget
om anskaffningsforbud m. m. inte gjorts av utredningen.

Utredningen torklarar viil (sid. 153) att man bor hélla fast vid principen att
ett dotterbolag i ett annat land dr undcrkastat det landets jurisdiktion och att
man dirfor bér undvika att lagstifia. om svenska dotterbolag i frimmande
linder — men gor sedan sd i alla fall. Utredningen siiger (sid. 172) niimligen
direkt att den efterstrivar en ordning som innebir att investeringsverksam-
heten i sydafrikanska och namibiska bolag kontrolleras och att for detta syfte
dr det inte tillriickligt att kontrollera kapitaltillférseln frAn Gvriga koncernfo-
retag utan det dr nddvindigt att spyra dven investeringsbesluten i de sydafri-
kanska eller namibiska dotrerforctagen. Det bista miste vara, framhdller
utredningen, att direkt inrikta forbudet mot anskaffning av anliggningstill-
géngar. Den svenska myndighetskontrollen dver verksamheten i Sydafrika
foreslas utformad bl. a. som forbud f6r svensk juridisk person att genom
handling eller underldtenhet medverka till bestut i sydafrikanskt eller
namibiskt dotterbolag om att anskaffa anliggningstiligdngar. Den svenska
myndighetsutdvningen sker genom ett dispensforfarande bvggt bl. a. pa
arligen upprittade investeringsplaner som skall utgora beslutsunderlag {6r
den svenska regeringen cller myndighet som regeringen bestimmier.

Utredningens uttalande (sid. 153, jfr dven sid. 158) att det i princip bor
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kunna lagstiftas om hur svenska medborgare skall bete sig, och detta liven om
det giiller deras beteende i utlandet, hesvarar inte den hiir avgorande frigan
om griinserna f6r en stats makt och myndighetsutévning (urisdiktion).
O'Connell visar (§ 25 sid. 5) att det folkriittsliga problemet inte avser frigan
om Sveriges jurnisdiktion dver svenska riittssubjekt utan giller forhéallandet
mellan Sverige och Syvdafrika sdsom tvd suveriina stater badda underkastade
folkritten. O’Connell formulerar frigestdliningen sdlunda (§ 26):

International Jaw is a body of general principles rather than of formal rules,
and for this reason one must look at the essence of the matter rather than the
ingenuity of the forms. In the present instance the essence of the matter is
that Swedish sovereignty aims to intrude into South African sovereignty by
means of manipulation of Swedish companies which have business enter-
prises in South Africa. The qucstion is whether the principles as to legislative
jurisdiction which international law contains have anything to sav about
this.

O'Connells och Hjerners utredningar avser frigan om det foreslagna
investeringsforbudet bryter mot folkriittens suverinitetsregler. De redovisar
utforligt doktrin och rittspraxis. Sdlunda dberopar bdda féljande uttalande av
Mann (O’Connell § 29 sid. 6, Hjerner sid. 18):

A State commits an excess of jurisdiction in so far as it requires
performance of its prerogative rights by a forcigner in foreign countrics. And
in so far as the enforcing State requires compliance with its prerogative rights
in its own territory it can do so only if or 1o such ¢xtent as it has substantive
legislative jurisdiction. It cannot do so merely by right of its personal (or
curial) jurisdiction over the defendant.

O’Connell kommenterar att "that fits the present case exactly™.

Jimte crkidnda folkrittskéllor hinvisas i utlitandena till olika FN-
dokument bl. a. av O’Conncll (§ 16 sid. 18 ) till Art. 1 och 4 i FN:s stadga
betriffande staters ekonomiska réttigheter och skvidigheter:

Article | says: Every State has the sovereign and inalienable right to choose
its economic system as well as its political, social and cultural systems in
accordance with the will of its pcople, without outside interference, coercion
or threat in any form whatsoever.

Article 4 says: Every State has the right to engage in international trade and
other forms of economic co-operation irrespective of any differences in
political, economic and social systems.

No State shall be subjected to discrimination of any kind based solely on
such differences.

O’Connell finner det svart att tro att det svenska lagforslaget inte strider
mot kidrnan i dessa artiklar. Organisationerna vill till frigan om stadgans
folkrittsliga virde framhdlla att Sverige i generalforsamlingen rostat for
stadgan i angivna delar.

O’Connell formulerar sina slutsatser sdlunda (sid. 20 f):

The Swedish Drafi Bill seeks, as in fully conceded, to influence events in a
foreign country, namely South Africa. by helping 10 curb economic expansion
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there, so, consequentially, affecting the potentiality of South Africa to
develop and to trade freely. The aim is a radical transformation of South
African society. However laudable the moral intention. the means proposed
are, in my opinion, inconsistent with the principles of international law
governing the relations of Sweden and South Africa.

Should it be said that the condemnation of apartheid by the United Nations
releases Sweden from the obligation to observe those principles, 1 would
answer that it is for the United Nations under its Charter to take mandatory
action,and that in the absence of that action the principles of international law
which inhere in sovereignty continue to prevail.

[ now sum up the principles in their application to the present case:

(1) The Draft Bill is novel and ingenious in that it avoids extending Swedish
Government control over South African companies (it concedes that this
cannot be done), and aims to achieve exactly that by control of Swedish
companies and persons. The fact that the impact upon South African
companies is indirect does not, in my opinion, alter the fact that the Draft Bill
aims to intrude Swedish Government policy into the reserved domain of
South African Government policy.

This device is unprecedented, which does not muake it licit. It cannot be
supported by the analogy of the anti-trust cases. On the contrary, that analogy
would preclude the licity of the proposed measure because:

(a) there is general agreement that if the reach of anti-trust laws so as to
have extraterritorial impact is valid at all in international law, this is to avoid
the effects in the territory of the legislating State of anti-trust actions taken
abroad: Whereas in the present case the purpose is to affect the territory of a
foreign State and not to protect that of the legislating State: The situations are
reversed. ’

(b) there is general agreement that even if that reach were valid because of
the “effects doctrine™, it would not be valid if it involved directing foreign
enterprises to break foreign law or their contracts exclusively abroad. I shall
return to this below.

(2) The device proposed in the Draft Bill of compelling Swedish companies
to direct South African and other subsidiaries undermines the principle to
which the United Kingdom Government referred in its Statement on E.E.C.
anti-trust measures in 1969, that of the separateness of the legal personalities
of parent and subsidiary companies, and the autonomy of the latter in their
own proper law. There is little precedent for “piercing the veil of corporate
personality” in international law. A South African company is a creature of
South African faw, and so of South African sovereignty. The fact that it is
owned by a Swedish company is, from the point of view of that sovereignty,
immaterial. It may in practice be controlled by the parent company but that is
in the ordinary course of shareholders’ rights under South-African law. When
a forcign sovereign usurps those shareholders’ rights the situation is
transformed radically. No longer does the creature of South African law enjov
the autonomy and freedom of legal action deliberatley conferred upon it by an
act of South African sovereignty: It is. in effect, turned into a creature of
Swedish sovereignity. That is a fundamental breach of the principle of
coordination upon which the international community is based.

(3) The intrusion of Swedish sovercignty into the reserved domain of
South African sovereignty by these mechanics is a violation of the principle of
non-intervention contained in the notion of friendly relations among States.
That is not only because the effect of the proposed Bill would be to curb South
Africa’s cconomic freedom. but because that is its stated aim. There is not the
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excuse of controlling Swedish companies in the interests of Sweden. Swedish
companigs are to be made the vehicles for an economic threat 1o South Africa
which has a political aim.

(4) The sclection of South Africa as the one country to be affected by these
measures is a violation of the principle of non-discrimination. which is an
emanation of the notion of equality of States.

Hjerner kommer med en ndgot annan argumentering fram till et liknande
resultat: .

Sasom i det tidigare anmirkts, anges det kriminaliserade forfarandet med
uttrycket "medverka™ torts att enligt motiven dirmed bér {6rstds annat dn
det straffrittsliga medverkansbegreppet. Dirmed vill kommitién avse savil
aktivt handlande som ren underldtenhet.

Vad det giiller aktivi handlande i Svergie av styrelseledaméter i det svenska
moderbolaget —t. ex. teknisk och kommersicll rddgivning sdsom underlag for
det sydafrikanska bolagets beslut - leder majligen territoriatsprincipen till att
ett bestraffande av och didrmed ett wndertryckande av dylika giirningar
i Sverige ir folkriittsligt godtagbart, ehuru med visst fog ocksi kan hivdas att,
om det sydafrikanska bolaget icke stdr under svensk utan under sydafrikansk
jurisdiktion. sa stér icke heller ett bolagets organ, sdsom bolagsstimman och
de aktiefigare av vilka det dr sammansatt, under svensk jurisdiktion.

Kriminaliscring av passivitet och underldtenhet maste dock beddmas
annorlunda. Ehuru kommittén besldjar innebdrden av sitt {Grslag genom att
talaom “medverkan™ (som normalt inte innefattar underlatenhet) framgarav
motiven att man didrmed kriver ett aktivt handlande av dessa styrelseleda-
moter: de skall aktivt ingripa i det sydafrikanska bolagets angeligenhcter i
Sydafrika och forhindra detta att dér anskaffa antiggningstiligingar. Och om
den sydafrikanska styrelsen idnda skulle gora si forutsiities den svenska
koncernledningen skola avldgsna denna styrelse och ersitta den med en
annan, fogligare.

Det kan inte giirna betvivias att med de beddmningsgrunder som i det
foregdende redovisats &tgirder av detta slag — trots att formellt endast svenska
medborgare i Sverige underkastas straffansvar — gdr utover vad som antas
giila om begrinsningar f6r en stats jurisdiktion.

En sadan inblandning i en stats inre angeligenheter dr t. 0. m. d4n mera
pafallande in i de amerikanska fallen, the Swiss Watchmakers case. 1CI-
saken eller aktionen mot linjekonfercnserna. Straffansvaret drabbar visser-
ligen endast svenska medborgare i Sverige men det ir klart utformade sd att
dessa personer skall {8rmas ingripa mot ledningen for det sydafrikanska
foretaget sd att detta stiller sig den svenska regeringens anvisningar om
anskaffning av anliggningstillgdngar i det sydafrikanska foretaget till efter-
rittelse. Kommittén gir ingen hemlighet av att lagstiftningen sy{tar "tilt att
stoppa investeringar i Sydafrika™ ochatt styradven investeringsbesluten ide
sydafrikanska cller namibiska dotterforetagen™ (s. 169, 172). Det iir diirmed
fraga om vad Mann kallar “enforcement jurisdiction™ eller med Lotus-
domens ord “power in any form in the territory of another state”. Den
otillditna inblandningen i en annan stats inre angeligenheter blir desto mera
pitaglig som frdga inte 4r om nagotl absolut forbud mot ndgot bestimt
handlande utan om en skonsmiissig reglering av det sydafrikanska bolagets
handlande fran fall tili fall i det att regeringen forbehaller sig en diskretiondr
provning av hur verksamheten skall bedrivas, en provning som kommittén
forutsiitter fa i ndgon mén karaktiren av forhandling mellan myndigheten



Prop. 1978/79:196 . 129

och foretaget (s. 174) och som &syftar att "6ka det politiska trycket” pa
sydafrikanska regeringen (s. 167).

Kommitién har inte fSrklarat — och kan inte heller gora det — hur dylika
jurisdiktionsansprak ir {Orenliga med den av kommittén angivna utgings-
punkten for den folkriittsliga bedomningen, nimligen “principen att ett
dotterbolag i ett annat land dr underkastat det senarc landets jurisdiktion™
och att det "dirfér bdr undvikas att lagstifta om svenska dotterbolag i
frimmande tinder™ (s. 153).

Det ir otdinkbart att varc sig Sverige eller nidgon annan stat med sin
handlingstrihet i behall skulle godtaga en dylik inblandning.

Enligt organisationerna har genom utldtandena utretts att det framlagda
forslaget om det genomfors kommer att inncbiira ett folkriittsstridigt
suverinitetsintrdng. Utredningen synes ha sjdlv indirekt medgivit att dess
forslag egentligen inte tal en nirmare juridisk granskning da den med
dberopande av att Sydafrika iir ctt sdrfall anfor (s. 170) att man diirfor i detta
fall kan tiinka sig en lagstiftning av ett slag vi i andra sammanhang intc skulle
vilja godta, om den inte méter bestimt hinder i folkritten. Nirmast synes
utredningens resonemang innebira att man vill géra ett undantag fran regler
som Sverige annars vill hidvda utgora en del av folkritten. S& som
organisationerna ser det och som féljer av Hjerners utlatande (s. 37) erkiinner
icke folkritten ndgra dylika undantag.

I detta sammanhang (se Hjerner s. 39 f. O’Connell § 68, 74 (3)) skall ocksa
understrykas att forslaget avser kontroll och styrning dven av bolag i tredje
land - som alltsd skall formds deltaga i de svenska sanktionerna och att
intréng i tredjc lands suveriinitet inte kan forsvaras med aberopande av
situationen i Sydafrika.

Efter att ha konstaterat att en fullfoljd av Sydafrikautredningens forslag
innebir folkrittsstridigt suverdnitetsintring mot Sydafrika och i forckom-
mande fall dven mot tredje land vill organisationerna viirdera vad detta
innebir for Sverige och Sveriges rclationer med omvirlden.

Organisationerna har i det foregdende framhallit Sveriges ansvar {or att
frimja internationell fred och sikerhet genom respekt for och utveckling av
folkrittsliga regelsystemet. En politisk frdga dr i vad man svenska ekono-
miska sanktioner mot Sydafrika utanfér FN-systemet kommer att utgora en
sidan maning till efterfoljd att effektiva patryckningar mot det sydafrikanska
apartheidsystemet astadkommes. S&vil for dem som hivdar att ett sddant
resultat kan astadkommas som fér dem som har en annan uppfattning &r
frigan om sanktionernas utformning vésentlig. Sannolikheten for att
Sveriges excmpel manar till efterfoljd framstar i vart fall som stdérre om
Atgirderna dr folkrattsenliga &n om de strider mot folkritten eller tvekan
hirom foreligger. Ett folkrittsstridigt eller tvivelaktigt handlande 4r snarast
dgnat att motverka sitt syfte samtidigt som det skadar Sveriges anseende som
rittsstat i det internationella samfundet. Det foreligger ingen utredning som
pekar pa att andra stater som antas vilja dka det politiska trycket pa Sydafrika
skulle anse Sydafrika vara ett sddant siirfall att de ocksd skulle anse av en stat

9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 196
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separat vidtagna atgirder som de forestagna vara forsvarliga. Med atgiirder
vidtagna 1 dverensstimmelse med FN-stadgan. dvs. efter beslut av siiker-
hetsrddet, forhdller det sig annorlunda. Mot ctt sddant beslut kan, om det
fattats i vederborlig ordning, en stats suveriinitet ej dberopas. For sddant fall
finns ocksd undantagsbestimmelser sdvill i OECD- som i GATT-reglerna.

Ensidiga bojkottaktioner leder ocksé till komplikationer med tredje land
sdsom antibojkott—lagstiftningen i USA visat. Denna tar visserligen i forsta
hand sikie pa arabstaternas bojkott av Israel men #r generellt tillimplig och
kommer alltsd att omfatta dven en eventuell svensk sidraktion.

Avslutningsvis gdr O'Connell f6ljande kommentar (§ 72 s. 20) vilken
organisationcrna hir vill aterge:

Becausc the Draft Bill is unprecedented, it would be regarded as a
precedent. which would not be confined to South Africa. One can sec at least
onc other country becoming a target for similar legislation elscwhere when
the Swedish law would be invoked as a model. It has hitherto been the
concern of Sweden to avoid any declension from the strict principles of the
territoriality of law, as evidenced by its reaction to the Bonner Amendment.
The main rcason why the principles of coordination of sovereignity necd to be
maintained, irrespective of random political and moral contingencies, is
because the process of imitation in international affairs is apt eventuelly to
lead to the proliferation of actions whose effects could undermine the world
cconomic community.

For de svenska foretagen med verksamhet i utlandet skall ocksa féljande
understrykas. Det internationella niiringslivet har undet 1970-talet blivit
synnerligen medvetet om den vikt staterna tillmiter sin suverinitet i friga
om sin interna ekonomiska struktur. Detta giller i hogsta grad staterna i
tredje viirlden. Statcrna anser det inte acceptabelt att fGretag varken dppet
cller dolt i sin verksamhet i virdlinder utgdr verktyg for sitt ursprungslands
utrikespolitik. Detta ir som kiint en av de viktigarc frigorna i FN:s arbete p
en kod for transnationella foretag. For svensk industri med sin omfattande
utlandsetablering &r det inte i f6rsta hand nagot akademiskt. juridiskt-
tekniskt problem. Det dr frdga om en visentlig forutsittning for det
fortroende som dr nddviindigt for ett utvecklingsbart samarbete melian ett
utlindskt féretag och myndigheter och affirsliv i ett viirdland. Genom den
foreslagna lagstiftningens principiella karaktir dventyras, om forslaget
genomf{ors, svenska industriella intressen av stérre omfattning in enbart de
svenska investeringarna i Sydafrika. Detta ansluter sig siledes till de
synpunkter pd svensk industris internationella anseende, som é&tergivits
redan i borjan av denna skrivelse.

Svenska bankfireningen: Sarskilt for ett litet land som Sverige med ett starkt
beroende av sin utrikeshandel miste det vara angeldget att inte upptrida i
strid mot gingse regler f6r internationellt umgénge och folkrittens principer.
I sydafrikautredningens avsnitt om folkritten uttalas bl.a. att man bor
“respcktera principen att dotterbolaget dr underkastat den frimmande
statens lag och att de svenska medborgarna inte 8liggs forpliktelser som
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kommer i strid med den lagstifining som giiller {or dotterbolaget i verksam-
hetstandet™. Detta ir ett viktigt konstaterande. Emellertid saknas besked om
innchéllet i den relevanta sydafrikanska lagstiftningen. Det dr angeldget att
s&dant besked skaffas och —om plancrna p& cn svensk sanktionslagstiftning
fullfoljes — ingdr i det material som blir foremal {or regeringens och lagradets
granskning. Denna granskning maste cljest stanna pa ctt hypotetiskt plan
savitt giller frdga huruvida svenska medborgares handlande enligt den
svenska sanktionslagstiftningen kommer i strid mot sydafrikansk ritt. Risk
for ctt allvarligt missgrepp pd det folkriittsliga planet skulle i si fall
kvarstd.

Sveriges mekanforbund: Den svenska utrikespolitiken har i alla internatio-
nella sammanhang slagit vakt om respckt for folkrittens regler som en
nodviindig forutsittning for fred och rittvisa nationerna emellan. Det skulle
vara utomordentligt olyckligt om en lagstiftning sxulle inforas i Sverige som
skulle kunna ifrdgasittas ur folkrittslig synpunkt.

Forslaget till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
8.1 Allmant om forbudets omfatning
Sammanfatining:

Svdafrikautredningens forslag till lag om investeringsforbud ir svarover-
blickbart och kommer att innebira betydande tillimpnings- och bevissvérig-
heter pa flera punkter enligt RA, Stockholms tingsréin och juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet.

R.A: Med utgdngspunkt frin att syftet med lagen skall vara att forhindra
svensk ctablering av foretag i1 Sydafrika respektive Namibia och expansion av
diirstiddes redan ctablerade foretag har jag inte ndgon erinran mot den
foreslagna huvudregeln, som innebir ett principiellt forbud for i Sverige
domicilierade juridiska personer att féreta cller medverka till vissa transak-
tioner med avscende pd ekonomisk verksamhet i berdrda linder. Utred-
ningen synes dock ha underskattat de betydande tillimpnings- och bevissva-
righeter som kan forutses pa atskilliga punkter.

Den foreslagna lagen ir langtsyftande och dess konsekvenser svéra att
Overblicka. Som ovan framhdilits torde betvdande bevis- och tillimpnings-
svérigheter bli ofrAinkomliga. Mot den bakgrunden framstar bestimmelsen
om sirskild atalsprovning innebirande méjlighet till en nyanserad skiilig-
hetsbedomning i det enskilda fallet som virdefull.

Stockholms 1ingsrdrr: De forhaliningsregler som stadgas i 1-3 §§ av
lagforslaget ar straffsanktionerade. Tingsriitten finner att lagtexten i vissa
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avseenden dr alltfor Gversiktlig och abstrakt. I specialmotiveringen anges att
forbudet 1 1§ 2 p.att ge sydafrikanskt eller namibiskt {6retag tillskott av
pengar eller annan egendom inkluderar dven kapitaléverforingar genom att
silja till underpris eller képa tit! Gverpris. For att straffansvar skall kunna
omfatta dven sist asyftade forfaranden borde dessa mer uttryckligt ha
framgatt av lagtexten. Helt otillfredsstiillande synes det vara att straffsank-
tioncra underldtenhet att redovisa “"andra sddana {orhéllanden som har
betydelse tor att kontrolera efterlevnaden av denna lag™ (se 3 §).

Deni4 § forekommande konstruktionen “den som dr ansvarig {6r brott™ dr
juridiskt-tekniskt sett mindre lyckad. Detsamma giiller i viss mdn det i
samma paragraf anvinda uttrycket "den som dr ansvarig for underltelse™.
Med férdel skulle i stillet kunna anviindas uttrvcken “den som bryter mot™
respektive ’den som underliter” jfr. exempelvis 19 kap. 1 § aktiebolagsla-
gen.

Juridiska fakulteisndmnden vid Stockholms universiter ifrigasitler om inte
den foreslagna regleringen om investerings{orbud lampligen kan foras in
sasom tilldigg till iagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner (FN-
lagen) samt papekar att man i varje fall vid utformningen s niira som majligt
bor folja denna lag.

Fakultetsnimnden pdpekar att {orslaget t friga om jurisdiktion Over
svenskar i utlandet i 6 § innehaller ctt undantag fran jurisdiktionsbestim-
melserna i 2 kap. 2 och 3 §§ BrB “efter monster av 11§ lagen om vissa
internationella sanktioner™. Den viktiga skillnaden f&religger dock att FN-
lagen f6r sin tilldmplighet {Grutsitier ett beslut av siikerhetsridet bindande
for FN:s alla medlemsstater (dvs. praktiskt taget hela virlden utom Schweiz).
Detta motiverar en avvikelse frin vanliga jurisdiktionsregler, eftersom
gdrningen i sddant fall kan antagas vara straffbelagd eller eljest reproberad
dven pd dcn utlindska giirningsorten. Sa blir dock inte fallet vid unilaterala
blockader som den nu fGreslagna svenska.

Jurisdiktionsreglerna i brottsbalken ger uttrvck for en sidsom limplig
befunnen generell begriinsning av svensk jurisdiktion och strafflags tillimp-
lighet i rummet och den bor darfor icke frangds genom speciallagstiftning
annat dn om tvingande skil kan anf6ras hdrfér. Det dr svart att hiir finna
sddana skil, varfor denna bestimmelse torde kunna utgd. Den synes £ 6.
kunna fi en blott mycket begrinsad tillimpning sdsom i det antagligen
sillsynta fallet att svensk medborgare under vistelse utomlands medverkar
till eller for svensk juridisk persons rakning forctager handling som avsesi | §
D och 2).

Fakultetsnimnden framhaller vidare, att den lagtekniska utformningen av
forslaget om investeringsforbud innebér att sjilva forvirvet av anlidggnings-
tillgdngar &r rittsenligt och tillitet {or forvirvaren sjilv, dvs. det sydafrikans-
ka foretaget, medan cndast den svenska koncernledningens medverkan
dartill kriminaliseras. Nagon egentlig motsvarighet till denna konstruktion
inom svensk straffritt i ovrigt drenligt fakultetsnimnden svar att finna, men
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den dikteras av de folkrittsliga jurisdiktionsreglerna liksom begriinsningarna
for svensk myndighetsutévning.

Néagot internrittsligt eller konstitutionellt hinder f6r lagstiftaren att forfara
sd foreligger vil inte enligt fakultetsnimndens mening, men detta leder till
svirigheter lagtekniskt och i tillimpningen.

Fakultetsnimnden anser emellertid att forsoket att indraga sydafrikanska
bolags forviirv av anliggningstiligdngar och utlindska bolags forbindelser
med sydafrikanska koncernbolag under lagstiftning och den av utredningen
for det dndamadlet valda konstruktionen med medverkansansvar och ett pd
sirskilt sdtt utformat foretagaransvar moter lagtekniska och tillimpningssva-
righeter. Ett forbud mot kapitalexport fran Sverige till Sydafrika drabbas
didremot icke av dessa anmirkningar.

I specialmotiveringen till 1§ 2) siges att forbudet mot fGrviirv av
skuldforbindelser riktar sig nidrmast mot forvirv frdn annan in det utfir-
dande fGretaget sjilv. Skulle foretaget sjilvt ta emot vederlag innebir det
enligt specialmotiveringen “tillskott av medel till foretaget och ir sirskilt
reglerat™. Dirmed avses stadgandet i andra st. av p. 2) samma §.

Att ge uttrycket tillskott” en sd vidstrickt innebdrd, kan dock icke
godtagas och ir inte heller nédvindigt for att uppnd vad utredningen syncs
efterstriva.

Uttrycket tillskott av pengar cller annan egendom kan i det sammanhang
det hir férekommer inte forstas annorlunda dn sddant tillskott eller apport
som avses i akticholagslagen eller motsvarande kapitaltillskott till annan
juridisk person. Nagot hinder att dirunder inbegripa tillskott i form av s. k.
koncernbidrag synes inte heller foreligga.

Diremot faller inte kreditgivning och varuleveranser under stadgande om
"tillskott™. Blockaden ir ju icke avsedd att utstrickas till handeln mellan
moder- och dotterforetag eller betalningar, krediter och siikerheter i samband
dérmed.

Utredningen synes i specialmotiveringen (s. 178) antaga att betalningar {6r
varuleveranser icke omfattas av forbudslagstifiningen darfor att " syftet med
transaktionen skall vara att medlen skall anviindas i foretagets verksam-
het™.

Emellertid skall, iden man varulikvider gér frén ctt svenskt moderbolag till
ett sydafrikanskt dotterbolag, medlen sjdlvfallet anvdndas i det siljande
bolagets verksamhet — s§ det kan icke vara detta rekvisit som utesluter
betalningar for varor och tjdnster fran forbudslagstiftningen.

Motsvarande giller om varuleveranser fradn det svenska moderbolaget till
ett sydafrikanskt forsiljningsbolag. Sjilvfallet miste dessa varor —dven om de
inte utgdr anliggningstillgdngar utan endast lagertillgdngar — sigas komma
till anvindning i forsdljningsbolagets verksamhet. Det dr alltsd icke pa sddan
grund de faller utanfor lagstiftningen utan diarforatt de icke utgdr tillskott av
egendom”.

Darest langfristig utlaning liksom langfristigt stdllande av sidkerhet skall
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omfatias av lagstiftningen — vilket under nuvarande valutareglering inte
syncs ha ndgon praktisk betydelse — bor detta komma il uttryck i lagtexten
exempelvis genom att i andra stycket efter ordet “avsedd™ tillfogas orden
“eller {or en mer iin femdrig 16ptid utfirdad™.

I detta sammanhang anmiirkes ocksd i specialmotiveringen att tillskott™
skulle inkludera dven forfaranden som gdr ut pd att det svenska rittssubjektet
toretar en kapitaloverforing genom att silja till underpris eller képa till
dverpris frin sitt sydafrikanska dotterbolag. Det av utredningen foreslagna
stadgandet kan dock icke forstds pa sddant sitt. Hittills har alltid ndr man
velat stdvja dylika kringglendetransaktioner ansetts nddvindigt med
uttryckliga lagbud till beivrande hirav (se t. ex. 43 § | mom. kommunalskat-
telagen och 10 § 2 valutafGrordningen).

I det hiinseendet kan motivuttalanden av en utredning icke ersiua eller
dverflodiggora bestimmelse i lag. Anmiérkningen svnes dock friimst ha en
principiell innebdrd eftersom. efter vad fakulteten kan sc, det praktiska
behovet av en utvidgning av lagen pd denna punkt synes ringa.

Sveriges exporirad: 1 forslaget definieras inte vad som avses med ordet
investeringar. Man har allmint antagit att det enbart ror sig om investeringar i
byggnader och verkstadsmaskiner. Men om en importrérelse skall uppritt-
hallas cller eventuellt byggas ut for slagkraftiga svenska produkter erfordras
snart sagt kontinuerliga investeringar i f6rsiiljnings- och serviceorganisatio-
ner. Svenska fOretag méste fa klargjort om saddana investeringar kommer att
vara tillatna eller ¢j.

8.2 Koncernbegreppet
Sammanfattning:

Sydafrikautredningens forslag kommer att bereda siirskilda tillimpnings-
och bevissvarigheter i friga om relationerna moderfSretag—dotterforetag
enligt RA. KK. juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universiter och
Svenska mewallindustriarbetaretorbundet.

RA anser att sarskilda tillimpnings- och bevissvéarigheter kan uppsti nidr
det giller relationerna mellan moderbolag och dotterbolag. Dessa yppar sig
redan vad avser sjdlva konccrnbegreppet i sddana fall dd moderbolaget inte
- vare sig direkt eller indirckt — innchar réstmajoritet i ett foretag. Det
bestimmande inflytandect kan t.ex. grundas pd s. k. praktisk majoritet,
innehav av aktier ggnom mellanhiinder som endast formellt framstar som
dgare, avial i samband med kreditgivning etc. Inflytandet skall vidare vara
forknippat med en betydande andel av resultatet av foretagets verksamhet.
Dirunder faller t. ex. att moderbolaget genom prissittningen vid transak-
tioner mellan fGretagen tar ut en betvdande andel av foretagets vinst eller biir
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avseviird del av uppkommande forluster. Svirigheten att styrka forhanden-
varon av sadana for ett koncernforhallande avgorande kriterier betriiffande
utlindska (oretag dr uppenbara.

KA anscratt det i friga om fall da det svenska dgarintresset i sydafrikanska
bolag understiger 50 procent torde bli svirt att visa att koncerniforhéllande
foreligger och att sddana féretag dirfor inte kan nés av lagen.

Juridiska fakulicisnédmnden vid Stockholms universiter: 1 lagtexten upptages
en definition pd dotterforetag som helt motsvarar aktiebolagslagens och i
specialmotiveringen erinras att lagstiftarcn uttryckligen forutsatt att koncern-
forhallande kan foreligga vid betydligt mindre aktic- eller andelsinnehav dn
50 %,

Sasom exempe!l anfores att i ett bérsnoterat foretag kan man ha ett
bestimmandeinflytande redan vid ett 10 % innehav om nidmligen 6vriga
aktier dr splittrade pd ménga hiinder.

Lxemplet synes dock icke viil valt eftersom i ett bdrsnotcrat bolag ctt blott
10 % innchav inte kan ha cn “betydande andel™ av det andra bolagets
resultat. I en nyutkommen framstiillning som behandlar akticbolagslagen
anf6r enmansutredaren. Nial, (Svensk Associationsriitt i huvuddrag, Stock-
holm 1976, s. 195) att kriteriet betydande andel i resultatet dr uppenbarligen
ganska vagt. “"Man torde emellertid kunna utgd ifrdn att femtioprocentig
andel i det andra bolagets vinst och/eller behéllna tillghngar vid uppldsning ir
tillriicklig. Mojligen riicker det med ritt till tredjedelen eller fjirdedelen av
vinsten och/eller behéliningen.™

Det synes dirfor helt klart att — sdvida icke andelen i resultatet delas cfter
anpan grund dn akticinnehavet — ett 10 % sddant icke ir tillriickligt {6r att
grunda ett koncernforhéllande. Vad angar forhallandet mellan ett tillver-
kande moderbolag och ett forsidljande dotterbolag ma i detta sammanhang
anmiirkas att den vinst moderbolaget ma gora pd forsiljning av sina produkter
Lill dotterbolaget aldrig kan utgdra en "andel av resultatet™ i dotierbolaget.
Dotterbolagets resultar’” framkommer forst efter det kostnader — sdsom
betalning for inkdpta varor — beaktats. Vad dotterbolaget betalar {6r inkopta
varor dr alltsd kostnader i dess rorclse men kan aldrig vare sig enligt
vedertaget sprakbruk eller god redovisningssed betecknas som andel |
resultatet (se bestiimmelserna om “resultat’™ och “resultatrikning™ i 11 kap.
8 § ABL och 18 § bokforingslagen).

Svenska metallindustriarberareforbundet: Ett problem uppkommer nir det
svenska bolaget dger mindre dn hilften av aktierna i ett sydafrikanskt bolag.
Utredningens forslag innefattar dven dessa bolag men vi vill uttrycka vara
farhdgor 6ver svdrigheterna att i dessa fall utdva verklig kontroll. Vi ir darfor
oroade dver de tendenser till 6kat deldgande som gor sig giillande.

En majoritet av akticiigarna i dessa delidgda bolag skulle formelit kunna
motsitta sig reglerna i den svenska lagen. Vid den slutgiltiga behandlingen av
forslaget anser forbundet att detta problem noggrannt bor studeras. Lagstift-
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ningen mdste bli helt klar diven betriffande svensk intressents straffansvar da
ctt minoritetsigt sydafrikanskt bolag bryter mot svensk lag.

8.3 8. k. foretagaransvar
Sammanfatining:

Sydafrikautredningens forstag avviker enligt juridiska fakulietsndmnden vid
Stockholms universitet, Internationella handelskammarens svenska national-
kommitié och SI/SAF fran sedvanliga i riittspraxis utbildade regler om s. k.
foretugaransvar, vilket kommer att bereda tillimpnings- och bevissvarighe-
ter.

Juridiska  fakultetsndmnden  vid  Stockholms  universiter: En ytterligare
svarighet vartill den av utredningen valda konstruktionen leder framtrider
vid valet av ansvarssubjekt.

Enligt lagtexten riktar sig forbudet till “*svensk juridisk person™ varefter i
4 § pafoljden drabbar “den som ir ansvarig for brott™ mot forbudet.

Begriansningen till juridiska personer &r en f6ljd av att investeringar av
privatpersoner har s liten praktisk betydelse att de kan limnas utanfor.

Pafélider som fingelse och boter kan emellertid - fangelse av naturliga skl
och béter enligt lag — aldggas endast fysiska personer.

D4 en regel overtritis av en juridisk person - det giller huvudsakligen
nirings- och politirdttsliga stadganden — brukar de fysiska personer ansvaret
skall drabba utviiljas enligt oskrivna regler som utbildats i rittspraxis och
brukar sammanfattas under beniimningen f{oretagaransvar. Ansvaret brukar
dirvid liggas pa den som med den arbetsfordelning som giller i branschen
eller enligt bolagets egen organisation har det avgdrande inflytandet 6ver den
del av verksamheten vartill 6vertriidelsen hinfor sig. 1 ett aktiebolag dr det
vanligen den verkstillande direktoren —eller, mera siillan, ndgon avdelnings-
chef eller ledaméter av bolagets styrelse — som sdlunda bir det straffrittsliga
ansvaret. Diremot har det hittills icke forekommit att aktiedgare i denna sin
cgenskap drabbas av foretagaransvar, det anses tviirtom gilla att i en koncern
har varje sirskilt bolag sitt foretagaransvar.

Av utredningens motiv framgér emeliertid att den vill gora koncernled-
ningen-nidmligen styrelsen i moderbolaget sdsom foretrddare fGrakticdgarna
i dotterbolaget - ansvarig for vad som hiinder i det utldndska dotterbola-
get.

I den man styrelsen i ett svenskt moderbolag normalt tar stillning till
anskaffning av anliggningstillgingar i ett dotterbolag eller dotterdotterbolag
uppndr utredningen med sitt forslag utan vidare vad den avser.

Forhallandena kan naturligtvis variera frin foretag till foretag men normalt



Prop. 1978/79:196 137

torde foretagsledningen i en s stor koncern att den har etablerat dotterforetag
i Sydafrika icke ta stillning till annat iin mycket stora investeringar. medan
ansvaret i ovrigt, i den man det sydafrikanska bolagets ledning inte
bestimmer detta sjilv, ligger pa den verkstillande direktdren i det svenska
modcrftretaget eller pa hans nirmaste medarbetare sdsom ckonomichcefeller
utlandschef.

FFor att genomfdra en avvikelse frin vanliga i riittspraxis utbildade regler
om fOretagaransvar idr det dirfor enligt fakultetens mening icke tillriickligt att
utredningen i sina motiv till lagtext uttalar en 6nskan clier forviintan au
paféljiderna skall drabba “koncernledningen™ i Sverige och endast denna,
utan detta maste i si fall komma till klart uttryck i lagtexten. t.ex. si:
“Styrelsen for aktiebolag cller annan juridisk person . . . skall &rligen uppritta
investeringsplan ete.™

Internationella handelskammarens svenska nationalkomminé hiivdar att
utredningens forslag i {riga om f{Gretagaransvaret ur svensk straffrittsiig
synvinkel avviker frin vad som giiller enligt svensk riittspraxis. Anvindandet
av enhetliga begrepp med olika innebord i olika sammanhang kan — i sa
specialiserad lagstiftning som strafflagstifining — i till effekt att respekten for
lagstiftning 6ver huvud taget undergrivs.

S1/SAF: Foretagaransvarct synes i forslagets motiv ges en innebord som
avviker frin den sedvanliga. Det straffrittsliga fGretagaransvaret brukar
bestimmas genom en analys av forhdllandena i det enskilda fallet for att
faststélla vem eller vilka som genom sitt avgdrande inflytande foranlett cn
lagovertradelse. [ avsnittet 10.2 Mot vilka skall {drbudet riktas?” anfor
utredningen (s. 171) att grundliggande for ett koncernforhéllande dr att
koncernledningen kan utéva ett bestimmande inflytande ver dotterf6reta-
get. Detta inflytande — framhéller man — kan utdvas inte bara genom beslut pa
dotterforetagets stimmor utan ocksd genom sirskilda underhandsdirektiv till
dotterforetagets ledning.

Utredningens resonemang synes bygga pa forutsiitiningen att i praktiken
besluten om anskaffning av anliggningstillgangar i ett utlindskt dotterbolag
fattas inom moderbolaget och att dirfor ett straffriittsligt fGretagaransvar
gcnerellt uppkommer for moderbolagets ledning. Organisationerna vill
framhalla att inom begreppet anlidggningstillgdngar ryms mycket olika
foretectser frdn stora fastigheter och aktieposter till maskiner och kontorsut-
rustning av mycket méttligt viarde. De beslut som utredningen vill hindra ir
synnerligen ofta inte sddana som fattas av ctt moderbolags ledning. Det synes
organisationerna principiellt felaktigt och praktiskt olimpligt att i detta
sammanhang pa moderbolagets ledning ldgga ett foretagaransvar som den i
andra sammanhang inte har dvs. forutsitta att den i foretagets verksamhet
utdvar funktioner som den i sjilva verket inte tar befattning med.
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8.4 Dispens
Saummanfattning:

Sydafrikautredningens forslag om regler om dispens fran investeringsfor-
budet dr enligt SI/SAF, Svenska faretagares riksforbund och Svenska bankfor-
eningen for sniiva och foretagen bor ges en ovillkorlig riitt till ersittningsin-
vesteringar. Svenska FN-forbunder och Afrikagrupperna i Sverige anser att en
dispensregel fran investeringsforbudet allvarligt kan forsvaga effekten av den
foreslagna lagstiftningen. R4 och Stockholms tingsrétt anser att dispensreg-
lerna bér tas upp i sjilva lagen och inte i overgingsbestimmelserna sisom
utredningen foreslagit.

RA: Med hiinsyn till dispensreglernas betvdelse framstar det som ocgent-
ligt att bestimmelscr hiirom intagits i vergdngsbestimmelserna till lagen.
Dessa synes i stilllct limpligen kunna inf6ras som en undantagsbestimmelse
il§.

Gita hovran: 1 Gvergdngshestimmelserna upptas vissa dispensregler.
Utredningens uttalanden i dessa fragor iir enligt hovrittens mening ej
tillrickligt klarldggande. Av rittssikerhetsskal kriivs entydiga bestimmelser
som anger i vilka fall dispens kan medges.

Betriffande det under | § punkt 4) upptagna forbudet att medverka till
beslut om att anskaffa anlidggningstiligdngar anser hovritten att det bor
dvervigas att av praktiska skiil undantaga tillgdngar av mindre betydande
virde. Lagforslaget synes innebdra att dispens erfordras dven i fall da
forhatlandevis ringa tillgng, t. ex. en utrangerad personbil, skall ersiittas.

Stockholms tingsritr: Dispensmojligheten kommer sdvitt kan bedémas att
vara aktuell i atskilliga &r framdt. Dirfor kan ifrdgasittas om inte reglerna
hirom borde upptas i sjilva lagen i stillet {or bland 6vergingsbestimmel-
serna.

Tingsriitten framhaller vidare att dispensreglerna bor innehélla en regel om
ritt till erséittningsinvesteringar och att nédvindiga sAdana inveteringar skall
beviljas dven om de innebir en kapacitetsékning om detta dr oundvikligt.

Sratens industriverk: Det dr enligt industriverkets mening angeliget att
syftet med dispenser och reglerna for dispensgivning formuleras tydligare, si
att onddiga tolknings- och planeringsproblem for de berdrda fOretagen
undviks.

S1/SAF: For att ett svenskt foretag skall kunna hdvda sig i konkurrensen
miste det kunna anskaffa den effektivaste produktionsutrustningen,
tildmpa de nvaste produktionsmetoderna och forbittra varan kvalitetsmas-
sigt och tekniskt. Detta maste i manga fall leda till 6kad produktionsvolym,
okad sysselsittning, kanske helt nva anlaggningar och idven till att viss
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sidoordnad produktion tas upp. Tillts inte detta blir foretaget snabbt
oldnsamt.

Detta forhaltande har mycket riktigt papekats i en reservation av utred-
ningens ordférande. Han {Oreslar dirfor att dispens skall meddelas, om
investeringen avser ersittning av utrangerad utrustning, men att prévning av
dispensansikan erfordras om ersitiningen leder till kapacitetsékning. Aven
detta skulle vara for sniivt. Det skulle behdvas betvdligt generdsare regler fir
ersittningsinvesteringar for att foretagen skulle kunna fortsiitta sin verksam-
het.

I samma reservation heter det att en “f6rtida utrangering™ av utrustning
inte kan betraktas som en nddvindig erséttningsinvestering. Vi vill emel-
lertid pdpeka, att en utrangering maste tillitas nir det av foretagsckonomiska
skil dr motiverat att anskaffa modernare utrustning dven om den gamla
utrustningen alltjimt ir brukbar.

Enligt det fGrslag som utredningens majoritet framlagt kan dispens frin
anskaffningsforbudet limnas av regeringen for ett dr i sinder. Dispens skall
dock kunna gilla ett helt investeringsprojekt. som enligt sirskild investe-
ringsplan striicker sig dver flera &r. Organisationerna vill siirskilt pipeka att
det foreslagna systemet med upprittande av investeringsplanerdrsvis inte tar
hinsyn till de verkliga férhallandena vid ctt foretags drift.

Visserligen budgeterar toretagen arsvis — eller for bdde kortare och ldngre
perioder —saviil till forsilining som till anskaffning av sdviil anliggnings- som
rorelsctilligdngar. Men ett foretag som vill vara framgangsrikt méste stéindigt
vara berett att revidera sin budgcicrade verksamhet allt efter det forhallan-
dena fordndras. | alla storre foretag sker detta dtminstone kvartals- eller
tertialsvis. ,

Sveriges foretagares riksforbund: Den rickvidd investeringsforbudet givits i
lagforslaget hindrar inte bara nyinvesteringar hos dotterbolagen utan ocksi i
den min moderbolagen kontrollerar investeringar, sddana ersiittningsinves-
teringar som krivs enbart {or att hilla verksamheten pd oftrindrad niva.
Effekten av restriktionerna, utformade enligt 1 § blir ddrfor att sa fort en
anlidggningstillgdng tas ur produktion till foljd av forslitning. haveri, realisa-
tion etc. miste verksamheten begriinsas eller upphora. Det dr — s som ocksa
utredningsmajoriteten funnit — ndédvindigt att forena restriktionerna med
undantag for att inte orimliga skadeeffekter skall intriffa mer eller mindre
slumpmiissigt. Dirfor har ett dispenssystem foreslagits. Systemet dr emcl-
lertid sd utformat att regeringen alltid kan vigra att ge dispens. Detta skapar
en situation dir foretagen blir helt uteldimnade till regeringens politiska
bedémningar vilket innebdr att all planering av verksamheten omojliggors da
driftsledningen inte kan forutse om den far ersitta forslitna tillgngar.

LO: Utgdngspunkten {or utredningens losning med ett investeringsforbud
kopplat med dispensmdjlighet {6r erséttningsinvesteringar har varit att lata
de svenskkontrollerade féretagen finnas kvar i Sydafrika men att {6rhindra
dem frn att expandera. Det kan finnas fordelar med att svenska foretag finns
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lokaliserade i Sydafrika vid den tidpunkt apartheidsvstemet avskaffas.
Samtidigt dr det svirt att avgora effekterna for fretagen av det foreslagna
investeringsfirbudet. Avgorande {6r denna blir hur den foreslagna dispens-
mdjligheten i praktiken kommer att tillimpas. LO delar den uppfattning som
framf{Grs av Svenska Metallindustriarbetareférbundet att avgdrande {6r
dispensbesltut bir vara hur de svenskkontrollerade féretagen uppfyller de
fackliga organisationernas krav pd anstillningsvillkor och arbetsforhallan-
den. LO vill yuterligare understryka att en acceptabel politik pd detta omrade
frdn foretagens sida inte far tas till intikt {or att en allmiin okontrollcrad
expansion av verksamheten kan {6retas. En sddan politik bor snarare ses som
en viktig forutsiittning {or att dispenser dverhuvud skall kunna beviljas.
Enligt LOs mening bor de svenska fackliga organisationerna ges mojlighet att
delta i dispensprovningen.

Svenska metallindustriarbetaretirbundet: Enligt utredningen kommer de
svenska foretagen att kunna leva kvar i Sydafrika till dess apartheidsystemet
avvecklats. Det innebdr att {Gretagen kan ersiitta forsliten utrustning men
diremot inte expandera sin verksamhet. Investeringsforbudet har dérfor
sammankopplats med dispensmdjligheler.

Dispensforfarandet motiveras enligt utredningen av att fGretagen kan
tvingas avskeda ett vilsentligt antal anstiillda i Sverige.

Forbundet vill emellertid framhélla att forstaget i forsta hand ska ses som
en politisk viljeyttring for solidaritet med de undertryckta i Sydafrika inte som
en friga om svensk sysselsidtining. Vi instimmer givetvis i att enskilda
lontagare inte ska bira bérdan av utrikespolitiska beslut men tror dels att det
framlagda forslagets effekter pa sysselsdttningen ir ringa dels att foretagen
kan och bér rikta om sina marknadsinsatser {or att kompensera eventuellt
bortfall av forsiljning till Sydafrika.

Mot bakgrund av detta anser f6rbundet att dispenserna i stéllet i f6rsta hand
ska knytas till férhallandena for de svarta arbetarna i de svenska dotterbo-
lagen. Si linge som det finns svensk foretagsamhet i Sydafrika har vii Sverige
cn moralisk skyldighet att stddja dessa arbetare uppna bittre villkor. I detta
avseende har féretagen med svensk anknytning ett siirskilt ansvar eftersom
de ges mojlighet att fortsitia sin verksamhet i landet.

Mest betydelsefullt ér att de svenska fGretagen inte hindrar afrikanerna att
anstuta sig till en fackforening och att utéva facklig verksamhet pd
arbetsplatsen. Det dr ocksd nddvindigt att det inom fGretagen inrittas
forhandlingsprocedurer sa att avtal kan slutas och tvister speciellt d& ifraga
omavskedanden kan l9sas. Genom limpliga sddana procedurer ska f6retagen
1a1a de svarta anstiillda och deras fackliga organisationer verkligen kunna
hiivda sina réttigheter inom fdretaget. Detta innebir att hogsta foretagsled-
ningen maste cngagera sig i personalfrigorna. Forbundet vill i samman-
hanget starkt ifrdgasitta de kommittéer (liaison committee) som finns i de
svenska foretagen cflersom de inte kan ersdtta fackfGreningar och av
afrikancrna sjélva uppfattas som maktlGsa.



Prop. 1978/79:196 141

Vid anstkan om dispenseriir det hur de svenska dotterbolagen uppfvller de
fackliga organisationernas krav pa anstiillningsvillkor och arbetsférhdlanden
som bor vara avgorande. Forbundet anser att foretagen ska gora allti sin makt
foratt avskaffa olikheteri villkor och forhillanden mellan olika rusgrupper pa
arbetsplatsen. Vi vill for vir del hiivda att det i dag finns méjligheter att gd
innu liingre dn man hittills gjort. Forbundet vill ocksd pipeka viirdet och
majligheterna av att ge afrikanerna utbildning och stiilla goda bostiider till
forfogande.

Forbundet menar att dispens {or investeringar i forsta hand bér ges for
investeringar i forbittrad arbetsmiljé (inklusive personalutrymmen och
utbildningsanliggningar). Att inte tillita sddana investeringar skulle enbart
innebira att vi medverkade i vtterligare rovdrift pd de svarta. Det kan vi inte
acceptera. Forbundet vill understryka utredningens mening om att dispens-
provningen far karaktiren av en forhandling mellan regeringen och foreta-
gen.

Eftersom vi anser att dispenser inte enbart ska motiveras av sysselsétt-
ningsskil utan framfor allt av hur féretagen lever upp till stiillda fackliga och
sociala krav vill vi framhdlla att de svenska fackliga organisationerna bor delta
i dispensprévningen. Dessa har erfarenhet och kunskap om konsekvenserna
av enskilda investeringar bade i Sverige och Svdafrika. Forbundet vill padpeka
det vid dispenser svarbedombara férhdllandet mellan ersiittningsinveste-
ringar och produktionskapacitet.

TCO: 1 sitt lagforslag forbjuder utredningen sddana investeringar eller
aktief6rvirv cller liknande som har till uppgift att utdka de svenska
koncernernas verksamhet i Sydafrika. Bara investeringar vilka ersétter
fSrsliten maskinpark och dylikt skall tilldtas ske. Enligt TCO erfordras klara
preciseringar i lagtexten for att det skall vara mgjligt att lagtekniskt skilja en
ersdttningsinvestering frdn en nyinvestering. Dispens foreslas for sddana
investeringar som ar nddviindiga for att inte foretagen skall behdva ldgga ned
och limna Sydafrika genom exempelvis att den tekniska utvecklingen
forsummas. Det ankommer i si fall pd s6kanden att visa “att investeringen
inte dppnar mojligheter for féretaget att expandera i omridet™. Dispensregeln
dr dock oklart hlllen och ger enligt TCO utrymme f6r skénsmissiga
beddmningar. TCO vill understryka vikten av att en lagstifining med
foregivet syfte blir klart utformad, effektiv och otvetydig. Utredningen
forutsitter en restriktiv tolkning av dispensméjligheten. Foretag som dnskar
dispens, maste varje &r inlimna en mingd olika uppgifter om fGretagets
verksamhet, varefter regeringen prévar dispensbegiiran i varje enskilt fall.
Om den fGreslagna lagstiftningen kommer till stind {srutsitter TCO att de
Overldggningar som skall dga rum med f6retagen i dispensirenden sker med
facklig medverkan.

Svenska bankfireningen anser att de berrda féretagen bor fi en i lagen
fastslagen riitt till dispens for ersittningsinvesteringar.

Svenska FN-farbundet anser inte att dispenser bor medges eftersom sddana
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ger "kryphdl™.
Afiikagrupperna 1 Sverige anser att en dispensregel allvarligt kan fSrsvaga
effekten av den foreslagna lagstiftningen.

8.3 dnsvarshestammelser m. m.
Sammanfatining:

Svdafrikautredningens {orslag i vad avser de straffrittsliga giirningsbe-
skrivningarna och medverkansreglerna méste preciseras cnligt R4, Gira
hovrditt,  Stockholms tingsrdn,  juridiska fakultersnédmnden vid  Stockholms
universitet, hternationella handelskammarens svenska nationalkommirté och
SI/SAF.

RA: Enligt lagforslaget furbjudes svensk juridisk person vid straffansvar att
mecdverka till att vissa ndrmare angivna atgiirder eller investeringsbeslut
vidtages av utlindskt dotterforetag. Enbart det forhallandet att ett bolag har
bestimmande inflvtande 6ver ett annat bolag innebiir inte att bolagsled-
ningen i moderbolaget dr att betrakta som girningsman betrdffande hand-
lingar som foretas inom dotterbolaget. Nagon form av medhjilpsansvar ér
ofrinkomligt. Utredningen har valt att sdrskilt kriminalisera den medverkan
till forbjudna Atgérder eller investeringsbeslut som foretas av den juridiska
personen och som en {6lid didrav uttryckligen undantagit anstiftan och
medhjilp frin ansvarsomridect i dessa situationer. Med hiinsyn till att
brotisbalkens medverkansregler intymmer atskilligt handlande som kan te
sig foga straffvirt med hinsyn till de syften som uppbér sanktionerna och till
att den krets av personer, som kunde drabbas av medverkansansvar, i annat
fall skulie bli alltior vidstrickt. tillstyrker jag utredningens forslag i nu berort
hiinseende.

[ detta sammanhang vill jag dock tramhilla att vad som avses med det av
utredningen anviinda uttrvcket medverkan inte har utvecklats pd annat sétt
in att det straffriutsliga medverkansbegreppet i 23 kap. 4 § brotisbalken
angetts sakna relevans {6r tolkningen. Det bdr under lagstiftningsirendets
fortsatta handliggning nidrmare utvecklas vari skilinaden avses skola besta.
Enbart en hdnvisning till den kommande cittstillimpningen kan ej anses
tillfvliest.

I lagen har uttryckligen fastslagits att dven underidtenhet skall vara
ansvarsgrundande. Forstaget i denna del torde visserligen ligga i linje med de
regler som utbildats inom specialstraffritten nir det géller brott som forgvats
av foretridare for juridiska personer. Den allmidnna plikt att leda och
dvervaka verksamheten, som féljer av ledamotskapet i foretagsltedningen,
har i praxis ansetts medfora viss skvldighet for ledamoten att pa eget initiativ
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granska och dvervaka torvaltningen for att férvissa sig om att den dger rum pé
ctt lagenligt sétt. I vart fall torde en styrelscledamot vara skyvldig att ingripa till
forhindrande av lagvertridelser sa snart han fatt anledning till misstanke om
oegentlighet i foretaget. Nir det giiller koncernforhdllanden forhdller det sig
emellertid pd det siitt att bestimmelser som reglerar under vilka forutsiitt-
ningar och i vilken omfattning moderbolag har ritt att utdva sitt bestim-
mandc inflytande saknas i svensk ridtt. Det enda lagrum i aktiebolagslagen,
som direkt avser kommunikationen mellan moderbolag och dotterbolag,
synes vara bestimmelsen i 8 kap. 7§ om upplysningsplikt i koncernférhal-
landen. Aktiebolagslagen synes nirmast utgd frdn att moderbolaget ger
instruktioner till dotterbolagets forvaltningsorgan genom att sdsom aktic-
dgare pd dotterbolagets bolagsstimma genomdriva bestut, som senare skall
verkstillas av styrelsen och verkstillande direktéren. I vart fall finns inte
ndgon i lag fastslagen riitt for moderbolagets ledning att ge order direkt till
dotterbolagets styrelse eller verkstillande direktdr (se t. ex. Carl Borgstrém:
Koncernrittsliga problem s. 99 och diir gjorda hiinvisningar). I den {Greslagna
lagen har emellertid fSrutsatts, att ctt moderbolags ledning med forbigdende
av bolagsstimman bor kunna ge dotterfretagets ledning anvisningar iiven
om en atlvdnad av dessa skulle leda till direkt ofordelaktiga konsek venser for
foretaget. En sddan forutsiittning dr inte invindningsfri fran civilriittslig
synpunkt och i vart fall moter betidnkligheter att grunda straffansvar med
utgngspunkt i en sddan forutsitining. Med hiinsyn hiirtill och vad ovan
anforts betriiffande lagstiftning som tar sikte pd forhdllanden i frimmande
stat torde for undvikande av passiviletsansvar knappast kunna krivas mera
in att foretriidarna {6r det svenska fOretaget gor ett allvarligt menat forsok att
sd 1angt de faktiska forhdlandena det medger paverka utvecklingen i avsedd
riktning. P4 grund hirav foreligger enligt min mening s& beaktansvirda
svirigheter att i det enskilda fallet faststilla det erforderliga kausalsamman-
hanget mellan underlatenheten och den f6rbjudna atgirden att det kan
ifragasiittas om det dr lampligt att sirskilt straffbeldgga sddan medverkan som
sker genom passivitet. I vissa extrema fall skulle det kanske kunna te sig
stotande om underldtenhet limnas straffri. For sddana fall torde dock den
allmiinna straffrittsliga princip vara tilimplig vilken innebiir, att underla-
tenhet utan uttryckligt lagstdd i vissa kvalificerade fall likstills med positivt
handlande.

Utredningen har framhallit att hoga krav méste stillas pd koncernled-
ningen och t. 0. m. uttalat att ansvaret niarmast ir strikt. Utredningen har
forutsatt att grov oaktsamhet utan vidare foreligger i det fallet att koncern-
ledningen foérsummar att uppritta den forutsatta investeringsplanen och
otilliten investering i dotterforetaget sker. Denna slutsats ir enligt min
mening forhastad. Hir liksom i andra sammanhang méste den grundlig-
gande straffrittsliga princip uppritthéllas som innebir att ansvar {6r under-
latenhet icke bor intriida med mindre styrkts att underldtenheten varit kausal
i forhéllande till den férbjudna effekten.
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1 2 och 38§§ har foreskrivits skyldighet {6r moderbolaget | svenskstyrd
koncern med dotterforetag i Sydafrika eller Namibia att arligen uppriitta
investeringsplan for dotterforetaget samt till regeringen redovisa hur verk-
samheten | dessa linder utvecklas. Forslaget i denna del iir avsett att
mdjliggira en aktiv kontroll av att lagen efterfoljs och iir frin denna svnpunkt
viirt beaktande. Det bor dock understrykas. att moderbolaget sjilviallet ir
hiinvisat tll den ritt att erhdlla upplysningar, som foljer av den for
dotterftretagen gillande lagstiftningen pa verksamhetsorten. Hirav foljer att
nu ifrdgavarande foreskrifter ofta kan bli mer elier mindre verkningslésa.
Vidkommande innehélleti 3 § vill jag vidare framhélla att det mastc nirmare
preciseras vad som i detta hiinseende aligger den juridiska personen eftersom
till bestimmensen knutits en straffregel: uttrvcket “andra sidana forhal-
landen som har betvdelse for att kontrollera efterlevnaden av denna lag™ kan
inte godtagas.

Straftbestimmelserna vilka aterfinns i 4 § har konstrucrats med 1971 ars
sanktionstag som forebild. Jag har inte ngon erinran mot de foreslagna
strafflatituderna och ansluter mig som framgar av det ovan sagda 1ill
utredningens forslag att medverkansreglerna i brottsbalken skall undantagas
frin lagens tillimpingsomride. Det kan vidare konstateras att lagens
utformning ¢j heller medger att forsok, forberedelse cller stimpling till brott
beivras i detta sammanhang. Inte heller mot detta har jag ndgon erinran. Vad
avser paragrafens avfattning synes lokutionen "atgird som avses i 1 §" vara
att foredraga framfor det anvinda uttrycket “brott mot 1§, eftersom
forfarandet blir brottsligt forst genom kriminaliseringen i 4 §.

En grundldggande svaghet niir det giller nationell lagstiftning som avser
torhallanden i annan stat ir att tillimpningen séillan blir cffektiv och att
eliminerande motlagstifining kan tillgripas i den andra staten. Fér svenskt
vidkommande har sidan lagstiftning {6rekommit {6r tillgodoseende av
svenska intressen i sjofartsniringen (lagen 1975:87 om forbud {6r redare att i
visst fall limna ut handling som angdr den svenska sjofartsniringen). 1
utredningen har ocksd {ramhdllits att den principen mdste respekteras att
dotterbolag i frimmande stat dr underkastat den nationella lagen och att
svenska medborgare inte lidggs {Grpliktelser som strider mot frimmande
stats lagstiftning. Bestimmelserna i det framlagda forslaget giiller svensk
juridisk person. Inviindning att dotterbolag i sitt verksumhetsland dr
rittsligen forpliktat att vidtaga viss atgird och att ett handlande fran det
svenska {Oretagets sida dirfor ter sig meningslost maste givetvis beaktas vid
beddmandet huruvida brottsligt forfarande kan liggas det svenska bolagets
ledning till last.

Géara hovecint: Hovritten finner det otillfredsstillande att ge begreppet
medverkan annan betvdelse dn det har i brottsbalken, sirskilt som bestdm-
melserna skall vara straffsanktionerade. Lagregeln bor dirfor utformas pé
annat sitt. Vidare bdr i motiven nidrmare preciseras vari de {orbjudna
giirningarna bestdr. Betridffande utkrivande av straffansvar f6r brott mot 1 §
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punkterna 3) och 4) fir antagas att betvdande svarigheter kan forekomma att
bedéma i vad mén straffbar girning foreligger. Siirskilt vanskligt méste det
vara att avgora i vilka fall koncernledningen genom underlatenhet medverkat
till t. ex. beslut om anskaffande av anliggningstillgdngar. Forslaget innebir ej
alt dotterforetagets ledning hindras att av egna medel cller genom upplaning
pd sydafrikanska marknaden anskaffa anliggningstillgdngar. Hur langt
koncernledningens ansvar i sddana fall striicker sig forefaller oklart.

Subjektivt kridvs for straffansvar enligt lagforslaget uppsédt eller grov
oaktsamhet. Samtidigt anfor utredningen att koncernledningen 4liggs ett
niarmast strikt ansvar. Uppenbarligen méstc av rittssikerhetsskil klarliggas
hur langt aktsamhetskravet dr avsett att utstrickas.

Stockholms tingsrdtr anser att de straffrittsliga reglerna i utredningsforslaget
bér ges en mera omsorgsfull utformning.

Juridiska fakultetsnédmnden vid Stockholms universiter: Under vanliga forhal-
landen omfattar ansvar for medhjdlp och anstiftan icke underlatenhet att
handia(se hirom vad som anférdes av remissinstanser och departementschef
i prop. 1971:77 s. 91 f) &n mindre postdeliktuella handlingar, sisom
underlatenhet att ingripa mot en person efter det girningen begatts. En annan
beddmning torde ifrdgakomma endast i det fall att underlatenheten ir ett
avbrott ien kontinuerlig verksamhet eller vid vardsioshetsbrott dar visst métt
av aktivitet kan krivas for att forebygga att den forbjudna handlingen
kommer till stdnd.

Det riktiga hade i detta lage varit att i lagiexten precisera det aktiva
handlande som krives av vederbérande och till vars underlitande straffsank-
tionen sedan kndéts. Utredningen har {orfarit s& i viss utstrickning genom att
foreskriva skyldighet for moderfGretaget i Sverige att uppriitta s. k. investe-
ringsplan for det sydafrikanska bolaget ~ vilken di med nddviindighet
innehéller direktiv om att icke anskaffa anldggningstillgdngar utéver angivna
ramar. Vad giiller underlétenhet i 6vrigt, menar sig utredningen ha kommit
tillriitta ddrmed genom att dels i lagtexten intaga att medverkan kan ske
“genom handling ecller underlitenhet™ samt i motiven anmirka (s. 179) att
med medverkan avses i detta sammanhang en sjdlvstindig garning och alltsi
inte medverkan i strikt straffriittslig mening™.

Utredningen tillagger att det straffrittsliga begreppet medverkan, vars
nidrmare innebord har utvecklats i rttstillimpningen, saknar relevans fér
tolkningen av forslagets bestimmelser hiarom. " Den nidrmare innebdrden av
begreppet medverkan i denna paragraf far klarldggas i tillimpningen”, slutar
utredningen.

Fakulteten méste anmiirka mot att utredningen vill ge ett i straffritten
vedertaget begrepp sdsom medverkan en ny innebord utan att ndrmare
precisera denna i den foreslagna lagtexten. Det ir en forkastlig lagstiftnings-
teknik att lata vaga motivuttalanden trida i stillet for precisa straffbestim-
melser. Fakulteten accepierar att det straffriittsliga begreppet medverkan i
vissa sammanhang inte ma vara ett adekvat uttryck for vad lagstiftaren vill*

10 Riksdagen 1978179, 1 saml. Nr 196



Prop. 1978/79:196 146

uppnd med en séirskild bestimmelse men da kritver savil rittssiikerheten som
konstitutionella hiinsyn att dessa lagstiftarens avsikter kommer till uttryvek i
lagtexten och icke blott i ndgra motivuttalanden.

Fakulteten menar alltsd att om icke bolaget redan forut, sdsomett led i sina
vanliga rutiner, Gvervakar att dotterbolaget icke anskaffar visst slag av
tillgAngar, underlitenhet i detta hiinscende icke rymmes inom det féreslagna
straffstadgandet och att, om sddan underldtenhet skall bestraffas. detta bor
komma till uttryck i lagtexten. 1 iin hogre grad giller detta underldtenhet att
avliigsna eller pd annat siitt bestraffa en ohdrsam ledning for det svdafrikans-
ka bolaget.

Enligt 1§ 4) dr det medverkan “till bestut™ i svdafrikanskt bolag om
anskaffande av anlidggningstillgdngar som straffbeligges. Om “beslutet™ viil
fattats i det sydafrikanska bolaget. skulle vad direfter intriiffar, sdsom
medverkan till sjdlva anskaffningen, i sin cgenskap av postdeliktuella
handlingar vara tilldtet och straffritt. Om diremot medverkan tll sjdlva
anskaffandet — vilket d4ven kommer att inbegripa medverkan till beslutet —
skall kriminaliseras, bor detta uttryckligen anges i lagtexten.

Straffbestimmelserna i 4 § dverensstimmer med vad som upptagits i FN-
lagen. Diremot avviker forverkandebestimmelserna i 5§ frdn FN-lagens
utan att nigot skil hiirfér anges eller cljest kan upptiickas. Enligt den senare
skall utbyte av brott sdlunda forklaras forverkat om det ej ir uppenbart
obilligt, medan annat forverkande blott om det iir pakallat till forebyggande
av brott eller cljest siirskilda skil forcligger. 1 det senare fallet #r alltsd
presumtionen enligt forslaget den omvinda. Férslaget bor hiir folja FN-
lagen.

Det skall ocksd anmirkas att utirycket "egendom som varit féremaél for
brott enligt denna lag” syncs Kunna tillimpas endast i fall av 6vertridelse av
1) och 2) punkterna av 1 § medan vid medverkansbrott enligt punkt 3) och
siarskilt medverkan till beslut enligt punkt 4) ingen egendom kan siigas ha
varit foremal for brott enligt lagen, eftersom sjilva anskaffandet liksom
beslutet dirom — enligt den konstruktion utredningen valt — for f6rvérvaren
ir straffri och rittsenligt.

Internationella handelskammarens svenska nationalkommirté hivdar att
utredningens forslag i frdga om medverkansbegreppet ur svensk straffriitislig
synvinkel avviker frin vad som géller enligt svensk rittspraxis. Anviindandet
av enhetliga begrepp med olika innebord i olika sammanhang kan — i s&
specialiserad lagstifining som strafflagstiftning — fé till effekt att respekten for
lagstiftning Sverhuvudtaget undergriivs.

SI/SAF: Frin svenska rittsliga utgdngspunkter dr det olampligt att
utforma en medverkansrege! i enlighet med f{orslaget. Det foreslagna
straffbudet tar inte sikte enbart pa direkta handlingar cller aktiv medverkan
av dem mot vilka bestimmelsen riktas. Dirutdver kriminaliseras dven att
genom “underlitenhet medverka™ till de sydafrikanska bolagens anskafining
av anliggningstillgdngar. I motiven (s. 171) uttalas att dven passivitet frin
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koncernledningens sida bér kunna grunda straffansvar. Utredningen fram-
hdller att en koncernledning — med vissa undantag ~ kan hindra forbjudna
investeringsitgirder samt fortsétter:

Underladter den att gora det bor straffansvar intrida. Skulle man i en
svenskstyrd koncern ha tillsatt en styrelse i dotterfGretaget som inte kidnner
sig bunden av den svenska sydafrikalagstiftningen, bér koncernledningen
aktivt verka for att styrelsen fr en annan sammansiittning. Férsummar man
det och leder forhallandet till att dotterféretaget vidtar férbjudna investe-
ringsatgirder, fir koncernledningen anses ha medverkat till dtgiirderna och
straffansvar for ledningen kan intrédda.

I specialmotiveringen siigs vidare (s. 179):

Hir skall endast podngteras att med medverkan avses i detta sammanhang
en sjilvstindig gdrning och alltsd inte medverkan i strikt straffriittslig
mening. Det straffriitisliga begreppet medverkan, som anges i 23 kap. 4 §
brottsbalken som frimjande av straffbar giirning “med rad eller ddd” och vars
nidrmare innebord har utvecklats i réttstillimpningen, saknar relevans for
tolkningen av punkterna 3 och 4 i {Grevarande paragraf. Den nirmare
inneboérden av begreppet medverkan i denna paragraf far klarliggas i
lillimpningen.

Forslaget innebiir att lagstiftaren skulle d ena sidan i lagtext anviinda ett
medverkansbegrepp som i andra lagar och rdttspraxis givits en viss innebord
och d andra sidan | motiven ta avstind {rin begreppets vedertagna innebird
och dverldmna at tillimpningen att klarligga begreppets nya. for den speciella
lagen avvikande innebord. Saddant méste medfora inte bara rittsosikerhet
utan ocksd att medborgarnas respekt [or lagstiftaren i allménhet minskar.

9. Ersittningsfragan
Sammanfattning:

Sydafrikautredningen foresldr inte ndgon lagstadgad ritt till ersitining for
forluster med anledning av ett investeringsforbud. Srockholms tingsrétt,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Stockholms och Skdnes
handelskammare, SI/SAF, Svenska foretagares riksforbund och Svenska
banktoreningen anser att en lagstadgad erséttningsritt bor inforas.

Stockholms tingsrdnt anser att riksdagen i anslutning till prévning av
lagforslaget bor prova ersittningsfrgan och, om lagstiftning sker. anvisa
mede! {or kompensation av skadelidande enligt riktlinjer som riksdagen kan
antaga sdsom anslagsvillkor.

Juridiska takuletsnéamnden vid Stockholms universitet: Fakulteten finner det
Sver huvud betinkligt att lagstifiningen utstrickes att omfatta diven bolag déir
annat in svenska minoritetsintressen forekommer, cftersom man dldggerden
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ledande svenska akticiigargruppen cller bolagsledningen att handla bolaget
eller de ovriga akticiigarna till skada. S& linge dtgirderna endast drabbar
svenska aktiedgare kan de mdjligen motiveras med att de foretages i ett
gemensamt nationcllt intresse. Aven i det fallet drabbar dock atgirderna
folkgemenskapen s ojimnt, att en mera positiv instiillning till ersdttnings-
frigan borde kunna tagas in vad som redovisas i betiinkandet (s. 176). Under
alla forhallanden bor i forevarande sammanhang pa ctt mera entydigt sitt in
utredningen gjort (jfr dven s. 190) stindpunkt tagas till huruvida crsiittning
skall utgd il foretag som skadas av lagstiftningen.

Stockholms handelskammare siger sig instimma i vad som framhaélflits av
utredningens ordférande, ndmligen att “det ter sig utmanande att av
statsfinansiclla skil lata nagra f& enskilda bira bordan av en viss utrikespo-
litisk aktion, sérskilt niir denna har ett sa starkt inslag av solidaritet och moral
som hiir dr fallet”. Handelskammaren menar att medel mdste anvisas for
kompensation for de skador som fSretagen kommer att drabbas av om det
cnsidiga investeringsforbudet genomfors. En siirskild erséttningsregel bor
intas i lagen.

Skdnes handelskammare: 1 ersittningsfrigan far handelskammaren med
anknytning till vad ovan anforts betriiffande effekten pé svenska foretags
verksamhet i utlandet instimma i vad som framhéilits av utredningens
ordforande. nimligen att det ter sig utmanande att av statsfinansiella skil
lita ndgra (4 enskilda bira bérdan av en viss utrikespolitisk aktion, sdrskilt nir
denna har ett s4 starkt inslag av solidaritet och moral som hir &r fallet™.
Handelskammaren anser att det pd limpligt sdtt mdaste sorjas for att
kompensation utgdr for de skador som foretagen kommer att drabbas av om
det ensidiga investeringsforbudet genomfors.

S1/SAF: Vad betriiffar de forluster som foretagen kommer att lida pa grund
av det ensidiga anskaffningsforbudet har Sydafrikautredningens majoritet
intc velat foresla en lagfast ridtt till ersédttning. Organisationerna ansluter sig
till den reservation i imnet som ordféranden i utredningen. regeringsridet
Eskil Hellner framfort. Enligt var mening ter det sig ytterligt utmanande att
nagra f3 enskilda skall fi biira bordan av en utrikespolitiskt betingad
solidaritetsaktion. Enligt Hellncr borde riksdagen i anslutning till provningen
av lagforslag i dmnet dverviga ersittningsfragan, och om lagstiftning sker,
anvisa medel for kompensation av skadelidande enligt riktlinjer som
riksdagen kan antaga sisom anslagsvillkor. Enligt vir mening ir detta, bl. a.
ur rittssikerhetssynpunkt, inte tillrdckligt. Om en lagstiftning 6ver huvud
blir aktuell, bor en sirskild rittsregel om ersétining tas upp i lagen.

Svenska foretagares rikstorbund: Utredningsmajoritcten intar en kvlig
héllning till ersdttning for minskning av virdet av tillgdngarna i de
sydafrikanska foretagen som blir féljden av utredningsmajoritetens forslag.
Den foredrar att skjuta over féljderna av regeringens politik pa de drabbade
forctagen. Endast i de fall foretag pd grund av lagen om investeringsforbud
helt tvingas upphéra med sin verksamhet i Svdafrika bor man enligt
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majoritetens upplattning kunna tiinka sig en diskretiondr ersiittning efter
siirskilt beslut av statsmakterna.

FForbundet anser att full ersiittning skall utgd f6ér varje forlust som blir
foljden av den nya lagen och som kan beliggas pd ett tillfredsstillande
satt.

Svenska banktoreningen: Betriiffande de berGrda svenska foretagens réitt till
ersiittning {or skador som kan vallas av den tinkta lagstiftningen har
ordféranden i sydafrikautredningen regeringsrddet Eskil Hellner uttalat
bl. a.

"I de flesta fall drdet frigan om foretag som under lang tid varit verksamma
i Sydafrika utan ndgra av de svenska statsmakterna uppstillda hinder och
som etablcrats med kapital som utforts i dverensstimmelse med gillande
foreskrifter, dvs. verksamheten har ansetts forenlig med svenska intressen.
Forutsatt att sambandet mellan skadan och det statliga ingreppet i forviirvs-
verksamheten dr klarlagt dr det svart att pd nigon materiell grund avvisa
kompensationsansprak.

Ett intresse som i sammanhanget inte kan tilliggas nidgon viisentlig
betydelse dr det statsfinansiella intresset. Visserligen éirde viirden som kan ga
till spitio genom den valda formen for patryckningar pd Sydafrika i och for sig
intc obetydliga men det ter sig utmanande att av statsfinansiella skiil lata
nagra fa enskilda bira bordan av en viss utrikespolitisk aktion, siirskilt niir
denna har ett si starkt inslag av solidaritet och moral som hiir 4r fallet. Rar
statsfinanserna inte med kompensation i fall di anspraken i och for sig
erkiinns som beriittigadc, bor [6sningen vara att man avstdr frin aktionen™
(svdafrikautredningens betinkande s. 188).

Bankfdreningen instimmer i vad Hellner sdlunda har uttalat. Heliner har
tillagt att riksdagen bor i anslutning till prévningen av lagférslag i dmnet
Overviiga ersiittningsfrgan och, om lagstiftning sker, anvisa medel for
kompensation for skadelidande enligt riktlinjer som riksdagen kan antaga
sisom anslagsvillkor. Bankféreningen anser att. likavil eller hellre dn att
riksdagen ger s&dana riktlinjer bor en sirskild ersittningsregel kunna upptas i
den nya lagen. Till ersdttningsfriagan vill bankf6reningen foga yiterligare en
kommentar: Det méste av flera skdl moéta odverstigliga svirigheter att
nirmare berdikna omfattningen av de skador som berdrda foretag och den
svenska exporten kan tillfogas av en lagstiftning utformad enligt forslaget.
Detta 4r i sig starkt skil att forséka na det tinkta syftet pd andra vigar.
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Bilagu 4
Det remitterade férstaget

Firslag till
Lag om forbud mot investeringar i Svdafrika och Namibia

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§

Svensk juridisk person fér inte

1. mot vederlag {orviirva rorelse som drivs i Sydatrika eller Namibia eller
del av sidan rorelse,

2. mot vedertag forviirva aktie eller andel i sydafrikanski eller namibiskt
foretay eller obligation eller annan for den allminna omsiittningen avsedd
skuldforbindelse som sddant foretag utfiirdat,

ge sddant fGretag tillskott av pengar eller annan egendom som ir avsedd att
anviindas i dess verksamhet, eller

stilla siikerhet for sddant foretags skulder med en 16ptid dver fem ar,

3. genom handling eller underlitenhet bidra tll art atgiird som anges i |
cHer 2 vidtas av utliindskt dotterforetag,

. 4. genom handling cller underlatenhet bidra till anskaffning av anliigg-
ningstillgédngar i sydafrikanskt eller namibiskt dotterforetag.

Med dotterforetag avses juridisk person betriiffande vilken svensk juridisk
person direkt eller genom annan juridisk person pa grund av aktie- eller
andelsinnehav eller avtal har ett bestimmande inflytande och en betvdande
andel i resultatet av verksamheten.

2%

Svensk juridisk person som sjélv eller ggnom utléindskt dotterforetag driver
rorelse i Sydafrika eller Namibia skall drligen uppritta investeringsplan for
denna rorelse med angivande av finansieringsmetoder.

3§

Svensk juridisk person som sjidlv eller genom utliindskt dotterfretag driver
rorelse i Sydafrika cller Namibia skall &rligen till regeringen eller myvndighet
som regeringen bestimmer redovisa hur verksamheten i dessa liinder
utvecklas. Redovisningen skall avse produktion, omsiittning, antal anstiillda,
foretagna investeringar och andra sddana {6rhdllanden som har betvdelse (6r
kontroll av efiertevnaden av denna lag. Regeringen bemyndigas att meddela
niarmare foreskrifier om sadan redovisning.
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43

Regeringen kan for visst fall medge undantag frin | §. Sddant undantag far
dock endast avse sddan svensk juridisk person, som vid ikrafttridandet av
denna lag sjilv eller genom utliindskt dotterféretag driver rorelse i Sydafrika
cller Namibia.

Medgivandet far avse viss investering eller investeringar i visst foretag
under ett &r. Undantag far inte géra det mojligt {Or s6kanden att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika eller Namibia.

Medgivande far dterkallas eller dndras om de uppgifter pd vilka det
grundats var oriktiga.

RN

Regeringen far utan hinder av 1§ medge svensk juridisk person, som {ore
ikraftiridandet av denna lag har forbundit sig attinte utvidga sin verksamhet
i Sydafrika eler Namibiad riitt tlls vidare att ersiitta utrangerad, avyttrad eller
forlorad anliggningstillging. Medgivandet Fir aterkallas om verksamheten

utvidgas eler cljest siirskilda skl foreligger.

68

Den som bryter mot 1§ doms, om giirningen skett uppsitligen. till boter
etler fangelsce i hogst tvi ar eller. om giirningen skett av grov oaktsamhet, il
boter clier fiingelse 1 hogst sex méinader. T ringa fall skall ¢j démas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhgiilp tll brott mot 1§ déms ¢j ull ansvar.,

N

Den som underlater att fullgéra skyldighet enligt 2 cller 3§ déms till
hiter.

~d
L.

Svensk medborgare som utom riket brutit mot 1 § déms efierdennalag och
vid svensk domstol, dven om 2 kap. 2 cller 3§ brottsbalken cj ar
tilliimplig.

8§

Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det €j ir
uppenbart obilligt.

Egendom som anviints sdsom hjilpmedel vid brott enligt denna lag kan
forklaras forverkad, om det iir pikallat till forebyggande av brott eller eljest
sirskilda skil foreligger. Detsamma giiller egendom med vilken tagits
befattning som utgdr brott enligt denna lag. I stiillet for egendomen kan dess
viirde forklaras torverkat.
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()Q

Atal {6r brott enligt denna lag fir vickas endast efier forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

Denna Jag triider i kraft den | juli 1979,
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Utdrag
LLAGRADET PROTOKOI.L

vid sammantride

1979-04-09

Nirvarande: t. d. regeringsriadet Martenius, regeringsradet Petrén, justitiera-
det Sven Nyman, justitieridet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 22 februari 1979 har
regeringen pd hemstiillan av statsradet och chefen {or handelsdepartementet
Cars beslutat inhiimta lagradets yttrande éver {orslag till lag om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia.

Forslaget har infor lagradet [Oredragits av hovrittsassessorn  Harald
Drysclius, varjimte utrikesdepartementets sakkunnige i folkriitt Bo Johnson
limnat upplysningar i drendet.

Forstaget foranleder f6ljande yttranden.

Marrenius, Sven Nyman och Knuisson:

Som redovisas i lagradsremissen har utredningsforslaget, pa vilket det
remitterade forslaget i alit viisentligt bygger, kritiscrats av flera remissinstan-
ser frin folkrittsliga utgangspunkter. Det har sdlunda gjorts gillunde att
dtgiirder i enlighet med utredningsforslaget skulle innebiira ett avsteg fran
Sveriges hittilisvarande politik i friga om internationella sanktioner. Augiir-
derna skulle vidare utgora ett otillborligt suverinitetsintrdng, strida mot vara
internationella ataganden samt ocksd pa andra siitt vara oférenliga med
folkriitten.

Frigan om de i det remitterade forslaget upptagna atgirderna skall anses
tillitliga ur folkrittslig synpunkt synes bli i htg grad beroende av vilken
betydelse som i detta avscende tillmites innehdllet 1 FN-stadgan och den
riittsbildning som med stéd av denna sker inom FN.

Sasom utlorligt behandlats i lagradsremissen har FN:s generalférsamling
under en liang foljd av ar antagit resolutioner vari medlemmarna uppmanats
attien rad hinseenden avveckla sina forbindelser med Sydafrika. Under aren
1976. 1977 och 1979 har generalférsamlingen vidare, i samtliga fall med stor
majoritet, antagit resolutioner vari sikerhetsrddet uppmanats att vidtaga
Awgiirder mot utldndska nyinvesteringar i Sydafrika. Enligt FN-stadgan ir det
emellertid siikerhetsridet som skall besluta om f6r medlemmarna bindande
sanktioner niir hot eller brott mot freden konstaterats. Radet har ocksi i
november 1977 beslutat om sadana sanktioner mot Sydafrika, dock endast i
friga om [andets anskaffande av vapen och annan militidr utrustning.

I lagridsremissen uttalas att dven om huvudlinjen ocksd i fortsittningen
mdste vara att det ir siilkerhetsrddet som har kompetens att fatta bindande
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beslut om sanktioner finns dndock utrymme for den individuella staten att
vidtaga den typ av begriinsade Atgiirder som utredningen har {treslagit,
sirskilt som dessa har ett s markant stod i de av generalforsamlingen
antagna resolutionerna. Det framhélles att samstimmigheten 1 gene-
ralforsamlingens resolutioner under 1ang tid 1 friga om agirder mot det
sydafrikanska apartheidsystemet diirvid édr av sirskild betydelse. Vidare
pekas pa att enighet ndtts i sitkerhetsradet om sanktioner mot Sydafrika i friga
om vapenexport dit.

Den omstindigheten att ingen medlem av FN hittills pd eget initativ
vidtagit sd omfattande atgiirder mot Sydafrika som [Greslés i lagfGrslaget kan
vill i och for sig vara dgnad att foranleda viss tvekan om dtgirdernas
{Grenlighet med folkritten. Det torde emellertid otvivelaktigt forhally sig sa
att varken FN-stadgan eller alimiinna folkriittsliga regler reser absoluta hinder
mot att en stat ensidigt vidtar ckonomiska patryckningsitgiirder mot en
annan stat. Huruvida sddana atgiirder skall anses std i dverensstimmelse med
folkriitten blir dirfor beroende av en beddmning i det siirskilda fallet av
dtgiirdernas beskaffenhet och de omstiindigheter som dberopas till stod for
deras vidtagande. Enligt var mening talar dverviigande skil for att lagtSrsla-
getinte strider mot folkrittsliga principer eller ndgot internationellt dtagande
av vilket Sverige iir bundet. Vid denna beddmning har vi siirskilt beaktat att
den foreslagna lagen avser att reglera endast svenska foretags handlande och
att dess rickvidd begrinsas av den av departementschefen aberopade
folkriittsliga grundprincip, som innebir att en stat icke skall tvinga sina egna
rittssubjekt att handla i strid mot riittsordningen i en frimmande stat under
vars territorialhoghet de lyder.

Av det sist sagda foljer emellertid ocksd aut effekterna av lagen kan
begriinsas avsevidrt genom Atgdrder frin sydafrikansk sida. 1 den mén
sydafrikansk lagstiftning innebir {orbud for svenska dotierforetag att handla
pd sidant siitt som den foreslagna lagen syftar till kan ett sddant handlande
inte framtvingas fran svensk sida. Det forefaller dd inte heller meningsfulltatt
kriiva att on svensk koncernledning skall utfidrda direktiv som dess sydaf-
rikanska dotterforetag dr lagligen torhindrat att riitta sig efter.

En annan svaghet med den foreslagna lagstiftningen, som likaledes torde
vara svar att undvika, r att det synes foreligga goda mojligheter att kringgé
den.

Mot denna bakgrund kan ifrdgasiittas om lagstiftningen vinner siirskilt
mycket i effektivitet pd att den far omfatta mer idn ett forbud mot
kapitalexport frén Sverige till Sydafrika. motsvarande i huvudsak punkterna
1 och 211§ forsta stycket i det remitterade forslaget. Departementschefen
synes emellertid vara medveten om de svagheter som finns i forslaget. Nir
detta indd liggs fram torde ett viscntligt motiv hidrfor vara att regeringen
onskar klart markera Sveriges ogillande av den sydafrikanska raspolitiken
och visa sin vilja a1 i handling bidra till den isoleringspolitik mot Sydafrika
som stods av en stark majoritet i FN:s generalférsamling. Vidare torde man
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hysa forhoppningen att de svenska {oretag som driver verksamhet i Sydalrika
- bl. a. som {6ljd av den uppmiirksamhet med vilken denna verksamhet
kommer att {6ljas {rdn olika hall — skall anpassu sig till tagens syiie och avsta
fran forsOk att kringgd den.

Lagen innebiir i och for sig inte att den verksamhet som svenska {oretag nu
driveri Sydafrika maste avvecklas. Mycket talur emellertid f6r att atminstone
de foretag som nu sysslar med titlverkning diir kommer att nddgas upphira
med denna verksamhet. Kravet pd dispens frén den svenska regeringen {6r
anskaffande av nya anliiggningstillgdngar — vartill 4r att hiinféra inte bara
byggnader och storre maskiner utan ockséd allehanda inventarier, tordon
m. m. — miste sdlunda avsevirt forsvara verksamhetsplaneringen. Detta
giitler dven om dispens anses kunna ges generellt att under ett ar inom en
angiven ekonomisk ram ersiitta utrangerade tillgangar av visst slag med nya.
Hiirtill kommer att dispensgivningen skall ske restriktivt och under inga
omstiindigheter fir gora det mojtigt f6r toretaget att utvidga sin verksamhet i
Sydafrika. Detta torde komma att medf6ra stora svarigheter for de svensku
tillverkningsforetagen att hilla sig kvar pd marknaden. Att verksamheten
skall kunna hallas i ging “pa sparlaga™ ter sig foga realistiskt. Uttalanden i
lagradsremissen tyder ocksd pd att departementschefen ir medveten om att
de svenska forctagen kan komma att se sig nddsakade aut dverge den
sydafrikanska marknaden.

Den foreslagna lagen innehdller atskitliga rekvisit som kan stilla ritts-
tilliimpningen infor betydande svérigheter. Vidare maste det bli {orenat med
stora problem att utreda ifrgasatta lagovertriidelser. Av naturliga skiil kan
man inte riikna med ndgot tillmotesgiende frian de sydafrikanska myndig-
heternas sida. Mot bakgrund av det forut anforda anser vi oss emellertid
kunna utgd fran att fraga om tillimpning av lagens straffbestimmelser inte
kommer att aktualiseras annat in undantagsvis, specicllt som atal skall ske
cndast efter sirskild provning. Detta minskar den praktiska betydelsen av de
rittstilimpningsproblem som kan {Grutses.

P4 grund av det nu anf{orda anser vi att lagforslaget kan godtas med de
modilikationer som framgdr av det (6ljande.

Perrén:

Lagforslagets syfte dr enligt remissens sammanfattning att 6ka det
internationella trycket pd den sydafrikanska regimen och piverka dess
raspolitik. Den tOreslagna lagen skall utgdra en unilateral svensk dtgiird for
angivet dndamal. Sverige maste ha en folkrittsligt hillbar grund t6rett sddant
ingrepp gentemot en annan suveriin stat.

Utan att det utsigs helt entydigt i lagridsremissen svnes det birande
resonemanget bakom f{orslaget vara att sydafrikanska republiken (i det
foljande kallad Sydafrika) genom sin rasatskillnadspolitik gor sig skyldig til]
ett fortlopande folkrittsbrott. Utan att ett saddant forcligger cller cliest en
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folkriittshg kriinkning digt rum torde Sverige icke vara hefogat att vidtaga
motatgiirder direkt riktade mot Sydafrika.

Om sakforhillandena som sadana rader ingen osiikerhet. Den sydafrikan-
ska rasdtskillnadspolitikens fakiiska innehall, som i huvuddrag skitdras i
remissen, dr oomstritt. Fraga dir om denna Sydafrikas inomstatliga raslag-
stiftning och dess tilliimpning pd det egna territorict innefattar ett folkriitts-
brott tor vilket restitution kan kriivas. Brottet kan uppkomma antingen dirfor
att Svdafrika ¢j iakttager sina traktatenliga forpliktelser eller dirfor att
Svdafrikas beteende star i strid med cn ullmiingiltig folkrittsnorm om
respekterande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter utan
atskillnad med avseende pa bl. a. ras.

Den traktat. som det giller i detta sammanhang, ir FN:s stadga. Bade
Sverige och Sydalfrika iir medlemmar av FN och bundna av dess stadga. |
dennas Kapitel IX om internationellt ckonomiskt och socialt samarbete
uttalas i art. 55 att FN skall frimja a) hdgre levnadsstandard. full sysselsiitt-
ning samt framatskridande och utveckling i ekonomiskt och socialt avseende
samt b) losandet av internationella ekonomiska, sociala, hilsovards- och
niirbesliiktade problem, internationellt samarbete i kultur- och uppfostrings-
frigor dvensom ¢) allmin aktning for och respckicrande av miinskliga
rittigheter och grundliggande friheter {6r alta utan dwskillnad med avseende
pi ras, Kon, sprik eller religion. 1 pdféljande art. 56 har alla FN:s medlems-
stuter forbundit sig att sdvil samfillt som var {6r sig vidta tgiirder i samarbete
med organisationen {or att uppnd de i art. 55 angivna dndamalen. Av
“Kommentar till Forenta Nationernas Stadga™ utarbetad inom utrikesdepar-
tementet med bitriide av tillkallade sakkunniga (1945) framgar (s. 56) att det
vid stadgans tillkomst sdrskilt protokollfordes att ingen bestimmelse i
stadgans kap. IX fick anses giva organisationen befogenhet att ingripa i
medlemsstaternas inre frigor. Enligt samma kommentar understroks
dirmed den alimiinna grundsatsen i stadgans art. 2 p. 7 om att FN icke har
befogenhel att intervencra i fraga som huvudsakligen faller inom en stats
cgen behorighet.

I FN har Sverige efter hand hiivdaten annan uppfattningom tolkningen av
FN-stadgan i berdrda delar. Uppfattningen synes niarmast vara att Sverige
som FN-medlem har en skyldighet att verka for att §vriga medlemsstaterisin
inrikespolitik iakttar de minskliga rdtiigheterna och de grundliggande
friheterna. | vart fall gitler detta, om en stat uttryckligen lagtister rasétskill-
nadsregler.

E contrario synes hirav kunna sjutas att Sverige menar att en stat, som icke
pa sitt eget territorium fyller elementdra ansprik pad uppritthéliandet av
miinskliga riittigheter, ej fullgor sina forpliktelser enligt stadgan och dirmed
gor sig skyldig till et folkriusbrott. Generalforsamlingens resolutioner i
Sydafrika-frigan genom ménga ar fir ses som uttryck {Or enahanda
mening.

Professor Hilding Eek intarisitt arbete "Folkriitten™ (2 uppl. 1975)en ndgot
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mera forsiktig hilining. Han menar(s. 437—438) ati tolkningen av FN-stadgan
inncbirande att medlemsstater har en traktatenlig (orpliktelse att respektera
de minskliga rittigheterna iir diskutabel. Eek framhiller dock att
generalfGrsamlingen enligt fast praxis har full frihet att diskutera brott cller
pistadda brott mot de miinskliga rittigheterna och att framligga (Orslag i
dylika fragor. Forsamlingens resolutioner i Sydafrikafrigan bygger pd denna
tolkning av stadgan. 1 lagradsremissen fiistes stort avseende vid det
forhdllandet att generalforsamlingen under lang tid och med relativt stor
enighet vidhallit sin mening rérande Sydafrika. Situationen diir betecknas
som unik.

Vilken som iir den riktiga tolkningen av stadgan synes mig ickc utan vidare
klart, For en tolkning av art. 55 och 56, innebirande att medlemsstats
underlatenhet att inomstatligt flja riktlinjerna i nigon av de tre punkterna i
art. 55 utgdr ett traktatbrott och dirmed ett folkridusbroti i vissa fall men ej i
andra, finns icke nagot stod i sjdlva stadgan eller dess forarbeten. Det skulle
fora langt om man hdvdade att vad betréffar punkten c)iart. 55 en utveckling
dgt rum dithidn att underlatenhet att frimja vad som anges i denna &r ett
traktatbrott. Det kan enligt min mening icke med sikerhet fastslds att
Svdafrikas rasitskillnadspolitik utgor ett brott mot FN:s stadga.

Om man intar denna stdndpunkt blir niista spérsmdl om Sydafrikas
inomstatliga rasdtskillnadspolitik dr att se som ett brott mot den allmidnna
folkritten. Vad det d4 giller dr om utvecklingen kan anses ha nétt ddrhin att
iakutagandet av de minskliga rittigheterna blivit en skyldighet enligt
internationell ratt. Man kan hdvda att bl. a. FN:s deklaration om ménskliga
rittigheter 1948, de olika regionala konventionerna om minskliga riittigheter,
bl. a. den europeiska av 1950, och FN:s bida konventioner av 1966 i férening
med det mycket omfattande fortlopande arbetet inom olika mellanfolkliga
organisationer cfterhand har skapat vissa grundliggande principer om att
varje stat dr pliktig att tilforsdkra dem. som uppehdlier sig pd statens
territorium, ett visst minimum av méinskliga rittigheter. Se hiirom vidare Eek
a.a.s. 430 fT.

Inom den allmiinna folkrétten dr en maxim av ovan angivel slag pd vig att
viixa fram. Om man antar att en sddan alimin folkrittslig grundsats finns, blir
foljden att frdgan om Sydafrika genom sin raspolitik dvertriider ifrfigavarande
norm skall bedémas efter denna allminna folkréttsgrundsats. Sydafrika kan
da icke, genom att uttriida ur FN och dirmed undandra sig FN-stadgans
bestimmelser om iakitagandet av miinskliga rittigheter, {orindra sitt
rittslidge sdvitt giller anklagelser for att genom rasdtskillnadspolitik forova
folkrittsbrott.

Svarigheterna att p& detta omride tillimpa en allmin folkrdttsnorm dr
uppenbara. Det blir afitid vanskligt att faststilla niir en stats inomstatliga
tgiirder blivit sd utmanande att ett folkriitisbrott skail anses fdreligga.

! lagrddsremissen fistes, som redan nidmnts. stor vikt vid att situationen i
Sydafrika dr unik. Eftersom lagstiftningen foreslas skola riktas endast mot
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Sydadrika och Namibia, far meningen med detta pastiende antagas vara an
det i hela viirlden dir endast dir som de inomstatliga atgiirderna i sidan grad
strider mot internationell standard vad avser miinskliga riittigheter, att ett
folkriittsbrott uppstatt, i varje fall cut folkrittsbrott av sddan art aut Sverige
foranledes hegiira restitution och vidtaga motdtgiirder. 1 och for sig lirer
fordras en utomordentligt god insikt i de inomstatliga forhillandena i
viirldens alla stater for att kunna péastd att situationen i just en bestimd stat ir
sa unik att lolkriittsliga motitgirder ir pdkallade. Som framhdlles i lagrads-
remissen kan man emellertid vid en sddan beddmning himta visst stad i de
nistan enhiilliga meningsyttringar, som under lang tid gjorts av FN:s
medlemsstater inom generalfdrsamlingens ram. Uppenbart iir dock att den
allmiinna folkriitten maste uppstiilla objektivt tillimpbara kriterier for
avgrinsande av de inomstatliga dtgiirder, vilka 1 s hog grad kriinker
miinskliga rittigheter, att de konstituerar ett folkriittsbrott. Omrostningar i
INCs generalfGrsamling Kan dédrvid inte vara en avgorande faktor. Att minga
stater kan cna sig om att utpeka en annan stat som brotslig kan vara ett
indicium men icke ett slutligt bevis.

Det finns goda skiil antaga att Sydafrika genom sin rastskilinadspolitik gor
sig skyldig till ctt brott mot den allminna folkriittens regler om respekicrande
av miinskliga rittigheter. Det dr dock ¢j nddviindigt for mig att ingd vidare
hiirpa. Det far nimligen anses tillfvliest att Konstatera att Sverige som stat
scdan linge med betydande kraft har engagerat sig for meningen att Sydafrika
gor sig skyldig till ett Gvergrepp mot den internationella rittsordningen
genom sin rasdtskillnadspolitik. Lagridet torde i detta lige icke behova bilda
sig en egen mening i fGrevarande sak. Mojligen skulle till och med kunna
hiivdas att lagradet av statritisliga skil icke ens har kompetens att i detta
folkrittstiga sporsmal hysa en annan mening én den de som férpliktar Sverige
folkrittsligt hivdar. Jag har i vart fall 1agit Sveriges officiclla stindpunkt att
et folkrittsbrott {Oreligger till utgdngspunkt for den fortsatta beddomning-
en.

Om man sdlunda i det fortsatta resonemanget utgar frin att Sydafrika gor
sig skyldigt till ett fortgdende folkritisbrott, blir niista friga vilka tgirder som
star till buds f6r andra folkrittssubjekt att bringa detta tillstind att upphora. 1
den klassiska folkritten dr Liget vid ett folkrittsbrott i allminhet det att ett
visst annul folkrittssubjekt, dvs. en stat, ibland flera, lidit skada av
kriinkningen och diirmed blivit beriittigad att foreta motatgirder, t. ex. i syfte
att ta gottgdrelse. Som Eek antyder (a.a. s. 290) ir Liget ett annat vid sddana
tolkriittsbrott som bestér bl. a. i kriinkning av miinskliga riittigheter inom det
egna landet. Kretsen av suklegitimerade stater far di bestimmas pa annat
sitt. Ar krinkningen ocksd ett konventionsbrott, blir givetvis Gvriga
konventionsstater beriittigade agera enligt konventionens regler, sdsom
skedde 1. cx. da nordiska stater och Nederlinderna 1967-1970 reste sak mot
Grekland {07 att landet Svertriitt olika artiklar 1 den curopeiska konventionen
om de miinskliga riittigheterna och de grundliiggande (riheterna. Ror det sig,



Prop. 1978/79:196 139

som hiir antagits vara hiindeisen i Sydafrikafaliet, om ett brott mot den
allmiinna folkriitten utan att nigon viss stat kan anses siirskilt berérd., blir det
en sak for alla statssamlundets medlemmar att reagera. Sverige fir enligt
detta siitt att resonera did — liksom alla andra stater — cn folkriittslig
kompentens att begiira restitution och vidtaga motdtgiirder.

D4 det giiller att niirmare bestimma arten av tinkbara motdtgérder, maste
utgdngspunkien vara att soka finna atgirder som ir adekvata i forhéllande till
folkriittsbrottet. 1 sak giller det i forevarande fall att forma Sydafrika att
annullera den lagstifining som dr utgdngspunktcn for folkrittsbrottet (se Eek
a.a. s. 298). Generalforsamlingen har i sina resolutioner i Sydafrikafrgan
anvisat en rad olika vigar. D4 ingen utomstiende kan upphéva Sydafrikas
folkrittsstridiga interna lagstiftning, maste medlen g ut pA att, som det sdgs i
lagradsremissen, 6ka det internationella trycket pa Sydafrika och dirigenom
paverka landet att annullera rasitskillnadslagstiftningen. Nagot hinder finns
¢j i den allminna folkritten for att pa detta sdtt motverka ett piglende
folkrittsbrott. Givetvis méste dock staterna vid valet av dtgiirder beakta att de
i vissa hiinsecenden kan vara bundna av traktatforpliktelser. t. ex. av GATT.
Icke heller torde de forpliktelser, en stat som Sverige genom sitt medlemskap i
FN &tagit sig att fullgbra, bl. a. enligt reglerna i stadgans kap. VII. begrinsa
statens handlingsfrihet sdvitt nu dri friga. En medlemsstat dr oférhindrad att,
i en situation d4 siikerhetsrddet ej funnit anledning ingripa. pd egen hand
tillgripa sddana d1gidrder som anges i art. 4] FN-stadgan. Forst om sikerhets-
ridet sdtter i ging sitt sanktionsmaskineri genom beslut enligt art. 39 i
stadgan, kan bli fréga om att forbehélla siikerhetsrddet dessa atgirder.

Vid valet av unilaterala Atgirder maste Sverige sjdlvfallet ocksi beakta den
allmiinna folkriittens regler. Sdlunda begriinsas Sveriges handlingsfrihet av
noninterventionsprincipen. Atgiirder far icke under forhandenvarande
forhdllanden tillgripas som inncfattar intrdng i Sydafrikas ritt att utdva
statshdghet pd sitt eget territorium. Hirigenom minskas i praktiken antalet
tinkbara alternativ for svenska motdtgiirder mot Svdafrikas raspolitik. De
dtgirder som ndgra stater hittills vidtagit i det syfie varom nu iir fraga har
héllit sig inom en timligen sniiv ram. Norge och Japan har pa olika siitt
forsvarat kapitalgverforing fran det egna landet till Sydafrika. Nigeria har,
grovt uttryckt, stillt kommersiella partners infor valet att handla med
Sydafrika eller med Nigeria.

De svenska motatgirder som [6reslds i lagradsremissen gar avseviirt liingre.
Syftet dr att piverka svenskigda foretag i Sydafrika att frysa ned sin
verksamhet dir, s att forctaget kan overleva, men blott “'pa sparlaga™. till
dess forhallandena i Sydafrika dndras. Det remitterade lagforslaget innebir
att vissa forviirv kriminaliseras liksom att det blir straffbart att genom
handling eller underlitenhet bidra till sadunt forviiry eller till anskaffning av
vissa anlidggningstillgngar.

I den mdn fraga dr om handlingar som {Bretas p svenskt territorium finns i
och fér sig icke grund for ndgon erinran ur non-interventionssynpunkt. Vad
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som framfor allt framkallat en onfattande diskussion i detta tagstifinings-
drende dr huruvida Sverige med Kriminaliseringar i svensk lagstilining dger
styra dven sydafrikanska rittssubjekts handlande i Sydafrika. Fraga dr om
Sverige diirmed gor intring pd den jurisdiktion som Sydafrika ensamt iger
utdva pa sitt territorium.

Denna friga har onekligen ett betydande principiellt intresse och giiller
framfor allt vidden av jurisdiktionsbegreppet. Prakiiskt synes sporsmaélet
vara av begriinsad betvdelse, eftersom Sverige enligt uttalanden i lagradsre-
missen forbehallslost erkdnner Sydalrikas rdtt att utdva full jurisdiktion pa
sitt eget territorium. Den svenska lagstiftiningsmakten avses sdlunda skola
kunna triinga igenom med sina bud endast inom den scktor dir enligt
sydafrikansk ridtt personer pé sydafrikanskt territorium har {ull handlingsfri-
het och diirmed utrymme {inns [6r den svenske lagstiftaren att hiivda svenska
rittisregler. Det star med andra ord - enligt den standpunkt Sverige intar i
deua drende — Sydafrika fritt att genom inomstatliga regler eliminera i stort
scit atla direkia verkningar pd sydafrikanskt territorium av lagregler som
Sverige antagit med sikte pd detta geografiska omride. Om exempelvis ett
sydatrikanskt foretag enligt sydafrikansk lag idr skyldigt att tillse att fiorctaget
utvecklas och bevarar sin ekonomiska stabilitet, kan det for att fullgora sina
plikter hiirvidlag ha att gora de investeringar och anskaffa de anliiggnings-
tillgdngar som erfordras f6r sadant iindamal, oaktat att det svenska moder-
bolaget beordrat det sydafrikanska bolaget att underldta ifrdgavarande
nyvanskaffningar och svenska regeringen till dventyrs dven avslagit en
dispensansokan avseende investeringen ifrdga. Enligt lagradsremissen skall
vid varje kollision mellan svensk och sydafrikansk lag Sydafrikas folkrittsligt
givna lerritorialhdghet respekteras. Nagon befogad kritik synes under sddana
omstiindigheter ej kunna riktas mot lagforslaget diirfor att det pé ett otillatligt
sitt skulle inkriikta pa Sydafrikas ritt till jurisdiktion pa sitt territorium.
Mijligen kunde ifragasittas om icke lagen borde innehalla uttryckliga regler i
dmnet. [ och for sig ir det dock tillfyllest att Sverige i motiven vidkinnes sin
skyldighet att respektera Sydafrikas territoriella hoghetsriitt.

Forbud av det slag som angesi | § kan sélunda icke anses som folkriittsligt
otitlditna motatgirder. En annan sak dr, som nyss sagts, att vad giiller vissa av
{orbuden Sydafrika har betydande mdjligheter att gora dem praktiskt
verkningsldsa. Aven andra stater kan, vad deras territorium betriffar, ha en
rittsordning som gor lagforslagets forbudsregler verkningslosa i den
staten.

Syitet med lagen iir att dka trycket pa Sydafrika och forma landet att dindra
sin raspolitik. Forslagets dndamalsenlighet med hiinsyn till det silunda
angivna syftet kan som redan foljer av det hittills anforda till viss del
ifrgasiittas.

Farbudet for svensk juridisk person att forviieva rorelse i Sydafrika och
Namibia och att torviirva akticr i sydafrikanskt eller namibiskt foretag, vilket
forbud avses skola gilla globalt, innebiir att kapitaltiliforseln till Sydafrika och
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Namibia kan i nigon man begrinsas. Vilken patryckningseffekt som
dirigenom {dstadkommes ir det ej lagrddets sak att bedéma. Den praktiska
cffekten av forbudet for svensk juridisk person att gora anskaffningar till
koncernbolag i Sydafrika eller Namibia kan, som framgér av det foregiende, i
stort sett climineras av Sydafrika genom inomstatlig lagstiftning, om
Sydafrika skulle {inna det med sina intressen forenligt att anta sidana
regler.

Lagstiftningen ir formellt riktad mot vissa svenska juridiska personer och
synes dven reellt komma att i frimsta rummet drabba dessa. Om lagstift-
ningens uppgift siigs pa ctt stiille i lagrddsremissen att den skall mdjliggdra en
fortsatt verksambhet i Sydafrika "pé sparldga™, men det framhalles samtidigt
att svenska foretag efterhand bor s6ka sig till andra marknader dn Sydafrika.
Liget synes sdlunda vara att det l&ngsiktiga syftet dr att de svenska
moderbolagen skall avveckla sina sydafrikanska koncernbolags verksam-
heter, iiven om de 6verglngsvis skall kunna fortsiitta pa sparldga.

De remissinstanser, som nidrmast {oretrider de svenska moderbolagen
med dotterbolag i Sydafrika, har ansett det angivna forfaringssittet i
praktiken ogenomforbart. Ett modernt hogindustriellt foretag, som driver
produktion i konkurrens med andra likstillda foretag, kan inte halla
verksamheten pd sparliga utan egentliga nyinvesteringar ens under kortare
tid. Det kommer enligt dessa remissinstanser att snabbt forlora sin konkur-
renskraft och bli ekonomiskt viirdeldost. D3 konkurrenterna vil vet att
foretaget pa grund av den svenska lagstiftningen ¢j kan upprustas eller goras
l6nsamt, har det icke heller ndgot egentligt forsiljningsvirde. Lagstiftningens
egentliga primireffekt blir s&lunda enligt denna uppfattning att ett antal
svenska moderbolag avhiindes de realtillgdngar som deras sydafrikanska
koncernbolag for nidrvarande utgor.

Vad som anfors i lagradsremissen till svar pd dessa synpunkter kan icke
sidgas pa ett overtygande sitt vederldgga remissinstansernas beddomning av
den foreslagna lagstiftningens praktiska verkningar. Man har att allvarligt
rikna med detta alternativ i den fortsatta utvecklingen.

For de sydafrikanska koncernbolagen sjilva kan effekten bli skiftande.
Sydafrikanska motdtgirder kan leda till att bolagen fortsitter en lonsam
verksamhet, ehuru sannolikt med forsvagade band till koncernens svenska
modecrbolag. Forestiillningen i lagradsremissen att det sydafrikanska bolaget
blir sa sjilvstindigt att en avveckling ter sig naturlig synes orealistisk. S&
linge det sydafrikanska bolaget dr framgdngsrikt forefaller en sddan avveck-
ling ¢j sdrskilt naturlig, dven om moderbolagets ledningsforméga starkt
nedgdr. Dotterbolaget blir m&hiinda cfierhand sa sjdlvstiandigt att koncern-
forhallandet uppldses. Ett annat alternativ dr att den svenska lagstiftningen
snabbt ger full effekt och att det sydafrikanska koncernbolaget forlorar stdrre
delen av sitt realvirde. 1 det senare fallet kommer den marknadsandel bolaget
haft aut overtas av nagot annat i Sydafrika verksamt konkurrentforetag.

Lagstiftningens direkta pitryckningseffekt vis a vis Sydafrika synes under

11 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 196
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alla omstiindigheter bli ringa, mojligen helt obefintlig. Det sydafrikanska
behovet av de varor, som de svenska foretagen nu producerar men som
efterhand kommer att falla bort, kan vintas omgiende blt fylit av dessa
foretags konkurrenter.

Den effekt av lagstiftningen som man framfGrallt hoppas uppnd ir den
indirekta: Sverige skall genom lagstiftningen bidraga till att isolera Sydafrika.
Hiirvidlag bygger man pa den forestillningen att Sveriges atgiird kommer att
relativt snabbt foljas av liknande insatser av andra Einder, framfor allt av
sidana vilka genom tillbakadragande av sina investeringar i Sydafrika kan
cffektivt inverka pé det sydafrikanska niiringslivet.

Det saknas underlag for att bedoma graden av sannolikhet {or att
utvecklingen gdr i den onskade riktningen. Man kan endast hiinvisa till
hittillsvarande erfarenheter att sa gott som ingen industriellt utvecklad stat
har varit beredd att vidta atgirder av den art som foreslas i lagrddsremissen
vilka frimst slar direkt mot egna rittssubjekts intressen. Atgirder, som #r
avscdda att pdverka Sydafrika men som med omedelbar kraft drabbar i forsta
hand det egna landets ekonomi, kan sannolikt komma till stdnd 1 storre
omfattning endast inom ramen for en samlad internationcll aktion. Forst
dirmed crhilles ocksd verkan pd Sydafrika. Fragan huruvida en isolerad
svensk atgird 1 form av den fOreslagna lagen kommer att utiésa en
omfattande interpationell insats kan blott besvaras pd grundval av rent
utrikespolitiska dverviganden. Detsamma giiller fragan vilket viirde lagstift-
ningen kan f& for Sverige som utrikespolitisk manitestation. Huvudfragan
om lagforsiaget #r tjinligt for uppnicnde av det avsedda syfiet att dva
patryckning pa Sydafrika blir diirmed till sist uteslutande ett utrikespolitiskt
sporsmal.

Frigan om lagftrslagets dndamélsenlighet faller med andra ord helt
utanfor lagraddets kompetens. Jag saknar dirfor anledning aut frdn denna
synpunkt vare sig tillstyrka cllcr avstyrka lagfGrslaget.

Ersittningsfragan berdrs kort i lagradsremissen. Diirom sigs blott att det
fari varje sirskilt fall provas om och i vad mén det kan finnas skil att [ata den
skadelidande fA ersittning av statsmedel for lidna forluster. Denna stind-
punkt fortjinar nirmare granskning.

Enligt svensk rétt dr vanligt att dgare och innchavare av olika tillgdngar fari
allmint intresse underkasta sig ofta lingtgiende inskrinkningar i sin
disposition av egendom, utan att ndgon ersittning utgir for den forlust eller
virdeminskning inskrinkningen medfort. Samma resonemang skulle kunna
foras i detta #drende. 1 forevarande fall dr emellertid omstindigheterna
sdregna.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen r att ¢va pdtryckning pd en
frimmande stat i anledning av ett av denna begénget folkriittsbrott. Att detta
beivras dr ett allmiint intresse. Kostnaderna {6r patryckningsétgirderna bor
rimligen biras av alla gemensamt, dvs. av staten. Att lata enskilda svenska
personer bekosta de motatgirder som statsmakterna beddomer bora vidtas
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strider mot grundliiggande principer for fordelningen under fredstida
forhillanden av kostnaderna mellan stat och enskilda.

Motdtgirderna ir si utformade att de leder till direkta forluster for enskilda.
Svenska juridiska personer blir nédsakade att avveckla verksamheter av ofta
betydande virde under former som med all sannolikhet kommer att medfGra
betydande forluster. De f& tidnkbara kdparna till anliggningarna som skall
avvecklas vet vil att de svenska foretagen som skall siiljas &r nddsakade att
avveckla. Koparna kan darfor rdkna med att sminingom kunna forvirva
tillgdngarna till underpris.

Det iir uppenbarligen hér friga om ett forfarande som star niira ett sddant
torfogande som enligt 2 kap. 18 § regeringsformen foranleder att regler om
ersiattning skall ges i lag.

Svaret pd ersiittningsfrigan kan sammanfattas si att enligt giingse principer
kostnaderna for en svensk folkriittslig motétgird och for en utrikespolitisk
manifestation skall bdras av staten och icke av ndgra fa svenska riittssubjekt.
Beslutar riksdagen som foretriidare {or svenska folket att Sverige skall prova
pa den nu foreslagna metoden att {6rmd Sydafrika att findra sin inomstatliga
politik i rashinseende, bor ersiittning for de forluster detta “experiment”
vallar enskilda utgd av statsmedel.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till regeringsrddet Hellners synpunkter i
Sydafrikautredningens betinkande (SOU 1978:53 s. 186-190). Det 4r sdlunda
enligt min mening nddvindigt att det genom riksdagsbeslut, fatiat i
omedelbart samband med lagens antagande, beslutas om de grunder efter
vilka ersdilning skall utgd for forluster fororsakade av lagstifiningens
tillimpning. Det ir icke mojligt {61 mig att framligga (Srslag till lag om dessa
ersittningsregler. Principen synes emellertid bora vara att, om en avveckling
med avyttring av realtillgdngar framtvingas av lagen, staten ersitter mellan-
skillnaden mellan tiligdngarnas substansvirde och det marknadspris dessa
tillgdngar betingar vid tiden for avvecklingen. Mdjligen bor ocksd andra
forluster pd grund av lagstiftningen bli ersidttningsgilla.

Som kommer att nirmare framga av yttrandena vid de olika paragraferna i
forslaget finns anledning att ifrigasitta funktionsdugligheten hos lagstift-
ningen i vissa delar. De gérningar som kriminaliseras dr i flera hdnseenden
konturldsa, och utredningen rérande dessa blir till viss del avhingig av
utliindsk medverkan. Utredningen maste nimligen i betydande omfattning
gilla utlindska forhdllanden. Invindningar om kollision med sydafrikanska
eller andra utlindska rattsnormer ir att vdnta. De torde ofta bli svara att rdtt
virdera. Férverkandereglernas tillimpning reser dn fler problem. Den valda
metoden for att Gva patryckningar pi Sydafrika har mainga tekniska brister
och visar upp stora luckor. Leasingforfaranden dr t.ex. ej forbjudna.
Samtidigt som lagen kan kringgds av den som s vill, drabbar den dven
“oskyldiga™ i viss omfattning. Det miste dock medges att det torde vara svart
att finna ndgon tekniskt helt invindningsfri vdg, som kan fora till malet.

Klara linjer hade uppstitt, om lagstiftaren hade valt att giva den
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folkrittsliga markering varom ir {rdga den formen, att svenska fysiska och
juridiska personer forbjuds att yrkesmiissigt driva forviirvsverksamhet i
Sydafrika och Namibia med de undantag som GATT och andra
handelstraktater nédvindiggor och med faststillande av en viss dvergangstid
for avveckling av pigaende rorelser. Det hade dé varit givet att forlusterna vid
avvecklingen skolat biras av staten. Med denna l6sning hade dven aktionens
moraliska motiv fatten klarare relief. I lagridsremissen understryks nu att det
svenska stillningstagandet har en moralisk sida, och departementschefen
pckar pé att svenska foretag som arbetar i Sydafrika tvingas att delta i dir
giillande rasdiskriminering, Det dr svart att inse att det skufle vara mera
moraliskt att medverka i rasdiskrimineringen om verksamheten drivs pi
sparliga 4n om den drivs under normala foretagsekonomiska fGrutséttningar.
Fastmera kan antas att ett relativt framgangsrikt foretag har stérre mojlighet
att i sin personalpolitik motverka rasdiskrimineringens mest motbjudande
sidor dn ett forctag som glende “pd sparliga™ kidmpar {6r sin fortsatta
existens.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla att det enligt min mening borde
allvarligt Overvigas att, om Sverige vill stiilla sig i spetsen for en internationelt
aktion for att forma Sydafrika att upphdra med en folkrittskrinkande
raspolitik, vilja vdgar som erbjuder ett hdgre matt av sannolikhet for att de
leder till det avsedda maélet.

1§
Lagrddet:

| forsta stycket 1 brukas ordet rérelse som beteckning for objekt som ej far
forvirvas mot vederlag. Med rorelse forstds enligt terminologien i 27 §
kommunalskattelagen yrkesmissigt bedriven forvidrvsverksamhet. Ordet
torde hiir bora tas i samma betvdelse som i nimnda lag. Det torde icke heller
brukas i ndgon annan meningi$ a § lagen (1916:307) om vissa inskrinkningar
i ritten att forvirva fast egendom m. m. vartill hiinvisas i remissen. Aven
kulturell och vetenskaplig liksom humanitir verksamhet som utgdr '
vrkesmissigt bedriven forvirvsverksamhet dr att betrakta som rorelse.
Silunda blir det otvivelaktigt frdga om rorelse niir svenska kyrkan idkar
forsiljning av litteratur eller annat. Avses att undantaga rorelser av sidan art
torde erfordras en uttrycklig bestaimmelse hdarom.

Med “sydafrikanskt eller namibiskt foretag™ i forsta stycket 2 torde avses
juridisk person som #r bildad enligt lagen i Sydafrika eller Namibia; jfr
definitionen i 1 § tredje stycket lagen (1968:555) om ritt for utlinning och
utlindskt foretag att idka niring hér i riket. Ddaremot torde hit inte kunna
hianfdras juridisk person som har bildats enligt lagen i ett tredje land och sjilv
driver verksamhet i Sydafrika eller Namibia. Liksom nyss sagts ifridga om
begreppet rorelse torde en sirskild regel erfordras om man vill frn lagens



Prop. 1978/79:196 165

{6retagsbegrepp undantaga sddana foretag som driver humanitir, kulturell
eller vetenskaplig verksamhet.

I forsta stycket 2 forbjuds svensk juridisk person bl. a. att ge sydafrikanskt
eller namibiskt foretag “tillskott av pengar eller annan egendom som é&r
avsedd att anviindas i dess verksamhet™. Uttrycket “tillskott™ skall enligt
motiven fattas i vidstrickt mening. Som exempel pa vad forbudet ticker
nidmns i specialmotiveringen dels koncernbidrag till sydafrikanskt dotterfo-
rctag dels forsiljning till dverpris och inkdp till underpris vid handel med
sadant foretag.

De angivna exemplen tyder pd att det vid "tillskott™ forutsitts vara fraga
om cn kapitaléverforing till det sydafrikanska bolaget, medan sedvanliga
affirsmiissiga transaktioner diir vederlag utgdr limnas utanfor. Utredningens
betiinkande innehéller emellertid (SOU 1978:53 s. 178) uttalanden som ger
intryck av att ett reverslan p& normala villkor till ett sydafrikanskt foretag
skall betraktas som tillskott”. Om i enlighet hdrmed under detta uttryck
skall inrymmas iven transaktioner som inte innebidr ndgon 6kning av
mottagarens behdlina formoégenhet, torde sdsom tillskott bora betraktas ocksa
sidant som insdttning av medel pé rikning i sydafrikansk bank, forsiljning
cller uthyrning (leasing) av cxempelvis verktygsmaskiner, gruvutrustning
cller lastbilar till sydafrikanskt foretag och upplatelse av licensrittigheter till
sédant foretag. En sa vidstrickt tillimpning kan delvis std i strid med Sveriges
internationella &taganden och torde inte heller vara avsedd. Det iir emellertid
onskviirt med ett klarldggande uttalande om lagforslagets innebord pd denna
punkt. Enligt lagrddets mening synes det limpligaste vara att 1ata uttrycket
“tillskott” avse endast sddan Overforing som inte motsvaras av nigot
vederlag och att, i den man exempelvis penninglan eller kreditgivning skall
omfattas av forbudet, uttryckligen ange detta i lagtexten.

2§
Lagrddet:

Enligt denna paragraf skall arligen upprittas investeringsplan for rorelse
som drivs i Sydafrika eller Namibia. Avsikten torde vara att planen skall
anknytas till det svenska foretagets riikenskapsar och fardigstillas fore detta
ars inging. Nagot krav pa att den skall foreligga viss tid i forvidg stills
emellertid inte upp. Inte heller ges nédgra foreskrifter om vem som skall
uppriitta planen. Det torde inte vara nddvindigt att den faststills av
styrelsen.

3¢
Lagrddet:

For att den straffsanktionerade skyldigheten enligt denna paragraf skall
kunna fullgoras krivs preciseringar i olika avseenden. S3lunda bor anges om
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redogorelsen skall avse kalenderar eller ridkenskapsar och nar den senast skall
avges. Vidare méste preciseras vilka “andra sddana forhdllanden som har
betvdelse for kontroll av efterlevnaden av denna lag™ och dirfor skall tas med
i redovisningen. Erforderliga foreskrifter kan meddelas av regeringen med
stod av bemyndigandet i sista meningen.

4%
Lagradet:

Dispens enligt denna paragraf kan medges endast {or sddan svensk juridisk
person som vid lagens ikrafttridande sjilv eller genom utliindskt dotterfore-
tag driver rorelse i Sydafrika eller Namibia. Det kan ifrigasiittas om inte detta
undantag kan visa sig alltfor sndvt. Slunda torde regeln i paragrafen
omdjliggora att ett svenskt aktiebolag med intressen i Sydafrika genom fusion
uppgér i ett annat svenskt aktiebolag. Det blir inte heller majligt att inom en
svenskiigd koncern 6verfora en sydafrikansk rorelse eller ett sydafrikanskt
dotterforetag till ett svenskt koncernbolag, som tidigare inte sjélv eller genom
utlindskt dotterf6retag har drivit ndgon rorelse i Sydafrika. Vidare kan ett
svenskt foretag, som inte driver rorelse i Sydafrika men har tillgdngar dir,
1. ex. i form av en minoritetspost i ett sydafrikanskt bolag, och som hindras att
fora ut sina tillgAngar ur landet, inte ges tillstdnd att placera om tillgdngarna i
exempelvis andra akiier eller obligationer. Det bér dirfor Gverviigas att i
lagstifiningen infora en mojlighet att i undantagsfall ge dispens dven 4t annat
foretag dn sidant som vid lagens ikrafttridande driver rorelse i Sydafrika eller
Namibia.

5§
Lagrader:

Enligt paragrafen kan foretag avge forbindelse att icke utvidga sin
verksamhet. I motiven anges icke ndrmare vad som skall forstds ddrmed.
Innebérden av det foreslagna stadgandet torde béra fortydligas. Lagrédet
forutsitter att i vart fall av penningvirdets fall betingade omsittningsokning-
ar icke skall komma i betraktande som en utvidgning av verksamheten. Om
produktionens viirde p& grund av inflationen Skar ridknat i kronor och éren
men volymen ir of6rindrad, bor icke nidgon utvidgning av verksamheten
anses foreligga.

63
Lagrddet:

Straff skall kunna d4domas enligt denna paragraf redan om det svenska
foretaget genom underldtenhet har bidragit till att ett sydafrikanskt eller
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annat utlindskt dotterforetag har vidiagit en sidan dtgird som avses i 1 §.
Vissa uttalanden av departementschefen synes antyda att ganska mattliga
krav skall stillas pd bevisningen for att ett sddant bidragande har skett. For
fillande dom maéste det emellertid kriivas bevisning i vedertagen omfatining
om att det utlindska dotterforetaget har vidtagit en atgird i strid mot 1 § och
att denna atgird inte skulle ha vidtagits, om dess svenska moderforetag hade
handlat pd visst siitt, samt att omstindigheterna ir sddana att underldienhe-
ten hirvidlag kan betecknas som uppsétlig eller grovt oaktsam.

Departementschefen har i lagrddsremissen anfort att de regler som har
utbildats i domstolspraxis om straffansvaret for dem som leder juridiska
personer och har stirsta mojligheten att forebygga lagovertridelser i verk-
samheten bér kunna anses dndamélsenliga dven i férevarande sammanhang.
I anslutning dértill forklarar han att detta inte innebdr att koncernledningen
kan delegera ansvaret {or investeringsbesluten i Sydafrika till personer som dr
odtkomliga for det svenska riittsvisendet. Departementschefens uttalande
ger utrymme for den tolkningen, att ett svenskt koncernbolag kan till ett
dotterbolag i Sverige, som har det nirmaste ansvaret for ledningen av ett
sydafrikanskt dotterbolag, delegera ansvaret for sddana &tgirder som ankom-
mer pd ett svenskt moderbolag enligt den foreslagna lagen. Lagrédet har for
sin del inte nagot att erinra mot en sddan tolkning.

Straffskalan i paragrafen Gverensstimmer med den som upptagits i
sanktionslagen. Denna lag tar emellertid sikte pd situationer d& FN:s
sikerhetsrad forklarat hot eller brott mot freden forligga. Med hdnsyn hirtill
kan ifrigasdttas om straffskalan ej bor mildras.

78
Lagrddet:

Stadgandet dr sa utformat, att det giller svensk medborgare som utom riket
bryter mot 1 §. Paragrafen torde vara si att forsta att den giller blott sAdan
svensk medborgare, vilken som foretridare for svensk juridisk person har
foretagaransvar for den juridiska personens dvertridelse av lagen. Denna
inskriinkning torde till undvikande av missforstand bora framgd av lagtexien.
Paragrafen torde darfor bora inledas sdlunda: "Svensk medborgare vilken
som foretriidare for svensk juridisk person har utom riket ~ — =

8§
Petren:

Forverkandereglerna har utformats nirmast efter monster av motsvarande
stadganden i sanktionslagen. Limpligheten hdrav méste ifrigasitias. Sank-

tionslagen dr tdnkt for allvarligare ligen dir hérda ingripanden ter sig
naturliga infér hot mot freden. De nu foreslagna bestimmelserna skall
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tilldmpas i mindre utsatta situationer. Forslagets forverkanderegler har
formats med tanke pa brott enligt sanktionslagen. Brotten enligt lagforslaget
ir delvis av annat slag.

Den tilltalade i ett brottmal enligt lagen dr alltid en fysisk person. Den
egendom, om vars forverkande det kan bli friga, torde i alimiinhet icke
tillhéra den tilltalade utan annan, t.ex. den juridiska person som den
tilltalade foretrdtt di brottet begicks. Den hos vilken egendomen skall
forverkas maste tillhora nagon av de 36 kap. 4§ brottsbalken angivna
personkategorierna. Utdver den juridiska person som den tilltalade foretriitt
kan enligt dessa regler den som genom brottet beretts vinning bli aktuell.
Forverkandetalan kommer sdlunda att normalt vara riktad mot nigon
juridisk person. I vissa fall kan svaranden vara det sydafrikanska foretaget
eller annat utlindskt foretag, i andra fall ndgon svensk juridisk person.

Vad som skall forverkas dr enligt forsta stycket “utbytet av brottet™.
Utbytet av brottet torde vid forvirv av rorelse eller virdepapper vara
skillnaden mellan virdet av rorelsen eller virdepapperet och vederlaget.
Avser brottet tillskott torde hela tillskottet skola forverkas. Detta har
emellertid kommit ett sydafrikanskt foretag till godo, som &r svart att nd med
den svenska rittsregeln. DA brottet bestdr i underlitenhet att forhindra
anskaffande av anlidggningstillgdngar, kan tvekan uppstd huruvida som
utbyte av brottet skall anses §verskotiet av den industriproduktion som
mojliggjorts genom anlkiggningstillgdngens anskaffande. Det maste bli
sirskilt svart att bestamma sddant Sverskott, om den straffbara girningen lett
tifl anskaffande av t. ex. ett transportmedel eller en maskindel.

Enligt andra stycket skall hjidlpmedel vid brottet kunna forverkas.
Hjilpmedel vid forvdrv av rérelse eller av virdepapper iir vanligen kontors-
utensilier av olika slag. All egendom som f6rviirvats genom nagot brotisligt
forfarande enligt 1 § synes ocksd kunna forverkas enligt andra stycket. Om
ocksa vederlaget till tredje man skall anses som gods, varmed tagits brottslig
befattning och som didrmed blir forverkningsbart, synes ovisst.

Deniandra stycket intagna regeln om att i stillet for egendomen dess virde
skall forklaras forverkat, kan fa stor praktisk betydelse betriffande t. ex.
storre forviirv. 1 flertalet férvdrvsfall torde ndmligen den egendom, vilken
anskaffats genom brottet, icke vara atkomlig for svensk verkstiillighet.
Omrikningen till pengar blir di viktig och kan komma att gilla stora
virden.

Enligt min mening borde man forst noggrant undersoka vilken egendom
som behdver kunna férverkas i samband med de delvis mycket siregna brott
som kan forovas enligt lagen. Forverkanderegler bor direfter utformas mot
bakgrund av undersdkningsresuliatet. [ avvaktan p att adekvata forverkan-
deregler blir p detta sitt utformade torde 6vergdngsvis alla forverkanderegler
kunna utg ur lagen. Forverkandehotet torde i vart fall inledningsvis icke bii
ndgon faktor av betydelse for att ge lagen effektivitet.
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Ikrafttridandebestimmelsen
Lagrdder:

Lagen foreslds skola trida i kraft den 1 juli 1979. Det kan forutses att tiden
mellan lagens utfirdande och dess tilltinkta ikrafttridande kommer att bli
kort. Lagen forutsitter att de svenska moderforetag, som har dotterforetag
verksamma i Sydafrika, vidtar Awskilliga awgiirder i syfte aut skaffa sig
noggrann Kontroll 6verdven detaljer i de sydafrikanska dotterforetagens drift.
Hiirfor torde kridvas viss tid. Enligt 5§ skall moderforetag fore lagens
ikrafttridande kunna avge en deklaration forenad med viss rittsverkan. Det
svenska moderforetaget bor ges erforderlig tid att 6verviga om foretaget vill
begagna sig av denna mojlighet. Investeringsplan skall enligt 2 § uppriittas
arligen. Arbetet med den forsta planen worde forenklas, om lagen trider i kraft
vid ett arsskifte. Mot bakgrund av vad som sdlunda anforns vill lagradet
fororda att lagen ¢j skall trida i kraft tidigare dn den 1 januari 1980.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-04-17

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson, Enlund, De Geer, Blix, Cars,
Gabriel Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Cars

Proposition med forslag till lag om forbud met investeringar i
Sydafrika och Namibia

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande! dver férslag till lag om forbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Foredraganden redogdr {Or lagridets yttrande och anfor.

Lagridets majoritet, f. d. regeringsradet Martenius samt justitierdden Sven
Nyman och Knutsson, har inledningsvis tagit upp frdgan om lagforslaget
strider mot folkrédttsliga principer eller nigot internationellt dtagande av
vilket Sverige ar bundet. Dessa ledamoter har ocksd allmidnt diskuterat
lagstifiningens effektivitet och frigan om svéarigheter vid tillimpningen. De
framhdller, att forslaget, sisom jag ocksd har pipekat i lagriddsremissen, i
sistnimnda hinseenden har vissa svagheter. De finner dock att det kan
godtas med nagra modifikationer.

Den fjarde ledamoten, regeringsradet Petrén, synes inte heller finna nigra
folkrittsliga hinder mot forslaget. Han anser dock att andra vigar dn den nu
foreslagna borde Overvigas for att nd det avsedda malet. Petrén tar dven upp
frigan om ersdttning for fGrluster som kan orsakas av lagstiftningens
tillimpning.

Jag anser det inte nddvandigt att nirmare kommentera de synpunkter som
inledningsvis ldmnas i lagridets yttrande. Jag vill endast konstatera att
lagradet inte anser lagforslaget strida mot folkrittsliga principer eller svenska
internationella forplikielser. Vad giller fragan om svagheter i lagforslaget vill
jag hinvisa till vad jag har anfort i lagrddsremissen (avsnitt 2.4). Jag vill
sdrskilt betona vad jag dir har sagt om att de svenska foretag det hir dr friga
om far forutsittas handla i enlighet med lagens syfte. Betriffande ersitt-
ningsfrigan hinvisar iag till vad jag har anfort i lagradsremissen (avsnitt 2.6).

1Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 22 februari 1979.
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Jag finner inte tillrickliga skil att hir inta cn annan stdndpunkt dn den som
har intagits i friga om sanktionslagen.

Vid ] § erinrar lagrddet om att dven kulturell och vetenskaplig liksom
humanitir verksamhet som utgor yrkesmissigt bedriven
forvirvsverksamhet 4r att betrakta som rorelse. Jag instimmer med lagradet
pa denna punkt och vill framhélla att ingen form av forvirvsverksamhet skall
vara undantagen frin investeringsforbudet. I lagridsremissen har jag emel-
lertid pekat pé att utanfor rorelscbegreppet i allminhet torde falla verksamhet
som bedrivs av bl. a. ideella organisationer, om verksamheten varken direkt
eller indirekt syftar till att ge ekonomisk vinst.

I friga om uttrycket “tillskott™ i férsta stycket 2 av denna paragraf anfor
lagradet att det limpligaste synes vara att lata detta endast avse sddan
overforing som inte motsvaras av nigot vederlag. [ den mén penninglin eller
annan kreditgivning skall omfattas av forbudet bor detta enligt lagridet
komma till uttryck i lagtexten. Jag dclar lagrddets uppfattning hirvidlag och
foreslar att lagtexten kompletteras med en regel om forbud mot penninglan
och andra krediter med en I6ptid Sver tva ar.

I anslutning till reglerna i 2§ om investeringsplan vill jag framhalla att
nirmare fGreskrifter méste ges for tillimpningen. Aven om dessa huvudsak-
ligen torde bli av verkstillighetskaraktar fGrestar jag att regeringen genom en
uttrycklig bestimmelse bemyndigas att meddela nidrmare foreskrifter. Frigan
om ansvaret for att investeringsplan upprittas bér som jag har utvecklat i
lagradsremissen folja reglerna om s. k. féretagaransvar.

Vad angar 4 § ifrigasdtter lagradet om regeln att endast juridisk person,
som vid lagens ikrafttrddande sjilv eller genom utlindskt dotterfGretag driver
rorelse i Sydafrika, skall kunna beviljas dispens dr for sniv. Jag delar inte
lagradets uppfattning pa denna punkt. Dock anser jag att dispensregein ticker
det fall da den juridiska personen har fusioncrats.

Betriiffande 5 § vill jag framhalla att begreppet "utvidga sin verksamhet™ i
forsta hand avser en volymmiissig 6kning av omsitiningen och en 6kning av
antalet anstillda. Jag delar emellertid lagridets uppfattning att av penning-
viirdets fall betingade omsittningsékningar inte skall betraktas som utvidg-
ning av verksamheten.

Lagradet ifrigasitter om straffskalan i 6 § forsta stycket b6r mildras. Jag
finner emellertid inte tillrdckliga skil att hirvidlag fringd det remitterade
forslaget.

Jag godtar den redaktionella jagmkning i 7 § som lagridet har foreslagit.

Petrén har sdrskilt tagit upp forverkandereglerna i 8 §. Vad han har anfort
foranleder mig inte att foresld nigon édndring i det remitterade forslaget.

Vad géller ikrafitrddander anser lagridet att tiden fran lagens utfirdande ir
for kort for att de berdrda foretagen skall hinna forbereda sig for de uppgifter
som liggs pd dem. Inte heller kommer de att fa skilig tid att kunna éverviiga
om de skall utnyttja reglerna i 5 §. Med anledning hirav vill jag framhélla att
de fa fOrctag som i praktiken berdrs av lagstiftningen sedan linge varit



Prop. 1978/79:196 172

medvetna om att ctt forslag med denna innebdrd var att viinta. De bor dirfor
inte enligt min mening behdva ndgon ytterligare tid for att bereda sig infor
den nya lagen.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen fGreslar riksdagen
att antaga det av lagrddet granskade lagforslaget med vidtagna
indringar.

Arendet bér behandlas under innevarande riksméte.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som {oredraganden
har lagt fram.
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