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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2002/03:1) savitt avser
utgiftsomréde 1 Rikets styrelse och 21 motionsyrkanden med anknytning till
utgiftsomrédet. Vidare behandlas redogorelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2001 (redog. 2001/02:RS2) samt forslag till
dndringar dels i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen, dels i radio- och TV-lagen (1996:844).

Utrikesutskottet har yttrat sig angaende propositionen och motionerna i de
delar som ror utrikesforvaltningen.

Utskottet har under beredningen inhédmtat att riksdagsforvaltningen kommer
att utreda hur riksdagens fastighetskostnader i framtiden skall redovisas.
Resultatet av utredningsarbetet bor enligt utskottets mening avvaktas innan
riksdagen definitivt tar stdllning till hur en ny anslagsindelning pa omradet
bor vara utformad. For budgetéret 2003 foreslar darfor utskottet att medel for
riksdagens fastighetskostnader anvisas under samma anslag som under fore-
gdende ar, dvs. anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader. Utskottet
anser dock att anslaget bor fordelas pa tva separata anslagsposter som avser
dels riksdagens fastighetskostnader, dels 6vriga forvaltningskostnader. Ansla-
gen i Ovrigt inom utgiftsomradet foreslds uppga till de av regeringen respek-
tive riksdagsstyrelsen foreslagna beloppen.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet forklarar i var sitt sérskilt yttrande att,
eftersom dessa partiers forslag inte tillstyrkts av finansutskottet i budgetpro-
cessens forsta steg, de inte deltar i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslér samtliga motionsyrkanden. Till betén-
kandet har fogats tva reservationer (kd): dels en reservation om utrikesrepre-
sentationen, dels en reservation om MR-attachéer och miljdattachéer samt om
mdjligheterna att integrera handelsfrimjande organ med ambassaderna.

Dirtill innehaller betédnkandet sdrskilda yttranden (mp) om svensk ambas-
sad i Afghanistan och om att det bor finnas en djurskyddsminister.
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Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2001 till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

a) Riksdagen anvisar fo6r budgetaret 2003 anslag inom utgiftsomréde 1
pé det sitt som framgér av efterfoljande specifikation. Ddrmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 1 yrkandena 1
och 7 (delvis).

b) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K311, 2002/03:K367,
2002/03:K406 yrkandena 1, 4 och 5, 2002/03:K407, 2002/03:K430,
2002/03:Fi232 yrkande 8, 2001/02:U343 yrkande 2 samt 2002/03:
U297 yrkande 7.

¢) Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 1 yrkande 2.

2. Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for riksdagsforvalt-
ningen for perioden 2003-2004. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2002/03:1 utgiftsomrdde 1 yrkande 3 (delvis).

3. Bemyndiganden for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att

a) dels under 2003 for ramanslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader ingéd ekonomiska forpliktelser avseende reparationer pa riks-
dagens fastigheter som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter
pa hogst 25 000 000 kr under 2004,

b) dels for 2003 besluta om 1&n i Riksgéldskontoret for investeringar
som anvdnds i riksdagens verksamhet intill ett belopp av
100 000 000 kr,

c) dels for 2003 besluta om 1&n i Riksgéldskontoret for investeringar i
fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
250 000 000 kr.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 1 yrkan-

dena 4 (delvis), 5 och 6.

4. Andring i radio- och TV-lagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-
lagen (1996:844). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 ut-
giftsomrade 17 yrkande 3.
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10.

11.

Utrikesrepresentationens organisation
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U208 samt 2002/03:U268 yrkan-
dena 7 och 8.

Reservation 1 (kd)

Kompetens vid utlandsmyndigheter
Riksdagen avslir motion 2002/03:U268 yrkandena 4—6.
Reservation 2 (kd)
Konsulért bistind
Riksdagen avslar motion 2002/03:K403.

Djurskyddsminister
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ490 yrkande 2.

Minister for den samlade minoritetspolitiken
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K419.

Sammanhallet ombudsmannainstitut
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A364 yrkande 23 och
2002/03:S£378 yrkande 6.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsiret
2001
Riksdagen lagger redogorelse 2001/02:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 26 november 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Barbro Hietala
Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Kenth Hogstrom
(s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S
Jérrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav
Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade
1 Rikets styrelse

Utskottets forslag innebér att medel for riksdagens fastighetskostnader anvi-
sas under samma anslag som under foregaende ér, dvs. anslaget 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader.

1 000-tal kronor

Politikomrdde Utskottets
Anslag forslag

27 |Mediepolitik
1 [Presstddsndmnden och Taltidnings-

ndmnden (ram) 5900

Presstdd (ram) 509 029
3 |Stod till radio- och kassettidningar

(ram) 127 300
4 |Radio- och TV-verket (ram) 11676
5 | Granskningsndmnden for radio och TV

(ram) 9139
45 | Samepolitik
1 [Sametinget (ram) 16 966
46 | Demokrati
1 |Allménna val (ram) 22 000
2 |Justitiekanslern (ram) 16 590
3 | Datainspektionen (ram) 29954
4 |Svensk forfattningssamling (ram) 850
5 | Valmyndigheten (ram) 8973
90 | Anslag som inte ingér i nagot politikomrade
1 |Kungliga hov- och slottsstaten (ram) 87 597
2 |Riksdagens ledamdéter och partier m.m.

(ram) 603 008
3 [Riksdagens forvaltningskostnader (ram) 509 398
4 |Riksdagens ombudsmén, justitieom-

budsménnen (ram) 56 426
5 [Regeringskansliet m.m. (ram) 5180433
6 |Stod till politiska partier (ram) 145200
7 |Expertgruppen for EU-fragor (ram) 9179

Summa for utgiftsomradet 7349 618
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Miljoner kronor

Anskaffat  Prognos  Budget  Berdknat
t.o.m. 2001 2002 2003 2004

Anlaggningstillgéngar, ovrigt 121,1 50,0 24,3 25,0
Anlaggningstillgéngar, fastigheter 1 065,5 40,0 65,0 65,0
Summa investeringar 1 186,6 90,0 89,3 90,0
Lén i Riksgildskontoret, (anldggningstill- 50,4 25,0 22,5 25,0
gangar, ovrigt)
Lén i Riksgdldskontoret, (anldggningstill- 13,3 40,0 65,0 65,0
géngar, fastigheter)
Anslag, (anldggningstillgangar, dvrigt) 11229 25,0 1,8 -
Summa finansiering 1186,6 90,0 89,3 90,0
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2003 1dmnas bl.a. forslag om anslag under utgifts-
omrade 1 for budgetaret 2003. Regeringen foreslar déartill &ndringar i radio-
och TV-lagen (1996:844). Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar
riksdagsstyrelsens forslag till &ndringar i lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar
riksdagsstyrelsen att riksdagen godkdnner den foreslagna investeringsplanen
samt bemyndigar riksdagsforvaltningen att dels ingé ekonomiska forpliktelser
avseende riksdagens fastigheter, dels besluta om lan i Riksgéldskontoret for
investeringar i riksdagens verksamhet samt for investeringar i fastigheter och
tekniska anldggningar.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksd 21 motionsyrkanden r6-
rande utgiftsomradet som vickts under de allminna motionstiderna 2001 och
2002.

Utskottet har berett utrikesutskottet tillflle att yttra sig angéende forslagen
i propositionen och motionerna i de delar som ber6r utrikesforvaltningen.

I betdnkandet behandlas vidare riksdagsfoérvaltningens érsredovisning for
verksamhetsaret 2001.

Utskottet har i samband med beredningen av édrendet hallit en utfragning den
19 november 2002 dér riksdagsdirektoren Anders Forsberg, forvaltningsche-
fen Kerstin Andersson och ekonomichefen Lena Uhlin ldmnat information
om riksdagsforvaltningens arsredovisning for ar 2001 och om budgetforslaget
for ar 2003.

Riksdagen kommer den 4 december 2002 att behandla finansutskottets betén-
kande 2002/03:FiUl vari behandlas propositionens forslag till utgiftsram for
bl.a. utgiftsomrade 1. Summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna far
hogst uppga till det belopp som riksdagen salunda kommer att besluta. I sitt
betidnkande tillstyrker finansutskottet propositionens forslag, enligt vilket
utgifterna for utgiftsomrade 1 skall uppga till sammanlagt 7 349 618 000 kr.
Anslagen inom varje utgiftsomrade skall dértill faststillas genom ett sérskilt
riksdagsbeslut. Konstitutionsutskottet lagger i detta betinkande fram forslag
betriffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 under forutsdttning av
att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgiftsram for utgiftsomradet.

Propositionens huvudsakliga innehdll m.m.

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetéret 2003 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse i enlighet med den uppstillning som redovisas i propositionen. Av
uppstéllningen framgér att anslagsbeloppen for utgiftsomriadet ar 2003 sam-
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manlagt uppgér till 7 349 618 000 kr. Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna foreslar i motioner dndring-
ar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet. Budgetpropositionens respektive
motionernas forslag till anslag inom utgiftsomradet budgetaret 2003 framgar
av foljande tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Proposi-
tionens
orslag (m) (p) (kd) (©

27:1 Presstddsnamnden och 5900

taltidningsndmnden
27:2 Presstod 509029 -300000 -420000 -75000 +1 000
27:3 Stdd till radio- och 127 300

kassettidningar
27:4 Radio- och TV-verket 11676 -1 000 -5 000 -2.000
27:5 Granskningsndmnden 9139 -1 590

for radio och TV
45:1 Sametinget 16 966
46:1 Allménna val 22 000
46:2 Justitiekanslern 16 590
46:3 Datainspektionen 29954 -6 000
46:4 Svensk forfattningssam- 850

ling
46:5 Valmyndigheten 8973
90:1 Kungliga hov- och 87597

slottsstaten
90:2 Riksdagens ledaméter 603 008

och partier m.m.
90:3 Riksdagens forvalt- 459 398
ningskostnader
90:4 Riksdagens fastigheter 50 000
90:5 Riksdagens ombuds- 56 426
mén, justititombudsméannen
90:6 Regeringskansliet m.m. | 5180433 -540000 -600 000 -410 000 -836 000
90:7 Stod till politiska partier 145200 -30 000
90:8 Expertgruppen for EU- 9179 -9000

fragor

Summa 7349 618 -842 590 -1064 000 -491 000 -837 000

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomradet Demokrati samt delar av politikom-
rddena Mediepolitik och Samepolitik. I utgiftsomradet ingar dven vissa anslag
som inte tillhor ett politikomrade.
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Utskottets dvervidganden

Demokrati

Inom politikomradet ingdr Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Data-
inspektionens verksamheter. Vidare ingar betalning av statens kostnader for
valsedlar, valkuvert och annat valmaterial samt erséttningar till vissa myndig-
heter, Posten Sverige AB och kommunerna for bitrdde i samband med all-
ménna val. Ingér gor dven tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek. Under dren 2000—2002 ingér
ocksd utvecklingsarbetet Tid for demokrati i politikomradet. Frdn och med ar

2003 foreslds en satsning pd méngvetenskaplig demokratiforskning ingd i

politikomradet.

Riksdagen har beslutat att malet for politikomradet dr att folkstyrelsen
skall vdrnas och fordjupas (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:KU1, rskr.
2000/01:62).

Vidare har riksdagen beslutat om langsiktiga mal for demokratipolitiken
(prop. 2001/02:80, bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190):

— Valdeltagandet skall 6ka visentligt i de nationella och kommunala valen
liksom i valet till Europaparlamentet. Ett forsta delmal &r att valdeltagandet
skall 6ka i de allmédnna valen 2002.

— En 6kad andel av medborgarna skall inneha nagon form av politiskt fortro-
endeuppdrag. Ett forsta delmal &r att antalet fortroendevalda i kommuner
och landsting skall 6ka med 10 000 till & 2010. Antalet personer som né-
gon gang i livet har innehaft ett politiskt fortroendeuppdrag skall ocksé dka.

— Medborgarna skall ha béttre mojligheter @n i dag att delta i och paverka den
politiska processen. Andelen medborgare som deltar skall ocksé oka.

— Medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen skall bli mer
jamlika dn de &r i dag. Andelen ungdomar, arbetslsa och personer med ut-
landsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall 6ka.

Politikomradet delas in i verksamhetsomrddena Demokrati och deltagande
samt Integritet, yttrandefrihet och en rédttssdker forvaltning. For det forst-
ndmnda verksamhetsomradet dr mélet att medborgarnas deltagande i de all-
ménna valen och i 6vriga politiska processer skall 6ka. Vidare skall de all-
ménna valen och folkomrdstningar genomforas med maximal tillforlitlighet
och effektivitet. For det sistndmnda verksamhetsomrédet &r malet att vérna
integriteten, yttrandefriheten samt réttssékerheten i den offentliga verksam-
heten.

Regeringen anfor att de insatser som gjorts inom politikomrédet har bidra-
git till att vérna och fordjupa folkstyrelsen. Enligt regeringen &r emellertid
ménga insatser inom politikomradet av sddan art att man knappast kan for-
véntas se effekter i det korta perspektivet. Regeringen menar dock att det
statliga demokratiutvecklingsarbetet bidragit till en méngd aktiviteter runt om
i landet.

11
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Regeringen foreslar att anslagen inom politikomradet Demokrati skall
uppga till sammanlagt 78 367 000 kr budgetaret 2003.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare uttalat att mal bor formuleras pé ett sddant sitt att de ar
mojliga att folja upp. Vidare har riksdagen uttalat dels att resultatinformation-
en skall vara relevant i férhallande till de uppsatta mélen, dels att resultat och
utveckling bor redovisas i1 kvantitativa termer med hjélp av indikatorer eller
nyckeltal och i forsta hand avse effekter av verksamheter (se bl.a. bet.
1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261).

Utskottet anser att malen for demokratipolitiken — som i vissa delar kan ses
som en konkretisering av maélet for politikomrddet Demokrati — i stor ut-
strackning dr uppfoljningsbara. Detta géller inte minst malet att valdeltagan-
det skall 6ka vésentligt i de nationella och kommunala valen liksom i valet till
Europaparlamentet samt delmalet att valdeltagandet skall dka i de allménna
valen 2002.

Av budgetpropositionen (prop. 2002/03:1, utg. omr. 1) framgér att valdel-
tagandet i 2002 ars riksdagsval blev ca 80,1 %, vilket dr en minskning med ca
1,3 procentenheter. Aven i valen till kommunfullmiktige och landstingsfull-
miktige minskade valdeltagandet med 0,7 respektive 0,6 procentenheter till
77,9 respektive 77,4 %.

Mot den nyss anforda bakgrunden vore det enligt utskottets mening 6nsk-
virt att regeringen gor en fordjupad analys av resultatet av statens insatser for
att frimja Okat valdeltagande under senare tid samt analyserar orsakerna till
varfor malet om &kat valdeltagande inte kunde uppnas vid de senaste all-
ménna valen. Redovisning kan ske till riksdagen i form av en s.k. resultat-
skrivelse som dven innehéller en analys baserad pa en langre tidsserie.

Regeringen har tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikom-
rade ta fram uppfoljnings- och utvdrderingsstrategier skall fortsdtta. Enligt
budgetpropositionen for ar 2001 omfattar detta arbete bl.a. att ta fram rele-
vanta resultatmatt (prop. 2000/01:1, s. 245). Utskottet, som noterar att vissa
mél som har satts upp inom politikomradet &r svéra att méta, utgér frén att
regeringen fortsétter det arbete som har inletts. Detta kan ske, exempelvis
genom att tillse att det utvecklas relevanta resultatindikatorer eller nyckeltal
for uppfyllelsen av dessa mal och resultatens utveckling over tid.
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Allmanna val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag

for budgetiret 2003 anvisar ett anslag 46:1 Allmdnna val pa
22 0000 000 kr.

Propositionen

Regeringen foresldr att anslaget 46.1 Allmdnna val skall uppga till 22 000 000
kr budgetéret 2003.

Anslaget belastas med statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra
valtillbehor samt ersdttningar till vissa myndigheter m.m. for bitrdde i sam-
band med allménna val. Ar 2003 genomfdrs inga allménna val.

Anslagsbelastningen beror till storsta del pa vilka val som halls under éret.
I 2002 ars ekonomiska varproposition (prop. 2001/02:100) tillfordes
30 000 000 kr for dndamalet riksdagspartiernas information till invandrare
infor 2002 ars val. Vidare tillfordes 25 000 000 kr for eventuella kostnadsok-
ningar avseende fortidsrostningen vid 2002 ars val. Pa tilldggsbudget i den nu
foreliggande propositionen foreslas att ytterligare 25 000 000 kr tillfors for
kostnadsokningar avseende fortidsrostningen vid 2002 érs val.

Fran och med 2003 gors en permanent overforing om 2 000 000 kr fran
anslaget 1:8 Kammarkollegiet under utgiftsomrade 2, 1 000 000 kr fran an-
slaget 1:6 Statistiska centralbyrdn under utgiftsomrade 2, 1 000 000 kr fran
anslaget 30:2 Allmdnna samlingslokaler under utgiftsomrade 17 samt
1 000 000 kr fran anslaget 40:2 Konsumentverket under utgiftsomrade 24.
Medlen skall anvidndas for mangvetenskaplig demokratiforskning och kom-
mer att disponeras av Vetenskapsradet.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 117 000 000 kr.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag

for budgetiret 2003 anvisar ett anslag 46.2 Justitiekanslern pa
16 590 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 46:2 Justitiekanslern skall uppgé till
16 590 000 kr budgetéret 2003.
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Malet med Justitiekanslerns (JK) verksamhet — som i huvudsak é&r forfatt-
ningsreglerad — dr att vdrna om réttssékerheten och forbéttra effektiviteten pa
den offentliga forvaltningens omréde, att se till att den enskilde kommer till
sin rdtt utan att det allminna intresset sétts at sidan pa skaderegleringens
omrade samt att bidra till en riktig réttstillimpning och lagforing pa tryckfri-
hetens och yttrandefrihetens omraden.

Tyngdpunkten i verksamheten ligger inom verksamhetsgrenarna Tillsyn,
Tryck- och yttrandefrihet inklusive réttegdngar samt Skadestdnd inklusive
rittegéngar.

De mél for verksamheten som regeringen satte upp for 4r 2001 foljer i hu-
vudsak de sakomraden inom vilka Justitiekanslern verkar. Av uppsatta mal ér
det enligt regeringen endast de generella malen avseende omloppstider och
balanser — balanserna skall minska och drenden som inte gar till rittegdng bor
vara avgjorda inom tva ar — som dr métbara i egentlig mening.

Under ar 2001 inkom 3 733 drenden. Antalet avgjorda drenden uppgick till
3 540. Vid arets slut uppgick antalet icke avgjorda drenden till 752.

Under &r 2001 6kade antalet balanserade 4renden med ca 35 %. Okningen
forklaras enligt propositionen av att drendenas komplexitet har okat, att en
ambitionshdjning har gjorts betrdffande tillsyn 6ver forvaltningen och advo-
kater samt att en foredragandetjanst varit vakantsatt under &ret.

Antalet drenden éldre &n ett och dldre én tva ar uppgick till 152 respektive
49. Med néagot undantag var samtliga drenden dldre dn tva ar réttegéngar.
Malet att drenden som inte gar till rittgdng bor vara avgjorda inom tva ér har
diarmed uppfylits.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att Justitiekanslern har visat ett
bra resultat.

Pa tilldggsbudget i den nu foreliggande propositionen foreslas att ytterli-
gare 650 000 kr tillfors for att bl.a. ytterligare kunna prioritera inspektions-
verksamheten.

Regeringen foreslér en justering av anslaget med 161 000 kr. Anslaget
46:4 Svensk forfattningssamling minskas med motsvarande belopp. Som
kompensation for berdknade okade utgifter for 16ner, lokaler m.m. justeras
anslaget upp med 435 000 kr ar 2003.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 16 954 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 46:3 Datainspektionen pa
29 954 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar en mot-
ion (kd) dér det foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Propositionen

Regeringen fOresldr att anslaget 46.3 Datainspektionen skall uppgé till
29 954 000 kr budgetaret 2003.

Datainspektionen dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
verka for att ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter och for att god sed iakttas i kreditupp-
lysnings- och inkassoverksambhet.

Regeringen bedomer att Datainspektionen i huvudsak har uppfyllt de verk-
samhetskrav som angetts for ar 2001. Verksamhetsmalen och &terredovis-
ningskraven behdver emellertid enligt regeringen utvecklas ytterligare. Okad
tonvikt behover liggas vid analyser och bedomningar av de samlade effekter-
na av verksamheten. De nuvarande allmdnna malen behover ocksa komplette-
ras med uppfoljningsbara produktionsmal som tydligare anger vilka insatser
som bdr prioriteras under det aktuella budgetaret.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 30 613 000 kr.

Motioner

I motion 2002/03:K367 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) pépekas att
malen for Datainspektionen bor tydliggoras. Det dr enligt motiondrerna osé-
kert om myndigheten bedriver en &ndamalsenlig verksamhet. I avvaktan pa
ett tydliggérande av malen foreslas att anslaget minskas med 6 000 000 kr i
forhallande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 46:3 Datainspektionen skall uppga till 29 954 000 kr budgetaret
2003 och avstyrker motion 2002/03:K367 (delvis) (kd), enligt vilken anslaget
foreslas uppga till ett ldgre belopp.

15



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 46:4 Svensk forfattningssam-
ling pa 850 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:4 Svensk forfattningssamling skall uppgé
till 850 000 kr budgetaret 2003.

Frén anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek (fri-
listan). Avtalet for tryckning, forsédljning och distribution av SFS 16pte ut vid
utgéngen av ar 2001. En ny upphandling har gjorts for dren 2002—-2004. Re-
geringen bedomer att kostnaderna kommer att ligga pa ungefar samma niva
som tidigare.

Utgifterna for anslaget har under flera ar varit ldgre dn anslagets storlek.
Regeringen anser darfor att en justering av anslagets storlek ér befogad.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag

for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 46:5 Valmyndigheten pa
8 973 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:5 Valmyndigheten skall uppga till
8 973 000 kr budgetaret 2003.

Valmyndighetens arbetsuppgifter som central foérvaltningsmyndighet for
fragor om val och folkomrdstning finansieras under detta anslag.

For ar 2002 tillfordes anslaget 4 000 000 kr som ett engangsbelopp. For
budgetaret 2004 berdknas anslaget uppga till 9 171 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Mediepolitik

Politikomrddet Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom frdn skadligt innehdll i massmedierna. De statliga
uppgifterna pd mediecomradet omfattar bl.a. faststillande av regler, tillstdnds-
givning och registrering. Till omradet hor Presstodsndmnden, Taltidnings-
ndmnden, Radio- och TV-verket, Granskningsndmnden for radio och TV, och
Statens biografbyra samt Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveri-
ges Utbildningsradio AB och Teracom AB. Politikomradet bestar av anslag
under bade utgiftsomrade 1 och utgiftsomrade 17, som bereds av kulturut-
skottet. Under utgiftsomrade 1 finns budgetforslaget for anslagen till
Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden, Presstod, Stod till radio- och
kas-settidningar, Radio och TV-verket samt Granskningsndmnden for radio
och TV.

Mdélet for mediepolitiken ar att stddja yttrandefrihet, mangfald, massme-
diernas oberoende och tillgénglighet samt att motverka skadliga inslag i
massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrUl, rskr.
2000/01:59).

Nir det géller resultaten av statens insatser i forhallande till de mediepoli-
tiska malen inom dagspressomréadet redovisar regeringen bl.a. att 75 tidningar
beviljades driftsstod ar 2001. Vidare redovisas en uppfoljning fran Presstdds-
ndmnden som visar att dndringen av regler for samdistribution har fétt en
begrinsad effekt. Regeringen goér bedomningen att presstodet har stor bety-
delse for att bevara mangfalden pa dagstidningsmarknaden och en god sprid-
ning av dagstidningar.

Niér det géller det mediepolitiska malets tillgdnglighetsaspekter redovisar
regeringen resultatet av stodet till radio- och kassettidningar. Sammanlagt 87
dagstidningar gavs ut som taltidningar &r 2001. Mer &n hilften av landets
dagstidningar ges ut som taltidningar. Utgivningen av taltidningar ticker i dag
hela landet. Vidare redovisas en uppfoljning av den nya ersittningsmodellen
for taltidningsutgivning som innebér att erséttningen for taltidningar baseras
pa en schablonmodell i stdllet for, som tidigare, en nettokostnadsprincip.
Uppfoljningen visar, enligt regeringen, att det for ndrvarande inte foreligger
nagon risk for nedlaggning av taltidningar till f61jd av den nya erséttningsmo-
dellen eller att taltidningarnas kvalitet har forsdmrats. Regeringen gér bedom-
ningen att stodet till radio- och kassettidningar ar viktigt for att fortsatt garan-
tera utgivningen av taltidningar.

Nér det giller den verksamhet som Radio- och TV-verket samt Gransk-
ningsndmnden for radio och TV utfér menar regeringen att dessa myndighet-
ers arbete med att bl.a. f6lja utvecklingen inom medierna ar fortsatt betydelse-
fullt.

I budgetpropositionen (prop. 2002/03:1, utg.omr. 17) foreslar regeringen
vissa dndringar i radio- och TV-lagen (1996:844) for att reglera nér och hur
betalning skall ske av sérskilda avgifter som domts ut enligt lagen.
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare kommenterat indelningen av statsbudgeten i politik-
omraden (bet. 2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34). Darvid uttalades bl.a. att
politikomraden inte bor skéra tvirs over indelningen i utgiftsomraden.

Mediepolitik &r ett av de politikomradden som inte f6ljer riksdagens indel-
ning av statsbudgeten i utgiftsomradden. En sddan indelning gor det svart att &
en Overblick Over mal, insatser och resultat for respektive utskotts bered-
ningsomrade. Enligt utskottets mening vore det darfor 6nskvirt om regering-
en kunde vidta lampliga atgédrder for att underlitta riksdagens fortsatta be-
domning av resultaten pé politikomrédet.

Regeringen har tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikom-
rade ta fram uppfoljnings- och utvdrderingsstrategier skall fortsdtta. Enligt
budgetpropositionen for ar 2001 omfattar detta arbete bl.a. att ta fram rele-
vanta resultatmatt (prop. 2000/01:1, s. 245). Utskottet konstaterar att detta
arbete &r betydelsefullt, inte minst for mojligheten att méta uppfyllelsen av de
mél som har satts upp inom det nu aktuella politikomradet. Déarfor utgér ut-
skottet frén att regeringen fortsétter det arbete som har inletts, exempelvis
genom att utveckla relevanta resultatindikatorer eller nyckeltal for uppfyllel-
sen av dessa maél och resultatens utveckling over tid.

Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 27:1 Presstodsndmnden och
Taltidningsndmnden pa 5 900 000 kr.

Propositionen

Regeringen foOreslar att anslaget 27:1 Presstodsnimnden och Taltidnings-
ndmnden skall uppga till 5 900 000 kr budgetéret 2003.

Presstodsndmndens huvudsakliga uppgift ér att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Taltidningsndmndens huvudsakliga uppgift ér att fordela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar.

For budgetéret 2004 beréknas anslaget uppga till 6 032 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 27:2 Presstod pa
509 029 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tre
motioner (m), (fp) och (kd) dér det foreslas att anslaget skall uppga
till lagre belopp samt en motion (c) dir det foreslas att anslaget
skall uppga till ett hogre belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:2 Presstdd skall uppga till 509 029 000 kr
budgetaret 2003.

Fran anslaget ges bidrag till dagspressen i enlighet med bestimmelserna i
presstodsforordningen (1990:524), forordningen (2001:898) om sirskilt dis-
tributionsstdd och forordningen (2002:739) om tillfalligt utvecklingsstod.
Presstod enligt presstodsforordningen ldmnas i form av driftsstéd och distri-
butionsstdd. Utgifterna for presstodet styrs bl.a. av antalet stodberéttigade
tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.

I propositionen redovisas att anslaget for presstdd under &ren 2000-2002
tillfalligtvis forstirktes med 5 000 000 kr arligen. For ar 2003 foreslar rege-
ringen en minskning av anslaget med samma belopp. Vidare foreslas att an-
slagsnivn minskas med ytterligare 1 000 000 kr under perioden 2003-2004
for omprioriteringar inom medicomradet.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 509 029 000 kr.

Motioner

I motion 2002/03:K367 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att
anslaget for presstodet minskas med 75 000 000 kr for &r 2003. Enligt mot-
ionen har presstodet haft stor betydelse for den publicistiska méngfalden och
det torde komma att ha betydelse dven framover. Det &r dock att vénta att
antalet stodtidningar successivt kommer att minska.

I motion 2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas en avveckling av
presstodet i tvd etapper med en inledande minskning om 300 000 000 kr ar
2003 (yrkande 1). Enligt motiondrerna visar hittillsvarande erfarenhet av
presstodet att det till stor del anvénts for att ticka tidningarnas 16pande utgif-
ter i stdllet for att frimja nodvéndiga rationaliseringar samt att tidningarna
anpassat sig och blivit permanent beroende av presstodet. Motiondrerna me-
nar vidare att konkurrensvillkoren gentemot tidningar utan presstdod sned-
vrids.

I motion 2002/03:Fi232 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas en
minskning av anslaget till presstodet med 420 000 000 kr for ar 2003 (yr-
kande 8). Enligt motionen snedvrider presstodet konkurrensen samtidigt som
mediesituationen dr annorlunda nu jimfort med nér presstodet infordes.
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I motion 2002/03:K430 (delvis) av Kerstin Lundgren m.fl. (c) motsitter sig
motiondrerna den minskning av presstodets anslagsniva om 1 000 000 kr som
regeringen foreslagit. Motiondren pekar pa att méngfalden inom tidningsvérl-
den och ménga andratidningars existens till stor del tryggas genom presstddet.
I motionen patalas dven att dagens situation for tidningarna bor leda till att
presstodet forenas med insatser for att underlétta utveckling av teknik och
arbetsformer for att kunna mota framtidens krav.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I motionerna 2002/03:K406 yrkande 1 (m), 2002/03:Fi232 yrkande 8 (del-
vis) (fp) och 2002/03:K367 (delvis) (kd) foreslés att anslaget skall uppga till
lagre belopp. Vidare foreslas i motion 2002/03:K430 (delvis) (c) att anslaget
skall uppga till ett hogre belopp dn det som regeringen har foreslagit. Utskot-
tet, som i ett senare betdnkande kommer att behandla presstodsregler, ar inte
berett att nu ta stdllning for nagra fordndringar i systemet for presstod. Mot
den anforda bakgrunden avstyrker utskottet samtliga dessa motioner.

Stad till radio- och kassettidningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 27:3 Stod till radio- och kas-
settidningar pa 127 300 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:3 Stdd till radio- och kassettidningar skall

uppga till 127 300 000 kr budgetaret 2003.

Fran anslaget ges bidrag i enlighet med bestimmelserna i forordningen
(1988:582) om statligt stdd till radio- och kassettidningar.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 127 300 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Radio- och TV-verket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetéret 2003 anvisar ett anslag 27:4 Radio- och TV-verket pa
11 676 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar tre mot-
ioner (m), (c) och (fp) dér det foreslds att anslaget skall uppga till
lagre belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket skall uppga till
11 676 000 kr budgetéret 2003.

Radio- och TV-verket beslutar i fragor om tillstdnd, avgifter och registre-
ring som ror ljudradio- och TV-sidndningar riktade till allménheten i de fall
uppgifterna inte ligger pé regeringen eller ndgon annan sérskilt angiven myn-
dighet.

Regeringen anger att Radio- och TV-verket for &ren 2001 och 2002 har
tilldelats sdrskilda medel for arbetet med marksénd digital TV. Frdn och med
ar 2003 berdknas kostnaderna for denna uppgift kunna finansieras utan sir-
skilda medel. Anslaget inklusive pris- och l6neomrékning minskas darfor med
805 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget tillférs 1 000 000 kr under ar 2003 inom
omrédet icke-kommersiell lokal-TV. For ar 2004 berdknas att samma belopp
tillfors for dessa insatser. Avsikten &r enligt regeringen att medlen skall an-
vindas for ett uppdrag till Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige. Riksfor-
bundet skall ansvara for att bl.a. utbildningsinsatser och ett 6kat erfarenhets-
utbyte kommer till stand inom omrédet. Insatserna bor syfta till att utveckla
folkrorelsers mojligheter att anvinda TV-mediet som ett forum f6r kommuni-
kation, lokal kultur och debatt. I maj 2002 genomfordes en hearing om forut-
séttningarna for att driva icke-kommersiell lokal-TV. Hearingen arrangerades
av Radio- och TV-verket pa uppdrag av regeringen. I verkets redovisning fran
hearingen (dnr Ku2002/1486/Me) framhalls bl.a. att lokal-TV har betydelse
for yttrandefrihet och méngfald pa medieomradet genom att foreningar har
mojlighet att nd ut med budskap. Vidare betonas att det finns behov av ett
okat erfarenhetsutbyte och majlighet till utbildning bland aktdrerna pa omra-
det. Forslaget finansieras genom omprioriteringar pd medieomradet.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 11 938 000 kr.

Motioner

I motion 2002/03:K430 (delvis) av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslas en
minskning for anslaget 27:4 Radio- och TV-verket p& 2 000 000 kr. Motion-
drerna hénvisar till att myndigheten visar pa goda resultat nir det giller att
frimja mojligheterna till méngfald inom radio och television, varfor den
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okning av anslaget som regeringen foreslar inte dr nodvéindig for att klara

verkets verksamhet.

I motion 2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m) foreslés en minskning for
anslaget 27:4 Radio- och TV-verket pa 1 000 000 kr (yrkande 4). Motionérer-
na motsétter sig att Radio- och TV-verket under ar 2003 tillfors 1 000 000 kr
for insatser inom omradet icke-kommersiell lokal-TV.

I motion 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas en minskning for anslaget 27:4 Radio- och TV-verket pa 5 000 000
kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddomning, tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2002/03:K406 yrkande 4 (m), 2002/03:K430 (del-
vis) (c), och 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) (fp), i vilka det foreslés att
anslaget skall uppga till lagre belopp.

Forslag till lag om findring i radio- och TV-lagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om dndring i radio-
och TV-lagen (1996:844).

Gidllande bestimmelser

Enligt 10 kap. 5 § radio- och TV-lagen (1996:844) far den som &sidositter de
bestdmmelser och villkor som anges i paragrafen, bl.a. om reklam, aldggas att
betala en sidrskild avgift. Avgiften tillfaller staten. Den faststélls till lagst
5 000 kr och hogst 5 000 000 kr (10 kap. 6 §). Fragor om péaforande av sér-
skild avgift provas av Lansrétten i Stockholms 1&n pa ansdkan av Gransk-
ningsndmnden for radio och TV. Ett beslut om avgift upphor att gélla om
beslutet inte verkstéllts inom fem é&r fran det att domen vann laga kraft (12
kap. 4 §). Motsvarande bestimmelser fanns i 31 b, 31 d och 31 e §§ lokalra-
diolagen (1993:120), som upphorde att gilla den 1 juli 2001. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna skall dock dessa bestimmelser dven darefter tillimpas i
fraga om sddana sdndningar av lokalradio pa vilka lokalradiolagen ér eller har
varit tillimplig. I radio- och TV-lagen och lokalradiolagen regleras dock inte
ndr och hur utdomda sirskilda avgifter skall betalas. Franvaron av regler
innebér enligt vad som uppges i budgetpropositionen (prop. 2002/03:1,
utg.omr. 17) att avgifterna inte betalas.

Propositionen

Enligt regeringens mening bor det i radio- och TV-lagen inforas regler om hur
och nér sérskild avgift skall betalas. Regeringen foreslar att inbetalning skall
ske inom 30 dagar efter det att domen vunnit laga kraft.
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Regeringen foreslar att Radio- och TV-verket, som svarar fér administrat-
ion och avgiftshantering pé radio- och TV-omradet, d&ven ges ansvaret for
hanteringen av inbetalning och eventuell indrivning av den sdrskilda avgiften.

En dom om betalning av sdrskild avgift dr en exekutionstitel som far verk-
stéillas enligt utsokningsbalken. For att avgiften skall handldggas som ett
allmént mél bor det enligt regeringen foreskrivas att den fér drivas in enligt
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Regeringen anfor att de nya bestimmelserna bor trdda i kraft den 1 febru-
ari 2003. Vidare foresldr regeringen att bestdmmelserna skall tilldimpas &ven
pd domar om sirskild avgift enligt radio- och TV-lagen och lokalradiolagen
som vunnit laga kraft fore den 1 februari 2003. Betalning enligt dessa domar
bor dock inte behova ske forrdn 30 dagar efter det att lagen trddde i kraft.
Administrationen av avgifterna medfor att Radio- och TV-verket far nya
arbetsuppgifter. Regeringen bedémer dock att uppgifterna ar av sé begrénsad
omfattning att de ryms inom ramen for befintliga medel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-
lagen (1996:844).

Granskningsnimnden for radio och TV

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 27:5 Granskningsndmnden
for radio och TV pa 9 139 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslar en motion (m) dér det foreslas att anslaget skall uppgé
till ett lagre belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV
skall uppga till 9 139 000 kr budgetaret 2003.

Granskningsndmnden skall genom efterhandsgranskning utdva tillsyn over
att programforetagen foljer reglerna som ror innehallet i ljudradio- och TV-
séndningar till allminheten. Vidare skall ndmnden f6lja innehallet i utlindska
ljudradio- och TV-sindningar som riktas till den svenska allménheten.
Némnden granskar program efter anmélan eller pd eget initiativ. Ndmndens
verksamhet finansieras delvis genom att medel anvisas fran rundradiokontot
till statsbudgetens inkomstsida, vilket behandlas under utgiftsomréde 17. For
ar 2003 foreslas att 6 215 000 kr (68 %) delfinansierar nimndens verksamhet.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 9 342 000 kr.

23



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I motion 2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m) foreslds en minskning for
anslaget 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV pa 1590 000 kr (yr-
kande 5). Motiondrerna hénvisar till att regeringen i foregdende &rs budget-
proposition foreslog dkade anslag till Granskningsndmnden om drygt 1 000
000 kr under perioden 20022004 f6r utbudsstudier, arbete med utvecklingen
av mangfalden i nyhetsutbudet samt for arbete i samband med lokalradiore-
formen. Enligt motionérernas uppfattning ar denna reform inte acceptabel i ett
samhille som vdrnar om yttrandefriheten. Vidare anser motiondrerna att
utbudsstudier inte skall finansieras av staten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddomning, tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motion 2002/03:406 yrkande 5 (m), i vilken det foreslés att
anslaget skall uppga till ett ldgre belopp.
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Samepolitik

Sametinget redovisas inom utgiftsomréde 1, men verksamheten ingar som en
del i politikomrédet Samepolitik som i Ovrigt redovisas inom utgiftsomrdde
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

Mdlet f6r samepolitiken &r att verka for en levande samisk kultur byggd pa
en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska néringar.

For Sametingets del regleras de vergripande malen for verksamheten i same-
tingslagen (1992:1433). Sametinget skall verka for en levande samisk kultur
och dérvid ta initiativ till verksamheter och foresla étgérder som framjar
denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i samhillsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas. Vidare beslutar Sametinget om fordelning
av statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som stills till samernas férfogande. Sametinget leder dven det samiska
sprékarbetet och arbetet med EU-st6d inom M4l 1 och Interreg III A (och de
tidigare stoden Mal 6 respektive Interreg I1 A).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare kommenterat indelningen av statsbudgeten i politik-
omraden (bet. 2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34). Dérvid uttalades bl.a. att
politikomraden inte bor skéra tvirs 6ver indelningen i utgiftsomraden.

Samepolitik dr ett av de politikomraden som inte foljer riksdagens indel-
ning av statsbudgeten i utgiftsomradden. En sddan indelning gor det svart att fa
en Overblick 6ver mal, insatser och resultat for respektive utskotts bered-
ningsomrade. Enligt utskottets mening vore det darfor 6nskvirt om regering-
en kunde vidta lampliga atgérder for att underldtta riksdagens fortsatta arbete
med politikomradet.

Regeringen har tidigare redovisat att arbetet med att for varje politikom-
rdde ta fram uppfoljnings- och utvérderingsstrategier skall fortsétta. Enligt
budgetpropositionen for ar 2001 omfattar detta arbete bl.a. att ta fram rele-
vanta resultatmatt (prop. 2000/01:1, s. 245). Utskottet konstaterar att detta
arbete &r betydelsefullt, inte minst for mojligheten att méta uppfyllelsen av de
mal som har satts upp inom det nu aktuella politikomradet. Darfor utgér ut-
skottet fran att regeringen fortsétter det arbete som har inletts, exempelvis
genom att utveckla relevanta resultatindikatorer eller nyckeltal for uppfyllel-
sen av dessa mal och resultatens utveckling 6ver tid.
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Sametinget

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 45:1 Sametinget pa
16 966 000 kr.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 45:/ Sametinget skall uppgéd till
16 966 000 kr budgetéret 2003.

Verksambheten dr indelad i foljande grenar:
det folkvalda organet,
samiska sprék,

nordiskt och internationellt arbete,

1.

2.

3.

4. information om samiska férhallanden,

5. samiska néringar och medverkan i samhéllsplaneringen,
6.

kultur, inklusive litteratur- och biblioteksfragor.

Regeringen anger i budgetpropositionen (prop. 2002/03:1, utg.omr. 23) att det
val till Sametinget som holls den 20 maj 2001 upphévdes av Valprovnings-
ndmnden. Vid omvalet den 4 november 2001 rostade 4 366 personer och 220
roster underkéndes.

Vidare redovisas i1 propositionen att en alfabetiseringskampanj har pabor-
jats ddr samer som vill ldra sig 14sa och skriva samiska erbjudits stod. Hittills
har 12 kurser med 137 personer genomforts med en kortare utbildning. Sam-
tidigt har ca 50 personer deltagit i hogskoleutbildningar i samiska.

I propositionen anges vidare att arbetet med att standardisera samiska ort-
namn fortskrider. Vigskyltar med samiska ortnamn har satts upp inom delar
av det samiska omradet. Enligt regeringen har ritten att tala samiska i kontak-
terna med myndigheter och domstolar i vissa kommuner varit ett symboliskt
genombrott.

I propositionen anges dven att huvudmélen for de samiska EU-
programmen &r att stirka det samiska néringslivet och ddrmed bidra till ut-
veckling av samisk kultur och samhillsliv. Arbetet med det nya Mal 1 och
Interreg 111 A-programmen har paborjats ar 2000. Det dr Sametinget som
ansvarar for och beslutar om medlens anvéndning samt prioriterar de insatser
som skall goras. De resultat som uppnatts vad géller strukturfondsprogram-
men tyder dock pa okade arbetstillfdllen, grinsdverskridande effekter, battre
resursutnyttjande och kompetensoverforing.

I enlighet med intentionerna i propositionen 2001/02:4 En politik for till-
véxt och héllbar utveckling i hela landet har regeringen gett Sametinget i
uppdrag att utveckla och etablera ett samiskt informationscentrum. Uppbygg-
naden av detta centrum stdds av medel fran regeringens informationssatsning
om samer och samisk kultur inom utgiftsomrade 23 anslaget 45:2 Informat-

26



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.
ionssatsning om samer. Mélséttningen &r att det skall bli ett langsiktigt ver-
kande centrum vilket setts naturligt att forldgga inom Sametingets ram ef-
tersom en av huvuduppgifterna for tinget ar att informera om samiska forhal-
landen.
For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 17 345 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Anslag som inte ingér 1 ndgot politikomrade

Utgiftsomrdde 1 omfattar anslag for vilka regeringen inte faststéller mél.
Dessa ingdr inte i politikomrddesindelningen. For flera av dessa verksamheter
rdder sdrskilda forutsdttningar ddr mél- och resultatstyrning enligt regeringens
mening inte gér att applicera. Det giller anslagen Kungliga hov- och slottssta-
ten, Riksdagens ledaméter och partier m.m., Riksdagens forvaltningskostna-
der, Riksdagens fastigheter, Riksdagens ombudsmaén, justiticombudsménnen,
Regeringskansliet m.m., Stdd till politiska partier samt Expertgruppen for
EU-fragor.

Riksdagens ledamoter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 90:2 Riksdagens le-
damdter och partier m.m. pa 603 008 000 kr. Vidare tillstyrker ut-
skottet riksdagsstyrelsens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90.2 Riksdagens ledamdoter och partier
m.m. skall uppga till 603 008 000 kr budgetaret 2003.

Fran anslaget finansieras arvoden, kostnadsersittningar och traktamenten
till riksdagens ledaméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbetsgi-
varavgifter samt pensioner och inkomstgarantier at f.d. riksdagsledaméter
m.fl. Vidare finansieras reseersattningar vid resor inom Sverige, sjukvérds-
kostnader och utbildning for riksdagens ledaméter. Aven kostnader for leda-
moters deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete, sdsom Euro-
paradet och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen till ledamé-
ternas enskilda studieresor finansieras frin anslaget. I anslaget ingdr dven
stodet till partigrupperna i riksdagen. Darutdver ingar kostnader for riksda-
gens ledamoters data- och telekommunikation.

Riksdagsstyrelsen anfor att budgeten for inkomstgarantier och pensioner
har riknats upp mot bakgrund av att ett stort antal ledaméter ej stéller upp for
omval vid valet ar 2002. Redan i budgetpropositionen for &r 2002 aviserades
en Okning av kostnaderna for inkomstgarantier, pensioner m.m. Bidraget for
utskottens utrikes studieresor har hojts for mandatperioden 2002-2006. Den
internationella verksamheten fortsatter att 6ka i omfattning.

Budgeten for ar 2003 innehéller kostnader for riksdagens deltagande i
EU:s framtidskonvent. Under innevarande budgetér har ett informellt kon-
ventssekretariat uppréttats inom riksdagen. Sekretariatet skall stodja riksda-
gens ledaméter av konventet i deras arbete 1 Framtidskonventet.
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Riksdagsstyrelsen foreslar lagiandring avseende lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Bakgrunden
dr att berdkningsunderlaget for stodet till partigrupperna i riksdagen har rak-
nats upp avseende 16nekostnaderna for politiska sekreterare.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 616 597 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag att anslaget 90:2 Riksdagens
ledamater och partier m.m. skall uppga till 603 008 000 kr budgetéret 2003.
Vidare tillstyrker utskottet riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i
lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Riksdagens forvaltningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar ett an-
slag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader pa 509 398 000 kr. An-
slaget skall fordelas pa tva separata anslagsposter som avser dels
riksdagens fastighetskostnader, dels ovriga forvaltningskostnader.
Utskottet foreslar dven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att under 2003 for ramanslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader inga ekonomiska forpliktelser avseende reparation-
er pa riksdagens fastigheter som inklusive tidigare taganden med-
for utgifter pd hogst 25 000 000 kr under 2004. Vidare foreslar ut-
skottet att riksdagen godkédnner den av utskottet foreslagna investe-
ringsplanen fo6r perioden 2003-2004 samt bemyndigar riksdagsfor-
valtningen att under &r 2003 i fraga om ramanslaget 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader besluta om lan som anvénds i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 100 000 000 kr. Utskottet fore-
slar ocksa att riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2003 besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar i fastig-
heter och tekniska anldggningar intill ett belopp av 250 000 000 kr.

Propositionen

Ett sarskilt anslag for riksdagens fastigheter

Riksdagsstyrelsen foreslar att drift- och underhéllskostnader for riksdagens
fastigheter bryts ut till ett sdrskilt anslag, 90:4 Riksdagens fastigheter, som
skall uppga till 50 000 000 kr budgetaret 2003. Detta foranleder dock enligt
styrelsen inte att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader minskas i
motsvarande grad.

Som skél for forslaget att bryta ut drift- och underhéllskostnader for riks-
dagens fastigheter till ett sérskilt anslag anfors i huvudsak att andra delar dn
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fastighetskostnaderna i ramanslaget 90:3 har kommit i fraga for ompriorite-
ringar och nedskdrningar som en direkt f6ljd av de dkade fastighetskostnader-
na. Fastighetsbestandets alder leder till 6kat underhéllsbehov och hogre ofor-
utsedda kostnader. Variationerna i kostnaderna dver aren gor att anslagsfor-
brukningen &r svar att berdkna frén ar till ar.

Enligt riksdagsstyrelsens forslag innefattar anslaget underhallskostnader,
reparationer, renoveringar, ombyggnationer, rdntor, amorteringar och upp-
kommande akuta underhallsatgérder. Kostnader for hyrda lokaler, samt kost-
nader som riksdagsforvaltningen skulle ha varit dlagd om forvaltningen hyrt
samtliga lokaler, finansieras som tidigare via ramanslaget 90:3. Hyresintékter
som redovisas mot anslaget berdknas uppga till 28 000 000 kr.

Under ar 2003 har, utdver de driftkostnader som finansieras via hyresintdk-
ter, beréknats kostnader for genomforande av vissa underhallsatgérder, bygg-
atgédrder, modernisering av utrustning, elanldggning, vatten och kyla. Behovet
av underhallsatgirder anges vara aterkommande. Vidare har medel bl.a. bud-
geterats for ombyggnation av bankkajen, ny kylanldggning, arbetsmiljorelate-
rad ombyggnad av postsorteringen samt kanalisation.

De frimsta storre investeringsprojekten &r att sékra riksbyggnadernas
grundldggning och en utbyggnad av reservkraftsanldggningen. Dessa projekt
har berédknats till en total kostnad av ca 200 000 000 kr for de ndrmaste &ren
och kommer att medfora 6kade rantekostnader. Kostnaderna for bankkajen ar
av underhéllskaraktér och kan dirfor inte finansieras genom upptagande av
lan i Riksgédldskontoret.

Riksdagsstyrelsen foreslar i propositionen att riksdagen bemyndigar riks-
dagsforvaltningen att under ar 2003 for ramanslaget 90:4 Riksdagens fastig-
heter ingd ekonomiska forpliktelser avseende reparationer pa riksdagens
fastigheter som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst
25000 000 kr under ar 2004 och bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2003 besluta om lén i Riksgédldskontoret for investeringar i fastigheter och
tekniska anldggningar intill ett belopp av 250 000 000 kr.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 51 095 000 kr.

Riksdagens forvaltningskostnader i ovrigt

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
skall uppgé till 459 398 000 kr budgetéret 2003.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. loner, administration, fastighetsfor-
valtning (avseende hyrda lokaler), intern service, sikerhet, datateknik, for-
lagsverksamhet, bibliotek och informationsverksamhet. Som tidigare har
framgatt innefattar anslaget ddremot inte drift- och underhéallskostnader for
riksdagens fastigheter, vilka enligt riksdagsstyrelsens forslag bryts ut till ett
sarskilt anslag.

I propositionen anfors att prioriteringar har gjorts avseende dtgarder for en
okad sikerhet. Riksdagsstyrelsen har uppdragit at riksdagsforvaltningen att se
over sékerhetsskyddet i riksdagen.
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Pa IT-omréadet har medel beréknats for utveckling av drift och tillgdnglig-
het i IT-systemen. Erforderliga uppgraderingar kommer att genomforas i
befintlig milj6. I 6vrigt har medel berdknats for drendehanteringssystemet for
beslutsprocessen, Urix, och utveckling och modernisering av voteringsan-
laggningen.

Vidare har medel avsatts for grupper i samhéllet med sérskilda behov. In-
formationen om riksdagens dokument och informationsmaterial till personer
med funktionshinder och till personer med annan etnisk och kulturell bak-
grund kommer att forbéttras. En kartliggning har genomforts, och en plan
finns for att pa sikt utoka informationen till dessa grupper, exempelvis genom
att informera p4 l4ttlast svenska, pd band, i punktskrift, i storstil och pé teck-
ensprak om det informationsmaterial riksdagen erbjuder. Arbetet kommer att
ske 1 ndra samarbete med handikapporganisationerna. Vidare har medel be-
raknats for teckentolkade debatter och guidade visningar.

Aven 6vrig informationsverksamhet har prioriterats. Efter valet gors en
speciell satsning pa uppdaterad information i sévél tryckt som elektronisk
form. Riksdagens webbplats kommer ocksa att utvecklas med mojlighet att
folja hdndelserna i riksdagen via ljud och bild.

Riksdagsstyrelsen foreslar i propositionen att riksdagen godkénner forsla-
get till investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2003-2004.
Investeringar budgetaret 2003 berdknas uppga till sammanlagt 89 300 000 kr.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagen bemyndigar riksdagsfor-
valtningen att under ar 2003 i frdga om ramanslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader besluta om lan som anvinds i riksdagens verksambhet intill ett
belopp av 100 000 000 kr.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 469 475 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att utskottet stiller sig bakom de tankar
som ligger till grund for forslaget att bryta ut drift- och underhéllskostnader
for riksdagens fastigheter till ett sérskilt anslag. Riksdagsforvaltningen har en
sérstillning pa sd sitt att den dger huvuddelen av de fastigheter som den ut-
nyttjar. Som huvudprincip géller annars inom statsforvaltningen att uppgiften
att forvalta statens fastighetsinnehav har skilts frdn myndigheternas ansvar for
lokalforsorjningen (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8). Det finns enligt
utskottets mening goda skél att inom ramen for riksdagsforvaltningen tydlig-
gora grinsen mellan fastighetsforvaltningsuppgiften och lokalforsdrjnings-
uppgiften.

Utskottet har fran riksdagsforvaltningen inhdmtat att arbetet med att ut-
veckla formerna for redovisning och budgetering av riksdagens fastighets-
kostnader fortsatter. Riksdagsforvaltningen &mnar bl.a. l1ata utreda ndrmare
hur riksdagens fastighetskostnader i framtiden skall redovisas for att pa bésta
sitt tydliggoras. Aven utskottet finner det i hog grad angeliget att en sadan
utredning nu kommer till stand.
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Vidare menar utskottet att resultatet av detta utredningsarbete bor avvaktas
innan riksdagen definitivt tar stéllning till hur en ny anslagsindelning pd om-
radet bor vara utformad. Utskottet delar dock riksdagsstyrelsens bedomningar
i sak vad giller behovet av anslagstilldelning och bemyndiganden for riks-
dagsforvaltningen. Vad som nyss har anforts foranleder emellertid att anslag
och bemyndiganden avseende fastighetsrelaterade kostnader och andra for-
valtningskostnader bor anvisas under ett gemensamt anslag. Mot denna bak-
grund foreslar utskottet att riksdagen dels anvisar ett anslag 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader pd 509 398 000 kr, dels bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att under 2003 for ramanslaget 90.:3 Riksdagens forvaltningskostnader
ingd ekonomiska forpliktelser avseende reparationer pa riksdagens fastigheter
som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pd hogst 25 000 000 kr
under 2004. Det &r utskottets uppfattning att riksdagens fastighetskostnader
och &vriga forvaltningskostnader dérvid skall foras till tva separata anslags-
poster.

Mot den anforda bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen avseende an-
slaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader for perioden 2003-2004 god-
kdnner en investeringsplan som &ven upptar kostnader for riksdagens fastig-
heter. Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrel-
sens forslag bemyndigar riksdagsforvaltningen att under ar 2003 i fraga om
ramanslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader besluta om lan som an-
vinds i riksdagens verksambhet intill ett belopp av 100 000 000 kr (yrkande 5).
Utskottet tillstyrker dven att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens for-
slag bemyndigar riksdagsforvaltningen att under ar 2003 besluta om lan i
Riksgildskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar
intill ett belopp av 250 000 000 kr (yrkande 6).

Riksdagens ombudsmiin, justiticombudsminnen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med riksdagsstyrelsens
forslag for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 90.:4 Riksdagens om-
budsmdn, justiticombudsmdnnen pa 56 426 000 kr.

Propositionen

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslaget 90:5 Riksdagens ombudsmdn, justitie-
ombudsmdnnen skall uppga till 56 426 000 kr budgetaret 2003.

Justitiecombudsménnen dvervakar att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i dvrigt fullgor sina &ligganden.
Ombudsménnen skall ocksd verka for att brister i lagstiftningen avhjilps.
Verksamheten regleras av foreskrifter i 12 kap. regeringsformen och 8 kap.
riksdagsordningen samt av lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmin.
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Ombudsménnens tillsyn bedrivs genom provning av klagomal fran all-
ménheten samt genom inspektioner och andra undersdkningar, som ombuds-
miénnen finner pakallade. Klagomalsprovningen, inspektionsverksamheten
och den Ovriga initiativverksamheten samt den internationella verksamheten
kan enligt propositionen ses som olika verksamhetsgrenar hos Riksdagens
ombudsmén.

Verksamhetsmaélet for &r 2003 dr att, med ytterligare hojd eller i vart fall
bibehéllen kvalitet i drendehanteringen, fullgéra uppgifterna enligt instrukt-
ionen. Hérvid skall sérskild vikt ldggas vid att minska drendebalanserna och
forkorta den genomsnittliga handldggningstiden eller dtminstone hélla den pé
oforandrad niva. Vidare skall ombudsménnen bedriva inspektionsverksamhet,
som har en betydelsefull rittssdkerhetsfrimjande effekt samt i omvérlden
frimja kunskapen om och forstaelsen for konstitutionell kontroll genom
parlamentariska ombudsmén.

Under perioden den 1 januari—den 31 december 2001 nyregistrerades
4 686 drenden, innebdrande en 6kning med 172 drenden (3,8 %) jamfort med
kalenderéaret 2000. Antalet avgjorda drenden uppgick till 4 675, innebarande
en minskning med 47 (1,0 %) jamfort med foregaende ar. De oavgjorda dren-
dena i balans var vid 2001 ars utgang 846, innebédrande en dkning fran samma
tidpunkt foregdende &r med 11 drenden (1,3 %). Under &r 2001 har ett dtal
vickts. Tva initiativirenden och 82 klagomalsdrenden har overlamnats till
annan myndighet for provning och avgoérande.

Antalet administrativa drenden har 6kat fran 276 drenden ar 2000 till 278
drenden ar 2001. En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s internationella enga-
gemang och kontakter.

Antalet inkomna klagomalsdrenden under de forsta fyra manaderna ar
2002 var 1 517, vilket innebér en minskning med 86 i forhallande till samma
period ar 2001.

Vid medelsberdkningen har Riksdagens ombudsmaén utgétt ifran att nagra
stora avvikelser fradn nuvarande foérhallanden — bl.a. avseende drendeméngden
— inte kommer att intrdffa. Vad géller 1onekostnaderna bygger berdkningen pa
att anslagets nivd varaktigt skall anpassas till den kostnadsnivd som natts
genom de senaste drens lonerevisioner, vilka speglar den allménna 16nekost-
nadsutvecklingen inom rittsvésendet. Mycket stor betydelse for resursbehovet
har ocksa de under de senaste &ren brant stigande kostnaderna for statens
avtalsforsakringar pa grund av myndighetens &ldersstruktur.

Riksdagsstyrelsen betonar vikten av att 16neutvecklingen vid JO ryms
inom givna budgetramar. En nivdhdjning av anslaget bor enligt riksdagssty-
relsen ske ar 2003 for att inte betydande verksamhetsméssiga konsekvenser
skall uppsta. Riksdagsstyrelsens forslag till nivéhdjning &r ldgre dn det av JO
framlagda budgetforslaget.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 58 755 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag.
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Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 90:1 Kungliga hov- och
slottsstaten pa 87 597 000 kr.

Propositionen

Regeringen foresldr att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall
uppga till 87 597 000 kr budgetéret 2003.

Genom anslaget finansieras kostnaderna for statschefens officiella funkt-
ioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjens resor. Frén anslaget
betalas ocksa driftkostnader for de kungliga slotten utom rent fastighetsun-
derhéll, som finansieras av Statens fastighetsverk. Vidare betalas Husgerads-
kammarens underhall och vard av de konstsamlingar och andra inventarier i
de kungliga slotten som tillhor staten, men som disponeras av konungen, fran
anslaget.

Omfattande investeringar har gjorts for att forbéttra sdkerheten pa Stock-
holms slott. De sékerhetshdjande atgérderna medfor 6kade kostnader for drift,
overvakning och underhall. I tilliggsbudgeten for &r 2002 har darfor rege-
ringen foreslagit att anslaget 6kas med 3 000 000 kr. I tilliggsbudgeten har
dven en teknisk justering av pris- och 16neomrékningen for ar 2002 gjorts.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i 2003 &rs varproposition be-
traffande det ytterligare medelstillskott som kan behdvas for de sédkerhetsho-
jande atgérderna.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 89 497 000 kr.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 90.5 Regeringskansliet m.m.
pa 5 180 433 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar
fyra motioner (m), (kd), (c) och (fp) dér det foreslas att anslaget
skall uppga till lagre belopp. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen
avslar motioner om ytterligare anslag till utrikesforvaltningen for
innevarande budgetar, Expertgruppen for Studier i Offentlig Eko-
nomi (ESO), utrikesrepresentationens organisation, kompetens vid
utlandsmyndigheterna, konsuldrt bistdnd, en sérskild minister for
den samlade minoritetspolitiken samt en djurskyddsminister.

Bakgrund

Regeringen foreslog 1 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) att drenden om Sveriges representation i utlandet skulle foras
over fran utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for att fullfélja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet. Ytterst syftade forslaget till att pa ett mera dnda-
mélsenligt sdtt mojliggora for Regeringskansliet att tillhandahélla ett effektivt
och kompetent stod for regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga
sin politik.

Utrikesutskottet ansig forslaget motiverat. Aven konstitutionsutskottet fann
forslaget vilgrundat och pekade sdrskilt pa att det 1ag i linje med principen en
myndighet—ett anslag. Konstitutionsutskottet framholl det samtidigt som
angelédget att utrikesfrdgorna i storsta mojliga utstrickning ges en sammanhal-
len behandling och anforde att utskottet darfor, i den mén det behovs, kom-
mer att bereda utrikesutskottet tillfélle till yttrande vid beredning av budget-
fragor som berdr utrikesférvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:6 Regeringskansliet m.m. skall uppgé till
5180 433 000 kr budgetaret 2003.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvaltningskostnader, kommitté-
visendet, andra utredningar m.m. Anslaget fordelas mellan Statsrddsbered-
ningen (statsministerns kansli), de tio departementen, Regeringskansliets
forvaltningsavdelning och gemensamma dndamal (hyror m.m.). Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna och kommittéerna, hade vid utgangen av &r
2001 sammanlagt drygt 4 300 tjanstgorande. Av Regeringskansliets tjanstgo-
rande var ca 140 personer (3,3 %) politiskt anstéllda.

Under forsta halvaret 2001 fokuserades verksamheten i Regeringskansliet
pé ordforandeskapet i EU:s ministerrdd, vilket paverkat Regeringskansliets
ovriga resultat och verksamheter i forhéllande till tidigare &r. Under &r 2001
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har regeringen avgjort 10 521 regeringsidrenden. Antalet diarieforda drenden
och handlingar totalt i Regeringskansliet minskar. Antalet regeringsdrenden
har, efter att ha minskat sedan 1998, okat under ar 2001. Diaremot har antalet
utredningsbetinkanden som publiceras i SOU-serien minskat. Aven antalet
interpellationssvar och fragesvar till riksdagen har, efter att ha okat sedan
1997/98, minskat under ar 2001.
Riksdagen beviljade for &ren 2000 och 2001 Regeringskansliet
835 000 000 kr extra i forvaltningsanslag for att forbereda och genomfora
Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd. De extra tillférda medlen finan-
sierade kostnaderna for motesverksamheten i Sverige samt kostnaderna for de
extra press-, informations- och kultursatsningarna. For &ren 2000 och 2001
ingick dessa extra medel i fordelningen av Regeringskansliets anslag. Rege-
ringskansliets anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. och anslaget 5:1 Utrikes-
forvaltningen uppgick ddrmed for ar 2000 till 4 467 000 000 kr och for ar
2001 till 5 140 000 000 kr.
For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 5 403 502 000 kr.

Motioner

Anslaget m.m.

I motion 2002/03:K367 (delvis) av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas en
minskning av anslaget med 410 000 000 kr. I motionen framfors att regering-
en haft problem att tydligt visa vilken den optimala dimensioneringen av
Regeringskansliet dr. Anslagen till omrédet har dkat mycket kraftigt, delvis
beroende pé ordforandeskapet i EU under forsta halvaret 2001, men enbart
ordférandeskapet kan inte forklara den totala resursdkningen. Motionérerna
pekar pa att regeringen inte har avldmnat den aviserade analysen av Rege-
ringskansliets dimensionering. Motiondrerna menar vidare att det &r viktigt att
regeringen kan redovisa produktivitet och resultat for Regeringskansliet.

I motion 2002/03:K407 (delvis) av Per Unckel m.fl. (m) foreslas en minsk-
ning av anslaget med 540 000 000 kr. I motionen framfors att Regerings-
kansliet har expanderat de senaste dren, i synnerhet nir det giller de politiskt
relaterade befattningarna. Det finns enligt motiondrerna skél att halla tillbaka
expansionen av Regeringskansliet. Samtidigt forordar motionédrerna vissa
omfordelningar inom anslaget. De menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor
tillforas 65 000 000 kr. Enligt motionédrerna fordrar ett kraftfullt och fram-
géngsrikt agerande inom ramen for EU en gedigen kompetens inom utrikes-
forvaltningen samt svensk diplomatisk nérvaro i princip i hela Europa och
Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ockséd 6kad svensk
diplomatisk nirvaro i de utomeuropeiska industrilinderna. Vidare bor en
upplysningskampanj om kommunismens brott mot ménskligheten genomfo-
ras. Aven i motion 2001/02:U343 yrkande 2 av Goran Lennmarker m.fl. (m)
fran riksmétet 2001/02 yrkar motiondrerna att riksdagen skall anvisa
65 000 000 kr mer &n vad regeringen foresléar till utrikesforvaltningen.
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I motion 2002/03:K430 (delvis) av Kerstin Lundgren m.fl. (c) foreslas en
minskning av anslaget pa 836 000 000 kr. Det pekas pa att ordforandeskaps-
aret och de extrakostnader som detta medforde &r forbi. Vidare menar mot-
iondrerna att tidigare sammanslagningar av departement borde ge minskade
kostnader genom effektiviseringar.

I motion 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslds en minskning med 600 000 000 kr. Det pekas pd att Regerings-
kansliet har vuxit kraftigt, sirskilt vad géller politiska tjdnstemén. Motion-
drerna pekar pa att en minskning av Regeringskansliet bor kunna genomforas
eftersom ordférandeskapet i EU har avslutats och att samordningsvinster av
sammanslagningen med utrikesforvaltningen bor kunna realiseras.

I motion 2002/03:K311 av Bo Kénberg och Karin Pilsdter (fp) foreslas att
riksdagen beslutar att de medel som anslas i budgeten skall anvéndas for bl.a.
fortsatt verksamhet vid Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO)
av samma slag som hittills.

I motion 2002/03:K419 av Siv Holma och Elina Linna (v) foreslés att riks-
dagen begir att regeringen later utreda mojligheterna att tillsétta en sdrskild
minister for hela den samlade minoritetspolitiken.

I motion 2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en minister for hela den samlade minoritetspolitiken (yrkande 2).

Utrikesrepresentationens organisation

I motion 2002/03:U268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) foreslas att en utred-
ning bor tillsdttas for att utrona hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta
av den vdxande EU-diplomatin nér det géller samlokalisering och underlag
for politiska beslut (yrkande 8). I samma motion anfors att det bor utredas om
det pé lang sikt kan upprittas eller samordnas fler nordiska ambassader med
vissa gemensamma servicefunktioner (yrkande 7).

I motion 2002/03:U208 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl.(m) foreslés
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i det europeiska samarbetet skall arbeta for att EU-ldndernas
ambassader i andra EU-lander avskaffas.

I motion 2002/03:U297 av Lotta N Hedstrom (mp) anfors att en svensk
ambassad bor Oppnas i Afghanistan under den innevarande mandatperioden.
Ambassadens uppgifter skulle enligt motiondren vara att underldtta flyktinga-
tervandandet, att ge stod till Svenska Afghanistankommitténs arbete i landet
samt att stodja ateruppbyggnadsarbetet under ett antal ar framéat (yrkande 7).

Kompetens vid utlandsmyndigheterna

I motion 2002/03:U268 (kd) anfors att mojligheterna bor utredas att utse MR-
attachéer vid de beskickningar dér bevakning av MR-fradgorna &r av speciell
betydelse (yrkande 4). Detsamma anfors i motionen géllande miljoattachéer
(yrkande 5). Vidare bor enligt vad som anfors i motionen utredas hur svenska
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handelsfrimjande organ kan integreras med vissa av Sveriges ambassader i

utlandet (yrkande 6).

Konsulart bistand

I motion 2002/03:K403 av Ronny Olander mfl. (s) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om svenska
medborgares behov av socialt bistind vid besdok utomlands. Motionérerna
hénvisar till férslag som lagts fram i betéinkandet Konsuldrt bistand till svens-
kar utomlands (SOU 2001:70). Forslagen gér bl.a. ut pé att utlandsmyndig-
heter som har manga konsulédra bistdndsdrenden med social och psykiatrisk
problematik skall tillforas resurser i form av sérskilt utbildad personal eller
externt expertstdd samt att utlandsmyndigheterna skall ta hdnsyn till behovet
av kompetens inom omrédet nir man rekryterar personal.

Utrikesutskottets yttrande

Niér det géller anslagsrelaterade fragor anfor utskottet bl.a. féljande. Bifall
till motion 2002/03:K407 (delvis) (m) skulle fa sa omfattande konsekvenser
jamfort med dagslédget att nagot sddant inte kan ifrigakomma. Utrikesutskot-
tet menar dérfor att motionen bor avstyrkas. Utrikesutskottet konstaterar
vidare att det i motion 2001/02:U343 yrkande 2 (m) foreslas att utrikesfor-
valtningen tillfors 6kade resurser for nu 16pande budgetér. Enligt utrikesut-
skottets uppfattning ar detta obehovligt, varfor motionen bor avstyrkas.

1 fraga om utrikesrepresentationens organisation konstaterar utrikesutskot-
tet inledningsvis att EU-medlemskapet har inneburit ett 6kat samarbete mel-
lan medlemslédndernas ambassader i stationeringslédnderna. Det innebér regel-
bundna mé&ten och utbyte av information, i vissa fall d&ven konkret samarbete
vad géller rapportering. Detta ar ett samarbete som den svenska utrikesfor-
valtningen har stor nytta av, i synnerhet i stater dir den svenska utlandsmyn-
digheten har 3 utsinda. Okat samarbete kan ocksa underlittas genom samlo-
kalisering, och enligt vad utskottet har erfarit dr det en fraga som fortlopande
diskuteras inom ramen for EU-samarbetet. Utrikesutskottet menar att den
relevanta informationen i sammanhanget redan &r tillgdnglig och ser dérfor
inget behov av att tillsdtta en utredning i fragan. Det géller dven fragan om
fler samlokaliseringar av ambassader med nordiska ldnder. Redan i dag sker
samlokalisering med ett eller flera andra nordiska ldnder pd ett antal stationer-
ingsorter, och dven nordiska konsulat samarbetar i ménga fall néra i konsuléra
och administrativa fragor och utnyttjar gemensamma lokaler. Utrikesutskottet
ser positivt pa detta och anser att mojligheten till samlokalisering med andra
nordiska lander bor beaktas och utnyttjas nar lampligt tillfdlle uppstér. Dére-
mot ser utrikesutskottet inte nadgot behov av att frdgan skall bli foreméal for
sarskild utredning. Mot bakgrund av det anférda menar utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2002/03:U268 yrkandena 7 och 8
(kd).
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Vad giller yrkandet 2002/03:U20 (m) att Sverige skall 1dgga ned ambassa-
derna i de 6vriga medlemsldnderna inom EU vill utrikesutskottet framhalla att
storsta delen av en ambassads verksambhet, vid sidan av fragor som rér EU, ér
av bilateral natur. Det géller exempelvis frimjande av svensk export och
kultur, turistinformation, service och programlaggning at storre svenska dele-
gationer frdn sdvil offentlig som privat sektor. Det finns enligt utrikesutskot-
tets mening behov av att dven dessa funktioner uppritthalls vid Sveriges
ambassader i andra EU-medlemsstater. Mot bakgrund av det anforda menar
utrikesutskottet sdledes att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionen.

Vad giller dppnandet av nya ambassader konstaterar utrikesutskottet att
det &r regeringen som har att avgdra hur Sveriges utrikesrepresentation skall
utformas inom ramen for de budgetmedel som riksdagen anslar, &ven om
utskottet forordar att samrad sker i dessa fragor med utrikesutskottet. Utri-
kesutskottet konstaterar att regeringen under senare ar fattat beslut badde om
att ldgga ned ambassader i vissa stater och 6ppna nya ambassader i andra.
Utrikesutskottet ser inte att det finns anledning att genom anslagsvillkor
knutna till budgetbeslutet ndrmare foreskriva i vilka stater Sverige skall vara
representerat utomlands. Det &r darfor utrikesutskottets uppfattning att det
inte finns anledning for riksdagen att genom ett tillkdnnagivande delge rege-
ringen nagon sérskild stdndpunkt i denna frdga. Mot bakgrund av det anforda
menar utrikesutskottet sdledes att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion
2002/03:U297 yrkande 7 (mp).

Utrikesutskottet konstaterar betraffande fragor om kompetens vid utlands-
myndigheterna att de ménskliga rittigheterna redan utgér ett omfattande
beredningsomrade inom utrikesforvaltningen. Ambassaderna svarar for en
kontinuerlig bevakning som varje ar resulterar i ett stort antal rapporter. Utri-
kesdepartementets enhet for folkrdtt, méanskliga réttigheter och traktatrétt
bedriver vidare ett mycket viktigt arbete inom omréade i samrad med departe-
mentets politiska ledning. Aven vad giller miljpomradet kan utrikesutskottet
konstatera att utrikesforvaltningens verksamhet pa omradet dr omfattande.
Utrikesutskottet vill vidare framhalla att det dven &r en angeldgen uppgift for
hela den svenska utrikesrepresentationen att frimja svensk export. Den han-
dels- och exportfrimjande verksamheten inom utrikesforvaltningen ar redan
i dag omfattande och utfors i ndra samarbete med Sveriges exportradd. Export-
radet fir, med forfattningsstod, dven planera och leda exportfrdmjande verk-
samhet inom utrikesrepresentationen. Utrikesutskottet ser sammanfattningsvis
inget behov av att utreda de fradgor som tas upp i motion 2002/03:U268 yr-
kandena 4, 5 och 6 (kd) och menar att konstitutionsutskottet darfor bor av-
styrka motionen i nu aktuella delar.

Nar det géller konsuldrt bistind anfor utrikesutskottet foljande. Regeringen
bemyndigade den 8 juni 2000 chefen for Utrikesdepartementet att tillsdtta en
kommitté for att se 6ver lagen (1973:137) om ekonomiskt bistédnd till svenska
medborgare i utlandet m.m. Kommittén dverldamnade sitt betdnkande Konsu-
lart bistand till svenskar i utlandet (SOU 2001:70) till regeringen i augusti
2001. Enligt vad utrikesutskottet har inhdmtat &r en proposition under bered-
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ning i Regeringskansliet, vilken avses bli avldmnad till riksdagen under ar

2003. Utrikesutskottet konstaterar att den regeringsberedning som motion-

drerna efterlyser redan dr igangsatt. Vidare konstaterar utrikesutskottet att

fragor kring det konsuldra bistandets framtida utformning kommer att ldggas

fram i riksdagen for beslut och ser darfor for ndrvarande inte skél for nagot

sdrskilt riksdagens tillkdnnagivande i frigan. Utrikesutskottet menar darfor att

konstitutionsutskottet bor avstyrka motion 2002/03:K403 (s).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens beddmning, tillstyrker regeringens forslag att
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppgé till 5 180 433 000 kr bud-
getaret 2003. I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionerna 2002/03:K407
(delvis) (m), 2002/03:K367 (delvis) (kd), 2002/03:K430 (delvis) (c) och
2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) (fp), i vilka det foreslés att anslaget skall
uppga till lagre belopp.

Motion 2002/03:K311 (fp), i vilken foreslas att riksdagen beslutar att de
medel som anslas i budgeten skall anviandas for bl.a. fortsatt verksamhet vid
Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO) av samma slag som
hittills, avstyrks.

I motion 2001/02:U343 yrkande 2 (m) foreslas att utrikesférvaltningen till-
fors okade resurser for nu 16pande budgetéar. Utskottet instimmer med utri-
kesutskottets bedomning att detta &r obehovligt och avstyrker darfor motion-
en.

Niér det géller frigorna om utrikesrepresentationens organisation stiller sig
utskottet bakom vad utrikesutskottet har anfort. Motionerna 2002/03:U268
yrkandena 7 och 8 (kd), 2002/03:U208 (m) och 2002/03:U297 yrkande 7
(mp) avstyrks.

Aven betriffande frigorna om kompetens vid utlandsmyndigheter instim-
mer utskottet i vad utrikesutskottet har anfort. Motion 2002/03:U268 yrkan-
dena 4, 5 och 6 (kd) avstyrks.

Ocksé vad géller frdgor om konsulért bistand stéller sig utskottet bakom
vad utrikesutskottet har anfort. Motion 2002/03:K403 (s) avstyrks.

I motionerna 2002/03:K419 (v) och 2002/03:MJ490 yrkande 2 (mp) fore-
slas att det skall finnas en sérskild minister for hela den samlade minoritetspo-
litiken respektive en sérskild djurskyddsminister. Detta dr emellertid fragor
som det inte ankommer pa riksdagen att besluta om. Motionerna avstyrks.
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Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 90:6 Stéd till politiska par-
tier pa 145 200 000 kr. Vidare foresléar utskottet att riksdagen avslar
en motion (fp) dér det foreslés att anslaget skall uppga till ett lagre
belopp.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:7 Stad till politiska partier skall uppga till
145 200 000 kr budgetéret 2003.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier 1dmnas stod
dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget rdknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Kanslistodet, som &r avsett
for partier som &r foretrddda i riksdagen, ldmnas som grundstdd och tillaggs-
stod. Nu géllande belopp faststélldes till sin nuvarande niva ér 1996.

For budgetéret 2004 berdknas anslaget uppga till 145 200 000 kr.

Motioner

I motion 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas en minskning av anslaget med 30 000 000 kr. Motiondrerna menar att
partiernas beroende av staten bor minska och att en viss minskning av stats-
stodet till partierna darfor bor kunna ske.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motion 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) (fp), i vilken det
foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Expertgruppen for EU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen i enlighet med regeringens forslag
for budgetaret 2003 anvisar ett anslag 90:7 Expertgruppen for EU-
fragor pa 9 179 000 kr. Vidare foreslar utskottet att riksdagen av-
slar en motion (fp) dér det foreslas att anslaget skall uppga till ett
lagre belopp.

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 90:8 Expertgruppen for EU-frdgor skall
uppga till 9 179 000 kr budgetaret 2003.
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Verksamheten regleras i forordningen (2001:204) med instruktion for Ex-
pertgruppen for EU-fragor. Myndigheten har valt att arbeta under beteckning-
en Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps). Expertgruppens
verksamhet syftar till att initiera och bedriva forskning, utvérdering och ana-
lys av EU:s politik inom omradena ekonomi och handel, statsvetenskap och
juridik. Kansliet bestér av sju personer, varav tre forskare och en utredare.
Styrelsen har identifierat ett antal projekt som kommer att inledas under &r
2002. I fraga om vissa av dessa projekt avser myndigheten att utlysa forsk-
ningsanslag som &r sokbara for intresserade forskare. Exempel pé forsknings-
projekt som hittills startat &r kompetensférdelningen inom Europeiska union-
en, EG:s konkurrensratt och kommissionens framtida roll. Kansliet har vidare
initierat en kartliggning av pagéende Europapolitisk forskning inom omra-
dena ekonomi och handel, statsvetenskap och juridik.
For budgetéret 2004 beréknas anslaget uppgar till 9 382 000 kr.

Motioner

I motion 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas en minskning av anslaget med 9 000 000 kr.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedomning, tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motion 2002/03:Fi232 yrkande 8 (delvis) (fp), i vilken det
foreslas att anslaget skall uppga till ett lagre belopp.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetséret 2001

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen ldgger arsredovisningen till hand-
lingarna.

Redogorelsen

I redogorelse 2001/02:RS2 ldmnas en redovisning for riksdagsforvaltningens
verksamhet under verksamhetsaret 2000. Dér lamnas uppgifter om organisat-
ion, ekonomi och personal, om stddet till beslutsprocessen, stodet till riksda-
gens ledaméter och anstéllda, information till allménheten samt det internat-
ionella parlamentariska arbetet. Dértill finns en bilaga med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen och riksdagsfor-
valtningen under &r 2001.

Av redogorelsen framgér att verksamheten &r 2001 kom att priglas av tva
yttre hindelser, nimligen Sveriges ordfoérandeskap i EU och terroristhidndel-
serna den 11 september i USA. Ordforandeskapet innebar att riksdagen stod
vird for flera evenemang, bl.a. virdskapet for COSAC och det arliga EU-
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talmansmotet. Terrorhéndelserna ledde till att sidkerhetsfragor for riksdagen
kom i fokus.

Omfattningen av verksamheten i kammare och utskott fortsétter att oka,
liksom antalet motioner, skriftliga fradgor och interpellationer. Plenitiden har
okat, sdrskilt for allménpolitiska och sdrskilda debatter, liksom efterfragan pa
information frdn riksdagen. Nér det géller den internationella verksamheten
startades ett utredningsarbete betrdffande de internationella delegationerna
och utskottens internationella kontakter. Utredningar och atgérder har ocksd
gjorts pa omraden som ror ledamoéternas resor och andra erséttningar.

Av den ekonomiska redovisningen framgér att av riksdagens totala anslag,
exklusive stod till politiska partier, forbrukades 1 020 000 000 kr. JAmfort
med foregdende ar innebdr detta att anslagsforbrukningen 6kade med 6 %.
Riksdagsforvaltningen tog vidare upp nya lan for sammanlagt 38 000 000 kr
hos Riksgéldskontoret, vilket &r en 6kning med 26 %.

Bland hoga kostnadsékningar under ar 2001 ndmns i skrivelsen dkade
kostnader for bidraget till partigrupper med ca 10 000 000 kr och 6kade arvo-
deskostnader med ca 11 000 000 kr. Inom férvaltningen dkade 16nekostna-
derna med ca 11 000 000 kr och IT-kostnaderna med 13 400 000 kr.

Internrevisionen har utforts av BDO Feinstein Revision AB. Dirtill har
Riksdagens revisorer granskat arsberdttelsen for dr 2001. Revisionsberéttel-
serna dr bifogade redogorelsen och av dessa framgér att enligt bdda revisions-
instansernas uppfattning &r drsredovisningen i allt vdsentligt rattvisande.

Ovrigt

Utskottet har den 19 november 2002 hallit en utfragning dar riksdagsdirekto-
ren Anders Forsberg, forvaltningschefen Kerstin Andersson och ekonomiche-
fen Lena Uhlin 1dmnat information om bl.a. riksdagsforvaltningens arsredo-
visning for ar 2001.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet, som med tillfredsstéllelse noterar riksdagsforvaltningens arbete
med mal- och resultatstyrning, foreslar att riksdagen ldgger redogdrelse
2000/01:RS2 till handlingarna.
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Ovrigt
Sammanhillet ombudsmannainstitut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen med hinvisning till pagaende utred-
ningsarbete avslar tvd motioner (m) om ett sammanhallet ombuds-
mannainstitut.

Bakgrund

I Sverige finns i dag lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet i fyra olika
lagar — jamstélldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgédrder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om f6érbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning samt
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan. Den sist-
ndmnda lagen har till &ndamal att pa hogskoleomréadet framja lika réttigheter
for studenter och sokande och att motverka diskriminering p& grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning och funktionshinder. Jim-
stilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handi-
kappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning utdvar tillsyn dver dessa lagar.

Motioner

I motion 2002/03:4364 av Anders G Hékmark m.fl. (m) foreslas att riksdagen
beslutar att uppfora ett nytt utgiftsomrade 14 politikomrade 23:Ny Ombuds-
mannen mot diskriminering och anvisar for &r 2003 53 388 000 kr i enlighet
med vad som anfors i motionen (yrkande 23). Motiondrerna foreslar att de
fyra ombudsméin som har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver diskriminering i
arbetslivet slas ihop till en gemensam myndighet. Under utgiftsomrade 14
slopas darmed anslagen 23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning samt 24:1 Jamstilldhetsombudsmannen. Under utgiftsom-
rade 8 slopas Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och under utgiftsom-
rade 9 Handikappombudsmannen. Forslaget innebdr ocksé enligt motionédrer-
na att Jamstélldhetsndmnden och Ndmnden mot diskriminering 14ggs samman
med varandra.

I motion 2002/03:5f378 av Sten Tolgfors m.fl. (m) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering &verfors till utgiftsomrade 14
(yrkande 6).

Tidigare behandling

Fragan om en samlad ombudsmannamyndighet behandlades hosten 2000 (bet.
2000/01:KU3). Utskottet framholl i sin beddmning inledningsvis den sérstéll-
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ning som Riksdagens ombudsmén har. Utskottet ansdg inte att det fanns né-
gon anledning att ifragasitta JO:s stéllning och verksamhet.

Niér det gillde fragan om att fora ihop de ombudsmén som &r understéllda
regeringen till en ombudsmannaorganisation ansag utskottet att tiden nu var
mogen att utreda fragan. Enligt utskottet borde siledes en utredning tillsdttas
med uppgift att undersoka om det finns forutséttningar for att sld samman
ndgra av eller samtliga dessa ombudsmannainstitutioner till en institution.
Fragan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmén maste, enligt utskottet,
ses i ljuset av de uppgifter ombudsménnen tilldelas. Vad utskottet anfort gavs
regeringen till kinna (rskr. 2000/01:33-35).

Utredning om en sammanhdllen diskrimineringslagstifining

Regeringen har den 31 januari 2002 beslutat tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att bl.a. Gvervdga en gemensam lagstiftning mot diskrimi-
nering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhélls-
omraden. Kommittén skall ocksa ha i uppdrag att se 6ver ansvarsomraden och
uppgifter for Jimstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell liggning samt dvervdga en samordning eller sam-
manslagning av samtliga dessa ombudsmén samt om den eller de framtida
ombudsmannainstitutioner som foreslas skall vara understillda regeringen
eller riksdagen. Kommittén skall redovisa uppdraget senast den 1 december
2004.

Utskottets stillningstagande

I motionerna 2002/03:A364 och 2002/03:Sf378 (m) behandlas fragor om
samordning eller sammanslagning av ombudsmén som &r understéllda rege-
ringen. Utskottet, som noterar att regeringen har tillsatt en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att bl.a. overvdga dessa fragor, anser att
resultatet av detta utredningsarbete bor avvaktas. Mot den anférda bakgrun-
den avstyrks motionerna 2002/03:A364 och 2002/03:Sf378.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utrikesrepresentationens organisation (punkt 5)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1 om att regeringen bor utreda vilka mdjligheter till samverkan som
kan finnas med nordiska ldnder och EU-medlemslidnder vad géller utlands-
myndigheter. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U268 yrkandena 7
och 8.

Stdllningstagande

De fem nordiska ambassaderna inom anldggningen i Berlin inklusive det
gemensamma huset for utstdllningar, konferenser och viseringskansli har gett
Sverige en uppméirksamhet som vi aldrig skulle kunnat uppnd ensamma.
Dartill kommer att Sverige fatt faciliteter som vi inte skulle haft rad att ordna
sjdlva. Min bedomning &r att satsningen i Berlin &r lyckosam, och jag menar
att regeringen bor utreda om fler s.k. nordiska ambassader pé lang sikt kan
upprittas eller samordnas i vérlden.

Inom EU vixer ett 6kat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt ar det
kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktor utanfor
Europa som diskuteras. D& EG-kommissionen forbattrar sin forméga att gora
viktiga analyser och landrapporter, samt dkar sin representativa roll, bor det
finnas mdjligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta. Det
handlar inte om att EG-kommissionen pa nagot sétt skall ersétta det nationella
behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men ddremot kan Sverige &nnu
mera dra nytta av rapporter som skrivs inom EU och utnyttja EU-kontor i de
lander ddr Sverige i dag saknar representation. I framtiden kan det bli tal om
att sl ihop ambassader mellan EU-medlemmar i stil med den fysiska integre-
ringen av de nordiska ambassaderna i Berlin. Regeringen bor utreda hur Sve-
rige 1 6kad utstrackning kan dra nytta av EU-diplomatin.
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2. Kompetens vid utlandsmyndigheter (punkt 6)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2 om att utreda mdjligheterna att tillsitta MR-attachéer respektive
miljoattachéer vid utrikesrepresentationer dar MR-fragor respektive miljofra-
gor ér av speciell betydelse samt mdjligheterna att integrera handelsfrdmjande
organ med ambassaderna. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U268
yrkandena 4-6.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det &r av storsta vikt att frimjandet av ménskliga
rattigheter genomsyrar hela den utrikespolitiska verksamheten. Darfor racker
det inte med att skriva vackra ord i handlingsprogram, utan det skrivna méste
dven praktiseras inom utlandsmyndigheterna. Inom det militira och sdker-
hetspolitiska omradet har man pa vissa strategiskt valda ambassader placerat
militdrattachéer for att frimja viktiga sdkerhetspolitiska relationer med andra
stater samt for att folja utvecklingen pa plats i viktiga regioner. P4 ett lik-
nande sitt bor Sverige dven ha MR-attachéer utplacerade pé viktiga och stra-
tegiskt valda ambassader, dvs. dér det anses som sérskilt nodvandigt for att
folja utvecklingen kring de ménskliga rittigheterna. Detta skulle frimja be-
vakningen i specifika regioner samt underlétta samarbetet med svenska inter-
nationella foretag och svenska frivilligorganisationer pa plats, liksom samar-
betet och koordineringen med internationella organ och organisationer. Jag
foreslar att riksdagen begir att regeringen utreder forutséttningarna for att
utse MR-attachéer.

Lika viktigt som att forbéttra svenska utrikesforvaltningens bevakning,
kompetens och externa samarbetsmdjligheter for ménskliga rattigheter ar det
att bevaka globala miljofragor. Pa ett liknande sétt som MR-attachéer kan
inrdttas vid ldmpliga ambassader kan dven miljoattachéer inrdttas. Detta ar
sérskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofomraden, i regioner dar miljoforsto-
ringen &r extremt pétaglig eller ddr stora internationella insatser gors for mil-
josdkerhet. Jag foreslar att riksdagen begér att regeringen utreder forutsétt-
ningarna for att utse miljdattachéer.

Under aren 1991-94 genomfordes en sammanslagning av utrikesmyndig-
heterna och bistandsverksamheten. Sa kallade bistindsambassader upprétta-
des. Pé ett liknande sitt anser jag att regeringen bor se dver mojligheterna att
integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikesfor-
valtningen. Med ménga lédnder och regioner dr den dominerande verksamhet-
en i utrikesrelationerna fraimst det ekonomiska samarbetet, och utrikesrepre-
sentationen handlar i mangt och mycket om att frimja svenska handels- och
exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mellan Sveriges ambassader
utomlands och t.ex. olika handelskammare och exportradd. Jag anser att mdoj-
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ligheterna att mer integrera svenska handelsfrimjande organ med ambassa-

derna, for att ytterligare frimja en samordnad utrikespolitik, bor utredas.

Detta géller framfor allt i ekonomiskt starka nationer samt i ldnder dér bi-

stands- och handelspolitiken i 6kad utstrickning bor samordnas.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av édrendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 1 (punkt 1)
av Per Unckel (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vinsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststilla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminédra
utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett fver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggora okad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sénkas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbéttras.

Véra forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och ménniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemaérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sdtt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors till exempel for att bryta den 6kade sjukfranvaron
och de 6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed viljer en annan inriktning av politi-
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ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 1.

Niér det géller anslaget 27:2 Presstod foreslar vi i kommittémotion K406
att riksdagen anslér 209 029 000 kr for budgetaret 2003 (yrkande 1). Detta
innebér en minskning i forhallande till regeringens forslag med 300 miljoner
kronor. Enligt vir mening visar erfarenheterna hittills att stodet till stor del
har anvénts for att ticka tidningarnas 10pande utgifter i stillet for till nddvén-
diga rationaliseringar. Tidningarna har enligt vir mening anpassat sig efter
och blivit beroende av presstddet i stéllet for att atgidrda de ekonomiska pro-
blemen. Vi menar vidare att konkurrensvillkoren gentemot tidningar utan
presstdd snedvrids.

Betriffande anslagen 27:4 Radio- och TV-verket och 27:5 Gransknings-
ndmnden for radio och TV foreslar vi i kommittémotion K425 att riksdagen
anslar 10 676 000 kr respektive 7 544 000 kr for budgetaret 2003 (yrkandena
4 och 5). Vi anser att reformeringen av den kommersiella lokalradion sker pa
ett sétt som inte dr acceptabelt i ett samhélle som vidrnar yttrandefriheten och
motsétter oss darfor de 6kningar av anslagen som regeringen foreslar.

Fragorna kring anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. behandlar vi i kom-
mittémotion K407. Det finns enligt var mening skil att hélla tillbaka expans-
ionen av Regeringskansliet. Det finns ocksa skil att genomfora en sérskild
upplysningskampanj om kommunismens brott mot ménskligheten, och for
detta dandamal bor 10 miljoner kronor anslds ar 2003, och anslaget bor ligga
kvar dven for 2004 och 2005. En utgédngspunkt for vart budgetforslag &r dess-
utom att vi anser att utrikesforvaltningen skall aterforas till utgiftsomrade 5.
Den fragan kan riksdagen emellertid inte ta stéllning till férrdn i samband
med 2003 érs ekonomiska varproposition. Darutdver anser vi att den del av
anslaget som avser utrikesforvaltningen skall forstirkas med 65 miljoner
kronor utdver det som ligger i regeringens forslag. Sammantaget menar vi att
anslaget till Regeringskansliet skall minskas med 540 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens forslag. I motion K311 foreslas att riksdagen beslutar
att de medel som anslas i budgeten skall anvindas for bl.a. fortsatt verksam-
het vid Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO) av samma slag
som hittills. Av Goran Perssons regeringsforklaring framgar att ESO ldggs
ned. Expertgruppen har under manga ar gjort sig kind for att presentera rap-
porter som statt fria fran partipolitiska hiansyn. Inte sdllan har ESO pekat pé
obehagliga sanningar om svensk ekonomi. Om ESO f6rsvinner féar riksdagens
ledaméter simre underlag for att bedoma samhéllsfragor och fatta beslut. Vi
anser darfor att det dr angeldget att ESO fér fortsdtta sin verksamhet pa
samma sétt som hittills.

Betriffande anslaget 90.6 Stod till politiska partier anser vi att partistodet
bor avvecklas i tva steg. Fran och med &r 2004 bor det minskas till hilften av
det nuvarande anslaget och ar 2005 bor stodet avvecklas helt.

50



SARSKILDA YTTRANDEN Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegen-
skap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2003 innebér i sina huvuddrag
sdnkta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppné en 14ngsiktig
och uthallig tillvéxt. Det syftar ocks4 till en mera réttvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véra utgiftsokningar avser frimst bistdnd, utbildning, vard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgdrder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och réttssikerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 har emellertid avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag
dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag inom
utgiftsomrade 1. I det foljande redovisas i sammanfattning innehéllet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 1.

Folkpartiet liberalerna foreslér i partimotion Fi232 besparingar pa anslaget
27:2 Presstod med 420 000 000 kr. Presstddet har sedan ett trettiotal &r till-
baka i stort sett samma inriktning, men det snedvrider enligt vdr mening kon-
kurrensen. Dessutom har medielandskapet fordndrats pétagligt under de sen-
aste aren, och nya typer av tidningar tillkommer stéindigt. Mot bakgrund av att
detta innebér en helt ny situation dn vad som rddde nér presstodet infordes
kan stodet begrinsas. Pressen bor fungera utan statliga bidrag. Vidare foreslas
i partimotion Fi 232 besparingar pé anslaget 27:4 Radio- och TV-verket med
5000 000 kr.

Vidare foreslas i partimotion Fi232 att anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. for ar 2003 skall sdnkas med 600 000 000 kr i forhallande till regering-
ens forslag. Enligt var mening har Regeringskansliet under den socialdemo-
kratiska regeringens tid vuxit sig alltfor stort. Det finns enligt var mening
ingenting som motiverar den nuvarande storleken, varfor besparingar bor
kunna ske péd anslaget. Dessutom bor de samordningsvinster som samman-
slagningen med utrikesforvaltningen medfor utnyttjas. I motion K311 foreslés
att riksdagen beslutar att de medel som anslas i budgeten skall anvédndas for
bl.a. fortsatt verksamhet vid Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi
(ESO) av samma slag som hittills. Av Goran Perssons regeringsforklaring
framgar att ESO laggs ned. Expertgruppen har under manga ér gjort sig kénd
for att presentera rapporter som statt fria fran partipolitiska hansyn. Inte séllan
har ESO pekat pa obehagliga sanningar om svensk ekonomi. Om ESO for-
svinner far riksdagens ledaméter simre underlag for att bedoma samhaéllsfra-
gor och fatta beslut. Vi anser darfor att det ar angeldget att ESO far fortsétta
sin verksamhet pd samma sétt som hittills.

Folkpartiet liberalerna foreslar vidare i partimotionen att anslaget 90.:6
Stod till politiska partier minskas med 30 000 000 kr for ar 2003. Partiernas
beroende av offentliga medel bor pa sikt begridnsas. En viss minskning av
partistodet dr darfor enligt var mening motiverad.

I partimotionen foreslar vi ocksa att anslaget 90:7 Expertgruppen for EU-
frdgor skall sankas med 9 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. Vi
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menar att detta utgér en form av styrd forskning som inte bor forekomma. |

stdllet bor mer pengar satsas pa den ordinarie forskningen.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Ingvar Svensson (kd).

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminéra
utgiftstak for ar 2004.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dir inte nédgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed viljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 1.

Nar det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 1 har vi i kommit-
témotion K367 foreslagit att anslaget 27:2 Presstod skall minskas med
75 000 000 kr jamfort med regeringens forslag. Vi anser att presstodet har och
har haft stor betydelse for den publicistiska mangfalden, och vi ér positiva till
regelfordndringar som kan underldtta rationaliseringar och ddrmed pa sikt
minska beroendet av presstod. Medielandskapets snabba forandring kommer
dock att leda till fortsatta strukturfordndringar inom tidningsbranschen, och
det dr darfor att forvénta att antalet stodtidningar successivt minskar.

I kommittémotion K367 har vi vidare foreslagit en minskning av anslaget
46:3 Datainspektionen med 6 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.
Vi menar att en sddan minskning av anslaget till Datainspektionen bor goras i
avvaktan pé att malen for Datainspektionens verksamhet tydliggors.

Niér det géller anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar Kristdemokra-
terna i samma kommittémotion en minskning med 410 000 000 kr jamfort
med regeringens forslag. Regeringen har haft problem att tydligt visa vilken
den optimala dimensioneringen av Regeringskansliet 4r. Anslagen till omra-
det har 6kat mycket kraftigt, delvis beroende pa ordforandeskapet i EU under
forsta halvaret 2001, men enbart ordférandeskapet kan inte forklara den totala
resursOkningen. Det dr viktigt att regeringen kan redovisa produktivitet och
resultat for Regeringskansliet. I motion K311 foreslas att riksdagen beslutar
att de medel som anslés i budgeten skall anvindas for bl.a. fortsatt verksam-
het vid Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO) av samma slag
som hittills. Av Goran Perssons regeringsforklaring framgér att ESO laggs
ned. Expertgruppen har under manga ar gjort sig kind for att presentera rap-
porter som statt fria fran partipolitiska hinsyn. Inte sdllan har ESO pekat pé
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obehagliga sanningar om svensk ekonomi. Om ESO forsvinner fér riksdagens
ledaméter simre underlag for att bedoma samhéllsfragor och fatta beslut. Vi
anser darfor att det &r angeldget att ESO far fortsdtta sin verksamhet pa
samma sétt som hittills.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 (punkt 1)
av Kerstin Lundgren (c).

Konstitutionsutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vinsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om preliminéra
utgiftstak for ar 2004.

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed viljer en annan inriktning av politi-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 1.

I kommittémotion K430 lyfter vi fram att méngfalden inom tidningsvérl-
den i dag till stor del tryggas genom presstodet som garanterar manga andra-
tidningars existens. Dagens situation for tidningarna bor leda till att det be-
fintliga presstodet forenas med sérskilda insatser for att underlétta for tid-
ningsforetag att utveckla teknik och arbetsformer for att vara med pa den
digitala mediemarknaden och méta framtida krav. Regeringens forslag att
minska presstodets anslagsniva med 1 000 000 kr dr Centerpartiet foljaktligen
emot.

Regeringen foreslar att anslaget till Radio- och TV-verket skall uppgé till
11 676 000 kr budgetaret 2003, vilket innebédr en hojning av anslaget. Med
hénsyn till de godkénda resultat som verket uppvisar nér det géller att frimja
mdjligheterna till mangfald inom radio och television, anser vi emellertid inte
att den hojning av anslaget som foreslas dr nddvandig. Vi foreslar darfor i véar
kommittémotion K430 en minskning av anslaget 27:4 Radio- och TV-verket
med 2 000 000 kr. Det innebér att vi forordar att anslaget skall anvisas
9 676 000 kr budgetaret 2003.

Nar det géller anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar vi i kommit-
témotion K430 att riksdagen anslar 4 344 433 000 kr for budgetéret 2003.
Detta innebdr en minskning i forhéllande till regeringens forslag med
836 000 000 kr. Anslagsnivan pa Regeringskansliet fortsétter att ligga pa en
orimligt hog niva trots att EU-ordférandeskapséret sedan lang tid dr forbi med
de extrakostnader som detta medfoérde. De tidigare sammanslagningarna av
departement borde ge minskade kostnader genom effektiviseringar under den
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kommande trearsperioden. Det dr dven nddvindigt och fullt genomforbart
med allmédnna besparingar inom Regeringskansliet, sérskilt nu nér ordforan-
deskapets tid dr forbi. I motion K311 foreslas att riksdagen beslutar att de
medel som anslas i budgeten skall anviandas for bl.a. fortsatt verksamhet vid
Expertgruppen for Studier i Offentlig Ekonomi (ESO) av samma slag som
hittills. Av Goran Perssons regeringsforklaring framgér att ESO laggs ned.
Expertgruppen har under ménga ar gjort sig kénd for att presentera rapporter
som stétt fria frn partipolitiska hidnsyn. Inte séllan har ESO pekat p4 obehag-
liga sanningar om svensk ekonomi. Om ESO fo6rsvinner far riksdagens leda-
moter simre underlag for att bedoma samhillsfrdgor och fatta beslut. Vi anser
dérfor att det dr angeldget att ESO féar fortsétta sin verksamhet pd samma sétt
som hittills.

Svensk ambassad i Afghanistan (punkt 1)
av Gustav Fridolin (mp).

Afghanistan &dr drabbat av stora svarigheter vad géller flyktingar bade inom
och utanfor landet.

Behoven under de kommande tio aren inne i Afghanistan och i omgivande
grinsomraden av allmidn livsmedelssdkerhet, utbildning och hilsa samt
saklart flyktingdtervindande &r stora. Den storsta utmaningen ligger i utform-
ningen av och makten Over den civila administrationens ny- och aterupp-
byggnad. Den skall givetvis ledas av afghanerna sjdlva, men samtidigt finns
en medvetenhet om behovet av internationellt beskydd, kunskapséverforing
och handledning for det &ndamalet.

For att kunna klara av den nya situationen och hélla uppe utbildningskvali-
teten vid de skolor som stods av Svenska Afghanistankommittén behovs
1 200 nya lérare.

Afghanistan dr ett av de sista lander i vérlden dér polio fortfarande fore-
kommer, varfor vaccinationsprogram mot polio och dven andra sjukdomar har
hog prioritet.

I farska rapporter fran hjdlporganisationerna kan man utldsa att det endast
dr 10 % av den bevattningsbara akerarealen som &r uppodlad i de omraden
som omger Kabul. Att snabbt fa i gdng ett langsiktigt hallbart jordbruk i stor
och liten skala &r enligt min mening den frémsta och egentligen enda dverlev-
nadsgarantin.

Mot den anforda bakgrunden vore det dnskvért att nirmare dverviga inrét-
tandet av en svensk ambassad i Afghanistan under mandatperioden. En sddan
ambassad skulle aktivt kunna stodja flyktingatervindandet, Svenska Afgha-
nistankommitténs arbete och det allmédnna ateruppbyggnadsarbetet under ett
antal ar framéover.
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Djurskyddsminister (punkt 8)
av Gustav Fridolin (mp).

Det saknas i dag en samlad kraft nér det giller djurens réttigheter i stort. I
partimotion MJ490 foreslar Miljopartiet dérfor att det skall finnas en sérskild
djurskyddsminister. Jag dr dock medveten om att detta dr en fraga som riks-
dagen inte rader dver. Men med en sérskild djurskyddsminister skulle djur-
skyddsfragan kunna fi den tyngd den fortjénar i regeringen och regeringsar-
betet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2002/03:1 Budgetpropositionen

Utgiftsomrade 1 — yrk. 1. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret
2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, savitt avser
anslag som star till regeringens disposition enligt f6ljande uppstéllning (se
prop.)

Utgiftsomrdde 1 — yrk. 2. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen antar riks-
dagsstyrelsens forslag till lag om éndring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Utgiftsomrade 1 — yrk. 3. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen godkénner
forslaget till investeringsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2003—
2004 (avsnitten 7.7.2, 7.7.3).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 4. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att under 2003 for ramanslaget 90:4 Riksdagens fas-
tigheter ingd ekonomiska forpliktelser avseende reparationer pa riksdagens
fastigheter som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa hogst
25 000 000 kr under 2004 (avsnitt 7.7.3).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 5. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att for 2003 besluta om 1an i Riksgéldskontoret for
investeringar som anvénds i riksdagens verksamhet intill ett belopp av
100 000 000 kr (avsnitt 7.7.2).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 6. Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar
riksdagsforvaltningen att for 2003 besluta om 1an i Riksgéldskontoret for
investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
250 000 000 kr (avsnitt 7.7.3).

Utgiftsomrade 1 — yrk. 7. Riksdagsstyrelsen foreslér att riksdagen for budget-
aret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, sévitt av-
ser anslag som dr avsedda for riksdagen eller dess myndigheter, enligt f61-
jande uppstillning (se prop.).

Utgiftsomrade 17 — yrk. 3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens
forslag till andring i radio- och TV-lagen (1986:844).

Redogorelse

2001/02:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret
2001.
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Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:K311 av Bo Kénberg och Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen beslutar som villkor for anslaget Regeringskansliet m.m. (utgifts-
omrade 1) att medel skall anvdndas for fortsatt verksamhet vid ESO av
samma slag som hittills.

2002/03:K367 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar med foljande &ndring i forhallande till regeringens forslag
anslagen for ar 2003 under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt uppstall-
ning:

2002/03:K403 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svenska medborgares behov av socialt bistdnd vid besok utomlands.

2002/03:K406 av Per Unckel m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1, anslag 27:2 Presstod for budgetaret 2003 209 029 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1, anslag 27:4 Radio- och TV-verket for budgetaret 2003 10 676 000
kr.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1, anslag 27:5 Granskningsndmnden for radio och TV for budgetaret
2003 7 549 000 kr.

2002/03:K407 av Per Unckel m.fl. (m):

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1, anslag 90:6 Regeringskansliet for budgetaret 2003 4 640 433 000 kr.
2002/03:K419 av Siv Holma och Elina Linna (v):

Riksdagen begir att regeringen later utreda mojligheterna att tillsétta en sér-
skild minister for hela den samlade minoritetspolitiken.

2002/03:K430 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt f6ljande uppstéll-
ning:

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse enligt uppstillningen i tabell 9.
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2002/03:U208 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i det europeiska samarbetet skall arbeta for att EU-
landernas ambassader i andra EU-lander avskaffas.

2002/03:U268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mdjligheterna att tillsatta MR-attachéer vid de utrikes-
representationer dir bevakning av MR-fragorna ar av speciell betydelse.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att tillsatta milj6attachéer vid de utri-
kesrepresentationer dédr miljofrdgorna dr av speciell betydelse.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur svenska handelsfrimjande organ kan integreras
med vissa av Sveriges ambassader i utlandet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda om det pa lang sikt kan uppréttas eller samordnas fler
s.k. nordiska ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta av
den vixande EU-diplomatin med samlokalisering och underlag for poli-
tiska beslut.

2002/03:U297 av Lotta N Hedstrom (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att under mandatperioden Gppna en svensk ambassad i Afgha-
nistan for bl.a. koordination av bistdndsinsatser, underldttnad av SAK:s
roll m.m.

2002/03:8f378 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ombudsmannen mot diskriminering 6verfors till utgiftsom-
rade 14.

2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):
2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en djurskyddsminister.

2002/03:4364 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

23. Riksdagen beslutar att uppfora ett nytt anslag till utgiftsomrade 14 poli-
tikomradde 23:Ny Ombudsmannen mot diskriminering och anvisar for ar
2003 53 388 000 kr i enlighet med vad som anfors i motionen.
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Motion fran allminna motionstiden 2001

2001/02:U343 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 5 anslag Utrikesforvaltningen for ar 2002 65 000 000 kr mer 4n rege-
ringen eller siledes 1 872 000 000 kr.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)
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BILAGA 3

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen
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BILAGA 4

Utrikesutskottets yttrande 2002/03:UUly

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantridde den 10 oktober 2002 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfdlle att avge yttrande 6ver budgetpropositionen
2002/03:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande 1dmna synpunkter pé anslaget 90:6
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 samt pa motionerna
2002/03:K403 och 2002/03:K407, allt i de delar som ror utrikesforvaltningen.
Diarutdver 6verldmnar utrikesutskottet, under forutsittning av konstitutionsut-
skottets medgivande, med detta yttrande motionerna 2001/02:U343 (m) yr-
kande 2, 2002/03:U208 (m), 2002/03:U268 (kd) yrkandena 4-8 samt motion
2002/03:U297 (mp) yrkande 7.

Propositionen

Regeringen framhéller i propositionen att utrikesforvaltningens struktur an-
passas kontinuerligt till politiska och ekonomiska fordndringar i omviérlden.
Vidare konstateras att antalet forum att verka inom har dkat under senare &r
liksom att antalet ldnder som samarbetspartner har blivit fler, inte minst ge-
nom EU-medlemskapet.

Regeringen konstaterar att som regel dr medlemsldnderna i EU represente-
rade i varandras ldnder. Forhandlingarna om en utvidgning av unionen bed-
rivs med sikte pa att dessa skall kunna slutféras med upp till tio kandidatlén-
der i slutet av 2002. Vidare framhaller regeringen att ett annat viktigt skl for
Sverige att vara representerat i ett land kan vara att stddja utvecklingen mot
demokrati och ménskliga réttigheter.

Regeringen foreslér i propositionen att anslag 90:6 for budgetaret 2003
skall uppga till 5 180 433 000 kr.
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Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotion 2002/03:K407 (m) att
utgiftsomrdde 1, anslag 90:6 Regeringskansliet m.m. for budgetiret 2003
skall uppgd till 4 640 433 000 kr. Det skulle medfora en minskning med
540 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Samtidigt férordar motiondrerna vissa omfordelningar inom anslaget. De
menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor tillféras 65 000 000 kr. I detta skulle
ingd en Okning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for
frimjande av svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen for
utlandsmyndigheternas visumhantering. Vidare menar motiondrerna att ett
kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen
kompetens inom utrikesfoérvaltningen samt svensk diplomatisk nirvaro i hela
Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ocksé
svensk diplomatisk ndrvaro i de utomeuropeiska industrilinderna, menar
motiondrerna. I motionen framhélls dven att framvéxten av dynamiska eko-
nomier i Asien, Latinamerika och férhoppningsvis i sodra Afrika stéller storre
krav pa kontaktytor och kompetens.

Aven i motionen U343 (m) yrkande 2 fran riksmotet 2001/02 yrkar mot-
iondrerna att riksdagen skall anvisa 65 000 000 kr mer &n vad regeringen
foreslar till utrikesforvaltningen.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pa grundval av forslag i
den ekonomiska varpropositionen ar 2001 godkénde att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttades fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Den nya
ordningen innebér att det ej langre redovisas ett sdrskilt anslag for utrikesfor-
valtningen, utan de medel som &r avsedda hérfor ingér i det anslag som nu-
mera heter 90:6 Regeringskansliet m.m.

Utrikesutskottet framholl i foregdende ars yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2001/02:UU2y) att den nya ordningen forsvarar for utrikesutskottet att
gora en adekvat bedémning av resurstilldelningen till utrikesforvaltningen.
Utskottet papekade vidare att det bl.a. var oklart hur stor del av anslaget till
Regeringskansliets verksamhet som avsdg utrikesforvaltningen. Med anled-
ning av detta uttalade utskottet bl.a. foljande:

En forutsittning for riksdagens budgetarbete i hér aktuell del ar att det
framgent tydligt framgér vilka resurser inom anslaget [Regeringskansliet

m.m.] som avsitts for utrikesforvaltningen och vilket utfallet blir. Utskot-
tet forutsitter att sa blir fallet.

63



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. BILAGA 4 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2002/03:UU1lY
Detta till trots far utrikesutskottet konstatera att det utifran foreliggande pro-
position inte dr mojligt att goéra en adekvat beddmning av de resurser som
utrikesforvaltningen kommer att forfoga 6ver under budgetaret 2003. Utskot-
tet kan ha forstaelse for att det budgetmaissigt kan ta viss tid att fasa in utri-
kesforvaltningen i det 6vriga Regeringskansliet samt for att det under ett valar
och i samband med den politiska osékerhet som ratt under den period da
budgeten tagits fram kan ha varit svért att f4 fram de uppgifter utskottet be-
girde i1 ovan nimnda yttrande. Utskottets tidigare stéllningstagande kvarstar
emellertid och kommer att f6ljas upp vid behandlingen av statsbudgeten for
2004.

I samband med att riksdagen godkénde att anslaget for utrikesforvaltning-
en flyttades fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrdde 1 framholls det nédvén-
diga i att formerna for regeringens dialog med riksdagen nér det géller utri-
kesrepresentationen vidareutvecklas. Utskottet noterar att sa sker.

Aven om det inte i detalj ar kint hur resurserna inom anslaget 90:6 Rege-
ringskansliet m.m. dr tdnkta att disponeras under budgetaret 2003 skulle ett
bifall av motion 2002/03:K407 (m) fa sa omfattande konsekvenser jimfort
med dagsldget att ndgot sddant inte kan ifragakomma. Utskottet menar darfor
att motionen bor avstyrkas.

Ocksé i motion 2001/02:U343 (m) yrkande 2 foreslas att utrikesforvaltningen
tillfors okade resurser; dock att motionen avser nu 16pande budgetar. Enligt
utskottets uppfattning ar detta obehovligt, varfor motionen bor avstyrkas.

Utrikesrepresentationens organisation

Motionerna

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U268 (kd) menar i yrkande 8
att en utredning bor tillsdttas for att utréna hur Sverige i okad utstrackning
kan dra nytta av den vidxande EU-diplomatin nir det géller samlokalisering
och underlag for politiska beslut. I yrkande 7 i samma motion anfors att det
bor utredas om det pa lang sikt kan uppréttas eller samordnas fler nordiska
ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner. I den enskilda mot-
ionen anfors 2002/03:U208 (m) att regeringen i det europeiska samarbetet
skall arbeta for att EU-ldndernas ambassader i andra EU-ldnder avskaffas. I
den enskilda motionen 2002/03:U297 (mp) yrkande 7 anfors att en svensk
ambassad bor Oppnas i Afghanistan under den innevarande mandatperioden.
Ambassadens uppgifter skulle enligt motiondren vara att underldtta flyktinga-
tervdndandet, att ge stdd till Svenska Afghankommitténs arbete i landet samt
att stodja ateruppbyggnadsarbetet under ett antal &r framét.

Overvdganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU-medlemskapet har inneburit ett
Okat samarbete mellan medlemslédndernas ambassader i stationeringsldnderna.
Det innebir regelbundna méten och utbyte av information, i vissa fall dven
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konkret samarbete vad géller rapportering. Detta dr ett samarbete som den
svenska utrikesforvaltningen har stor nytta av, i synnerhet i stater ddr den
svenska utlandsmyndigheten har i utsinda. Okat samarbete kan ocksa under-
lattas genom samlokalisering och enligt vad utskottet har erfarit dr det en
fraga som fortlopande diskuteras inom ramen for EU-samarbetet. Utskottet
menar att den relevanta informationen i sammanhanget redan &r tillgénglig
och ser darfor inget behov att tillsdtta en utredning i frdgan. Det giller dven
fragan om fler samlokaliseringar av ambassader med nordiska linder. Redan i
dag sker samlokalisering med ett eller flera andra nordiska lander pé ett antal
stationeringsorter och dven nordiska konsulat samarbetar i manga fall néra i
konsuldra och administrativa frigor och utnyttjar gemensamma lokaler. Ut-
skottet ser positivt pa detta och anser att mojligheten till samlokalisering med
andra nordiska lédnder bor beaktas och utnyttjas nér lampligt tillfélle uppstar.
Déremot ser utskottet inte behov att fragan skall bli foremal for sarskild ut-
redning.

Vad giller yrkandet att Sverige skall 14gga ned ambassaderna i de Gvriga
medlemsldnderna inom EU vill utskottet framhélla att storsta delen av en
ambassads verksamhet, vid sidan av fragor som ror EU, é&r av bilateral natur.
Det géller exempelvis frimjande av svensk export och kultur, turistinformat-
ion, service och programldggning it storre svenska delegationer fran savél
offentlig som privat sektor. Det finns enligt utskottets mening behov att dven
dessa funktioner upprétthdlls vid Sveriges ambassader i andra EU-
medlemsstater. Utskottet avvisar saledes forslaget i motionen.

Vad giller 6ppnandet av nya ambassader konstaterar utskottet att det ar re-
geringen som har att avgora hur Sveriges utrikesrepresentation skall utformas
inom ramen for de budgetmedel som riksdagen anslar, 4&ven om utskottet
forordar att samrad sker i dessa fragor med utrikesutskottet. Utskottet kan
konstatera att regeringen under senare ar fattat beslut bade om att ldgga ned
ambassader i vissa stater och ppna nya ambassader i andra. Utskottet ser inte
att det finns anledning att genom anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet
nidrmare foreskiva i vilka stater Sverige skall vara representerat utomlands.
Det &r dérfor utskottets uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen
att genom ett tillkdnnagivande delge regeringen ndgon sérskild standpunkt i
denna fraga.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts menar utskottet att konstitutionsut-
skottet bor avstyrka motionerna 2002/03:U268 (kd) yrkandena 7 och 8,
2002/03:U208 (m) samt 2002/03:U297 (mp) yrkande 7.

Kompetens vid utlandsmyndigheterna

Motionen

Motionérerna bakom kommittémotion 2002/03:U268 (kd) menar i yrkande 4
att mojligheterna bor utredas for att utse MR-attachéer vid de beskickningar
dér bevakning av MR-fragorna &r av speciell betydelse. Motsvarande anfors i
yrkande 5 géllande miljoattachéer. Vidare bor utredas hur svenska handels-
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frimjande organ kan integreras med vissa av Sveriges ambassader i utlandet
framhaller motiondrerna i yrkande 6.

Overviganden

Utskottet konstaterar att de ménskliga réttigheterna redan utgdr ett omfattande
beredningsomrade inom utrikesforvaltningen. Ambassaderna svarar for en
kontinuerlig bevakning som varje ar resulterar i ett stort antal rapporter. Utri-
kesdepartementets enhet for folkrétt, ménskliga rattigheter och traktatrétt
bedriver vidare ett mycket viktigt arbete inom omrddet i samrdd med depar-
tementets politiska ledning. Aven vad géller miljdomradet kan utskottet kon-
statera att utrikesforvaltningens verksamhet pd omrédet &r omfattande. Ut-
skottet vill vidare framhélla att det d4ven &r en angeldagen uppgift for hela den
svenska utrikesrepresentationen att frimja svensk export. Den handels- och
exportfraimjande verksamheten inom utrikesforvaltningen &r redan i dag om-
fattande och utfors i ndra samarbete med Sveriges exportrad. Exportradet far,
med forfattningsstéd, dven planera och leda exportfrimjande verksamhet
inom utrikesrepresentationen.

Utskottet ser ssmmanfattningsvis inget behov att utreda de fragor som tas
upp i motionen och menar att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion
2002/03:U268 (kd) yrkandena 4—6.

Konsulért bistand

Motionen

I den enskilda motionen 2002/03:K403 (s) begérs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om svenska medborgares behov av socialt
bistdnd utomlands. I motionen hénvisas till kommittébetinkandet Konsulart
bistand till svenskar utomlands (SOU 2001:70). Det konstateras att kommit-
tén bl.a. foreslar att de utlandsmyndigheter som har ménga konsuléra bistand-
sdrenden med social och psykiatrisk problematik tillfors resurser i form av
sarskilt utbildad personal eller externt stod. Motiondrerna ser positivt pa
kommitténs forslag héarvidlag och understryker vikten av att kommitténs
forslag undersoks vidare av regeringen sa att det kan forverkligas pa sikt.

Overviiganden

Utskottet kan konstatera att regeringen den 8 juni 2000 bemyndigade chefen
for Utrikesdepartementet att tillsitta en kommitté for att se Over lagen
(1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m.
Kommittén &verldmnade sitt betinkande Konsuldrt bistand till svenskar i
utlandet (SOU 2001:70) till regeringen i augusti 2002. Enligt vad utskottet har
inhdmtat dr en proposition under beredning i Regeringskansliet vilken avses
bli avlamnad till riksdagen under &r 2003.

Utskottet kan séledes konstatera att den regeringsberedning som motion-
arerna efterlyser redan ar igangsatt. Utskottet konstaterar att fragor kring det
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konsuléra bistandets framtida utformning kommer att laggas fram i riksdagen
for beslut och ser déarfor for narvarande inte skdl for nagot sarskilt riksdagens
tillkdnnagivande i fragan.
Utskottet menar darfor att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion
2002/03:K403 (s).

Stockholm den 12 november 2002

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars
Ohly (v), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad (m), Cecilia Nilsson Wigstrom
(fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica
Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Inger Segelstrom (s) och Birgitta Ohlsson
(fp).
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Avvikande meningar

Anslagsrelaterade fragor
Goran Lindblad och Ewa Bjorling (bdda m) anfor:

Regeringskansliet har expanderat de senaste aren. Det géller i synnerhet de
politiskt relaterade befattningarna. Att Miljopartiet och Vénsterpartiet har
egna kanslier inom Regeringskansliet forstirker ytterligare denna tendens.
Enligt utskottets mening finns ett skél att halla tillbaka expansionen av Rege-
ringskansliet.

Ett kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen fér EU fordrar en
gedigen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nér-
varo i princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globali-
seringen fordrar ocksa 6kad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska
industrildnderna. Framvéxten av dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika
och forhoppningsvis i sodra Afrika stiller dven storre krav pa kontaktytor och
kompetens. Utskottet anser darfor att utrikesforvaltningen bor tillforas en
resursforstarkning uppgaende till 65 000 000 kr. I detta ingar dven en 6kning
av de medel som stills till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt néringsliv utomlands samt for att beakta situationen for utlandsmyn-
digheternas visumhantering.

Mot denna bakgrund och med anledning av motion 2001/02:U343 (m) yr-
kande 2 anser utskottet att regeringen bor ges till kdnna vad som ovan anforts.
Utrikesutskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2002/03K407 (m).

Utrikesrepresentationens organisation
Holger Gustafsson (kd) anfor:

De fem nordiska ambassaderna inom anldggningen i Berlin inklusive det
gemensamma huset for utstdllningar, konferenser, viseringskansli m.m. har
gett en uppmérksamhet som Sverige aldrig skulle kunna uppna pa egen hand.
Dirtill kommer att Sverige fatt tillgang till faciliteter som vi inte skulle haft
rad att ordna sjdlva. Det dr utskottets bedomning att satsningen i Berlin ar
lyckosam, och utskottet menar att regeringen bor utreda om fler s.k. nordiska
ambassader pa lang sikt kan upprittas eller samordnas i vérlden.

Inom EU vixer ett okat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt 4r
det kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktdr utanfor
Europa som diskuteras. D& EU-kommissionen forbattrar sin forméga att gora
viktiga analyser och landrapporter, samt dkar sin representativa roll, bor det
finnas mdjligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta. Det
handlar enligt utskottets uppfattning inte om att EU-kommissionen skall
ersitta det nationella behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men dére-
mot kan Sverige i dnnu hdgre grad dra nytta av rapporter som skrivs inom EU
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och utnyttja EU-kontor i de ldnder dér Sverige i dag saknar representation. I
framtiden kan det bli tal om att slé ihop ambassader mellan EU-medlemmar i
likhet med den fysiska integreringen av de nordiska ambassaderna i Berlin.
Regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad utstrickning kan dra nytta av EU-
diplomatin.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motionerna
2002/03:U208 (m) samt 2002/03:U297 (mp) yrkande 7 anser utskottet att
regeringen bor utreda vilka mdjligheter till samverkan som kan finnas med
nordiska ldnder och med EU-medlemslénder vad géller utlandsmyndigheter.
Detta bor enligt utskottets mening ges regeringen till kinna. Utrikesutskottet
anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2002/03:U268 (kd) yr-
kandena 7 och 8.

Utrikesrepresentationens organisation — svensk ambassad i
Afghanistan

Lotta N Hedstrém (mp) anfor:

Afghanistan &dr drabbat av stora svarigheter vad géller flyktingar bade inom
och utanfor landet. Behoven under de kommande tio aren inne i Afghanistan
och i omgivande grinsomraden av allmén livsmedelssékerhet, utbildning och
hidlsa samt séklart flyktingatervindande ar stora. En stor utmaning ligger i
utformningen och makten dver den civila administrationens ny- och aterupp-
byggnad. Den skall givetvis ledas av afghanerna sjélva, men samtidigt finns
en medvetenhet om behovet av internationellt beskydd, kunskapséverforing
och handledning for det &ndamalet.

For att kunna klara av den nya situationen och hélla uppe utbildningskvali-
teten vid de skolor som stdds av Svenska Afghanistankommittén (SAK) be-
hévs 1200 nya lérare.

Afghanistan dr ett av de sista lander i vérlden dér polio fortfarande fore-
kommer, varfor vaccinationsprogram mot polio och dven andra sjukdomar har
hog prioritet.

I farska rapporter fran hjdlporganisationerna kan man utldsa att det endast
dr tio procent av den bevattningsbara dkerarealen som &r uppodlad i de omra-
den som omger Kabul. Att snabbt fa i gang ett langsiktigt héllbart jordbruk i
stor och liten skala &r enligt var mening den framsta och egentligen enda
overlevnadsgarantin.

Utskottet menar att en svensk ambassad under mandatperioden bor inréttas
i Afghanistan for att aktivt stddja flyktingatervindandet, Svenska Afghan-
kommitténs arbete och det allménna ateruppbyggnadsarbetet under ett antal ar
framover.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motionerna
2002/03:U208 (m) samt 2002/03:U268 (kd) yrkandena 7 och 8 anser utskottet
att regeringen bor inrétta en svensk ambassad i Afghanistan. Detta bor enligt
utskottets mening ges regeringen till kdnna. Utrikesutskottet anser att konsti-
tutionsutskottet bor tillstyrka motion 2002/03:U297 (mp) yrkande 7.
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Kompetens vid utlandsmyndigheterna
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Utskottet anser att det 4r av storsta vikt att frimjandet av ménskliga rattighet-
er genomsyrar hela den utrikespolitiska verksamheten. Dérfor ricker det inte
med att skriva vackra ord i1 handlingsprogram, utan det méste dven praktiseras
inom utlandsmyndigheterna. Inom det militdra och sékerhetspolitiska omrédet
har man pé vissa strategiskt valda ambassader placerat militdrattachéer. Detta
for att fraimja viktiga sikerhetspolitiska relationer med andra stater, samt att
folja utvecklingen pa plats i viktiga regioner. Pa ett liknande sétt bor Sverige,
menar utskottet, &ven ha MR-attachéer utplacerade pé viktiga och strategiskt
valda ambassader, dvs. dér det anses som sérskilt nddvandigt for att folja
utvecklingen kring de minskliga réttigheterna. Detta skulle frimja bevak-
ningen i specifika regioner, samt underlétta samarbetet med svenska internat-
ionella foretag och svenska frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet
och koordineringen med internationella organ och organisationer. Utskottet
foreslar att regeringen later utreda forutsittningarna for att utse MR-attachéer.

Lika viktigt som att forbéttra svenska utrikesforvaltningens bevakning,
kompetens och externa samarbetsmdjligheter for ménskliga rittigheter, ar
bevakningen av globala miljofragor. Pa ett liknande sétt som MR-attachéer
kan inréttas vid ldmpliga ambassader, s& kan dven miljdattachéer inréttas.
Detta &r sérskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofomraden, i regioner dir
miljoforstoringen dr extremt pataglig, eller ddr stora internationella insatser
gors for miljosdkerhet. Utskottet foreslar darfor att regeringen later utreda
forutséttningarna for att utse miljoattachéer.

Under aren 1991-94 genomférdes en sammanslagning av utrikesmyndig-
heterna och bistandsverksamheten. Sa kallade bistandsambassader upprétta-
des. P4 ett liknande sitt anser utskottet att regeringen bor se dver mojligheter-
na att integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikes-
forvaltningen. Med ménga ldnder och regioner dr den dominerande verksam-
heten i utrikesrelationerna frimst det ekonomiska samarbetet, och utrikesre-
presentationen handlar i mangt och mycket om att frimja svenska handels-
och exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mellan Sveriges ambas-
sader utomlands och till exempel olika handelskammare och exportrad. Ut-
skottet anser att mojligheterna att mer integrera svenska handelsfrimjande
organ med ambassaderna, for att ytterligare frimja en samordnad utrikespoli-
tik, bor utredas, framfor allt i ekonomiskt starka nationer samt i ldnder dar
bistands- och handelspolitiken i 6kad utstrickning boér samordnas.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att regeringen bor 1ata utreda
forutséttningarna for attachéer for MR-fragor och for miljofragor samt moj-
ligheterna att mer integrera handelsfraimjande organ med ambassaderna. Detta
bor enligt utskottets mening ges regeringen till kénna. Utrikesutskottet anser
att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2002/03:U268 (kd) yrkandena
4-6.
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