Riksdagens protokoll SVERIGES kd i

2024/25:118 RIKSDAG k&d
Maéndagen den 19 maj

Kl. 11.00-16.09

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 28 april justerades.

§ 2 Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att fragestund skulle dga rum fors-
dagen den 22 maj kl. 14.00.

§ 3 Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2024/25:646

Till riksdagen
Interpellation 2024/25:646 Situationen for barnen i Gaza
av Jamal El-Haj (-)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 maj 2025.
Skalet till drojsmalet ar att statsrddet har andra dtaganden.
Stockholm den 15 maj 2025
Utrikesdepartementet
Maria Malmer Stenergard (M)
Enligt uppdrag
Klas Molin
Expeditionschef

Interpellation 2024/25:650

Till riksdagen

Interpellation 2024/25:650 Regeringens agerande géllande Gaza
av Ola Moller (S)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 maj 2025.
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Skalet till drojsmalet ar att statsrddet har andra ataganden.
Stockholm den 15 maj 2025
Utrikesdepartementet
Maria Malmer Stenergard (M)
Enligt uppdrag
Klas Molin
Expeditionschef

Interpellation 2024/25:664

Till riksdagen
Interpellation 2024/25:664 Uteblivna atgérder efter flygplatsutred-
ningen
av Peter Hedberg (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 21 augusti 2025.
Skilet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 16 maj 2025
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Andreas Carlson (KD)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

§ 4 Arenden for bordliggning

Foljande dokument anmaildes och bordlades:

Socialutskottets betdnkande

2024/25:S0U23 En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade réttigheter,
skyldigheter och mojligheter

Justitieutskottets betdnkande
2024/25:JuU28 Internationell verkstéllighet i brottmal

Civilutskottets betinkande
2024/25:CU19 Léttnader i byggkraven for studentbostéder

Trafikutskottets betdnkanden

2024/25:TU13 Luftfartsfragor

2024/25:TU16 Lagéndringar till f6ljd av d&ndrade EU-regler om utslépps-
fria tunga fordon

2024/25:TU17 Andringar i lagen om hamnskydd
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Finansutskottets betinkande 2024/25:FiU23

Riksbankens verksamhet och forvaltning 2024 (framst. 2024/25:RB1,
framst. 2024/25:RB2 och framst. 2024/25:RR2)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 6 Riksrevisionens rapport om distansarbete vid statliga myndig-
heter

Finansutskottets betdnkande 2024/25:FiU28

Riksrevisionens rapport om distansarbete vid statliga myndigheter (skr.
2024/25:95)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 7 En effektivare forvaltning av buffertkapitalet En effektivare

) ) forvaltning av
Finansutskottets betankande 2024/25:FiU36 buffertkapitalet
En effektivare forvaltning av buffertkapitalet (prop. 2024/25:133)
foredrogs.

Anf. 1 JOAKIM SANDELL (S):

Fru talman! Vi har i dag att behandla finansutskottets betdnkande 36,
En effektivare forvaltning av buffertkapitalet. Det &r ett drende som ror en
viktig del av vart pensionssystem och statens finansiella stabilitet.

Regeringen foreslér i propositionen att antalet buffertfonder inom det
allménna pensionssystemet minskas fran fyra till tre. Syftet &r att uppna en
mer effektiv kapitalforvaltning och att stirka forutsittningarna for en lang-
siktigt héllbar avkastning.

Finansutskottet har behandlat propositionen och foreslar att riksdagen
bifaller regeringens forslag. Utskottet anser att en sammanslagning av fon-
derna kan leda till 6kad effektivitet och bdttre mdjligheter till diversifie-
ring i forvaltningen av pensionskapitalet. Det dr viktigt att understryka att
forandringen innebér att pensionssystemets grundlaggande struktur och
trygghet forblir intakt.

Fru talman! En effektiv forvaltning av vara gemensamma pensionsme-
del dr avgorande for att sdkerstdlla att framtida pensioner kan betalas ut i
enlighet med véara dtaganden. Genom att minska antalet fonder och déri-
genom reducera administrativa kostnader kan mer avkastning tillféras
pensionssystemet till forman for nuvarande och framtida pensionirer.
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En effektivare
forvaltning av
buffertkapitalet

AP-fondernas uppdrag ir tydligt. De ska forvalta pensionskapitalet pa
ett langsiktigt och ansvarsfullt sétt med malet att skapa hog avkastning till
lag risk. Det ar ett uppdrag som vilar pé principer om sjalvstandighet, sta-
bilitet och langsiktighet. Samtidigt finns ett tydligt etiskt ramverk for in-
vesteringarna, dir héllbarhetsaspekter vags in i forvaltningen. Det 4r en
modell som har tjédnat Sverige vél och som har bidragit till att virna fram-
tida pensioner utan att ge avkall pé etiska virderingar. Att detta uppdrag
inte fordndras i grunden genom sammanslagningen ar en viktig trygghet.

Fru talman! Sedan det nuvarande pensionssystemet sjosattes har AP-
fonderna levererat mycket goda resultat. Trots stora svingningar pa de fi-
nansiella marknaderna har buffertkapitalet vaxt kraftigt. Fondernas totala
tillgdngar har mangdubblats dver tid och bidragit till att forstirka syste-
mets finansiella stéllning. Det &r ett kvitto pa att det svenska pensionssy-
stemet — med sin kombination av sjadlvstidndiga fonder, tydligt uppdrag och
professionell forvaltning — faktiskt fungerar. Den stabilitet och trovérdig-
het som byggts upp ska vi vara rddda om nér vi nu gér vidare med dessa
fordndringar.

Fru talman! Det &r ocksé glddjande att regeringen i denna process har
lyssnat till arbetsmarknadens parter och till oss socialdemokrater nér det
géller vikten av att behdlla parternas representation i fondernas styrelser.
Den svenska modellen bygger pa samverkan. Parterna besitter ovarderlig
kunskap om arbetslivets villkor, ekonomisk utveckling och langsiktig
trygghet — och deras perspektiv bidrar till en vélavvagd och ansvarsfull
kapitalforvaltning. Att den rosten fortsatt har en plats i styrelserummen
stirker legitimiteten for hela pensionssystemet.

Slutligen vill jag ocksa betona vikten av att sammanslagningen genom-
fors med stor omsorg och att kompetensen inom de berdrda fonderna tas
till vara.

Med detta yrkar jag bifall till finansutskottets forslag i betédnkandet.

Anf. 2 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Buffertfondernas syfte ar att hantera bade o6verskott och
underskott som uppkommer i det allminna pensionssystemet. Pensions-
avgifterna fran alla oss som arbetar i dag gar till att betala pensioner till
dem som nu &r pensiondrer. Déarfor kan det skilja sig mellan just inbetal-
ningar och utbetalningar. Dar spelar buffertfonderna en stor roll. De hante-
rar demografiska utmaningar, och de hjélper oss att hantera kostnader och
skillnader over tid, trender och konjunkturer. De utjimnar sé att det blir
rittvisare.

Buffertfonderna har dessutom gétt bra de senaste aren sedan de tillkom,
precis som tidigare talare ndmnde. Totalt sett handlar det om ungefér
2 000 miljarder kronor i buffertfonderna.

Niér systemet skapades var det tinkt att ha flertalet olika fonder i syfte
att sprida risker och investera pa lite olika sitt. I dag vet vi emellertid att
skillnaderna mellan buffertfonderna &r betydligt mindre 4n vad tanken var
fran borjan. Darfor har regeringen valt att ga fram med en modernisering
av buffertfonderna sa att fem av fonderna totalt blir tre. Pa s sétt kan vi
minska forvaltningskostnaderna for fonderna samtidigt som vi hojer kva-
liteten och far fler ménniskor som kan gora avvigningar kring svéra inve-
steringar. Forhoppningen dr att sinka forvaltningskostnaderna, fa dnnu



mer framgangsrika investeringar och ett bittre underlag for de investering-
ar som fonderna gor.

1 Goteborg kommer tva fonder att bli en fond, och i Stockholm kommer
tre fonder att bli tva fonder.

Utover detta skérper man kompetenskraven pa styrelserna. Det dr pa
tiden att vi moderniserar ett vilfungerande buffertsystem till att bli &nnu
bittre.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 8 Justering i lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Skatteutskottets betdnkande 2024/25:SkU19

Justering i lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta (prop.
2024/25:128)

foredrogs.

Anf. 3 MARCUS ANDERSSON (S):

Fru talman! Vi ska debattera skatteutskottets betinkande nummer 19
om lagen om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Sverige har en modern arbetsmarknad med en befolkning som arbetar
pa flera olika sétt. Vi har arbetare som befinner sig pé plats, och vi har
tjdnstemén som distansarbetar. Vi har ocksa till exempel en andel 16nta-
gare som ar utomlands bosatta personer som utfor arbetet utomlands pa
grund av anstéllning eller uppdrag i ett svenskt foretag eller vid ett ut-
landskt foretags fasta driftstélle i Sverige. Det ar just for dessa som lagen
om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta behover justeras.

Fru talman! Sverige har ett gott samarbete med véra nordiska grann-
lander, och det finns en méngd synergieffekter som vi bara kan dra nytta
av ndr vi jobbar tillsammans pa den internationella arenan. Det inbringar
saledes skatteintédkter till Sverige och respektive land nir vi gor pa detta
sétt.

Mycket av véar nordiska regions styrka &r att vi efterstrdavar en aktuell
och flexibel arbetsmarknad och har skattelagstiftningar som mojliggor na-
tionell och regional tillvixt. Den 23 september 1996 undertecknade de nor-
diska lénderna ett multilateralt avtal for att undvika dubbelbeskattning for
just inkomst och formdgenhet. Det var ett tydligt kliv in i den moderna
arbetsmarknaden med det sa kallade nordiska skatteavtalet.

I en virld av tullar och nationalistiska rorelser dr det viktigt att Sverige
tar ansvar och fortsitter med frimjande samarbeten for att bygga avtal for
just en flexibel och stark regional arbetsmarknad. Det ska finnas en tydlig
och modern skattelagstiftning och bestimmelser i intern ritt som séker-
stdller beskattningen av inkomster som staterna har tilldelats beskattnings-
rétt for.
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Justering i lagen om
sdirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Fru talman! Vi socialdemokrater har kiimpat for att fa ett nytt Ore-
sundsavtal pa plats. Nu nér det trdder i kraft fran och med den 1 januari
2025 géller ett nytt skatteavtal mellan just Sverige och Danmark, det sa
kallade Oresundsavtalet. Avtalet giller skatter pa inkomster fran och med
inkomstaret 2025, det vill sdga inkomster som kan deklareras 2026. Den
kamp vi forde och alla de patryckningar vi gjorde har burit frukt.

Oresundsregionen ir en omfattande arbetsmarknad fér Sverige och
Danmark. Oresundsavtalet r viktigt for alla som jobbar. I till exempel
Skéne #r det extra viktigt. Sverige och Danmark behdver med Oresunds-
regionen vara en ledstjdrna i véirlden och visa hur gynnsam gemenskapen
mellan véra grannldnder ar for ekonomi, foretagande och individ. Denna
gemenskap underléttar dven i vardagen for dem som bor i regionen och
vill rora sig fritt mellan ldnderna.

Ar 2000 fick svenskar och danskar en spinnande méjlighet nir Ore-
sundsbron invigdes. Véra landers arbetsmarknader utvidgades ytterligare
i former som man bara hade drémt om. Ar 2003 undertecknades det forsta
Oresundsavtalet, som méjliggjorde for regionens invanare att rora sig fritt,
jobba och bo pé ett sitt som inte tidigare varit lika aktuellt. Bron blev inte
bara ett infrastrukturprojekt och ett landmérke utan dven en metafor for
just en gransoverskridande vardag.

Fru talman! Efter en viss tid uppstod utmaningar och moderniserings-
behov for Oresundsavtalet. Arbetspendlarna i regionen hade stott pa di-
verse fragor och byrakratiska hinder. Detta var uppenbart under manga ér,
och vi socialdemokrater har kampat for att fa en férédndring pé plats.

Oresundsavtalet #r en viktig friga i skatteutskottet for oss socialdemo-
krater. Sveriges invanare har linge fortjdnat ett nytt avtal. Darfor har vi
drivit fragan sedan 2012. Nér vi styrde tog vi initiativ till en 6versyn och
inledde dven forhandlingar om ett nytt avtal. Vi har 4ven under den nuva-
rande regeringen fortsatt att vara drivande for en ny éverenskommelse.

Med ett tydligt skatteavtal starker vi Sveriges konkurrenskraft och gor
vardagen enklare for vanligt folk. Oresundsavtalet bidrar till Sveriges in-
vesteringar och ekonomi och skapar fler arbetstillfzllen.

Den 6kade pendlingen ligger i fas med det nya Oresundsavtalet. Sedan
2020 har antalet pendlande stigit gradvis, och helérsstatistiken av pend-
lande réknades upp till 20 119 personer 2023.

Med avtalet forenklar vi for bade arbetsgivare och arbetstagare. Fran
och med nu géller det dven for de offentligt anstdllda personerna.

Fru talman! Regionens attraktivitet och tillvéxt &r viktig fér Sverige
och Danmark. Med bra och enkla avtal stirker vi regionen och konkurrerar
med andra regioner. Det sker i en virld som blir alltmer sammanknuten
och dir Oresundsregionen har varit och fortstter att vara en flexibel ar-
betsmarknad. Da kan vi locka till oss mer kompetens och investeringar.

Det har skett mycket i Oresundsregionen, och det kommer det att fort-
sdtta gora. Darfor dr det viktigt att inte luta sig tillbaka och tinka att det &r
klart, att det &r 16st. Vi socialdemokrater kommer att fortsétta f6lja avtalet.

Med Oresundsavtalet sikerstiller vi ett framgangsrikt samarbete i Sve-
riges ndromrade. Det ar grundstenen for att regionen och ldnderna ska kun-
na utvecklas och skapa arbetstillfdllen. Detta understdder arbetsgivare och
arbetstagare. Det stirker Sverige in i framtiden.



Anf. 4 ERIK HELLSBORN (SD):

Fru talman! I dag ska vi alltsé diskutera en justering i lagen om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta, ocksa kallad SINK. Forslaget kan sy-
nas tekniskt, men det ror en principiellt viktig fraga: att upprétthélla svensk
beskattningsrétt nar arbetskraft hyrs in till svenska arbetsgivare, &ven om
arbetet delvis utfors utomlands.

Varfor behovs fordndringen? Sedan 2021 bortser vi frén det formella
anstéllningsforhéllandet och ser i stéllet till var den faktiska, ekonomiska
arbetsgivaren finns. Detta ekonomiska arbetsgivarbegrepp sékerstéller att
personer som hyrs in till svenska verksamheter beskattas hér.

Skatteverket har dock pekat pa en lucka. Om den inhyrda arbetstagaren
skickas utomlands under kortare perioder, hdgst hilften av arbetstiden un-
der en tolvmanadersperiod, riskerar inkomsten att helt eller delvis falla ut-
anfor svensk beskattning. Det nu aktuella forslaget tépper till luckan ge-
nom att tydliggéra att &ven detta arbete, som utforts utanfor Sveriges gran-
ser, ska omfattas av SINK under samma tidsgréns som redan géller for
anstillda i svenska foretag. Det #r sirskilt viktigt i Oresundsregionen.

I det nya Oresundsavtalet har Sverige och Danmark lovat varandra att
se till att tilldelad beskattningsritt verkligen kan utnyttjas. Dessa juste-
ringar behovs siledes for att avtalet ska fungera fullt ut s& som det &r tankt.

Det handlar i mangt och mycket om rittvisa. En svensk som &r bosatt
i Malmé och arbetspendlar till Kdpenhamn ska inte behandlas sédmre dn en
dansk som dr bosatt i Képenhamn och hyrs in av ett svenskt bolag i Malmo.
Bada bidrar till svensk vélfard nér arbetet faktiskt utfors at en svensk ar-
betsgivare.

Likabehandling &r ocksa avgdrande for konkurrensneutralitet. Det
finns annars risk for snedvridningar som gynnar utlindska bemannings-
l6sningar framfor inhemska.

Enligt utford konsekvensanalys berors endast ett litet antal individer,
framst med hemvist i Danmark. Darfor dr den offentligfinansiella effekten
forsumbar. Men principen ir desto viktigare; vi ska inte dppna onddiga
kryphal som kan utnyttjas i storre skala i framtiden. Skatteverkets kostna-
der begrinsas till enklare information och it-anpassningar, och inga fore-
tag belastas med nya administrativa krav. Det dr med andra ord ett kirur-
giskt ingrepp som ger maximal réttssékerhet till minimal kostnad.

Alla remissinstanser, dédribland Svenskt Néringsliv, Skatteverket och
Forsakringskassan, har tillstyrkt eller lamnat forslaget utan storre invénd-
ningar. Det rader med andra ord brett samforstand om att forslaget dr bade
nddviandigt och vil formulerat.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025, vilket ger arbetsgi-
vare rimligt med tid att anpassa rutinerna. Samtidigt markerar vi att lika
16n for lika arbete ocksé betyder lika skatt for lika arbete, oavsett var ar-
betstiden rakar forldggas under kortare perioder.

Fru talman! Genom den aktuella propositionen sikerstiller vi att den
svenska skattelagstiftningen hianger ihop med vara internationella dtagan-
den, vérnar neutral konkurrens och upprétthéller allmédnhetens fortroende
for skattesystemets réttvisa. Lagidndringen &r liten i omféng men stor i be-
tydelse — for rittvisan, for skattebasen och for ordningen i Oresundsregio-
nen.

(Applader)
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Justering i lagen om
sdirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Anf. 5 CRISTER CARLSSON (M):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till skatteutskottets forslag
i betdnkande SkU19 Justering i lagen om sdrskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

I det hir drendet verkar vi vara timligen 6verens over partilinjerna. Det
Moderaterna striavar efter, dar det ar mojligt, ar att sdnka skatten. Hittills
har vi prioriterat att sinka skatten for vanliga lontagare. Vi sdnker skatten
pa arbete for att motivera fler att ta ett jobb och s att vanliga ménniskor
kan fa behalla mer av sina pengar. Vi sénker skatten pa ISK for att upp-
muntra svenskar att spara mer och skaffa sig till exempel en insats till sin
bostad.

Moderaterna och Tidopartierna vill dock alltid dessutom forenkla, for-
tydliga och inte minst ta bort skadliga skatter. I det har fallet blir det en
forenkling och ett fortydligande. Bakgrunden till forslaget &r det nya
Oresundsavtalet med Danmark som tridde i kraft i december 2024 och
som stéller krav pa att svensk lag sikerstiller beskattningsritt for Sverige
dven i de fall dér arbete utfors i hemviststaten eller tredjeland.

Enligt nuvarande SINK-regelverk géller redan att visst arbete utom-
lands ska anses som arbete utfort i Sverige. Detta géller dock inte uthyrd
arbetskraft, vilket nu fortydligas. Du bor i Danmark men jobbar tillfalligt
for ett svenskt foretag via ett danskt bemanningsforetag. Du arbetar pa di-
stans fran Danmark, och med den nya regeln kan Sverige beskatta din in-
komst. Det racker alltsa inte att arbetet fysiskt sker utanfor Sverige; om
kopplingen till den svenska arbetsgivaren &r stark nog kan det dnda anses
som arbete utfort i Sverige.

Det giller att vi i Sverige behaller var skattekraft i Sverige for att finan-
siera skola, vard, omsorg och mycket annat. Men kan det vara en idé och
rattvist att sinka den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta? De
atnjuter ju inte de sociala forménerna pa samma sitt som vi som bor i Sve-
rige. Forslaget skulle d innebéra sinkt skatt for cirka 90 000 personer som
ar bosatta utomlands.

En nirbesliktad skatt dr exitskatten, som &r vil vird att ndmna. Ar
2022 tillsatte den socialdemokratiska regeringen en ny utredning for att se
over beskattningen av kapitaltillgdngar for personer som flyttar utomlands.
Och det ar nog en kvalificerad gissning att det nédr Socialdemokraterna
pratar om att “’titta pa skatten” handlar om att hoja och inte sdnka.

Ar 2023 lades denna utredning sjilvklart ned av nuvarande regering.
Argumenten mot exitskatt dr flera: Den skrdmmer bort investerare och f6-
retag. Sverige blir oattraktivt nir man inte kan lita pa staten. Firre investe-
ringar i landet gor oss fattigare och minskar skatteintikterna. Det dr egent-
ligen moraliskt fel att staten laser in ménniskor i ldnder. Skatten tas ut pa
tillgdngar och inte inkomster. Individernas pengar ar lasta i foretagets vér-
de; det ar inte pengar man har i handen. Det laser in kapital, och en stark
ekonomi med tillvaxt kréver rorligt kapital dir pengarna kan investeras i
nya smarta idéer.

En annan aspekt som dr kopplad till detta dr att dessa regler inte far
forsvara generationsskiften i familjeforetag, till exempel nér barn till fore-
tagare bor utomlands.



Skattereformerna kring dgande har skapat trygghet som gor att fram-
gangsrika foretagare véljer att stanna i Sverige. Skatt pa dgande i sig och
inte pa avkastning dr enormt skadligt for framgéngsrika vixande foretag,
da det pa papperet kan se ut som om det finns stora vérden trots att det i
praktiken kanske inte finns likviditet att betala skatten med.

Jag laste en artikel om att tusentals formdgna individer har sokt sig bort
frdn England d4 man tagit fram nya regler som innebar hojd skatt pa in-
komster och kapitalvinster. Svenska radgivare rapporterar om en 6kad
hemflytt bland svenskarna, vilket séklart &r bra for oss. Hir menar kritiker
att Storbritannien riskerar att forlora inte bara stora skatteintéikter utan
ocksa kompetens och investeringar.

Samma fenomen har man sett i Norge, men vi har dven haft det i Sve-
rige. Nér skatterna péa arv och géva och dédrefter formogenhetsskatten av-
skaffades var det for att locka tillbaka framgangsrika entreprendrer till
Sverige. Den riktigt stora fordelen som uppstod &r att entreprendrer, som
ofta 4r smarta innovatorer, stannar kvar eller kommer tillbaka till Sverige
for att utveckla sina bolag eller starta nya. Man investerar sin kompetens
och sitt kapital i sina foretag hér, vilket skapar jobb och vilstand. Det kan
val aldrig vara fel?

De som menar att det skulle vara ett problem att Sverige har fétt fler
framgangsrika entreprendrer borde svara pd hur Sverige skulle bli battre
om dessa ldmnade landet. Lat oss inte skapa detta problem hér i Sverige
igen!

(Applader)

Anf. 6 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att sdga att det ar fascinerande
och roligt att vi star hédr och debatterar just argumenten kring skattesank-
ningar och dylika fragor.

Jag tror att majoriteten av Sveriges befolkning, alltsé en rétt stor andel,
tycker att det dr ritt kérva tider nu. De kanske inte riktigt delar bilden att
de skattesénkningar som ledamoten Crister Carlsson stér hér och uttrycker
sig stort och pompdst om sipprar ned till dem som knappt har rdd med mat
i dag. Jag skulle darfor vilja stélla fragan till ledamoten Crister Carlsson
och Moderaterna hur de tanker att skattesdnkningarna faktiskt kommer att
bidra till att f4 gemene 16ntagares ekonomi att ga ihop.

Anf. 7 CRISTER CARLSSON (M) replik:

Fru talman! Tack for fradgan, Marcus Andersson! Det hér &r ju en evig
diskussion vi har mellan partierna.

Jag anser, precis som jag sdger, att man genom att starka foretagen och
innovationen och fé hit innovatdrer — som ménga ganger kan vara rika —
stirker hela Sveriges ekonomi. Vi far en storre kaka att dela pa. Det ar det
vi maste striva efter. Sveriges ekonomi méste bli storre.

Socialdemokraterna pratar hela tiden om de rika, och jag funderar pa
vilka de rika egentligen &r. Socialdemokraterna vill till exempel inte hdja
brytpunkten for statlig inkomstskatt. Manga som jobbar inom varden ham-
nar over den grinsen. Till exempel sjukskoterskor som har en vidareutbild-
ning och relativt hdg 16n och som jobbar mycket 6vertid kommer 6ver
brytpunkten.
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Tycker ledamoten Andersson att de ménniskorna ska klas pa dnnu mer
skattepengar? En person kanske till exempel &ker fran sin familj pa jul-
aftons morgon, sé att barnen far fira sin jul sjilv, och far da lite 6vertid och
pengar i handen. Borde den personen dé inte f& behéalla d&tminstone hélften
i sin planbok?

(Appléder)

Anf. 8 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag padminner ledamoterna om att den hér debatten handlar om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

Anf. 9 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Min intention var inte att ga upp och ha ett replikskifte
med ledamoten Crister Carlsson gillande betinkandet, men jag kunde inte
lata bli nér han tog upp den allménpolitiska skattefragan i sitt anforande.
Jag kénde att jag &nda ville bemota det.

Jag ér sjalv anstélld i varden, Crister Carlsson, som stddassistent inom
en kommunal verksamhet. Jag delar till viss del din bild i vissa frdgor, men
tyvérr kanske inte speciellt mycket rérande skattepolitiken. Det som ar lite
intressant &r att du var inne pa hoga skatter nér du benimnde hur och vem
som skulle fa skattesiinkningarna. Vi har flera olika foretradare som ar ute
och pratar om till exempel marginalskatterna. Dar kom det nyligen en
rapport om hur hog inkomst man maéste ha for att &ka pa en marginalskatt
pa 50 procent, och det visar sig att man da ar uppe i 560 000 i manaden.
Det visar den senaste statistiken. Ja, hor och hdpna! Det d4r med de skatte-
reduktioner som finns.

Det finns en jdtteintressant rapport som man kan ta del av. Nu har jag
tappat namnet pa den, men det gér sdkert att googla fram vad rapporten
heter.

Jag vet inte om vi riktigt delar samma bild av den statistik som finns.
Det finns ett flertal olika redovisningar och undersékningar som pévisar
att om skattesinkningar skulle generera ytterligare jobb &r det inte direkt
en vinnande faktor i den hir fragan.

Aterigen: Moderaterna och Sverigedemokraterna har konsekvent miss-
bedomt laget. Arbetslosheten har nu stigit, och man skar ned pé arbets-
marknadspolitiska dtgérder. Det man ville géra var att sdnka skatten for de
allra rikaste.

Anf. 10 TREDJE VICE TALMANNEN:

En paminnelse om debattens dmne ar uppenbarligen nagonting som
man kan behéva komma med flera ganger. Dessutom paminner jag samt-
liga ledamoter om att tilltalet i kammaren &r att alla talar via talmannen.
Jag brukar ha &verseende med nagot enstaka du, men blir det vildigt
manga brukar jag pétala detta.

Anf. 11 CRISTER CARLSSON (M) replik:

Fru talman! Jag horde ingen riktig fraga fran ledamoten Andersson. Jag
vill stélla en fraga till honom.

I sitt tal sa han att Socialdemokraterna har utovat patryckningar vad
giller Oresundsavtalet och att S har kiimpat for det. D4 méste jag tinka till



och fundera. Varfor har det inte hént under de atta ar nédr Socialdemokra-
terna satt i regeringen? Varfor har det inte hént tidigare?
(Applader)

(TREDJE VICE TALMANNEN: Detta fir ses som en retorisk fraga
eftersom det var en slutreplik.)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 9 Slopad stiimpelskatt vid inteckning i skepp

Skatteutskottets betdnkande 2024/25:SkU20
Slopad stampelskatt vid inteckning i skepp (prop. 2024/25:107)
foredrogs.

Anf. 12 MARCUS ANDERSSON (S):

Fru talman! I dag debatterar vi skatteutskottets betinkande nummer 20
Slopad stimpelskatt vid inteckning i skepp.

Fru talman! Jag vill borja med att méla upp en bild av vart ndromrade.
Sverige &r ett land som har en lang kust med tillhorande sjofartsleder. Det
har varit en styrka for oss och bidragit till var export, turism, fiske och
handel.

Tidigare konflikter i historien har pavisat hur viktigt det &r att ha en
egen handelsflotta och hur enkelt smé stérningar i det globaliserade han-
delsndtverket paverkar logistikkedjor, nagot som i sin tur paverkar Sveri-
ges befolkning.

Sverige har lange haft en handelsflotta som har varit stark. Dock har
det de senaste 20 aren varit en trend med ett minskat antal svenskflaggade
skepp.

Under den sé kallade strategiska pausen har vi inte bara sett hur de
viapnade krafterna avsevért har minskat ambitionsnivan utan &dven hur
totalforsvaret och den generella beredskapen inte har varit i fokus.

Under pandemin blev vi varse hur sarbar den globala marknaden var,
till exempel ndr man i Asien satte sina beséttningar och skepp i karantén.
Ett annat exempel var att det under pandemin inte gick att fi tag i narkos-
lakemedel, utan man fick genomfora operationer med lokalbeddvning pa
grund av storningar i leveranskedjorna.

I Goteborg ligger inte bara Sveriges storsta hamn utan Nordens storsta
hamn. Véra grannldnder i Norden och dven Natoallierade rdknar med att
vi kommer att ta ett stort ansvar for férsdrjningen av regionen.

En stor del av Finlands import gar genom Sverige och vara hamnar.
Sveriges geografiska placering med kust mot bade Ostersjén och ut i
Kattegatt gor att vi kommer att behova hantera maritim sikerhet pa en hog
niva.

For att mojliggora att tullen, Kustbevakningen och marinen kan dgna
sig at de kvalificerade uppgifter de &r dlagda i fred, kris och krig behdver
Sveriges forsorjning sakerstillas.

I hiandelse av hojd beredskap kommer svenska farleder att behdva prio-
riteras. De ska hallas 6ppna, och svenska hamnars sékerhet ska garanteras.
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Vi behover ocksa sékerstilla att vi har en svensk handelsflotta som kan
forsorja svenska folket, vara grannlédnder samt vara allierade.

Fru talman! Den nya tidens konflikter ar inte alltid fullskaligt krig eller
vépnad strid. Sa kallade grazonsoperationer och sabotage kan paga langt
innan en eventuell konflikt tar fart.

I Sveriges ekonomiska zoner har vi nyligen haft sabotage av under-
vattenskablar samt dven Nord Stream 2-incidenter. Sverige behdver
snabbt kunna mobilisera och kraftsamla f6r maritima operationer. D4 be-
hover Sveriges mat, sjukvard och generella forsorjning vara tryggad med
svenskflaggade fartyg.

I tider av kris och krig behdver Sverige ha tillgang till en egen handels-
flotta for att garantera mdjligheten att fora varor in och ut ur landet. Att
Sverige har ett konkurrenskraftigt regelverk for sjofart som bidrar till att
Sverige har en stark handelsflotta &r viktigt for var sédkerhet och vart val-
stand.

Sjofarten dr avgorande for Sveriges handel med omvérlden. Den é&r ett
viktigt verktyg for att flytta fler langvdga godstransporter frén lastbil till
tag for att minska klimatpaverkan frén transportsektorn.

Det alltmer minskande antalet svenskflaggade fartyg ar inte bara daligt
for Sveriges beredskap och sidkerhet, utan det har en direkt negativ paver-
kan pé just tillvéxt, arbetstillfdllen och skatteintikter.

Fru talman! Med en kraftigt minskad handelsflotta har Sverige blivit
mer beroende av utlindska rederier for att férsorja landet med varor, bréns-
len och mediciner. Det blir en helt ohéllbar situation ifall vi far en vérre
kris eller i vérsta fall krig i vart ndromrade. Vi kan inte rdkna med att andra
landers fartyg kommer att prioritera Sverige, utan da behdver vi ha en
svensk handelsflotta som vi har férfoganderitt Gver.

Amatorer studerar strategi, och proffs studerar logistik. Detta &r ett ci-
tat av general Omar Bradley, som bland annat blev forsvarschef i USA
efter andra virldskriget. Det han ville fortydliga med det uttalandet var just
en sidan del som vi debatterar i dag. Om Sverige inte har fartyg som kan
frakta och sékerstélla att vi far drivmedel, reservdelar till stridsvagnar samt
ammunition till forbanden kommer dessa inte att kunna 16sa sina strids-
uppgifter.

Att gé vidare med slopad staimpelskatt vid inteckning i skepp &r ett val-
kommet steg pa vigen for att stirka svensk sjofart, forsvarslogistik och
beredskap. Men det finns viktiga delar som regeringen ldmnar darhén. Vi
socialdemokrater anser att mer méaste goras for att just starka sjéfarten. En
birande del i detta r att revidera tonnageskatten for att sékerstilla ett mer
konkurrenskraftigt regelverk for sjofarten.

Risken med att ndja sig med att ha en lagre ambitionsniva kan vara att
vi dndé inte uppnar det vi stravar efter. Ifall Sverige ska fa fler inflaggade
skepp behdver vi uppné en harmonisering av villkor med vara grannlénder
sé att vi kan uppné de krav som stélls pa att tillhandahélla transporter som
till exempel Natomedlemskapet kraver.

Det finns dven andra viktiga exempel och hindelser i nartid som kan
belysa ldaget. Gotlandstrafiken var nyss i upphandlingsskedet. Vi ér alla hér
i kammaren vl medvetna om hur strategiskt viktig 6n ar. Svenska rederier
kunde inte ro hem upphandlingen pa grund av svenska skatteregler. Ton-
nageskatten gor att andra lédnders rederier premieras. Det svenska systemet



for tonnageskatt &r inte lika tillatande som tonnageskatten i vara nordiska
grannlénder.

Vi stéller oss darfor bakom forslaget och utskottets stidllningstagande.
Dock ér en bdrande del att revidera tonnageskatten for att sékerstilla ett
mer konkurrenskraftigt regelverk for sjofarten. Vi socialdemokrater anser
att det &r en viktig frdga som behdver prioriteras, och vi kommer att fort-
sdtta att folja upp den.

Anf. 13 JIMMY STAHL (SD) replik:

Fru talman! Det ar ganska gladjande att hora att Socialdemokraterna
anda pratar sjofart. Tonnageskatten &r en viktig del for att vi ska f& en sund
konkurrens, och stdmpelskatten dr bara det forsta steget.

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fréaga till Marcus Andersson avse-
ende tonnageskatten, som Socialdemokraterna har lamnat ett sérskilt ytt-
rande om. Vad i tonnageskatten dr det som Marcus Andersson och Social-
demokraterna vill géra dndringar i? Vi ska inte gldmma att det faktiskt var
Socialdemokraterna som inforde tonnageskatten for svensk sjofart.

Som tidigare ledamot i trafikutskottet ifrdgasatte jag tonnageskatte-
systemet, inte som system utan varfor man vid inférandet av systemet inte
gjorde det tillrackligt stort och tillrdckligt inkluderande.

Jag stillde en fraga till ddvarande infrastrukturminister Tomas Eneroth
om huruvida man skulle kunna utveckla och utvérdera tonnageskattesyste-
met. Problemet, fru talman, var att vildigt fa fartyg, knappt nagra alls,
valde att ingd i tonnageskattesystemet. Det gick dérfor inte att utvérdera
systemet.

Darfor, fru talman, vill jag stilla fragan till Marcus Andersson: Vilka
forandringar vill Socialdemokraterna gora i tonnageskattesystemet?

Anf. 14 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag tackar ledamoten Jimmy Stahl for frégan.

Man kan dra en parallell till vad Sverigedemokraternas mantra i méngt
och mycket brukar vara: I grund och botten &r allting som har skett sossar-
nas fel. Och det som sker nu — det &r sossarnas fel, eller hur?

Fru talman! Nér det géller det som ledamoten Jimmy Stahl pratade om
har ju Sverigedemokraterna mojlighet att paverka detta i dagsldget. Vi so-
cialdemokrater har lamnat ett sdrskilt yttrande dér vi tycker att man beho-
ver gora nagot hir och nu. Jag tycker definitivt att det ar viktigt att Sverige
s& snabbt som mgjligt kan fa in en svensk handelsflotta. Med det sagt har
vi stdllt oss bakom beténkandet, med ett sarskilt yttrande rérande stdmpel-
skatten.

Jag ser fram emot att ledamoten Jimmy Stéhl lovar att det framover
kommer att komma mer om tonnageskatten. Vi kommer givetvis att folja
det betédnkandet noga.

Anf. 15 JIMMY STAHL (SD) replik:

Fru talman! Det var som jag missténkte; det var inga konkreta forslag.

Det var som sagt Socialdemokraternas fel att tonnageskatten infordes.
Men det dr en positiv grej, sé det ska inte ledamoten ta alltfor hard kritik
gentemot sig sjdlv for. Daremot var inte tonnageskattesystemet tillrackligt,
och det ar det som vi haller pa och kiampar for att forsoka atgérda just nu.
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Problemet &r att vi har konkurrensnackdelar i Sverige. En av de stora
nackdelar som uppstod nér tonnageskattesystemet inférdes var att man tog
pengar fran nettomodellen sé att sjofarten sjélv fick betala kostnaden for
inforandet av tonnageskattesystemet. Man uteldmnade ocksé andra viktiga
delar som gjorde att det blev en konkurrensnackdel gentemot nérsjofart
och fartyg som ror sig i svenska vatten. De behovde korsa griansen till ut-
landskt vatten, vilket ocksé gav en konkurrensnackdel.

Nu haller regeringen pd, mycket tack vare utredningen Vdgade skatter
— Navigering i sjofartens forutsdttningar. Och vi ska inte glomma Social-
demokraterna. De var med, och det ar ett enigt utskott. Vi vill ju alla sjo-
farten vil; det maste vi komma ihag. Det &r vildigt positivt!

Men nu lagger vi till andra delar, allt i promemorian Vdgade skatter.
Den utredning som gjordes var inte positiv. Stimpelskatten, som vi pratar
om i dag, dr en stor barridr for att gora skillnad for svenska fartyg. Om
man inte har gemensamma 16sningar med alla andra l&nder kommer inga
fartyg att flagga svenskt. D4 har vi ett problem, precis som ledamoten Mar-
cus Andersson patalade i talarstolen. Varfor ska du ha en svensk flagga nér
du kan ha en dansk flagga?

Det ar valdigt viktigt att vi gor de hér fordndringarna. Regeringen har
lagt in ett bareboatregister, och vi inkluderar specialsjofarten med mera.

Anf. 16 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag tackar aterigen ledamoten for fragan och for att vi kan
std har och belysa vikten av den svenska sjofarten.

Precis som ledamoten Jimmy Stahl var inne pé ar det av vikt att vi har
en bred uppslutning kring den svenska handelsflottan. Jag uppfattade dock
inte riktigt ndgon fraga, men jag forstod att ledamoten lade fram vad rege-
ringen vill gora. Det &r precis det vi framhéver, och precis det som pévisa-
des i utredningen Vagade skatter — Navigering i sjéfartens forutsdttningar.

Dir fanns, precis som ledamoten pépekar, flera forslag, men nir det
giéller en del av dessa valde regeringen att inte géra ndgonting. Jag ser fram
emot kommande betinkanden och Sverigedemokraternas nya inriktning
nir det géller just handelsflottan.

I grund och botten kan man séga att vi har lyft och betonat det hér fran
Socialdemokraterna. Vi foljer fragan, och vi tycker inte att regeringen och
Sverigedemokraterna gor tillrdckligt for Sveriges sékerhet i frigorna kring
handelsflottan.

Anf. 17 JIMMY STAHL (SD):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att sdga: Grattis Sverige — nu
lagger regeringen fram ett lagforslag som ger svensk sjofart lite flyt!

Rederierna kanske inte stiller sig i ko for att flagga in fartyg, men den
hoga troskel som i dag finns slipar vi ned till obefintlighet. Stimpelskatten
kan tyckas vara ganska lagt satt med 0,4 procent, men for de storre farty-
gen blir det ganska stora belopp. Det frimjar inte heller rederiernas vilja
att satsa pa dyr extrautrustning, for de far da 6kade kostnader for sina inkdp
och samtidigt hogre skatt om de flaggar svenskt.

En géng i tiden var Sverige en stor sjéfartsnation med en stor svensk
flotta och en blomstrande varvsindustri. Tyvérr har politikerna 6ver tid inte
virnat sjofarten. Man har tagit den for given, vilket har lett till att vi i dag
har ett historiskt litet antal svenskflaggade handelsfartyg.



Gladjande nog har regeringen tagit tag i sjofartsfragorna, och sjoéfarten
stir hogt pa agendan. Okningen av svenskflaggade fartyg kommer att ta
tid, men nu ger vi forutséttningarna for att fa fler svenska fartyg. Pa kort
sikt kan vi glddja oss &t att rederierna viljer att flagga svenskt pa nybyggen
och pé sikt gora den svenska flottan storre.

Fru talman! Svenska rederier 4r i ménga delar vérldsledande och ligger
langt framme avseende utvecklingen av miljovénliga fartyg. Fartygsinve-
steringar innebér stora kapitalinvesteringar. Att dessutom utrusta fartyg
med miljoteknik som gér utdver minimikraven innebér dnnu stdrre inve-
steringar.

Det bli dyrare for svenska rederier som vill ligga i framkant och utrusta
sina fartyg med ny klimat- och miljoteknik som gér utdver dagens lagstift-
ning. Rederier som vill investera i ytterligare miljoteknik ombord far dér-
med en hogre kostnad for stimpelskatt. Ett flertal lander har dérfér avveck-
lat stimpelskatten i syfte att oka inflaggningen, d4 man har noterat att
stimpelskatten motverkar att fartyg kommer in under deras tonnageskatte-
system och att de samlade skatteintidkterna dirmed minskar.

I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande fran Socialdemokraterna dér de
uttrycker oro for att regeringen gor for lite for sjofarten. Var inte oroliga,
blir svaret fran oss sverigedemokrater. Mycket har gjorts, men mer kom-
mer att goras. Svensk sjofart har hittat leendet mot politiken och vet att
framtiden ar deras.

Det mest glddjande &r att det inte finns nagra storre politiska motsétt-
ningar i sjofartsfragorna. Alla forstar hur viktig sjofarten ar, framfor allt
for beredskapen. An tydligare har detta blivit sedan Ryssland brutalt gav
sig pa Ukraina.

Det arbetas for fullt med att fa till en fordndrad tonnageskatt som tar
bort konkurrensnackdelar gentemot utlindskt flaggade fartyg. Det far vara
slut pa att missgynna var egen niring. Vi maste arbeta for att stirka all
sjofart — allt fran specialsjofarten, inlandssjofarten, kustsjofarten och nér-
sjofarten till oceansjofarten.

Fru talman! Som goteborgare med lite saltstink i blodet maste jag dnda
fa lyfta nagra stoltheter inom handelsflottan. Jag ska ldsa upp négra rede-
rier fran en liten 6, Donso, 1 sodra Goteborg: Furetank Rederi, Rederi AB
Donsotank, Sirius Rederi, Tarntank, Veritas Tankers och Alvtank.

Donso dr en relativt liten, bilfri 6 i Goteborgs sddra skédrgard. Man bru-
kar sdga: Satter du en gotldnning pa en 6de 6 verlever han. Sétter du en
Dons6bo pa en 6de 6 blir han miljonér. De &r riktigt bra affarsmén.

Jag vill dven passa pa att lyfta fram Thunbolagen, Ahlmark, Destina-
tion Gotland och sjilvklart jattarna Stena Line och Walleniusrederierna
med samarbetsbolag.

Det finns ocksé en upps;jo svenska rederier som enbart seglar i svenska
vatten och dven storre utldndska rederier som dr var motorvag ut pa havet
mot kontinenten. D4 tdnker jag pa Viking Line, Tallink Silja Line, Pol-
ferries, Unity Line, Bornholmslinjen, Oresundslinjen, Finnlines och Wasa-
line.

De sista rederierna jag ndmnt, fru talman, har vi i Sverige stor nytta av.
Men de har inte svensk flagg, och vid krig har vi ingen radighet 6ver dessa
over huvud taget. Darfor ar det av storsta vikt att arbeta hart for att fa fler
svenskflaggade fartyg.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
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Anf. 18 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Ledamoten Jimmy Stéahl star har och “’teasar” den svenska
befolkningen och sjofarten om kommande fordndringar i skatten. Precis
som i replikskiftet efter mitt anférande skulle jag vilja stélla en fraga uti-
frén ledamoten Jimmy Stahls pastaende att det kommer mer. Min fréga ar:
Nir kommer det? Ar det verkligen i nuliget dags att vinta pa denna for-
andring rorande tonnageskatten?

Anf. 19 JIMMY STAHL (SD) replik:

Fru talman! Nar kommer det? Det dr en spannande fraga.

Problemet &r att vi har ett giing som héller pa och utreder. Vdgade skat-
ter var en utredning som Rikard Engstrom gjorde. Tyvirr hade han alldeles
for lite tid och mdjlighet att gora det fullstdndigt och fullkomligt jéttebra.

Jag far 4nda séga att jag har respekt for Rikard Engstrom och hans ar-
bete. Han gjorde en ganska bra utredning, men det saknades vissa delar.
Bland annat hade Gotlandsrederierna drabbats gorhart om man hade gatt
pa Rikard Engstroms forslag. Dér gjorde vi lite forédndringar.

Arbetet med utredningen haller pé for fullt. Férhoppningsvis kommer
den ganska snart. Jag kan inte tidssitta det i dag och vill inte foregripa
arbetet. Daremot dr jag helt sdker pé att den kommer att bli jéttebra, och
det ar en av de absolut viktigaste faktorerna.

Sedan har vi naturligtvis andra delar som vi jobbar med. Bland annat
har vi den nationella samordnaren, som ska 6ka den tidigare obefintliga
svenska inlandssjofarten och nérsjofarten. Néar mojligheten till inre vatten-
vagar kom 2014 var det helt tyst fran regeringen. Det blev ingenting, fast
vi hade alla mgjligheter.

Men nu ska vi inte svinga utanfor debatten, fru talman. Problemet &r
att jag dlskar sjofart. Jag har jobbat i Goteborgs hamn i 20 ar. Jag sover
med en bat under kudden. Det 4r mitt liv.

Att sdga att regeringen inte gor tillrickligt ar superfel. Vi gor jétte-
mycket for sjofarten. Vad gor Socialdemokraterna?

Anf. 20 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag tackar Jimmy Stahl for fragan.

Jag, som nog kan ses som en landkrabba i diskussionen om sjofart,
skulle dndé vilja framhalla att vi socialdemokrater gér mycket. Framfor
allt har vi ldmnat ett sarskilt yttrande och varit véldigt tydliga i debatten
med att ni kan goéra mer. Det finns mer att géra. Svensk sjofart pekar just
pa tonnagesystemet och tonnageskatten som en viktig del att komma &t.

Ledamoten var inne pa Gotland. Dar sag vi ocksa, fru talman, hur
svenska rederier inte rodde hem den upphandlingen. Den tillf6ll ett annat
rederi.

Jag skulle aterigen bara vilja patala att vi i dag inte far négot tydligt
svar fran Sverigedemokraterna i kammaren. De har ju lovat hér i dag att
det kommer att ske tonnageskatteforandringar, men det aterstar vél att se.

Vi socialdemokrater kommer att st och peka pa de otillrdckligheter
som finns i den svenska sjofarten rorande forsorjning och en svensk han-
delsflotta.



Anf. 21 JIMMY STAHL (SD) replik:

Fru talman! Jag blir lite frgande. Nu dr det ju svért att stdlla en fraga
till ledamoten Marcus Andersson, men nér det géller féarjetrafiken till Got-
land dr jag ganska sdker pa att det kommer att vara en svensk flagga pa det
fartyget. Nar jag lyssnade pa Marcus Andersson, fru talman, upplevde jag
att det inte skulle vara en svenska flagga. D4 far jag stélla en retorisk fréga:
Vilken flagga hade Marcus Andersson sagt att det var om han hade kunnat
svara? Det kommer vi inte att fa reda pé nu, fru talman.

Anf. 22 BORIANA ABERG (M):

Fru talman! Vilken underbar start pa veckan — att std héir i kammaren
och debattera avskaffandet av stimpelskatt vid inteckning i skepp! Detta
ar en skatt som lange har ansetts behova ses over eftersom skattesatsen pa
0,4 procent av inteckningsbeloppet helt enkelt har varit for hog. Nu blir
det ingen skattesdnkning, utan nagonting dnnu béttre: Skatten avskaffas
helt och héllet fran den 1 julii ar.

Att landet styrs av en handlingskraftig regering med starkt néringslivs-
fokus spelar roll. Flera kontraproduktiva och skadliga skatter som exem-
pelvis plastpaseskatten, avfallsforbranningsskatten och flygskatten har av-
skaffats. Andra skatter har sénkts, och flera r pa géng att sénkas.

Det ar glddjande att hora att d&ven Socialdemokraterna har insett att
skatteldttnader inte nddviandigtvis leder till minskade skatteintékter. Tvért-
om leder de till fler jobb och till en kraftigare utveckling av den svenska
ekonomin.

Fru talman! Sjdfarten har stor betydelse for utrikeshandeln och ni-
ringslivet. Ett jobb pé sjon berdknas ge fyra jobb pa land. Det handlar om
skeppsmiklare, rederipersonal och jobb i hamnar och pd myndigheter med
mera.

Av Sveriges export och import sker 90 procent via sjéfart. Sjofarten
bidrar inte bara till att stirka den svenska ekonomin utan &r livsviktig for
att uppriétthalla Sveriges maritima kompetens. Det krdvs en svensk han-
delsflotta av en viss storlek for att de som utbildar sig till sjokaptener och
andra sjOyrken ska ha mojlighet till praktik. Det dr ocksa viktigt for svens-
ka foretag som tillverkar fartygsutrustning att ha tillgéng till testbaddar for
innovationer — for att inte tala om vikten av en svensk flotta om kriget
kommer och mojligheterna att f fornodenheter via land- och luftvédgar
forsvinner. D4 blir svenskflaggade fartyg verkligen en fraga om liv och
dod.

Tyvirr har den svenska handelsflottan uppvisat en negativ utveckling
under de senaste decennierna. Rederier har anammat en utflaggningsmo-
dell genom att placera fartyg under alternativ flagg, vilket ger dem kost-
nadsbesparingar genom minskade avgifter samt mer flexibla standarder
for fartygsdrift.

For néagra &r sedan avlamnade trafikutskottet en rapport om sjofarten
och dess konkurrenskraft. I denna utmérkta rapport finns féljande exempel
om skillnaderna i registreringsavgifter och skatter mellan Sverige och
Singapore: For ett fartygsbygge pa 67 000 bruttoton med ett kontraktspris
pa 70 miljoner dollar och en belaningsgrad pa 70 procent, dér det tas ut tio
inteckningar, pantbrev och anteckningar om innehav av pantbrev, uppgar
de totala kostnaderna i Sverige till knappt 1 300 000 kronor varav stampel-
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skatten &dr 1 250 000 kronor, registrering av fartyget 16 100 kronor, regi-
strering av inteckningar 21 000 kronor och anteckningar om innehav av
pantbrev 9 800 kronor. Motsvarande avgifter i Singapore uppgar till cirka
270 000 kronor.

Fru talman! Det blev en uppstapling av siffror hdr, men sammanfatt-
ningsvis ar skillnaden i registreringskostnad for fartyget 1 miljon svenska
kronor — till Sveriges nackdel. Man behdver inte leta efter exempel fran
Singapore. Det &r dven billigare att registrera fartyg i Danmark. Dér var
stampelskatten 0,2 procent for ett tiotal &r sedan, for att sedan avskaffas
helt. Danmark ar ocksa det land flest svenska fartyg har flaggat ut till.

Fru talman! Med sitt beslut att avskaffa stimpelskatten tar regeringen
ett viktigt steg mot att attrahera fler fartyg att anvdnda svensk flagg. Stdm-
pelskatten har pekats ut som en av de nyckelfaktorer som dr himmande
och gor svensk flagg oattraktiv for fartygsdgare som vill registrera sina
fartyg. Nu tar vi bort stimpelskatten och stirker den svenska sjofartsné-
ringens konkurrenskraft.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 23 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Tack, Boriana Aberg, for anforandet! Jag tinkte som sagt
inte g upp och ta repliker i detta drende, men jag kunde inte lata bli nér
man nu aterigen drog in oss socialdemokrater i allménna skattepolitiska
fragor. Jag ska forsoka hélla mig till amnet.

Jag har ett par fragor till Boriana Aberg. Vi har debatterat detta tidigare
i replikskiften rorande tonnageskatten och just den utredning som ligger
till grund for bland annat sénkningen av den slopade stdmpelskatten. Vad
anser man att man behover gora &t tonnageskatten, och nér? Moderaternas
samarbetsparti, fru talman, har ju tydligt sagt att man ska fordndra tonna-
geskatten.

Anf. 24 BORIANA ABERG (M) replik:

Fru talman! Tack till Marcus Andersson, som gav mig mdjlighet att
forklara varfor jag drog in Socialdemokraterna i debatten!

Det dr inte varje dag Socialdemokraterna stéller sig bakom sénkta skat-
ter. Det &r snarare tvartom. For Socialdemokraterna &r skatter négot livs-
viktigt. Ju fler skatter och ju hogre skatter, desto bittre, tycker Socialdemo-
kraterna. Nér de for en géngs skull visar lite fornuft och stéller sig bakom
en skattesdnkning — i det hér fallet till och med avskaffandet av stimpel-
skatten — tycker jag att Socialdemokraterna ska fa berdm och uppmuntras
att tinka pa samma sétt dven nér det géller andra skatter.

Sénkta skatter och avskaffade skatter leder inte automatiskt till minska-
de skatteintékter utan tvirtom oftast till stora samhillsekonomiska vinster.
I slutdndan ger det storre skatteintéikter. Det géller till exempel avskaffan-
det av vérnskatten, som Socialdemokraterna faktiskt genomforde — visser-
ligen for att hélla sig kvar vid makten. Det visade sig vara en plusaffar for
staten.



Anf. 25 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag kan vél borja med att lidgga lite fokus pa vad skatt &r
och vad det ger. Socialdemokraterna ser det inte pa ndgot sétt som ett sjilv-
dndamal att ha jattehdga skatter, utan det vi sdger &r att vi ska ha en vélfard.
En del av den gér in i det som diskuteras i dag, till exempel forsvaret. Dar
ser man ocksé att skatteintékter finansierar andra saker, till exempel att ge
folk mojlighet att studera i och med studiebidragen.

Lat mig aterga till drendet. Jag hor fortfarande inget svar pd frdgan om
staimpelskattsbetidnkandet, som vi debatterar i dag. Jag skulle jéttegérna
vilja ha en allménpolitisk skattedebatt, men jag forstar att fru talmannen
inte vill det. Darfor avslutar jag med att upprepa fragan: Varfor viljer Mo-
deraterna och Boriana Aberg att inte ta vara pa den svenska handelsflottan
och infora en fordndring av tonnageskatten sé snart som mdjligt? Jag och
Socialdemokraterna anser inte att vi kan vénta med detta dtagande, fru tal-
man.

Anf. 26 BORIANA ABERG (M) replik:

Fru talman! Det &r ju just det vi gor! Vi avskaffar den skatt som rederier
har pépekat &r det storsta hindret for att flagga svenskt, det vill sdga stim-
pelskatten.

Naér det giller tonnageskatten undrar jag om Marcus Andersson har last
pa vad tonnageskatt dr. Men jag ska inte stdlla ndgon fraga, for han har
ingen ytterligare replik.

Naér tonnageskatten skulle inforas skedde det efter att det gatt fram och
tillbaka, med den ena utredningen efter den andra. En utredning var sikert
en decimeter tjock! Man diskuterade bland annat var grinsen skulle ga.
Den sattes vid en bruttodriktighet pa 100 ton, vilket var fel. Den skulle ha
satts vid 20 ton. Man skulle ocksa ha involverat olika slags batar, till ex-
empel sddana som gor reparationer pa undervattenskablar till havsbaserad
vindkraft, underhéller oljeplattformar och liknande, det vill sdga service-
fartyg.

Som min kollega Jimmy Stahl papekade arbetar Regeringskansliet med
detta. Det kommer alltsé. Jag foreslar att Marcus Andersson stéller fragor-
na “’nir” och hur” till ansvarig minister. Vi har en fragestund med minis-
trarna varje torsdag. Passa pé och stéll fragan diar den hor hemma!
(Appléder)

Anf. 27 ANDERS EKEGREN (L):

Fru talman! Dagens debatt ska handla om slopad stampelskatt vid in-
teckning i skepp. Lyssnar man pé debatten tror man att den handlar om
tonnageskatten, men en sddan debatt kommer lite senare.

Den 27 juni 2023 tillsatte den nuvarande regeringen en utredning som
resulterade i promemorian Vagade skatter — navigering i sjofartens forut-
sdttningar. Syftet var att se om det fanns behov av att dndra reglerna for
stampelskatt vid inteckning i skepp och tonnagebeskattningen.

Det fanns det, och forst ut dr regeringens proposition om att slopa stam-
pelskatten vid inteckning i skepp. Langre fram kommer positiva fordnd-
ringar nér det géller tonnageskatten; det &r sjélvklart véldigt viktigt att man
utreder fragan. Det var faktiskt Socialdemokraterna som infoérde tonnage-
skatten. Redare som jag har talat med anser att det inte gar att hantera den.
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Nér man nu tar fram ett nytt forslag om tonnageskatt ar det darfor viktigt
att det blir bra.

Svensk sjofart dr inte som den var nédr jag vaxte upp i Goteborg under
60- och 70-talen. Da fanns det hur manga rederier som helst. En uppgift vi
hade i skolan var att f6lja rederiet Transatlantics fartyg Arizona éver de
vida haven.

Att slopa staimpelskatten vid inteckning i skepp &r ett sdtt att stirka
svensk sjofart och bland annat minska utflaggningen och f nya fartyg att
bli svenskregistrerade. I dag finns ménga fartyg registrerade i de danska
och norska fartygsregistren. | manga ldnder betalar redarna ingen staimpel-
skatt alls, vilket har gjort att redarna véljer att registrera sig i dessa. Om
staimpelskatten slopas blir forutsittningarna mellan olika linder mer likar-
tade. Av samtal jag har fatt kan denna atgdrd samt en béttre tonnageskatt
hindra fortsatt utflaggning.

Fru talman! Jag har last igenom méanga remissvar och tidningsartiklar
om forslaget. Remissinstanserna dr vildigt positiva och ser detta som ett
steg 1 rétt riktning.

Trots att det inte handlar om sé stora belopp — cirka 10 miljoner per ar
— anser Trafikanalys att signalvérdet &r stort och att det kan leda till att nya
foretag véljer att registrera sina skepp i Sverige. Ur ett beredskapsperspek-
tiv ar det ocksa viktigt. Ett svenskflaggat fartyg seglar under svensk lag
och kan dérfor disponeras av Sverige i kris och krig.

Trafikanalys anser vidare att 85 procent av de ombordanstéllda pa ett
svenskregistrerat fartyg dr svenska medborgare, och fler svenskregistrera-
de fartyg innebir med stor sikerhet fler svenska ombordanstillda. Aven
det vore till fordel ur ett beredskapsperspektiv, och det skulle stirka det
svenska sjofartsklustrets kompetensforsorjning.

Det finns dven positiva bieffekter av forslaget. Havs- och vattenmyn-
digheten och Svensk Sjofart anser att detta kan ha positiva effekter pa kli-
matet och miljon. De konstaterar att det blir billigare att investera i mo-
derna miljovénligare fartyg.

Regeringen bedomer att det kommer att kosta staten cirka 10 miljoner
kronor per ar, vilket dr en blygsam summa for staten men innebar mins-
kade kostnader for sjofarten. Vissa remissinstanser tror att statens kostna-
der blir mindre dé fler fartyg kommer att svenskregistreras.

Forslaget gér helt enkelt i ritt riktning for svensk sjofart. Jag yrkar dér-
for bifall, fru talman, till skatteutskottets forslag i betdnkandet.
(Appléder)

Anf. 28 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Det blir tatt mellan mina inldgg fran talarstolen. Nu beror
det pa att ledamoten Anders Ekegren kommenterade infoérandet av tonna-
geskatten, och jag vill bemota det han sa.

Jag blev tvungen att kolla upp det har. Néar tonnageskatten kom 2017
ingick det som en del i beslutet att den skulle utvérderas. Det dr bland annat
dérfor nuvarande utredning gjorts.

Min fréga blir densamma som jag stéllt till alla andra ledaméter i kam-
maren i dag: Nar kommer forslaget? Hur kommer ledamoten att verka for
att detta ska ga igenom sa snart som mojligt?



Anf. 29 ANDERS EKEGREN (L) replik:

Fru talman! Jag blir alltid lite forvanad nér man utmanas i skattefragor
av en socialdemokrat. Det &r ju inte Socialdemokraternas bésta gren, om
man sédger sd. Jag har deltagit i debatter tidigare. Vissa gillar helt andra
saker, men socialdemokrater verkar gé igéng pé att hoja skatten. Det som
ar lyckosamt i dag ar att vi dr 6verens om forslaget.

Ar 2017 hade vi en socialdemokratisk regering. Det #r alltsd en social-
demokratisk regering som har infort tonnageskatten. Men jag sdger sé har:
Det hade varit jattebra om vi kunde infora forslaget i host, men det dr sjélv-
klart viktigt att en ny tonnageskatt inte blir som den nuvarande. Den maste
fungera. Forslaget méste bli bra.

Jag ar frén Goteborg, och det finns alltid personer som tycker att man
kan prata med en goteborgare nir det géller sjofart. Jag tror att detta for-
slag, nér det ska ldggas fram, méste vara bra och innebéra positiva forand-
ringar. Vad jag forstér ar det i dag véldigt manga rederier som vantar. Man
tycker att det har med stimpelskatten ar ett steg i rétt riktning, men man
vill ocksé se fordndringar nér det géller tonnageskatten. Det dr jatteviktigt
att detta blir bra.

Vad jag har forstatt av de samtal jag har fatt finns det i dag rederier
som sédger ungefar s& hir: Blir det inte en bra tonnageskatt kommer vi att
flagga ut fran Sverige och anvénda oss av ett annat alternativ. Darfor méste
detta forslag bli bra. Det far inte bli som 2017 ars forslag.

Anf. 30 MARCUS ANDERSSON (S) replik:

Fru talman! Svaret pa fragan &r alltsa att man utreder och ser 6ver detta,
och sd kommer det att komma ett optimalt forslag ndgon géng framat i
tiden, helt enkelt. Vi socialdemokrater har sagt, och jag séger igen, att vi
tror att detta gér att 19sa rétt enkelt och snabbt. Det finns redan underlag
och en utredning som sdger hur och vad.

Med det sagt skulle jag egentligen bara aterigen vilja patala att jag inte
har fétt ndgot svar pa nér detta kommer och att svensk handelsflotta fort-
farande &r 1 behov av en fordndrad tonnageskatt.

Anf. 31 ANDERS EKEGREN (L) replik:

Fru talman! Jag har samma svar som tidigare. Jag skulle nog om jag
var socialdemokrat ligga ganska lagt i denna frdga. Det var niamligen ni
som inforde den nuvarande tonnageskatten 2017. Det blev inte bra, och
det &r manga foretag som har valt att inte anvénda sig av detta. Jag tycker
att vi nu ska gdra om och gora ritt s att det blir en tonnageskatt som fak-
tiskt gar att anvinda sig av. Om detta tar nagra veckor mer eller mindre
tycker inte jag dr ndgot stort problem. Ni satt ju faktiskt i regering till 2022,
sa ni hade fem ar pa er att rétta till tonnageskatten. Man kan fraga sig varfor
ni inte gjorde det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)
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§ 10 Kontaktforbud — ett utokat skydd for utsatta personer

Justitieutskottets betdnkande 2024/25:JuU31

Kontaktforbud — ett utokat skydd for utsatta personer (prop.
2024/25:123)

foredrogs.

Anf. 32 SANNA BACKESKOG (S):

Fru talman! Over hundra génger varje dag, 4ret runt, anmils en kvin-
nomisshandel i Sverige. Den farligaste platsen for kvinnor i Sverige i dag
ar hemmet. Dér kontrolleras, plagas, vildtas och moérdas kvinnor &ret om.

Nar en kvinna lyckas separera fran en valdsam man maste hela samhél-
let finnas dér, ocksé lagen. Att stoppa méns vald mot kvinnor &r en fraga
om trygghet, frihet, rittvisa och respekt.

Till dig som lyssnar pa den hér debatten nu, som sjdlv &r utsatt eller
som, liksom jag, dr engagerad i din lokala kvinnojour, vill jag sédga fol-
jande: Ibland, eller réttare sagt ofta, kan det kénnas otroligt trostlost — som
att vi bara star och stampar och inte kommer ndgonvart medan kvinnor och
barn misshandlas eller tvingas leva gémda och i de vérsta fallen mordas.
Vi har all rétt att kéinna s — att vara forbannade och fortvivlade dver de
giftiga och samhallsfarliga maskulinitetsnormerna, den globala och inter-
nationella pushbacken mot jamstélldheten och de stora underskotten i vél-
farden, som ju ska finnas dér for oss alla nér vi behdver den.

Vi maste se de faktiska undantrdngningseffekterna till f6ljd av géng-
kriminaliteten och nyrekryteringen, som vi sjélvklart ska ta pa fullaste all-
var men som nu tar alltmer fokus, tid och resurser fran riksdagen och de
rittsvardande myndigheterna och regeringen.

Vi vet att barn som vaxer upp med véld i hemmet, antingen genom att
sjdlva vara utsatta eller genom att se pappa sld& mamma, 16per hogre risk
att i vuxen alder aterigen bli utsatta eller att sjilva bli forovare eller dras
in 1 gingkriminalitet. En av vara absolut viktigaste prioriteringar méste
vara att skydda barn fran att bli utsatta for vald i hemmet — sjélvklart framst
for att virna om barns rétt till en trygg, valdsfri uppvaxt men ocksa for att
bygga skyddsbarridrer mot vald for hela samhallet.

Fru talman! Vi socialdemokrater har ldnge lyft méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och vald mot barn som en av tva huvudprioriteringar
i rattspolitiken. Under vér tid i regeringsstéllning har ett antal straff skérpts
for att betona allvaret i méns vald mot kvinnor. Nya brottsrubriceringar
har tagits fram: samtyckeslagen, hedersbrott och barnfridsbrottet. Vi till-
forde sirskilda utredare till polisen.

I dag debatterar vi propositionen Kontaktforbud — ett utékat skydd for
utsatta personer. Kontaktforbud, alltsd ett forbud mot att till exempel
skicka sms, ndrma sig kvinnan fysiskt eller befinna sig i ndrheten av kvin-
nans bostad eller arbetsplats, har stor betydelse for utsatta kvinnor och
barn.

I Sverige lever runt 30 000 personer med sekretessmarkering eller
skyddad folkbokféring. Manga av dem é&r kvinnor och barn pé flykt i sitt
eget land fran en livsfarlig man. De tillhoér samhallets allra mest utsatta.
Som sagt: Nar en kvinna lyckas separera fran en valdsam man maéste hela
samhdllet finnas dér, ocksa lagen. Nar det géller kontaktforbudslagen har
manga roster hojts for att en Gversyn behover goras, saval valdsutsatta sjél-



va som kvinnojoursrorelsen, myndigheter och politiker. Skyddet maste
starkas.

Aven Riksrevisionen bekriftar den bilden. I november forra aret de-
batterade vi hir i kammaren deras granskning av statens skydd av hotade
personer. Nér det giller frigan om kontaktforbud sag Riksrevisionen bland
annat att dklagarnas beslut om kontaktforbud framst paverkas av tidigare
brottslighet och alltfor lite av risken for brott, forfoljelse eller trakasserier.
Det konstaterades att det finns stora och bestdende skillnader nér det géller
andelen beviljade kontaktforbud dver landet och att kontaktférbud med
fotboja inte fungerar som ett effektivt skydd i dagslaget.

Dessa problem ser vi socialdemokrater. Vi sdg dem aterkommande i
samtal med véldsutsatta nér vi satt i regeringsstdllning. Darfor tillsatte vi
socialdemokrater under férra mandatperioden en utredning som skulle ut-
vérdera tillimpningen av lagen om kontaktférbud, ta stdllning till om lagen
dr modernt och dndamalsenligt utformad och utreda om mojligheten att
meddela kontaktforbud bor utvidgas, bland annat nér det géller det geo-
grafiska omrédet. Detta arbete tog nuvarande regering vidare, och i dag
debatterar vi det lagforslaget.

Socialdemokraterna stdr bakom propositionen och vilkomnar att det
rader stor politisk samsyn om att skyddet av hotade personer behdver stér-
kas och att gédrningsmannens frihet méste begriansas mer 4n i dag. Vi har
dock ldmnat in ett sérskilt yttrande i denna fraga, dir vi vill utveckla vart
stdllningstagande.

Vi ser mycket positivt pa att andra omstindigheter an tidigare brotts-
lighet ska fa storre betydelse vid riskbeddmningen och att otillborlig 6ver-
vakning infors som en ny grund for kontaktférbud. Samtidigt vill vi fram-
hélla att det ar av helt central betydelse att riskbeddmningarna faktiskt fun-
gerar som det &r tinkt genom att berérda myndigheter har de resurser och
forutséttningar i vrigt som krévs for detta. Vidare &r det viktigt att pro-
cessen for att ansoka om kontaktforbud é&r tydlig och enkel att forstd for
skyddspersonen, med den utsattas frihet och skydd i fokus.

Vi ser ocksd mycket positivt pé att utvidgade och sérskilt utvidgade
kontaktforbud kan omfatta storre geografiska omraden dn i dag och att det
ndr ett sérskilt utvidgat kontaktforbud bestdms sirskilt ska beaktas att be-
hovet av skydd for den som forbudet avser att skydda tillgodoses. Det ér
bra att kvinnor och barn som lever under hot fran en livsfarlig man nu
kommer att fa ett starkare skydd och en storre rorelsefrihet. Att kvinnan
ska kunna bibehélla jobb, skola, sociala relationer och fritidsintressen utan
att riskera att utséttas for brott av den som kontaktforbudet avser maste
vara en réttighet som véger tyngre dn hans rorelsefrihet.

Detta betyder dock inte att det saknas utrymme for att ytterligare stirka
kontaktforbudslagstiftningen utifrdn skyddspersonens ritt till ett tryggt
och fritt liv. I Jimstidlldhetsmyndighetens remissvar framholls att man bor
utreda mojligheten att i de fall dér hotbilden &r extra stor i stéllet inskrdnka
forbudspersonens rorelsefrihet inom ett visst geografiskt omrade. Nér ett
kontaktforbud meddelas underrdttas namligen forbudspersonen om vilket
omrade han inte far vistas i, och ddrmed avslojas samtidigt vilket geogra-
fiskt omréde skyddspersonen befinner sig i. Detta kan vara sarskilt allvar-
ligt och farligt om hotbilden &r hedersrelaterad och flera olika personer kan
utgora ett hot.
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Fru talman! Jag vill avslutningsvis understryka att hela samhaéllets
samlade resurser maste finnas dér for den som lever under hot frén en livs-
farlig person. Regeringen maste sékerstélla att de rattsvardande myndig-
heterna, Skatteverket, kvinnojourerna, sjukvarden, skolan och socialtjans-
ten har den kunskap och de resurser som krédvs for att samverka, for att
stoppa gérningsmannen och sdkerstilla kvinnors och barns rétt till stod-
insatser och ett liv i trygghet och frihet.

Jag yrkar bifall till regeringens proposition.

(Appléder)

Anf. 33 TORSTEN ELOFSSON (KD) replik:

Fru talman! Tack, Sanna Backeskog, for anforandet! Jag kan konsta-
tera att vi i stort dr Overens om mycket nér det géller vald i néra relation.

Jag har en fraga som inte har direkt koppling till kontaktforbudet men
dnda beror polisens arbete med brottsutsatta och valdsutsatta i néra rela-
tion. Det handlar om det faktum att vi har tagit beslut om ett dkat infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. Polisen har ofta varit kritisk och menat
att man kom in alldeles for sent — hade man fatt informationen i ett tidigare
skede hade man kanske kunnat agera.

Jag har fatt signaler frin SKR om att Socialdemokraterna ar tvek-
samma till informationsutbyte nér det giller till exempel socialtjansten och
barnavérdscentraler. Det vore intressant for mig att f& veta hur ni hér i
riksdagen fran Socialdemokraternas sida ser pa informationsutbyte. Ofta
ar det ju pa barnavardscentralerna, i hilso- och sjukvarden och i social-
tjdnsten man ser de tidiga signalerna. Tidigare har det ratt en sekretess nér
det géller detta, men nu har man ppnat upp for informationsutbyte.

Hur ser Socialdemokraterna pa den mojligheten? Star ni bakom den
lagstiftningen och att informationsutbyte ska ske i storre utstrackning dn
tidigare?

Anf. 34 SANNA BACKESKOG (S) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten Torsten Elofsson, for en viktig fraga! In-
formationsutbyte &r ofta avgorande just for att upptécka fall med sarskilt
hinsynslosa forovare som verkar inom hemmets viggar. De upptécks inte
sa ldtt, och de syns inte sa latt. Dar dr det viktigt att det finns en starkare
mdjlighet till informationsutbyte i dag.

Jag tror valdigt mycket pa samverkansformer mellan till exempel soci-
altjanst, polis och skola. Regeringen har ju inrdttat samverkan i form av
Bob-rad nér det giéller risken for gangkriminalitet. Jag forstar inte varfor
man inte har inréttat det just nér det géller kvinnofridsfragor, vald mot barn
eller vald mot kvinnor i hemmet. Det tror jag skulle vara jétteviktigt.

I Bollnis finns ndgonting som heter Trygghetens hus. Jag rekommen-
derar ledamoten att titta pd det. Dar samverkar socialtjanst och polis till-
sammans i ett otroligt tdtt samarbete. De har ocksa néra kontakt med hil-
so- och sjukvérden, badde primirvarden och psykiatrin. Man ar ocksa ute
och traffar ungdomar mycket. Detta dr ndgot jag tror pa.

Under var tid i regeringsstillning startades flera sdédana samverkans-
former runt om i landet. Men nu far vi signaler om att de verkar laggas
ned. Jag vill dérfor stilla frigan tillbaka till ledamoten Elofsson: Ar detta
ett arbete som ni skulle vilja fora vidare och dér ni vill ge tydligare uppdrag
att lokalt och pa plats samverka for att upptéicka vald mot barn i hemmet?



Anf. 35 TORSTEN ELOFSSON (KD) replik:

Fru talman! Tack, Sanna Backeskog, for svaret!

Jag ar &nda lite tveksam. Samverkan kan ju ske i generella termer, men
nér det handlar om att peka ut individer och personer blir det &nda helt
plotsligt en barriér. Jag refererar da till majoriteten i SKR, som med Soci-
aldemokraterna i spetsen valde att avstyrka delar av det forslag som ligger
och séga att man inte vill medverka till detta. Det géllde da barn och unga.
I det hir fallet géller det brott i néra relation, som ocksé berdr barn och
unga.

Det handlar alltsd mer om att ldmna konkret och bra information till
polisen, sa att polisen har ndgonting att arbeta utifran — inte de mer gene-
rella samverkansformerna, for dér &r vi helt Gverens. Men hur ser ni pa att
bryta sekretessen for enskilda individer det giller socialtjanst och hal-
so- och sjukvard?

Anf. 36 SANNA BACKESKOG (8S) replik:

Fru talman! Om jag uppfattar ledamoten rétt innebéar det ensidiga in-
formationsutbytet att regeringspartierna vill att det alltid ska vara en skyl-
dighet for hilso- och sjukvard och socialtjénst att informera polisen vid
minsta misstanke om vilken typ av brott som helst, samtidigt som det inte
finns ndgon som helst motsvarande skyldighet for polisen att informera
om vad man vet.

Jag tror pa en 6msesidig samverkan med ett dmsesidigt informations-
utbyte, dir man kan informera varandra och ldgga pusslet tillsammans med
en starkare mojlighet att dela information. Det tror jag dr helt avgdrande
just for att vi ska upptédcka vald i nédra relationer och sérskilt kanske nér
barn &r utsatta for vald i hemmet. Jag tror att det 4r en avgorande fraga att
vi kan jobba béttre for de utsatta barnen.

Pé tal om utsatta barn — nu kommer ju inte ledamoten Elofsson att
kunna svara pé den hér fragan — skulle jag vilja rikta ljuset mot dem som
lever under hot och &r pa flykt. Dar larmar kvinnojoursrorelsen om att allt
firre barn placeras pa kvinnojourer. Det handlar dels om att man maste
lagga ned skyddade boenden, for att den lag som ni har infort, som i grun-
den é&r bra, dr underfinansierad. Det har ocksé att géra med att kommu-
nerna och socialtjénsten har allt mindre resurser for att skyddsplacera kvin-
nor och barn pé skyddat boende tillsammans.

Nu vet jag att ledamoten inte kan svara, men jag hoppas verkligen att
regeringen tar detta vidare och hdrsammar kvinnojourernas fortvivlan over
de barn som i dag inte far det skydd som de verkligen behover.

Anf. 37 HELENA VILHELMSSON (C):

Fru talman! I dag debatterar vi regeringens proposition om en fordnd-
rad kontaktforbudslagstiftning. Det ar bra, och det &r efterlingtat. Manga
ar de utvérderingar som har visat pa allvarliga brister nér det géller hur
regelverket tillimpas i dag. Inte minst géller det Riksrevisionens senaste
rapport, som ju ndmndes hér.

Men det finns brister dven i regeringens nuvarande forslag. Jag vill
lyfta fram négra. En &r att presumtion for kontaktférbud inte ska gélla ge-
mensam bostad. Presumtionsregeln innebér att ju brottsoffrets skyddsbe-
hov kan tillgodoses skyndsamt. Det leder ocksa till storre forutsebarhet,
vilket ar rattssdkert. Just darfor dr det konstigt att regeringen har valt att
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undanta de situationer dar kontaktforbudet avser en gemensam bostad. Det
ar till och med orimligt. Det kommer ju att innebédra mer ingéende utred-
ningar och langre handldggningstider, och dessa forldngningar sker pa be-
kostnad av skyddspersonens sékerhet och integritet.

Fru talman! I dag &r det néstan enbart tidigare brottslighet som utgor
grund for kontaktforbud. Det har lett till den ibland horribla situationen att
en kvinna tvingas leva gdmd medan den som hotar henne gér fri.

Regeringens proposition ar hir verkligen ett steg i rétt riktning. Det
handlar om att andra faktorer 4n tidigare brottslighet ska vdgas in i bedom-
ningen, sa att kontaktforbud kan meddelas i ménga fler fall 4n i dag. Det
ar dock viktigt att beddmningen inte ldgger alltfor ensidigt fokus pa just
de faktorer som ndmns i propositionen, till exempel psykisk sjukdom och
psykisk ohélsa. Riskbedomningen behover breddas, sa att till exempel
aggressiva eller kontrollerande beteenden, som i dag inte &r straffbara,
ocksé kan ligga till grund for att utfirda kontaktférbud.

Men, fru talman, vi beslutar alltsd om ett system i dag som har verkat
under 14ng tid och som begrénsar brottsoffret, som i de allra flesta fall ar
en kvinna som inte har gjort ndgot annat &n att raka bli kér i fel man. Sam-
tidigt gér forovaren fri, eller sa kan fordvaren till stor del fortsétta leva ett
vanligt liv och ha en i stort sett vanlig vardag.

Jag fér faktiskt lite rysningar nér jag laser texterna om syftet med nu-
varande lagstiftning men ocksé nér jag laser argument for att dndra nuva-
rande lag. Jag tycker att vi dr inne i en vérderingsvurpa — jag ska forsoka
beskriva det lite grann.

Vi kan utgé fran att kontaktférbud infordes for linge sedan som en é&t-
gérd for att stdvja vald 1 hemmet eller familjebrak, som det hette pa den
tiden. I stéllet for att doma négon till exempel for misshandel blev det en
sdmre 10sning, en plan B. Det var svart att ddma. Darfor inférde man kon-
taktforbud.

Det ar tydligt att tanken var att ett kontaktforbud forst skulle gilla en
bostad, en fastighet. Men det funkade inte riktigt i verkligheten. Skydds-
personen kunde ndmligen std i sin ligenhet och se genom fonstret att for-
6varen stod utanfor och véntade pa henne.

Jag citerar ett uttryck i propositionen: “Regeringen anser dock att det
framstar som rimligt att den utsatte, i de fall som det kan antas att ett ordi-
nart kontaktforbud inte &r tillrackligt, kan komma i dtnjutande av ett storre
fredat omrade &n vad som dr mojligt i dag.”

Jag kan ju tycka att en person som inte har begatt ett brott ska kunna
forvénta sig att alla omraden ar fredade omraden.

Man inforde da ett utvidgat kontaktférbud som kunde gélla flera fas-
tigheter, ett kvarter, och sedan till och med ett sérskilt utvidgat kontaktfor-
bud som kunde gilla ett eller flera stérre omraden i anslutning till skydds-
personens bostad eller arbetsplats.

Men inte ens detta hjélper riktigt. Det 4r darfér man i propositionen,
tanker jag, pratar om att man ska kunna ha stoérre omraden, kanske en hel
kommun.

Men jag citerar igen. "Mgjligheten att utoka forbudsomradet har varit
ett led i att forsoka astadkomma en okad frihet och trygghet fér den som
skyddas av forbudet. Skyddspersonen ska alltsa inte beh6va avsta fran att
t.ex. ga till en lekpark eller en affdr i ndrheten av sin bostad av riadsla for
att stota ithop med personen i fraga.”



Fru talman! Wow! En kvinna ska kunna kénna sig trygg dven vid en
lekpark eller i en affar néra sin bostad — gentilt! Man kan annars tycka att
ett brottsoffer som inte har gjort ndgot kriminellt ska kunna kénna sig trygg
typ Overallt.

Detta &r lite provocerande, kort sagt.

Fru talman! Det &r ocksé provocerande att lagtexten hela tiden proble-
matiserar huruvida atgérden &r proportionerlig ur gérningsmannens per-
spektiv. Det pratas om och slés fast att en svensk medborgare enligt rege-
ringsformen och Europakonventionen ér tillférsékrad frihet att forflytta sig
inom riket, att ldmna riket, att fritt rora sig dér och att fritt vélja sin bosétt-
ningsort.

Men det hér géller bevisligen inte de utsatta kvinnorna. Ett kontaktfor-
bud innebar precis raka motsatsen till detta for skyddspersonerna.

Problemet &r att sérskilt utvidgade kontaktforbud inte hjélper pa riktigt
— de bygger pa ett feltdnk, enligt mig och Centerpartiet — oavsett hur stora
omrédena 4r.

Fru talman! Ett liv 4r ndmligen mycket mer &n bara jobb, skola och
matafféar. Det dr fritidssysselséttningar. Det dr hobby. Det 4r umgénge med
familj och vénner. Det dr semesterresor, jobbkonferenser, spontana utflyk-
ter, sportlov, sommarlov, nya partner och slikttraffar. Det mesta av detta
sker sillan inom en enda kommun.

I dag dr det alltfor vanligt att férovaren star och véntar vid platsen dér
brottsoffrets familj bor, vilket kan vara i samma kommun eller en annan.

Grundforutsittningen maste vara att det alltid &r for6varen, inte offret,
som maste anpassa sig.

Centerpartiet har under lang tid framhallit att det har méste goéras om i
grunden, vilket ocksa dr vad Jamstalldhetsmyndigheten lyfter i sitt remiss-
svar. Det handlar om en annan ordning. I stillet for att avgrinsa ett skydds-
omrade kring skyddspersonen borde man inrétta ett begransningsomrade
kring fordvaren som denne inte far limna utan att meddela det. Forovaren
bor da pa ett stille, jobbar pa ett stéille och har mataffar pa ett stélle och far
vistas ddromkring.

Det enda rimliga ar séklart att skyddspersonen ska kunna leva sitt liv i
frihet — utan radsla och utan geografiska begrénsningar. Regeringen maste
darfor skyndsamt gora en 6versyn av hela kontaktférbudssystemet som ut-
gér fran en sadan princip.

Centerpartiet star naturligtvis bakom alla sina reservationer, men jag
yrkar bifall bara till reservation 3.

Anf. 38 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! Vald i nira relationer, stalkning, hot och trakasserier ar
verkligheter som ménga, framfor allt kvinnor, lever med varje dag i vart
land. Det ar vér skyldighet som lagstiftare att se till att samhaéllet star pa
offrens sida — den som hotas, f6rf6ljs eller lever i rddsla ska kunna lita pa
att staten skyddar dem.

Det handlar om att 6ka tryggheten. Det handlar om att kontaktforbud i
nuvarande form méanga génger inte racker till. Girningspersoner kan fort-
sdtta trakassera och skrdmma sina offer med hénsynsloshet och en kéinsla
av straffrihet, vilket r oacceptabelt.

Med det hér forslaget tar vi flera viktiga steg:
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Skyddszoner blir verklighet. Polisen ska kunna anvénda sig av teknik
som geofencing for att dvervaka att forbudet respekteras.

Fotboja blir huvudregel. Vid utvidgade och sarskilt utvidgade kontakt-
forbud ska elektronisk &vervakning som huvudregel anvéndas. Det blir
inte langre undantaget utan snarare normen nar hotbilden ér allvarlig.

Det blir skérpta straff. Den som bryter mot ett kontaktforbud med fot-
boja ska i normalfallet domas till fingelse. Det ér helt i linje med Tiddavta-
let, dir vi vill ha kénnbara och verkliga konsekvenser for den som inte
respekterar lag och ordning.

Fru talman! Sverigedemokraterna har lange drivit pé for just dessa for-
andringar. Vi har lyssnat pé poliser, pa dklagare, pa socialtjanst och — vik-
tigast av allt — pa kvinnor och barn som gang péd gang tvingas fly, gdmma
sig, byta namn eller leva i stidndig ridsla for att férovaren ska dyka upp.

Det ar inte offret som ska behova fly. Det ar forovaren som ska begrén-
sas. Just detta &r en ideologisk skiljelinje. For oss 1 Sverigedemokraterna
ar rattssamhéllet inte bara en formalitet. Det &r en grundlaggande skyldig-
het att skydda hederliga ménniskor fran hot, véld och fortryck, oavsett om
hotet kommer fran en fore detta partner, en granne eller ndgon som ingar i
ett hedersrelaterat nitverk.

Det ar ocksa viktigt att understryka att vi nu ger Polismyndigheten
storre mojligheter att agera. Med 6kade befogenheter foljer ocksé ansvar.
Det ska finnas ritt kompetens, ritt resurser och tydliga riktlinjer. Det &r
dérfor Tidopartierna genomfor en historisk satsning pé rittsvisendet — inte
bara for att lagar ska skrivas utan ocksa for att de ska foljas och uppratt-
héllas.

Fru talman! Vissa partier har som vanligt haft invdndningar, framfor
allt kring integritet och réttssdkerhet. Man har uttryckt oro dver vad en
fotboja kan innebéra for girningspersonens livssituation. Det dr symtoma-
tiskt. For dessa partier ar forovaren i centrum. Vi viljer att sétta offret forst.

Det betyder inte att vi ignorerar réttssdkerheten, tvirtom. Det handlar
om proportioner. Den som har domts — eller dér tillrickliga skél finns for
kontaktforbud — har sjélv forsatt sig i den situationen. D4 ska samhillets
lojalitet ligga hos den som hotas, inte hos den som hotar.

Fru talman! Det hér dr ett steg i ritt riktning, men det ar inte fardigt. Vi
behover fortsdtta utreda hur kontaktforbud kan kombineras med skarpta
straff, bittre stodinsatser for offer samt tydligare samordning mellan polis,
aklagare och socialtjénst.

Tryggheten for Sveriges kvinnor och barn &r inget som det far kom-
promissas med. Den som hotar, forfoljer eller bryter mot lagen ska fa kiann-
bara konsekvenser.

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betédnkan-
det.

Anf. 39 ULRIKA WESTERLUND (MP):

Fru talman! I det betinkande som vi nu debatterar behandlas flera for-
slag fran regeringen om utdkat skydd for utsatta personer i frdga om kon-
taktforbud. Syftet dr att kunna gora det mojligt att meddela fler kontakt-
forbud, stdrka den brottspreventiva funktionen och astadkomma ett reellt
skydd for de utsatta.

For Miljopartiet &r méns vald mot kvinnor och barn en hogst priorite-
rad fraga. I dag far valdsutsatta kvinnor och barn alltfor ofta sina liv och



sin frihet inskrdnkta. De &r brottsoffren, men de lever frihetsberdvade.
Frén samhallets sida maste det vara véldigt tydligt att det &r den som utdvar
véld och fortryck som ska begrénsas, inte brottsoffret. I alltfor ménga fall
fortsétter valdet i olika former efter att den valdsutsatta ldmnat relationen.
Det &r hog tid att vi borjar se det sa kallade eftervéldet som en sérskild typ
av vald och vidtar atgérder for att forhindra det.

Miljopartiet vilkomnar att regeringen nu fortsétter det arbete som vi
paborjade i regering. I dagens regelverk finns fortfarande brister som vi
maste komma till ritta med. Ett sddant exempel &r, som vi patalat ldnge,
att ett kontaktforbud maste gélla en hel kommun eller storre geografiska
omréaden an i dag for att stirka valdsutsatta kvinnors trygghet och frihet.
Mot den bakgrunden &r vi positiva till att regeringen i propositionen fore-
slar att sérskilt utvidgade kontaktforbud ska kunna omfatta storre geogra-
fiska omraden. Det r ett viktigt forslag som kan bidra till ett mer omfat-
tande skydd samt tryggare och sékrare villkor for utsatta. Kvinnor ska kun-
na atnjuta sin rorelsefrihet; det ar fordvaren som ska anpassa sitt liv.

I regering gjorde vi det ocksa mojligt att forena fler utvidgade kontakt-
forbud med fotboja som en forstahandsatgérd — en viktig atgard for att
stirka tryggheten for valdsutsatta kvinnor. Vi stiller oss darfor positiva till
att regeringen ser over ytterligare situationer dér kontaktforbud ska kunna
utfirdas. Vi star dven bakom regeringens forslag om utdkad elektronisk
overvakning dér polis och dklagare ges mojlighet att kontrollera att kon-
taktforbudet efterlevs genom fotboja.

Fru talman! Miljopartiet vill ocksé betona att ett kontaktforbud i manga
fall inte ensamt &r tillrackligt for att tillgodose de skyddsbehov som finns.
Vi vill darfor utveckla lagstiftningen for att ge battre skydd for kvinnor
som utsitts for vald, dven eftervaldets alla dimensioner. Vi vill se utékad
kunskap hos polis, socialtjinst, aklagare och andra myndigheter om valds-
utsatthet och hur valdsutsatta kan skyddas.

Kvinnor och barn méste ocksa i ett tidigt skede skyddas genom att er-
bjudas plats pa skyddat boende. Tyvirr ar det dyrt for kommunerna att
placera personer i skyddade boenden. Tillgdngen till skyddat boende for
valdsutsatta riskerar déarfor att styras av budget och inte behov. Sa kan vi
inte ha det. Den béade brottsférebyggande och brottshindrande miljo som
ett skyddat boende innebir kan ocksé ses som en delvis statlig angeldgen-
het. Darfor vill vi i Miljopartiet att staten stér for halva kostnaden for pla-
ceringar pa skyddade boenden. Vi vill ocksé infora en flyttpeng i social-
forsékringssystemet for att motverka de ekonomiska konsekvenser som
sdrskilt kan drabba kvinnor med skyddad identitet som tvingas till ater-
kommande flyttar.

Fru talman! Miljopartiet vill &ven papeka att de utdkade mojligheterna
att meddela kontaktforbud inte far ges ett for ensidigt fokus. Detta har
ocksa flera remissinstanser, till exempel Advokatsamfundet och Myndig-
heten for delaktighet, betonat. Regeringen foreslar att andra omstiandig-
heter an tidigare brottslighet ska fa storre betydelse vid riskbedémning.
Som Sveriges Kvinnoorganisationer lyfter fram behover vi komma ifran
radande praxis, det vill sdga att en person behover ha lagforts tidigare for
att dlaggas kontaktforbud, och se till att riskbedomningar blir mer heltack-
ande och dven omfattar aggressiva eller kontrollerande beteenden som inte
ar straffbara.
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Samtidigt menar Myndigheten for delaktighet att kunskapsldget &r
bristfilligt inom omradet, vilket kan komma att paverka utfallet av forsla-
gen. Det ér till exempel svart att veta hur personliga faktorer som psykisk
sjukdom, allvarliga psykiska storningar och missbruk paverkar risken for
valdsutdvande. Vid flera tillfdllen har myndigheten papekat att bristen pa
kunskap inom omréadet riskerar att leda till simre forebyggande arbete och
att farre véldsutovare uppticks och hanteras samt till rattsosdkerhet och
felaktiga riskbedomningar.

Det ar ett steg i rétt riktning att andra faktorer dn tidigare brottslighet
vigs in i beddmningen, s att kontaktforbud kan utfardas i fler fall. Det &r
dock viktigt att man vid bedomningen inte sétter ett for begrénsat fokus pa
de faktorer som ndmns i forslaget, sdsom psykisk sjukdom. Vi delar Sve-
riges Kvinnoorganisationers standpunkt att det &r viktigt att en heltickande
bedémning gors i varje enskilt fall och att beddmningen inte enbart viger
in de faktorer som raknas upp i propositionen. Med anledning av det yrkar
jag bifall till var reservation 1, som handlar om det har med fler omstan-
digheter vid riskbedomning.

Anf. 40 FREDRIK KARRHOLM (M):

Fru talman! Alldeles for manga kvinnor i Sverige lever med stindig
ridsla for ett verhidngande valdshot, inte sillan fran en véldsam fore detta
partner — ridsla nér ndgon knackar pa dorren, ridsla nér fotsteg ndrmar sig
bakifran pa gatan, ridsla nir telefonen plingar till. Under mina ar som polis
har jag alldeles for ménga ganger mott utsatta som saknat tillrackligt stod.

Darfor ar jag bade tacksam och stolt Gver att fa sta hir i dag i riksdagens
talarstol och presentera en ny lagstiftning som kommer att innebéra ett
battre skydd mot mén som forfoljer, trakasserar och slar. Kontaktférbud
ska kunna utférdas i fler fall och bli mer omfattande. Samtidigt skdrper vi
straffen for valdsbrott, sexualbrott och grovt barnfridsbrott. Under alltfor
lang tid har rittssystemet kompromissat mellan brottsoffers och férovares
behov. Moderaterna star ddremot alltid reservationslost pé brottsoffrets
sida. Nu ser vi till att utsatta far det stod de fortjanar.

Den proposition vi debatterar hér i dag innebir det mest omfattande
reformpaketet pd omradet pa dver ett decennium. Den lagstiftning som nu
ligger pé bordet syftar till att fler kontaktforbud ska kunna meddelas, att
det ska ske tidigare i processen och att skyddet ska bli verkligt och inte
bara formellt.

En viktig sak som ndmnts hér tidigare ar att vi infor otillborlig 6ver-
vakning som grund for kontaktforbud. Det hér dr en modernisering som
svarar mot dagens verklighet. Méanniskor i utsatta situationer vittnar om
hur deras partner eller fore detta partner kartldgger varje steg de tar genom
gps-sparning, fejkade profiler pd sociala medier och buggning av telefo-
ner. Det dr 6vergrepp som vi behdver ta pa lika stort allvar som det fysiska
valdet. Den nya bestimmelsen gor det mojligt att ingripa redan innan val-
det ar ett faktum.

Vi ser ocksa till att riskbeddmningen blir mer nyanserad. Hot kan fin-
nas dven utan fallande domar. Darfor slar vi nu fast att dven forfoljelse,
psykisk paverkan och andra omsténdigheter, till exempel missbruk eller
kontrollbeteende, ska kunna ligga till grund for kontaktférbud. Det &r ett
steg bort fran en alltfor legalistisk syn och mot ett mer verklighetsforankrat
rattsskydd.



Kontaktforbud ska nu ocksé kunna meddelas i syfte att skydda maéls-
dgande och vittnen i réttsprocesser. Vi har sett alltfor manga fall dér vitt-
nen skramts till tystnad, dar brottsoffer dragit sig ur och dér réttvisan fatt
sta tillbaka for rddslan. Om réttsstaten ska fungera krévs det att de som
vagar vittna ocksé vet att rittssamhéllet skyddar dem. Nyligen inférdes
ockséd mdjligheten att vittna anonymt under en forundersdkning och i brott-
maél i domstol.

Fru talman! En sarskilt viktig nyhet &r presumtionsregeln: att kontakt-
forbud ska meddelas som huvudregel efter allvarliga brott i néra relationer.
Det ar ingenting som kvinnan ska behova kdmpa for att f4. Den som har
domts for att ha utdvat vald mot sin partner eller sitt barn ska inte automa-
tiskt ha rétt att ateruppta kontakten. Tvartom ska sambhéllet tydligt signa-
lera att skyddet for den utsatte kommer forst.

Vi ser ocksé till att det blir en skarpning av paféljderna. Den som Gver-
trader ett utvidgat kontaktforbud riskerar med detta lagforslag upp till tva
ars fangelse. Det dr en nddvindig markering av att ett forbud fran staten
inte dr en véddjan utan ett bindande beslut; den som bryter mot det ska mo-
tas av kdnnbara konsekvenser.

Sarskilt vill jag lyfta fram att maximistraffet for grovt barnfridsbrott nu
hojs till sex ars fangelse. Barn som bevittnar véald lever inte bara med trau-
mat hér och nu, utan det paverkar hela deras framtid. Den hér lagéndringen
dr ett erkdnnande av att vi i Sveriges riksdag och hela samhillet tar de
langsiktiga skador som vald i hemmet orsakar pa allvar.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag sdga att trygghet inte bara &r en
kéansla. Det dr i en bemérkelse en réttighet. Statens framsta uppgift ar att
skydda sina medborgare frén hot, vald och fortryck. Dessa lagdndringar dr
en viktig del i att fullgéra den uppgiften.

Anf. 41 HELENA VILHELMSSON (C) replik:

Fru talman! Jag tackar ledamoten for ett engagerat anforande dir han
pa ett foredomligt satt kortfattat sammanfattade fordelarna med och de po-
sitiva effekterna av det hér lagforslaget, som vi ér sérdeles 6verens om.

Jag skulle &nda vilja problematisera lite. Ett talesdtt — inte bara fran
regeringen och dess samarbetspartier, utan frén alla — &r ju att man alltid
ska sitta brottsoffret i centrum och att man med alla medel ska forsoka
begréinsa forovaren och inte brottsoffret. I mitt anforande gav jag manga
exempel pa att det inte dr sé och pa att vi pa ndgot sétt genom artionden
har fastnat i en véirdering som handlar om att det liggande forslaget ar det
absolut bidsta for brottsoffret. S dr ju inte fallet. Oavsett hur stort omrade
man utfardar ett kontaktférbud pa vet vi att kvinnan, som det oftast handlar
om, ritt vad det dr behover dka ndgon annanstans — kanske till en annan
kommun, dir familjen bor. Hur det 4n &r blir det brottsoffret — inte fordva-
ren — som blir begrdnsad. Det kan rora sig om jobbkonferenser, utflykter
eller sportlov eller om att hélsa pa familjen, som bor ndgon annanstans.

I grund och botten tycker jag och Centerpartiet att det hir borde goras
om. Man borde ha en ordning ddr man infor en begréansningsyta for forova-
ren i stillet for ett skyddsomrade for brottsoffret.

Med tanke pa att ledamoten &r polis dr jag genuint intresserad av hur
man tror att det hér skulle kunna funka. Ar det hir inte ett riktigt sitt att
skydda brottsoffret?
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Anf. 42 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Centerpartiets ledamot for en mycket kon-
struktiv debatt. Jag tycker att det ar vdldigt positivt att i stéllet for den sed-
vanliga politiska pajkastningen, dér alla sjdlva gor allting réitt medan mot-
stdndarna gor allting fel, ha en mer saklig debatt med konstruktiva forslag.
Jag Onskar att vi oftare fick den hér typen av mycket konstruktiva och kon-
kreta forbattringsforslag presenterade frén talarstolen och att vi ddrmed
fick formanen att debattera dem.

Lagen om kontaktforbud — eller, som det tidigare hette, besksforbud
— har funnits sedan 1980-talet och har gradvis utvecklats och forbattrats.
Man bor vara synnerligen enfaldig om man tror att vi med de lagdndringar
vi gor hér i dag nar den perfekta lagstiftningen. Jag tror att vi alla &r dver-
ens om att det dr viktigt att utvirdera den lag vi nu stiftar och se om den
kan forbattras ytterligare.

Jag uppskattar problematiseringen och tycker att det som framfordes i
allra hogsta grad ar viktigt att titta vidare pa, &ven om man mojligtvis kan
se en viss problematik kopplat till Europakonventionens réttigheter nér det
giéller vilka krav som stélls pa den hér typen av frihetsbegrénsande &tgér-
der utan att det finns en féllande dom i brottmal. Med det sagt hoppas jag
verkligen kunna ldsa mer om detta och ta del av det i ndgon form i framti-
den for att kunna ha en mer vélinformerad uppfattning.

Anf. 43 HELENA VILHELMSSON (C) replik:

Fru talman! Det &r ju detta jag tycker ar farligt. Den hér lagstiftningen
kom pa 80-talet. Vi har gradvis fordndrat den; den har byggts pad och
byggts pa. Vi har till slut landat i — och jag hoppas att alla haller med om
detta — att det &r ett feltink. Oavsett vad alla tror, tdnker och gor ar det
fortfarande brottsoffret som begrinsas — inte fordvaren. Nar det gar sa
langt som att man i regeringens proposition anvander formuleringar som
att brottsoffret behdver ha ett storre fredat omréde dn vad som ar mojligt i
dag, eller att skyddspersonen inte ska behdva avsta fran att ga till en lek-
park eller en affér i ndrheten av sin bostad av ridsla for att stta ihop med
personen i fraga, blir det ju helt fel.

Jag tyckte att det var intressant att ledamoten tog upp att det finns en
viss problematik med frihetsbegransningar i relation till regeringsformen
och Europakonventionen. Ja, sa &r det. Det beror pa att vi har fel perspek-
tiv. D4 landar vi ndgonstans i fragan: Hur villig &r ledamoten, regeringen
och samverkanspartierna att faktiskt inte sldppa den hér fragan utan ga vi-
dare och initiera en ny utredning dar man pa riktigt kan borja titta pa fragan
om ett begrinsningsomrade i stéllet for ett forbudsomrade? Nagonstans &r
ju detta det enda rimliga.

En konkret fraga skulle kunna vara huruvida ledamoten &r redo att till-
sammans med andra aktorer gé i briaschen for att en ny utredning, dir man
hakar i den hir fragan, tar vid.

Anf. 44 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar lite vél tillspetsat att mena att det hér
ar helt fel tinkt. Man ska vara valdigt forsiktig med att dra generella slut-
satser utifran individuella erfarenheter, men jag vill &nda drista mig till att
séga att min erfarenhet gor géllande att de kvinnor for vilka jag, i egenskap
av polis, haft formanen att berétta att den fore detta partner som hotat dem



har fatt kontaktférbud har varit oerhdrt tacksamma for detta och upplevt
en storre frihet.

Vi ser nu till att det kan bli ett utvidgat kontaktférbud som i vissa fall
kan gilla en hel kommun. Det skapar ju en frihet. Med det sagt tycker jag,
aterigen, att det dr véldigt bra och positivt att titta vidare pa vilka ytterli-
gare reformer vi kan genomfora for att skydda valdsutsatta och hotade
kvinnor och 6ka deras frihet.

Detta &r ocksé ndgonting som jag tycker pdminner om styrkan i vart
regeringsunderlag. Vi har ett fantastiskt samarbete med Liberalerna, Krist-
demokraterna och Sverigedemokraterna dir det fors konstruktiva forhand-
lingar om hur politiken ska utvecklas. Grunden &r Tiddavtalet, och det ut-
vecklas hela tiden. I den utstrackning ledamoten hoppas pa ytterligare och
dnnu béttre reformer som kan 6ka kvinnors frihet vagar jag nog drista mig
till att pasta att det hoppet ligger i regeringsunderlaget, dar det sker en
kontinuerlig och konstruktiv dialog om politikens utveckling.

Anf. 45 GUDRUN NORDBORG (V):

Fru talman! Jag yrkar bifall till férslaget i betdnkandet och till den pro-
position som det bygger pa.

Jag vill markera att detta &r valdigt efterldngtat. Det dr ocksa sa att det
hér har varit en frdga som i mycket har drivits av den forra regeringen, och
det &r viktigt att detta fullf6ljs. Jag vill ocks4, liksom flera andra hér i ta-
larstolen, markera att vi ar langt ifran fardiga med den hér problematiken.

Nér man fran kvinnorérelsens sida — inte minst jourerna — i slutet av
80-talet borjade krdva vad man kallade besoksforbud var det i sig, som
nagra har hunnit ndmna hir, en viktig reform och ett nytdnk. Numera heter
det kontaktforbud, och det vill jag att vi ska uppméarksamma. Hér blir det
pa sétt och vis fokus pa att det enbart skulle vara fysisk forflyttning av en
hotfull person som innebér ndgonting for den som har varit eller riskerar
att bli utsatt for hot och vald.

Aven brev, sms och information pa sociala medier, som kanske inte
tydligt ar riktad till en person men dndé traffar den som har varit offer eller
ar radd for att bli offer, blir en atertraumatisering som ér allvarlig for vuxna
och #n mer for barn. Aven hir méste reformerna skydda kvinnor och barn.
Att en forovare eller trolig forovare gor sig pamind ar véldigt dramatiskt.

Det blir ocksa tydligt att vi kan behdva detta instrument i fler konstel-
lationer dn dem vi tdnker pa i forsta hand. Vald i ndra relationer som drab-
bar kvinnor och barn dr givetvis den allra allvarligaste, men detta ska dven
ga att anvinda for att skydda mélsdganden och vittnen i réttsprocesser och
underlétta for rittsvdsendet att fa korrekt information som kan bidra till
friande eller fillande domar. Att kunna stotta dem som dr malsdgande och
vittnen i andra situationer vill jag markera som ytterligare viktigt.

Om vi begrinsar oss till de fysiska forflyttningarna &r det oerhort vik-
tigt att skyddsomradet ar utvidgat. En passage i texterna som aterkommer
flera gédnger ar att man vill att omradet for kontaktforbudet ska vara sa stort
att polisen hinner fram om forévaren ndrmar sig gransen for det. Jag tror
att det finns véldiga utmaningar hér, men jag hoppas verkligen att man kan
tackla dem. Det é&r ju stora skillnader pa var i riket man befinner sig. En
kommun i 6vre Norrland &r jéttestor medan en kommun i sddra Sverige ér
ganska begrénsad till ytan. Ambitionen maste dock vara att leva upp till
detta 16fte sa att omradet blir tillrdckligt stort.
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Det dr ganska sillsynt att barn dr skyddspersoner. Det har dock 6kat
successivt, och nu ror 8—10 procent av besluten om kontaktférbud barn.
En jatteviktig markering i propositionen och betdnkandet r att barn ska ha
rétt till ett eget ombud. Om barnet ska skyddas av ett kontaktforbud ska
det tillsdttas en sirskild foretrddare, alltsa en jurist som for barnets talan
och gor barnets rost och behov tydliga. Om barnet i stéllet begriansas av ett
kontaktforbud ska barnet ha en offentlig férsvarare. Bada dessa aspekter
ar givetvis viktiga.

Vimaste gang pd géng understryka att risken for att valdet trappas upp
ar som storst nar en kvinna héller pd att bryta upp fran ett forhéllande eller
nyligen har gjort det. Har brister det stort i insikt. For ett par ar sedan tit-
tade Jamstélldhetsmyndigheten pa vardnadstvister och kunde i sin rapport
visa att vald var inblandat i 64 procent av fallen om vérdnad och umgénge.

De steg vi nu forsoker ta dr steg i en riktning mot att vi ska forverkliga
16ften och forpliktelser vi har atagit oss i dokument om ménskliga rattig-
heter. Ni tinker sékert pa barnkonventionen eftersom jag ndmnde barn och
vardnadstvister, men det handlar ocksd om Istanbulkonventionen, som
nidmns alldeles for sdllan. Dari finns starka krav pa att staten ska kunna
skydda bade kvinnor och barn bittre.

Det finns annan kritik att ta till sig. Riksrevisionen har granskat mycket
i sin rapport, och Noas senaste rapport visar att polisen hade kunnat for-
hindra fler fall av dodligt vald mot kvinnor om man hade varit skickligare.
Kompetensen i hela rittsvdasendet méste skérpas, och detta motionerar
Vinsterpartiet om ar efter ar. Kompetensutvecklingen blir heller aldrig far-
dig, for det kommer sténdigt nya forskningsron och fakta man behdver ta
till sig for att kunna ge ett rimligt och réttvist skydd.

I dagens medier ser vi ocksa att det &r mycket som inte hanteras rétt.
I ett fall, som utifran det material som har samlats in verkar vara hedersre-
laterat, siger man att den kvinna som senare mordades hade gjort flera
anméilningar men att hon sedan tog tillbaka dem. Men det &r faktiskt inte
mdjligt langre, for det dr allmént &tal. Om det gors en anmélan méste man
forvalta den. Det handlar ocksé om att bemdta offret pé ett sddant sétt att
offret forhoppningsvis fortsétter att ge information. Man ska dock inte
stanna dér utan forsoka finna annat bevismaterial och hela tiden, oavsett
om anmdlan tas tillbaka, fortsétta nir underlaget gér en misstdnksam. Till
exempel hade den nimnda kvinnan atskilliga fysiska skador.

Jag ska ocksé berora att det finns dtgérder i rattsvdsendet som inte alltid
ar kompatibla med varandra. Ett kontaktforbud omfattar ju ett visst om-
rade, och det ger personen som omfattas av forbudet en fingervisning om
var den som ska skyddas fran hot och vald finns. Detta &r omdjligt att
kombinera med andra atgérder, till exempel skyddade personuppgifter
med skyddad folkbokforing, eftersom man dé redan har pekat ut var kvin-
nan nu finns. Sekretessmarkeringar fungerar inte heller bra.

Det yttersta skyddet, fingerade personuppgifter, innebér att den som &r
offer maste radera ut hela sitt tidigare liv och sina kontakter for att undvika
kontakt med en enda person. Hér ar det jatteviktigt att fortsétta att disku-
tera vilka mojligheter vi har att agera utifran Jimstdlldhetsmyndighetens
forslag att det i stillet dr forOvarens liv som ska begrinsas. Om detta har
Centerpartiet en reservation.

Min talartid &r slut, sa jag stannar dér.



Anf. 46 TORSTEN ELOFSSON (KD) replik:

Fru talman! Tack, Gudrun Nordborg, for anférandet! Det var som van-
ligt engagerat.

Jag har en reflektion. Jag tror att vi bada ar 6verens om att drenden som
géller méns vald mot kvinnor ar ganska komplicerade.

Jag satt och laste min tidning i morse innan jag begav mig hit till riks-
dagen. Dér stod om en kvinnlig polis som jobbade med brott i ndra relation
och som helt plotsligt blev ett offer. Hon hade en relation. Hon fick barn.
Mannen blev mer kontrollerande. Det hela urartade, och till slut blev det
fysisk misshandel. Hon gjorde en anmélan och fick skyddat boende och sa
vidare.

I utredningen utgick man fran att hon som utredare av brott i nira re-
lation var kompetent att sjélv bedoma saker och ting. Vad hiande da? Jo,
aklagaren avskrev drendet. Brott gick inte att styrka. Det fanns inga skador,
bara hennes ord. Det fanns inga vittnen. Det innebar att mannen betrakta-
des som oskyldig.

Hur lange ska man ha ett kontaktforbud? Vad ska det grundas pa? Vi
maste ha ett rattssamhille som gor att mannen ocksa betraktas som en
rittsperson i den bemérkelsen att han har rétt att fa sin sak provad. Men
det dr komplicerade drenden. Vi pratar mycket om fordvare och sa vidare.
Forovare dr ndgon som dr domd for ett brott, men manga ganger handlar
det om misstanke om brott som sedan inte utmynnar i nagot eftersom det
ofta sker i slutna rum. Det finns inga vittnen, det finns inga skador och det
har ofta pagatt under lang tid.

Min fraga till Gudrun Nordborg &r: Vad gor vi med den typen av &ren-
den?

Anf. 47 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Jag tackar for ledamotens fragor.

Jag vill borja med avslutningen, vad vi gér om det bara finns en miss-
tanke. D4 ska vi fortsétta och se om den gér att styrka. Det gér ofta. Det
kan finnas sms, det kan finnas brev och det kan finnas sadant som vi inte
direkt letar efter. Det kan vara sé att den som har varit utsatt har berittat
for grannar, vanner och andra. Det kan finnas spér hos hélso- och sjukvar-
den och sé vidare.

Jag tycker att det dr viktigt att detta lyfts upp i propositionen. Ockséa
nédr det dr hotfulla situationer och upprepade forfoljelser ska man kunna
agera. Dér tror jag att vi kan komma ldngre, och det tycker jag dr en viktig
del. Det méste inte finnas en féllande dom, som man &r alldeles for fixerad
vid i dag.

Niér det giller exemplet med en kvinnlig polis kinner jag till ménga
kvinnliga poliser. Det spanner 6ver ar, sa det &r inte bara precis nu. De har
blivit avvisade i rittsvdsendet, som har sagt: Du dr polis och borde kunna
forsvara dig sjélv. Vi tror inte pa dig. Du skulle kunna hantera en sddan
situation. Det hér dr inte giltigt.

Det finns situationer dir det dr en kvinnlig polis som é&r gift med en
manlig polis. Da blir det &nnu svarare. Jag minns forsta gangen réttssyste-
met klarade av att filla en manlig polis for grov kvinnomisshandel, som
det handlade om den gangen. Det handlar om férdomar och grénser som
vi maste bryta. Dessa fordomar ska vi gora upp med sa mycket vi kan. En
polis kan vara valdsam pa ett felaktigt sétt.
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Anf. 48 TORSTEN ELOFSSON (KD) replik:

Fru talman! Sa &r det absolut. Jag kénner flera poliser som har blivit
domda for misshandel av bade mén och kvinnor. Poliser &r inga helgon.
Det finns felaktigheter dir ocksa.

I det hir fallet vill jag peka pa komplexiteten i det hela. En professio-
nell polis som dessutom dr van att utreda brott i néra relation &r nu ett
brottsoffer. Rimligen borde hon kunna peka pa omsténdigheter som leder
i bevis eller styrker mannens farlighet. Trots dessa forutsittningar miss-
lyckas det.

Jag forsvarar inga forovare, men jag vill peka p& komplexiteten i dren-
dena. Gudrun Nordborg &r ocksa jurist i botten. Som aklagare kan man
inte helt forlita sig pa den ena utsagan, utan man maste lyssna pa den andra
utsagan ocksa. Ofta strider de mot varandra.

Jag vill 1 detta replikskifte egentligen bara peka pa att det hér inte ar
néagra enkla drenden.

Anf. 499 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Med véldskompetens blir det i alla fall enklare att se mons-
ter och folja upp. Nir det giller det hir fallet liggs ansvaret pa offret. Aven
om hon var kvinnlig polis ar det fel instéllning att det &r hon som ska le-
verera allting. Man maéste hjélpas &t och se om hon kan berétta mer. Finns
det ytterligare saker man skulle kunna f6lja upp och som leder till att man
far en tryggare instdllning? Man kanske atminstone kan ge skydd med ett
kontaktforbud. Men det ar inte sékert att sidana dialoger leder till att man
far underlag for atal och fdllande dom.

Det maste inte vara sé hér. Sa skarpa krav far vi inte ha. D4 har vi inte
kommit ndgonvart med de reformer som har skett hittills och som det har
tagit artionden att flytta fram. Dér ar vi absolut inte fardiga dnnu. Det tror
jag att vi forhoppningsvis dr ensamma om. Férdomar fér inte fortsitta att
styra.

Anf. 50 TORSTEN ELOFSSON (KD):

Fru talman! Som har framgétt tydligt hiar i kammaren i dag kan man
sdga att vald i ndra relation &r ett stort samhillsproblem. Det kan innefatta
maénga brottsrubriceringar, exempelvis misshandel, olaga hot, valdtdkt och
sexuella 6vergrepp. Det forekommer i hela samhillet oavsett klasstillho-
righet, konstillhdrighet, etnicitet, kulturell eller religios bakgrund, funk-
tionsnedséttning, alder eller sexuell laggning. Majoriteten utgérs av méans
véld mot kvinnor, och som ndmnts hédr i dag dodas varje ar ett antal kvinnor
av min som de har eller har haft en relation med.

Att utdva vald &r alltid ett brott, och det finns flera lagar mot den hir
typen av upprepat véld. En osund och destruktiv relation, dér vald kan
komma att utvecklas, kan borja med att det som frén borjan var forélskelse,
uppvaktning och positivt intresse dvergar i kontroll och svartsjuka.

Det i sin tur brukar leda till att den utsatta isoleras och kanske inte far
traffa vinner ensam och att partnern ifradgasitter umgénge och fritidsakti-
viteter. Den utsatta kanske maste bevisa sin kérlek genom att f6lja part-
nerns regler. Man brukar tala om att handlingsutrymmet for den utsatta
drastiskt minskar. Det hér ar allvarliga varningssignaler. I en sund relation
forekommer aldrig kontroll.



Fru talman! Insatserna och atgdrderna mot vald i néra relation har
successivt blivit battre, men det finns fortsatt mycket att gora. Inte minst
polisens redovisning av Operation Beta visar att det finns behov av forbatt-
ringar.

Historiskt var misshandel i hemmet ett angivelsebrott. Om kvinnan inte
ville anmala blev det ingenting av det. Detta har som vl ar dndrats. Vi har
fatt en fordndrad syn pa brott i néra relation som har gett oss ny lagstiftning
i form av fridslagar vad géller bdde kvinnofrid och barnfrid. Den nuva-
rande lagen om kontaktférbud, som vi debatterar hir i dag, infordes 1988.
Polis och é&klagare har — tro det eller ej — utvecklat nya arbetsmetoder, men
det finns fortfarande mycket att gora, inte minst vad géller kontaktforbu-
det.

Kontaktfoérbud &r en viktig skyddsétgérd for framst kvinnor och barn
som é&r utsatta for vald och andra krankningar i néra relationer. Den nuva-
rande lagstiftningen har tillimpats restriktivt. Aklagarens beslut har ofta
baserats pa grunder som krévde att den valdsverkare som skapade rédsla
och otrygghet hade en tidigare dom avseende likartad brottslighet.

Nu skérper vi lagstiftningen och ger 6kade mojligheter att utfarda kon-
taktforbud och stirka skyddet for den utsatta.

Tidigare kind brottslighet har givetvis fortfarande betydelse, men nu
vager vi dven in andra faktorer som far storre betydelse. Otillborlig dver-
vakning dr ett sddant intrang som inférs som ny grund for kontaktférbud.

Fru talman! Nytt ar dven att vi ser 6ver kontaktforbudets geografiska
granser. Utvidgade och sdrskilt utvidgade kontaktforbud ska kunna omfat-
ta storre geografiska omraden. Rorelsefriheten ska begréinsas for forovaren
och inte for den som utsétts for vald, hot och trakasserier — dven i fall dir
forovaren inte gar hela végen, vilket lyftes fram av tidigare talare.

Vi stirker ocksa besittningsskyddet sa att vi forhoppningsvis far battre
forutséttningar att ge den hotade mojlighet att bo kvar i bostaden medan
den som kontaktforbudet avser far flytta pa sig.

I vissa fall kommer ett sérskilt utvidgat kontaktforbud dven att forenas
med villkor om elektronisk vervakning om det inte finns sirskilda skél
mot det. Det kommer att bli vanligare med elektronisk boja och lattare att
Overvaka géarningspersonerna eller féordvarna.

Det blir dven straffskdrpningar for den som bryter mot kontaktférbud-
et. De mest flagranta vertridelserna kan ge upp till tva 4rs fingelse. Over-
tradelse i andra fall kan ge upp till ett ars fiangelse och i ringa fall béter.

Parallellt med det utékade skyddet har polis och éklagare utvecklat ny
arbetsmetodik med Okat fokus pa fordvarna. Indikationer pa hot och risk
dokumenteras nu kontinuerligt, och det gors insatser for att férhindra och
forebygga brott. En del i detta &r dven ambitionen att utdka samarbetet
mellan polis och andra myndigheter dér sekretessen tidigare utgjort ett hin-
der.

Som jag ndmnde i ett tidigare replikskifte finns det en utredning om
okat informationsutbyte mellan myndigheter. Dér foreslas en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse som syftar till att mojliggora effektivt in-
formationsutbyte.

Som vi var inne pa tidigare har dr det egentligen inte enbart polis och
aklagare som ska arbeta med detta, utan hela samhéllet méste engagera sig
pa olika sitt. Det &r viktigt att &ven myndigheter, hélso- och sjukvérd, so-
cialtjanst och andra som kommer i kontakt med kvinnor och barn som ut-
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sdtts for den hér typen av hot ocksa indikerar det. Jag &r fullt 6ppen for att
polisen vidarebefordrar information, i den mén man har négon, till andra
myndigheter. Problemet, i alla fall enligt rikspolischefen, har varit att po-
lisen kommer in lite vél sent. Det finns myndigheter och individer som har
haft informationen, men man har inte vidarebefordrat den i tid. Det gor att
kvinnan loper stor risk att utsittas for brott. En liten vddjan till andra: Lat
oss alla hjélpas &t att komma till ratta med det hér!

Fru talman! Jamte de poliséra insatserna mot den grova valdsbrottslig-
heten kopplad till géngkriminalitet och organiserad brottslighet har insat-
ser mot brott i néra relationer regeringens hdgsta prioritet.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget 1 betédnkandet och avslag pa
samtliga motioner.

Anf. 51 MARTIN MELIN (L):

Fru talman! Att prata om hot och forsta hot, eller forsta vad det innebar
att bli hotad, ar svart. Det handlar ju inte om fysiskt véld. Det handlar mer
om upplevelser och kénslor, och att beskriva upplevelser och kénslor ar
ganska svart.

Det fysiska véldet dr mer lattforstaeligt: Han slog mig. Han skar mig.
Han hoppade pé mitt huvud. Han skot mig i axeln. Det dr léttare att beskri-
va och forklara, for vi har alla ndgon gang slagit oss och forstar vad smérta
ar. Men hur beskriver man radsla? Hur beskriver man fruktan?

Hur beskriver du kénslan av att inte kunna sova for att du inte vet om
nagon kommer att slé in dorren och skada dig i din bostad? Hur kénns det
att starta din bil och inte veta om den kommer att sprangas? Hur kinns det
att sitta i soffan och inte veta om nagon kommer att skjuta genom fonstret
— eller skjuta genom fonstret i rummet bredvid, dér ditt barn ligger och
sover?

Hur kénns det att kénna oro i kroppen varje gang det ringer eller varje
gang du far ett sms? Déar kommer hoten, och hoten beskriver exakt vad
som ska goras med dig — hur du ska véldtas, skjutas, skiras i bitar. De
fortdckta hoten berdttar var dina barn gér i forskolan eller skolan eller i
vilket fotbollslag din dotter spelar. Du far en beskrivning av vilka klader
du hade pé dig nér du gick till jobbet i morse.

Hur kénns det att hela tiden behova vara pa din vakt nér du sitter pa
bussen och att hela tiden titta efter vem eller vilka som kliver ombord? Du
blir nervds varje gang du far blickar, nir du hor ljud eller nér nagon stéter
till dig.

Hur kénns det att inte vaga ga och handla i mataffdren dérfor att du &r
radd att traffa pa den dir personen, den som vill skada dig?

Téank dig att ha det sa hér, dag efter dag efter dag! Det ar inte l4tt for
nagon av oss att forstd hur det kinns att leva med ett hot.

Fru talman! I dag debatterar vi hir hur vi kan 6ka skyddet for dem som
blir hotade. Min fraga dr da: Finns det nagra begrénsningar i lag for hur
mycket vi kan skydda dem som blir hotade? Ska lagen inte bara séga att vi
ska gora allt som star i var makt? Ska inte den som blir hotad kénna att
samhdillet stér till 100 procent pa hans eller hennes sida?

Den som viljer att hota ar forloraren, och med forloraren menar jag att
den personen bor forlora vildigt ménga réttigheter. De bor faktiskt for-
svinna fran den personen. I stillet ska det handla mer om skyldigheter och
begrinsningar.



Det mest effektiva séttet att hindra ndgon som hotar ar saklart att 1dsa
in den personen. Da &r det 16st. Las in personen tills den antingen inte kan
genomfora hotet ldngre eller tills hotet har forsvunnit! Men det skulle tro-
ligen innebéra att vissa personer skulle fa sitta inlasta resten av livet, och
sé fungerar inte var lagstiftning. Dérfor ser vi i dag hur hot som i bésta fall
ger nadgra manaders fangelse dérefter faktiskt verkstalls.

Kom ihag att alla mord pa kvinnor har foregétts av ett hot! Darfor
maste vi ta de hoten pé allvar.

Fru talman! Det finns mycket att géra nir det géller att bekdmpa hot,
och da pratar jag inte bara om hot inom familjen utan &ven om hot mot
vittnen och malsdgande.

En sak som i dag anvénds for att skydda dem som blir hotade &r kon-
taktforbud — ndgot som, om ni fragar mig, inte fungerar helt tillfredstal-
lande som det 4r i dag. Men, som jag sa forut, alternativet till det &r att lasa
in dem som hotar. Dé skulle skyddet vara hundraprocentigt, men det &r
kanske inte ett sadant samhdlle vi vill ha. Dessutom skulle det bli ohallbart,
for i sa fall skulle vildigt mdnga méanniskor sitta inlasta. Och, i drlighetens
namn, det finns olika nivaer dven pa hoten. Jag kommer tillbaka till det lite
senare.

Regeringen ldgger nu fram ett forslag pa hur lagen om kontaktforbud
kan forbattras. Man foreslar bland annat att skyddet for den som hotas i
samband med en rattsprocess, alltsé vittnen och malsdgande, ska stérkas.
Det ska i mycket storre utstrackning ga att vittna digitalt. Man ska ocksa
kunna anvénda sig av kontaktforbud i storre utstrdckning &n i dag. Det dr
bra. Ingen ska skrdmmas till tystnad bara for att man har blivit utsatt for
ett brott eller vittnar om ett brott.

Regeringen vill ocksa se att kontaktforbud for den som hotar sitts in
pa ett tidigare stadium &n i dag. Kontaktférbud ska anvéndas mer preven-
tivt &n i dag. Det &r bra, for som jag sa forut: Alla mord pa kvinnor har
foregatts av ett hot. De hoten méste vi ta pé allvar.

Det ar viktigt att vi gor insatser tidigare 4n i dag. Jag kan inte siga det
tillrackligt ménga génger, sa jag siger det igen: Vi maste ta alla hot mot
kvinnor pa allvar. Och med “’vi” menar jag alla — politiker, myndigheter,
tjénstemin — alla.

I dag séger lagen att en person som hotar kan fa ett utvidgat kontakt-
forbud. Men forst om personen dvertrdader det utvidgade kontaktforbudet
kan det bli aktuellt med ett sarskilt utvidgat kontaktférbud, som da omfat-
tar ett storre geografiskt omrade som personen inte far vistas i och en fot-
boja som i realtid kan berétta for polisen nér, hur och var personen dver-
trader forbudet.

Nu vill man att det ska kunna beslutas om detta sirskilt utvidgade kon-
taktforbud pa ett tidigare stadium, alltsé utan att det har funnits en overtra-
delse av ett utvidgat kontaktférbud innan. Det &r bra.

Det som nistan dr dnnu viktigare dn vad som hénder med den som
overtrader kontaktforbudet dr hur samhillet reagerar. Om sambhéllet bara
reagerar med ett "aja baja, gor inte om det dér” i stdllet for att personen
faktiskt far skaka galler i ett par ar kommer vi aldrig att forhindra de hot
som Overgér fran hot till vald — och kanske till och med till dodligt vald.

Det ar darfor gladjande att regeringen foreslar att straffet for Gvertra-
delse av utvidgat kontaktforbud hdjs fran ett ars fangelse till tva ars fing-
else. Fragar ni mig hade man kunnat dubbla det, men det hér &r en bra start.
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Fru talman! Jag vill slutligen sédga att hela réttskedjan — fran lagstiftare
till polis, aklagare och domstolar — méste vara med pé taget. Vi maste visa
att vi pa riktigt tar hoten och valdet mot kvinnor, vittnen och mélsédgande
pa allvar. De forslag som regeringen nu gar fram med &r ett steg i rétt rikt-
ning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 11 Ett starkare skydd for offentliganstiillda mot vald, hot och
trakasserier m.m.

Justitieutskottets betédnkande 2024/25:JulU29

Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot véld, hot och trakasserier
m.m. (prop. 2024/25:141)

foredrogs.

Anf. 52 PETTER LOBERG (S):

Fru talman! Hot, vald och trakasserier mot offentliganstéllda ar ett all-
varligt problem. Ingen ska behdva utstd hot och véld pé grund av sitt ar-
bete. Denna typ av handlingar fér inte tolereras. Beslutet vi har i kammaren
i dag dr en viktig signal att detta inte accepteras i ett demokratiskt sam-
hille.

Nir tjdnstemén utsitts riskerar de att inte kunna utfora sitt arbete. Le-
damoten Melin beskrev pa ett fortjanstfullt satt i forra inldgget — om forra
betdnkandet — hur hot paverkar ménniskor énda in i benmérgen. Tack for
den redogoérelsen, ledamoten Melin!

I januari ar 2020 infordes ett sarskilt straffrattsligt skydd for blaljus-
verksamhet, med anledning av ett antal kravaller och oroligheter dér inte
minst polis och ambulanspersonal drabbades. Det &r ett nytt gradindelat
brott, och det har blivit ett antal fiallande domar dven 1 HD, faktiskt. Det
har blivit ungefér fyra manaders fiangelse i snitt for de hér Svertrddelserna
och brotten mot manniskor som gor sitt dagliga arbete.

I dag tar vi ett steg till — ett av flera pd samma vig, kan man séga. Vi
behandlar nu betdnkandet Ett starkare skydd for offentliganstdillda mot
vald, hot och trakasserier m.m. Det bygger pa regeringens proposition och
en utredning som har benat igenom de hér sakerna i grunden. Det ska ségas
att vi initialt, ndr den hér produkten borjade tas fram, ocksa hade en liten
dialog péa departementet i den hir fragan.

Det ér vildigt vilkommet, for det dr tyvérr en alltmer séllsynt gést i
verkligheten. Nar SD och Tidoregeringen ska ta fram produkter forekom-
mer det ganska lite dialog med oppositionen. Vi hade dnskat lite mer av
det. I detta fall var det dock en bra dialog initialt, och det ska ni ha kredd
for.

Jag ska inte gé igenom det hér, for det &r er produkt och inte var i grund
och botten, men det handlar bland annat om ett helt nytt brott nér det géller
forolampning av tjinsteman. Man féar vl ndstan siga att det aterinfors,
eftersom detta &r nagonting som har funnits tidigare. Det finns ocksa
skidrpta straffskalor och annat i detta. Syftet ar glasklart: att skydda olika
méanniskor som i tjdnsten arbetar for att bekdmpa eller beivra brott.



Detta dr en atgérd som vi socialdemokrater stdder. Det finns vissa delar
idet hér forslaget som manga remissinstanser har varit tveksamma till. Det
géller inte minst anonymisering av beslutsfattare och annat. Vi behdver
folja detta véldigt noggrant framdver. Det hér &r inte enkel materia. Offent-
lighet och transparens dr grundldggande i ett demokratiskt samhélle, och
vi ska inte ta létt p& de sakerna.

Jag ska aterkomma lite till vissa saker, men jag vill framfor allt lyfta
fram de fackliga remissyttrandena. Bdde LO, TCO och Saco har framfor
allt betonat att detta inte generellt sett ersétter arbetsmiljofragorna, utan
det hiar maste ske pé tva ben. Vi riksdagspolitiker har ju en viss forkarlek
for att jobba med straffritten. Det 4r det naturliga for oss nér vi stiftar lagar
och s&. Samhdllet dr dock mer komplext, och arbetslivet &r mer komplext.

Framfor allt TCO och Saco ar vildigt tydliga med att fokus inte bara
far ligga pa att straffa forovaren, utan det maste jobbas med brottsférebyg-
gande och forebyggande insatser for att gora arbetsmiljon séker och bra pa
manga sitt. Det gér ocksa att forebygga hot och véld p&d ménga sitt. Det
har man under lang tid gjort tillsammans med fackforeningsrorelsen.

Vi har kunnat se att detta ocksa krdver 6kad bemanning, béttre resurser,
forbattrade scheman och ménga andra saker som ocksé bidrar till en battre
arbetsmiljo for personalen och som minskar utsattheten.

Fackforbundet ST, som organiserar véildigt ménga offentliganstillda,
dr inne pa samma linje. De ldgger ocksa fram en del konkreta forslag i sitt
remissyttrande. Det handlar bland annat om ett nationellt inrapporterings-
system for att fa bittre koll pa hur problematiken ser ut nér det géller inci-
denter av hot och vald.

Det dr detta som ar hdrligt med det svenska remissystemet: Om man
laser noggrant kan man hitta en del guldkorn som man naturligtvis kan
bygga vidare pa ldngre fram.

Fru talman! Socialdemokraterna stoder som sagt utskottets forslag. De
som bér upp vélfarden i samhéllet — réttsstaten, vara larare, vardpersonal,
socialsekreterare, handldggare och poliser — har alla rétt att ga till jobbet
utan att utsattas for véld, trakasserier och hot. Punkt slut. Det hér angar
dessutom hela samhallskroppen. Det angar oss alla.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag i betdnkandet. Lat oss till-
sammans och gemensamt se till att vara offentliganstéllda far ett starkare
skydd — ett starkare skydd som de fortjdnar — och att vi fortsétter att arbeta
for en trygg arbetsmiljo.

Anf. 53 ULRIKA LILJEBERG (C):

Fru talman! Nar vi hiromveckan foljde utvecklingen av det fruktans-
virda trippelmordet i Uppsala blev samtidigt socialtjanstens lokaler i S6-
dertdlje beskjutna. Socialchefen sa dé att det formodligen hade att gora
med den myndighetsutdvning man jobbar med pé avdelningen barn och
ungdom. Motivet &r fortfarande inte offentligt, men detta visar pa en verk-
lighet vi inte kan blunda for.

Vi behdver inse att den grova organiserade brottsligheten, men dven
enskilda individer, hotar vart samhélle och att manga delar av samhallet
angrips. D& behover bade resurserna och verktygen for de offentligt an-
stéllda och det vi hanterar i dag — skyddet av de offentligt anstillda — vara
likvardigt.
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Vii Centerpartiet sa ja till det 6kade skyddet for poliser forra aret, och
vi séger 1 dag ja till det skydd som foreslas till 6vriga offentligt anstéllda.
Vi tycker dock att skillnaderna i skydd &r alldeles for stora mellan olika
grupper av offentligt anstédllda. Vi anser att fler ska hojas upp till polisens
niva, ifall de utsétts for samma typ och grad av hot.

Om socialsekreterare, miljoinspektorer, alkoholhandlaggare, krono-
fogdar, kriminalvardare och skatteinspektorer ska std pa barrikaderna till-
sammans med poliserna mot den organiserade brottsligheten fortjanar de
samma skydd.

Om vi ska hindra att barn rekryteras till gingen, hindra att bolag an-
vénds som brottsverktyg och hindra den kriminella ekonomin att vixa be-
hover hela samhéllet agera. Det som sédgs i betdnkandet &r att det fore-
slagna skyddet ska riktas mot enskilda som handlar i affekt. Men ar det
nagot som den organiserade brottsligheten inte gor ar det att handla i
affekt. Tvirtom agerar de strategiskt, strukturerat och kalkylerat, och vi
behover gora detsamma.

Jag vill ta oss alla tillbaka ett &r. Vi upplevde da, som nu, en véldsvag,
och justitieminister Gunnar Strommer kallade, mycket uppskattat, foretra-
dare for alla partier i justitieutskottet till Rosenbad for samtal om okat
skydd av poliser. Frdgan snabbutreddes, snabbremitterades och snabb-
lagstiftades. Centerpartiet stillde sig bakom forslaget. Jag sa for ett ar se-
dan i talarstolen att vi gor det har for att var demokrati och réttsstat ligger
i vagskalen. De offentligt anstéllda och andra som utfor offentliga uppgif-
ter och myndighetsutdvning kommer att vara helt avgdrande i arbetet. Vi
behover déarfor skydda och varna de poliser och polisanstéllda som arbetar
med de fragor som avsags da. Vi behdver virna deras och deras anhorigas
personliga sékerhet for att kunna bedriva en effektiv verksamhet, for att
kunna rekrytera fler och for att genomfora den véllovliga utbyggnaden av
svensk politik. Men detta géller dd som nu &ven andra offentligt anstéllda.

Jag sa ocksa att vi behdver virna den 6ppenhet och transparens i offent-
ligt beslutsfattande som gor vart samhélle robust och réttssékert. Att veta
vem som fattar ett visst myndighetsbeslut ar viktigt fér den som beslutet
ror och dven for granskande medier. Det &r viktigt for att kunna utesluta
eller undvika jav eller andra otillborliga hdansyn.

Centerpartiet ansag dé, och anser nu, att det var skiligt att med rddande
brottslighet gora ett undantag och inféra sérldsningen for polisanstillda.
Vi anser att det behover goras nu. Vi sa forra aret att det hade varit att
foredra att behandla polisanstilldas skydd samlat och gemensamt med
andra grupper av offentligt anstdllda. Redan forra aret fanns utredningen
som dagens forslag grundar sig pd, men den har inte hanterats med snabb-
het. Den har kommit ett och ett halvt ar senare, och det bidde i vissa delar
en tummetott.

Precis som regeringen sjélv séger behover hela samhiéllet bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Vi anser darfor att det 4r rimligt att alla offent-
ligt anstéllda ska fa samma skydd i de fall man bekdmpar grov organiserad
brottslighet och det finns en pétaglig risk for att den anstéllde eller nagon
nérstaende till denna utsétts for hot och véld — precis som for poliser. Det
ska vara hotet och situationen som é&r lika, inte vad du har for yrke.



Detta ersitter inte arbetsmiljdarbete som behdver goras, men det kom-
mer att behdva finnas i de svaraste fallen. Centerpartiet yrkar darfor pa ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor lata utreda ett bredare skydd for
offentliganstillda nér det géller exponering av beslutsfattares namn.

Jag vill samtidigt séga att vi anser att det skydd som infors &r nédvén-
digt, och det finns tillfallen nér skyddet dr tillrackligt. Men det finns manga
tillfdllen dé& det ar for klent. De utsatta fir med dagens beslut ett skydd
genom att deras namn inte stir pd underrittelsen, men som flera remiss-
instanser har framfort kan man ringa och fa namn via telefon eller begira
ut handlingen med namn pa beslutet. Sverige kan béttre 4n s& hér i vissa
svdara situationer.

Centerpartiet ser i Ovrigt positivt pa propositionens forslag om fortyd-
ligande av myndighetsutvning, om inforande av brottet féroldmpning av
tjdnsteman, om att fler brott kan ingé i olaga forfoljelse, om viss dkad sek-
retess och om skérpta straffskalor. Det dr bra och nédvéndiga lagforslag.

Men for att fa ett mer likvérdigt skydd for offentligt anstillda yrkar jag
bifall till reservation 2.

Anf. 54 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! Som polis vet jag vad det innebér att arbeta i frontlinjen,
att varje dag mota ménniskor i kris, att fatta svara beslut i pressade lagen
och att samtidigt bira ansvaret for bade rittssikerhet och trygghet.

Jag vet ocksa hur det kdnns att bli utsatt for hat, hot och angrepp — en
verklighet som blivit allt vanligare for savil poliser som andra tjansteman.
Socialsekreterare, ldrare, sjukvardspersonal och andra tvingas utdva sitt
dmbete i en allt hardare och mer aggressiv verklighet.

Det handlar om socialsekreteraren som utreder ett barnirende eller om
sjukskoterskan pa akuten som végrar skriva ut ett intyg pa felaktiga grun-
der. Inte séllan handlar det om hot som tidigare inte varit straffbara: antyd-
ningar, ”varningar” eller pastotningar riktade mot polisers barn, hemadres-
ser eller fordon. Det dr hot som gér igenom uniformen. De &r utstuderade
och precis s& vaga att de undgér dagens lagstiftning, men de &r dnda till-
rackligt allvarliga for att skapa ridsla och sjélvcensur.

Fru talman! Det &r ett djupt demokratiskt problem nér offentliganstall-
da tvekar att fatta beslut av riddsla for repressalier. Nér tjdnstemén undviker
att fullfolja sitt uppdrag, inte av ovilja, utan av radsla for hot mot sig sjélva
eller sina familjer, da vacklar grundpelarna i vart samhalle.

Det ar darfor gladjande att regeringen tillsammans med Sverigedemo-
kraterna nu lagger fram ett helt paket av lagéndringar for att skapa ett star-
kare skydd for dessa personer. Betdnkandet innehéller flera viktiga &tgér-
der.

For det forsta moderniseras och skdrps det straffréttsliga skyddet i
brottsbalken. Straffen for vald och hot mot tjinsteman skérps, och det &r
ett tydligt svar pa att detta inte dr bagatellartade brott. Det &r en viktig
signal till gérningspersonerna. Det &r ocksa en viktig signal till alla offent-
liganstéllda: Staten star bakom er.

For det andra infors ett helt nytt brott, nimligen férolampning mot
tjansteman. Det kan lata trivialt for den som aldrig har blivit utsatt. Men
som polis vet jag att en till synes “enkel” forolampning kan vara startskot-
tet pa ett handelseforlopp som totalt urartar. Det dr inte rimligt att poliser
forvéntas tdla krankningar i tjansten som ingen annan skulle behdva accep-
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tera. Genom att gora detta till ett sjalvstdndigt brott far vi ett verktyg som
tidigare saknats, och det giller bade preventivt och operativt.

Fru talman! Ytterligare en viktig reform &r att det blir mgjligt att ute-
lamna beslutsfattares namn i vissa myndighetsbeslut. Det &r ett vl avvégt
steg — inte for att minska transparens utan for att skydda individer som
riskerar att utsdttas for brott.

Vi har sett exempel dir myndighetsanstéllda kartliggs av kriminella,
ibland som en del av den organiserade brottsligheten, for att pdverka beslut
eller skrdimma till tystnad. Jag noterar att Centerpartiet och Miljopartiet i
sina reservationer uttrycker oro for réttssidkerheten eller att lagforslagen
saknar evidens. Lat mig da vara tydlig. Det &r inte réttssékert nér en social-
sekreterare végrar ta ett barn i skydd eller nér en tjinsteman inte vagar fatta
ritt beslut av rddsla for repressalier. D& har vi i praktiken fatt ett parallell-
samhiélle dér hot trumfar lag. Det 4r det som &r den verkliga rattsoséker-
heten.

Fru talman! Det dr ocksa glddjande att regeringen nu slutbehandlar
flera av riksdagens tidigare tillkdnnagivanden, bland annat om att polisers
personuppgifter ska ges ett starkare skydd. Detta &r nagot Sverigedemo-
kraterna har drivit l1&nge. Jag har sjélv sett hur kollegor héngts ut med namn
och adress i sociala medier, ibland bara timmar efter att de fattat ett ingri-
pandebeslut.

Jag vill ocksé ndmna att skyddet nu utdkas till studenter vid polisutbild-
ningen. Det dr avgorande att framtidens poliser vagar fullflja sin utbild-
ning utan att riskera att bli uthdngda redan innan de har satt pé sig unifor-
men.

Fru talman! Sverige befinner sig i ett allvarligt lage. Kriminella ndtverk
vaxer, hoten mot samhéllets representanter blir allt mer sofistikerade och
vi ser hur staten utmanas pa bred front. D4 méste vi rusta oss. D4 maste vi
se till att de som bér upp det offentliga Sverige, frdn domare och &klagare
till larare och vardpersonal, kénner att de har samhaillets stod. Med detta
lagstiftningspaket tar vi ett viktigt steg i den riktning dér hederliga och hart
arbetande ménniskor sitts i frimsta rummet.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag pé reser-
vationerna.

Anf. 55 ULRIKA LILJEBERG (C) replik:

Fru talman! Jag begirde replik med anledning av att ledamoten i talar-
stolen bland annat sa att detta forslag till beslut innebér att socialsekrete-
rare kan fatta beslut anonymt. Men det innebar inte detta forslag, utan det
handlar om att man i underréttelsen om beslutet kan uteldmna beslutsfat-
tarens namn. Diremot gér det relativt latt att ta del av det genom att begéra
ut handlingen eller ringa och fraga. I propositionen star det ocksa att det &r
for att hindra dem som &r i affekt nir de far underrittelsen, sa att det ska
hinna dédmpas. Jag vill hora ledamotens reflektion pa den invéndningen,
for att se om vi har samma syn pa det.

Ledamoten nimnde ocksa Centerpartiets invédndningar mot sddan hér
lagstiftning. Jag uppfattar att vi alla har stor respekt for offentlighetsprin-
cipen och for att man ska veta vem som fattar besluten. Det lyfter i stort
sett samtliga partier upp.

Centerpartiet har dock sagt precis samma sak som vi sa nir det giller
den lag som kom pa plats forra aret och som gav poliser skydd. Den stod



vi bakom eftersom vi tycker att den dr behovlig. Men vi ser att fler grupper
har samma behov av skydd. Hér &r Sverigedemokraterna dock i en helt
annan sits. Med dagens proposition sdger de: Nej, det skyddet behovs inte.

Jag vill darfor fraga ledamoten hur de ser pé skyddet for socialsekrete-
rare, inspektorer och andra som vi anser behover ett starkare skydd.

Anf. 56 KATJA NYBERG (SD) replik:

Fru talman! Sjilvklart maste &ven Ovriga individer fa skydd. Men jag
vill backa bandet lite.

Centerpartiet har faktiskt rostat nej till det hér forslaget tidigare, nér
det géller skydd for savél poliser som larare och vardpersonal. Men nu
sdger man att tryggheten ska stérkas. Jag undrar varfér man inte rostade ja
till forslaget forsta gangen.

Jag uppfattade inte riktigt frigan géillande socialtjansten. Menar du att
det inte var tillrdckligt skydd for dem som arbetar dér, Ulrika Liljeberg?
Jag antar att du far fortydliga det i din nésta replik.

Anf. 57 ULRIKA LILJEBERG (C) replik:

Fru talman! Forra aret foreslog regeringen ett skydd for poliser nir det
finns ett patagligt hot mot dem sjilva eller deras anhoriga nir de jobbar
mot grov organiserad brottslighet. Vi anser hir i dag — det dr ocksé vért
forslag — att det skyddet &dven ska ges till andra, bland annat socialsekrete-
rare, miljoinspektorer och kronofogdar nir det p&d samma sétt finns en pa-
taglig fara for tjanstepersonen eller dennes anhdoriga.

Det ar dock inte det forslag som Sverigedemokraterna star bakom hér
i dag. I det har poliserna absolut det starka skyddet, men det enda skyddet
socialsekreterarna ges i denna proposition och detta forslag &r att deras
namn inte finns med i underrittelsen. Men man kan snabbt ringa och fraga,
for att ta del av vem som fattat beslutet.

Ofta hanvisar man i den hdr kammaren till gamla och kommande man-
datperioder. Men jag forsoker se till att vi ska vara hir och nu. Jag undrar
varfor Sverigedemokraterna inte vill ge socialsekreterare och andra offent-
ligt anstillda det skydd som ledamoten uppenbarligen sdger att man vill
ge dem. Varfor dr man inte for det i dag? Varfor vill man ge socialsekre-
terarna ett betydligt svagare skydd d4n man gav poliserna forra aret, nér de
befinner sig i samma situation, med samma hot?

Anf. 58 KATJA NYBERG (SD) replik:

Fru talman! Sedan jag kom in i riksdagen 2018 har vi drivit den hdr
fragan. Da var vi i opposition och fick inte igenom det. Da ville regeringen
inte att lagforslaget skulle gé igenom. Men nu far vi dntligen igenom det.

Det kanske kan tyckas otillrickligt i vissa delar. Men det &r i alla fall
ett steg i ratt riktning som vi har jobbat fram. Nu far vi dntligen igenom
det med den hir regeringen och Tidopartierna. Det kom inte till stand
2018. Redan dé holl vi pa och kimpade. Det ar forst nu det kommer, med
den nya regeringen.

Det 4r ett steg i rétt riktning. Men det kan sékert finnas flera méjlig-
heter att utveckla det. Det behover inte betyda att vi sdger nej till att det
ska bli ett utdkat skydd. Det far vi se. Men jag tycker att det dr ett stort steg
att vi dntligen far igenom detta och definitivt for poliser. Det hén och hat
och de trakasserier som poliser far utsta urartar ménga ganger totalt. Det
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gOr att poliser inte vagar utfora sina jobb. Det géller sjalvklart ocksa soci-
alsekreterare, ldrare och sa vidare. Det finns mdjlighet att titta vidare pa
det. Man behdver inte sédga att det &r totalt stopp.

Men jag vill definitivt pdpeka att det &r ett viktigt steg vi har tagit nu —
tack vare TidOpartierna.

Anf. 59 ULRIKA WESTERLUND (MP):

Fru talman! Miljopartiet anser att offentliganstillda ska ha ett starkt
skydd mot véld, hot och trakasserier. Vi delar regeringens bild av att detta
ar ett allvarligt problem och att samhillet maste agera for att stiarka skyddet
for dem som arbetar i samhéllets tjanst. Men vi stéller oss inte bakom re-
geringens foreslagna straffskérpningar eller inférandet av det nya brottet
forolampning av tjansteman.

Miljopartiet har tidigare varit med och genomfort ett flertal straffskérp-
ningar, exempelvis avseende vapenbrott, valdtdkt och rekrytering av unga
till kriminella gdng. Vi har ocksé stdllt oss bakom négra av den hér rege-
ringens forslag om att stérka det straffréttsliga systemet, till exempel nér
det giller skyddet av journalister. Det behandlades i proposition
2022/23:106 och handlade om att infora en sérskild straffskdrpningsgrund
for brott mot den som yrkesmaéssigt bedriver journalistik. Det skilde sig
frén det forslag som nu ligger pé bordet pa sa sétt att detta innebdr mer
generella straffskérpningar.

Det ar tydligt att asikterna i frdgan gar isér. Nar vi diskuterade hur vi
skulle stélla oss till forslagen tog vi som vanligt del av hur olika remiss-
instanser stéllt sig. Flera fackforbund har stillt sig bakom forslagen om
straffskdrpningar. Andra har valt att inte ta stdllning. Bland andra Civil
Rights Defenders och Sveriges advokatsamfund menar att de foreslagna
straffskdrpningarna varken ar andamaélsenliga eller har stod i forskning och
erfarenhet.

P4 ett principiellt plan kan det ifrdgasittas om skérpta straff minskar
offentliganstilldas utsatthet i realiteten. Vi bor 4ven ha i dtanke att straffets
avskriackande effekter 4r omdiskuterade. Det har ocksé framhéllits av till
exempel Institutet for minskliga réttigheter och Stockholms universitet.

Mot den bakgrunden delar Miljopartiet inte regeringens bedomning att
det krévs skérpta straff for den typ av brottslighet som uppmérksammas i
propositionen. Om straffen for vald, hot och angrepp mot tjénsteman ska
skérpas anser vi att de ska vara effektiva och evidensbaserade. Vi och flera
remissinstanser anser att det inte &r fallet hér. Vi saknar ocksa en bedom-
ning av straffskarpningarnas proportionalitet.

Fru talman! Vi &r dven kritiska till att regeringen foreslar en 6kad Gver-
lappning mellan straffskalorna for brott av normalgraden och grova brott,
trots att det i andra lagstiftningssammanhang har férordats en minskad
overlappning for gradindelade brott for att sikerstélla att hela straffskalan
anvands.

De senaste aren har ett stort antal lagindringar som inneburit straff-
skédrpningar och obligatorisk hiktning i flera fall foreslagits och tratt i
kraft. Det tillsammans med de utdkade befogenheter som brottsbekdmp-
ande myndigheter har fatt och foreslas fa innebir att den allmidnna repres-
sionsnivén har okat.

Mot den bakgrunden anser vi att det behdver goras en samlad genom-
lysning av straffskalorna i brottsbalken innan ytterligare skédrpningar ge-



nomfors. Samma krav har framforts av bland andra Civil Rights Defen-
ders. Om lagstiftaren fortsétter att hdja straffen for enskilda brott utan att
gora en samlad 6versyn finns det risk att systemet blir osammanhéngande
och att pafoljder for olika brott inte langre star i rétt proportion till var-
andra.

Fru talman! Om det foreslagna nya brottet foroldmpning av tjansteman
sdger Journalistforbundets ordforande i en intervju: ”Det nya brottet inne-
bér en inskrankning av yttrandefriheten. Det dr en vildigt stor sak att gora.
Idag &r fortal brottsligt. Men hér vill man gé langre. Det ar viktigt att man
ska kunna kritisera myndigheter och myndighetsutdvning dven i proble-
matiska ordalag.”

Flera fackforbund é&r i stdllet positiva till forslaget om den nya lagen,
medan Civil Rights Defenders ir starkt kritiska. Asikterna gir som sagt
ganska kraftigt isér i den hér fradgan. Civil Rights Defenders skriver bland
annat i en kommentar: ”Tjanstemédn omfattas redan av det straffrittsliga
skyddet mot forolampningar i brottsbalkens femte kapitel. Det nu foreslag-
na brottet blir ndrmast en sé kallad kvalificerad variant av féroldmpnings-
brottet med en négot strédngare straffskala.”

Det ér av yttersta vikt att lagédndringar som innebér kriminalisering f6-
regas av en djupgéende och nyanserad analys av hur dessa kan komma att
inskridnka ménskliga rittigheter. Utredningen har inte analyserat vilka po-
tentiella konsekvenser inforandet av detta brott kan fa i yttrandefrihetshén-
seende.

I en réttsstat ar det grundldggande att enskilda upplever att de kan kri-
tisera myndighetsutévning dven i mindre vél valda ordalag, och vi menar
att det inte gar att bortse fran risken att det nya brottet kan ddmpa beni-
genheten att framfora dven motiverad kritik av myndighetsutdvning och
myndighetsbeslut. Stor forsiktighet bor iakttas nér en kriminalisering av
yttranden dvervégs, i synnerhet da det &r fridga om yttranden som forekom-
mer inom ett ojaimnt maktforhallande.

Efter att ha tagit del av de olika stindpunkter som finns gillande de hir
forslagen har vi — &ven om &sikterna som sagt gar isér — landat i att vi vill
avsla forslagen.

Fru talman! Som bland annat fackférbundet ST framhaller dr hardare
straff inte en helhetslosning nér det handlar om att motverka véld, hot och
trakasserier mot offentliganstillda. Det &r i huvudsak andra typer av atgér-
der som behovs for att dstadkomma ett starkare skydd och fa bukt med
detta omfattande problem. Jag tror att vi alla dr eniga om att det hdr ar
djupt problematiskt och négonting vi forsdker komma till ritta med. ST
pekar sirskilt pé att mycket kan goras med utgdngspunkt i arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar och i syfte att stirka medarbetarskyddet. Det instimmer
Miljopartiet i.

Vimenar ocksa att forslaget att en skriftlig underréttelse om beslut inte
ska behdva innehalla uppgift om en beslutsfattares namn om det kan befa-
ras att personen utsétts for hot, trakasserier eller annan allvarlig olagenhet
kan ha en effekt men att det kan ifragaséttas om det dr en tillrackligt effek-
tiv atgérd att utelamna namnet. Detta horde vi just ett meningsutbyte om
mellan Sverigedemokraterna och Centern.

Miljopartiet menar att den hér atgérden borde utvirderas. Vér reserva-
tion och invidndning mot just den hér delen av forslaget handlar alltsa inte
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om att vi inte vill se detta utan om att vi ifragasétter om det &r effektivt
nog och att vi vill se en utvérdering av det.
Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 60 FREDRIK KARRHOLM (M):

Fru talman! Under alldeles for lang tid har kriminella utan konsekven-
ser hanat, forlojligat och fornedrat poliser — ofta med mobilkamera i hand
och publik i bakgrunden. Det &r ett rent dominansbeteende i omraden dér
statens makt pa riktigt 4r utmanad. Unga ménniskor fostras i och med detta
till att skratta &t lagen och se ned pa svenskt réattsvisen. Detta maste vi sitta
stopp for.

Darfor infor vi ett nytt brott: foroldmpning mot tjdnsteman. Lagen tra-
der i kraft redan den 2 juli. I mangt och mycket aterinfor vi det tidigare
brottet missfirmelse mot tjdnsteman, som tyvérr avskaffades pa det vans-
terradikala 1970-talet.

Poliser ska tala mycket och iaktta sjédlvbehdrskning, men poliser ska
inte dgna sig dt missriktad tolerans mot samhéllsfiender som hotar vér de-
mokratiska samhéllsordning och vart lagstyre. Dessa ska polisen ingripa
resolut mot, rapportera for brott och om nddvéndigt omedelbart omhéan-
derta. I stillet for att dra sig tillbaka under haglande glapord ska polisen
agera med fasthet och markera vem som bestdmmer. Detta har ett viktigt
signalvérde.

Som tidigare polis &r jag mycket stolt Over att i dag std hér i riksdagens
talarstol och presentera denna lagstiftning. Sverige ska vara ett land med
béade lag och ordning.

Fru talman! Det handlar lika mycket om att uppratthalla respekten for
och skyddet av andra, sdsom ordningsvakter, vardpersonal, larare, social-
sekreterare med mera. Vi gor detta darfor att utvecklingen kréver det. Det
ar inte en frdga om att skydda léttkrankta individer, utan det handlar om
att virna var gemensamma demokratiska ordning.

Det ar sjdlvklart inte s& att minsta lilla féroldmpning nu blir straffbar.
Manga poliser, socialsekreterare och andra tjdnstemén arbetar med och
nira ménniskor som befinner sig i utsatta situationer dir det kan finnas
koppling till exempelvis missbruk eller psykisk ohilsa. Alla uttalanden
som syftar till att férarga eller reta upp ndgon omfattas inte av straffansvar
enligt den nya lagen, utan det bor krdvas att uttalandet tréffar den angripne
pa ett mer personligt plan.

Smérre angrepp pa sjilvkénslan eller vérdigheten som den enskilde
rimligen ska kunna tala omfattas alltsa inte. Enstaka uttalanden i affekt
som snarare ger uttryck for egen ilska eller exempelvis fysisk smérta kom-
mer inte heller i fortséttningen att utgora brott. Det forutsitts alltsd en viss
tolerans i tjansteutdvningen for att personer som blir foremal for ingripan-
den eller andra beslut kan ge uttryck for sina kénslor pé ett sitt som inte ar
helt genomtinkt. Det hér ar fullt rimligt.

I ménga fall forekommer dock forolampningar som r ett problem béade
genom att de stor polisernas tjansteutovning i stunden och genom att de
stiarker de kriminellas maktstdllning i utsatta omraden. Utredningen som
ligger till grund for lagforslaget beskriver sérskilt hur kvinnliga polis-
anstéllda utsitts for grova foroldmpningar.

Niér poliser utsétts for grova foroldmpningar utan att nagot ingripande
sker skapar det ocksa en osdkerhet och en otrygghet hos allménheten, och



dven detta lyfts fram i den ndmnda utredningen. Jag tycker att det &r be-
klagligt att hora politiker frén vinsterkanten sta hér och helt ignorera dessa
uppenbara problem. Trakasserier mot poliser utgor inte heller bara ett an-
grepp mot den enskilde utan dven mot allmén verksamhet. Darfor faller
det nya brottet under allmént &tal.

Fru talman! Vi gor dessutom mer. Vi skérper straffen for vald och hot
mot tjdnsteman, sarskilt vid grova brott. Vi utvidgar skyddet sa att dven
tjidnstemans narstdende omfattas. Vi gor det majligt att i vissa fall utelamna
beslutfattares namn i underréttelser for att skydda dem frdn hdmndaktio-
ner.

Vi stiarker nu réttsvdsendet och det offentliga pé flera sétt sa att de som
foretrdder det offentliga ska kunna sta emot de starka kriminella krafterna.
Den som representerar staten ska kunna gora sitt jobb utan att kdnna fruk-
tan. Detta ska ater bli en sjélvklarhet.

Anf. 61 ULRIKA LILJEBERG (C) replik:

Fru talman! Jag vill inleda replikskiftet med att pdminna om att Cen-
tern star bakom alla forslag i dag, bara sa att det inte rdder ndgra tvivel om
det. Det hir ar bra och nddvindiga forslag till beslut.

Jag uppskattar ocksé det stora engagemang som ledamoten visar for
poliser och andra offentligt anstéllda. Det dr det ménga som gor hér i de-
batten; det rdder det ingen tvekan om.

Centerpartiet har dock ett forslag om att skyddet mot Svriga offentligt
anstéllda, inte bara poliser, behdver stirkas. Det behover bli betydligt ro-
bustare och starkare &n det blir med vad som foreslas i dag. Jag undrar hur
ledamoten och Moderaterna ser pa detta, liksom hur ledamoten motiverar
den diskrepans som finns och som ger sdmre skydd for vissa som jobbar
for staten. Jag uppskattade verkligen att ledamoten lyfte att de som jobbar
for staten ska ha bra forutséttningar, men jag undrar varfor det 4r sé stora
skillnader nér det géller skydd.

Anf. 62 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Jag vill p4 motsvarande sétt tacka ledamoten for Center-
partiets tydliga stillningstagande for den hir propositionen. Det glader
mig att hora att Centerpartiet anser att detta ar just bade bra och nédvén-
digt.

Jag har stor respekt for ledamotens kunnande i de hér fragorna. Det &r
inte det mest konstruktiva att de synpunkterna diskuteras hér och nu, nér
beslutet om en ny lag ska fattas i morgon.

Det basta hade varit om Centerpartiet varit en del av de diskussioner
och forhandlingar som har pagétt under lang tid for att utforma denna och
mycket annan lagstiftning.

I stéllet véljer Centerpartiet att sitta vid sidan av med armarna i kors
och inte vilja samarbeta med den moderatledda regeringen som gor detta
och mycket annat, och som absolut 4r dppen for Centerpartiets stod for
diskussion och forhandling om lagforslag.

Det ér Centerpartiet som har valt att inte vara en del av processen ge-
nom att man inte vill stétta den moderatledda regeringen och Ulf Kristers-
son som statsminister.

Jag skulle vilja vinda pa frégan och helt enkelt stdlla en motfraga. Var
det verkligen sa klokt av Centerpartiet? Var det bésta sittet att konstruktivt
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forsoka paverka, sa att vi ska sta hir och ha replikskiften i sista minuten i
stdllet for att vara en del av regeringssamarbetet? Vore det inte béttre att
framover i stéllet stodja den moderatledda regeringen?

Anf. 63 ULRIKA LILJEBERG (C) replik:

Fru talman! Vad géller hela regeringskonstellationen har den nuvaran-
de regeringen och regeringskonstellationen mandat den hir mandatperio-
den ut. Hur nésta regering och regeringsunderlag ser ut &r det véljarna som
avgor i valet nésta september. Jag tinker att vi ldgger detta dérhén och
avvaktar det.

Vad giller processen far man laga efter ldge. Eftersom Centerpartiet
den hiar mandatperioden inte dr en del av regeringsunderlaget gjorde vi det
vi tycker att vi behdvde gora for att 6ka skyddet for fler offentligt anstéllda.

Vi lyfte fram det i de verldggningar som regeringen bjod in till férra
aret 1 april. Vi lyfte fram det i det anférande som jag hade for ett ar sedan,
sa att det skulle vara tydligt vad Centerpartiet tycker. Vi skrev in det i den
foljdmotion som vi har skrivit till propositionen.

For sidkerhets skull lyfte jag fram detta i mitt anférande for att pAminna
om att vi sa detta redan for ett ar sedan, och vi har skrivit det i en foljd-
motion. And4 ligger regeringen fram ett forslag som vi beddmer inte ger
tillrackligt skydd for de viktiga tjénstepersoner i staten som ska gora ett
jobb mot den grova organiserade brottsligheten.

Jag tycker @nda att Centerpartiet har gjort det vi har kunnat utifran den
parlamentariska situation som rader. Vi lyfte fram fragan for ett &r sedan
béade internt och externt. Vi har lyft fram det i foljdmotioner, och vi har
lyft fram det i dag.

And4 viljer den moderatledda regeringen att inte ge de offentligt an-
stdllda som star pa barrikaderna mot den grova organiserade brottsligheten
ett skydd. Nar de utsétts for ett patagligt hot om vald eller skada pa sig
sjdlv eller narstdende far de inte det skyddet. Jag undrar varfor ledamoten
inte vill ge dem det.

Anf. 64 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Det handlar inte s& mycket om vad jag vill och inte vill
gora. Nu har detta foregétts av ett utredningsdirektiv, en utredning som har
remitterats och dérefter en lagradsremiss, och sedan har en proposition
skrivits fram.

Jag tar fasta pa det ledamoten sa har inledningsvis om att detta &r bra
och nédvandigt. Med det sagt finns det som med all lagstiftning med sé-
kerhet en forbéttringspotential.

Jag har mycket stor respekt for ledamotens kompetens, bakgrund, erfa-
renhet och kunnande. Jag hoppas att det kommer till nytta i ett ndrmare
samarbete framover.

Jag kan ocksa konstatera att det blir vildigt svart att astadkomma na-
gonting mer och ytterligare forbattringar med de andra som har deltagit i
debatten hir i dag. Vi horde Miljopartiets foretrddare ga upp i debatten och
uttrycka véldigt stark kritik mot stora delar av lagstiftningen.

Detta replikskifte tydliggdr tva saker, namligen hur viktigt det 4r med
en fortsatt konstruktiv dialog och att vi stindigt fortsétter att utveckla lag-
stiftningen. Det behover vi fortsdtta med nédsta mandatperiod.



Vi har paborjat ett systemskifte denna mandatperiod. Det kommer vi
att behova fullfélja under nésta mandatperiod. Dar behdvs alla goda krafter
i Sveriges riksdag. Men tyvérr hittar vi inte dem pa vénstersidan i svensk
politik.

Anf. 65 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik:

Fru talman! Jag antar att det r jag som ar politikern pé vénsterkanten,
som ledamoten hénvisade till.

Tidigare i ett annat replikskifte ndmndes att det &r jéttebra med en kon-
struktiv dialog. Det ar viktigt med saklighet nir vi debatterar svéra forslag.
Darfor undrar jag inledningsvis hur ledamoten uppfattade mitt inldgg.

Uppfattade ledamoten det som att jag och Miljopartiet menar att de
brott som vi diskuterar hér i dag inte 4r allvarliga, inte nagonting som sam-
héllet borde bry sig om och inte ndgonting som det ar viktigt att vi vidtar
traffsdkra atgdrder mot for att komma till ritta med? Vad det detta som
ledamoten ansag att jag sa? Det var ndmligen inte det jag sa.

Jag forsokte i mitt anforande att vara icke-konfrontatorisk och visa pé
svéra avvigningar som lagstiftaren alltid behover gora. Man behover iaktta
stor forsiktighet ndr man kriminaliserar nya omraden eller som hér aterkri-
minaliserar ett omrade och vara siker pa att man vidtar atgdrder som man
tror kommer att f4 s& manga bra effekter som mojligt och sa lite negativa
effekter som mojligt.

Omradet ménskliga réttigheter ar ofta préglat av att man viktar olika
intressen mot varandra. Sa &r fallet Aven hér. Det ténker jag ér forklaringen
till att sa manga av de remissinstanser som annars ganska ofta &r Gverens
inte har varit 6verens i den hér fragan.

Det splittrar oppositionen pa vansterkanten, &ven om jag missténker att
Centerpartiet kanske inte kénner sig triffat av beteckningen vénsterkanten.
Men den samlade oppositionen har olika uppfattningar. Det tinker jag
ocksa visar pa att vi har gjort olika avvigningar. Men det &r ingen som
menar att detta &r ndgot som &r oviktigt eller ndgonting som vi inte bryr
0ss om.

Anf. 66 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Som sé ofta kan det finnas en samsyn om att det existerar
ett problem. Det som ofta skiljer hogersidan fran vénstersidan &r orsaks-
analysen av problemet, vad det beror pa och vad som &r en lamplig och
effektiv 16sning.

Jag konstaterar att det finns ett valdigt tydligt monster. Vi pa hogersi-
dan ser att individen har ett stort eget ansvar, att vara garningar ytterst be-
ror pa vara varderingar och att vi har en fri vilja. P4 vénstersidan frantar
man alldeles for ofta individerna deras ansvar och skyller pa strukturer och
socioekonomiska faktorer.

Nér det kommer till 16sningar ser vi att vi har haft en enormt slapp
straffrétt. Polisen har varit bakbunden och har haft alldeles for fa befogen-
heter. Det kommer inte minst till uttryck i just att poliser tvingas std med
huvudet hangandes nar de far glapord som haglar mot dem. De féar sedan
sdtta sig i1 bilen och dka dérifran med svansen mellan benen.

Det dr ingen slump att det forhaller sig pa det sittet. Det &r beslut som
har fattats i riksdagen som har inneburit att polisen har varit alltfér begrin-
sad i vad de kan ingripa mot.
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Om det finns négot parti i riksdagen som i storst utstrackning har varit
en motstandare till alla de fordndringar som krévs, allt det som systemskif-
tet innebdr, dr det Miljopartiet. Det kommer ocksa valdigt tydligt till ut-
tryck i det anforande vi nyss horde har.

Forstér jag ledamoten rétt att hon &r positiv till att vi nu infor ett nytt
brott, féroldmpning mot tjinstemén, sé att polisen inte ska behova tvingas
lamna en plats och lata de kriminella statuera sin makt utan i stéllet kan
ingripa resolut?

Anf. 67 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik:

Fru talman! Det ar véldigt tydligt att jag méste bli tydligare. Jag tyckte
att jag var overdrivet tydlig i mitt anforande. Som framgéar av var reserva-
tion stdder vi inte forslaget. Det antar jag att ledamoten har noterat.

Vad det inte betyder 4r att vi inte bryr oss om saker som att komma till
ritta med svara samhillsproblem och brottslighet. Jag gav ocksa ett flertal
exempel pa ndr Miljopartiet har statt bakom olika atgérder — och ocksa
sjdlvt varit med och drivit fram dem i regering — som ocksa handlat om
straffskérpningar. Det ér alltsa inte sa att Miljopartiet konsekvent &r emot
straffskérpningar eller, for den delen, kriminalisering. Det jag forsokte
lyfta fram &r att man maste viga olika intressen mot varandra ndr man
lagstiftar pa nya omréden och beslutar om straffskérpningar.

Fran hogersidan — om vi nu ska ha det hér tilltalet mot varandra — tycker
jag att det ofta finns ett missfoérstdnd nar man pratar om strukturer. Att se
strukturer och att manniskor paverkas av dem édr inte samma sak som att
franta individen eget ansvar. Det dr ddremot nagonting som kan vara till
hjélp ndr man forsoker identifiera vilka personer som till exempel kan vara
i riskzonen for att hamna i kriminalitet.

Jag traffade nyligen tva poliser fran Noa som holl pa med ett projekt
som hette Rétt Kurva, som jag tyckte var en fantastisk verksamhet. Den
bygger ganska mycket pé att man ser strukturer och att man kan identifiera
riskgrupper. Personer som har vissa egenskaper och bakgrundsvariabler
16per rent statistiskt en 6kad risk for att hamna i kriminalitet. Hur kan vi
motverka det? Det ar ett fantastiskt arbete som kraver att man ser struktur,
och det frantar inte individerna ansvar.

Vad giller straffskédrpningar tycker vi att det dr viktigt att de ar traff-
sékra och att man kan pavisa att de far effekt. Vi vill alla att vi ska komma
till rétta med kriminaliteten. Férre personer ska begé brott fran borjan. Dar-
for ar forebyggande arbete vildigt viktigt. De straff som sedan utdoms ska
vara proportionerliga och ocksé ha effekt sa att brottsligheten minskar.

Anf. 68 FREDRIK KARRHOLM (M) replik:

Fru talman! Effekt, avslutade ledamoten med. Det &r viktigt att lagstift-
ning som vi beslutar om hér inne har en effekt.

En effekt av forslaget blir att mdjligheterna 6kar for poliser att ingripa
nir rittsvdsendet och var demokratiska samhillsordning utmanas av sam-
hillets fiender. Nar statens makt dr utmanad pa riktigt — nér det star unga
i utsatta omraden och ser pad hur grovt kriminella hanar polisen och jagar
bort dem darifran — dr det ett reellt problem, som vi 16ser med den hér
lagstiftningen. Att poliser kan omhénderta de hir individerna och visa vem
som bestdimmer har ett oerhort viktigt symbolvédrde. Uppenbarligen ser
inte Miljopartiet behovet av det, och jag beklagar detta.



Den typen av viktig och nddvéndig repression star inte pa nagot sétt i
motsatsforhéallande till det sociala brottsforebyggande arbete som ledamo-
ten beskriver. Ledamoten ndmnde ett projekt inom polisen som har en tysk
forlaga med namnet Kurve Kriegen, dar man samarbetar med socialtjénst
och foréldrar for att se till att f barn pa rétt vig i livet. Man ska se till att
de utvecklar goda, sunda varderingar och en moral som innebér att de inte
later sig imponeras av de grovt kriminella och att de definitivt inte later sig
ledas till att delta i den hér typen av angrepp pa ordningsmakten.

Men nér det senare fallerar méste det forra finnas dir. Vi behover en
kraftfull social brottsférebyggande politik och en polis med kraftfulla be-
fogenheter. Miljopartiet motarbetar konsekvent det senare. Det &r naivt,
och med tanke pa den inre sékerhetskris vi har i Sverige 4r det direkt far-
ligt.

Anf. 69 GUDRUN NORDBORG (V):

Fru talman! Det vi diskuterar nu &r att forsoka skydda offentliganstall-
da och begrinsa den utsatthet for vald, hot och trakasserier som de riskerar.

Det dr uppenbart att frigan ar svar, och det ar inte sjélvklart hur vi ska
hantera den. Det handlar om hur vi ska kunna skydda grundlaggande prin-
ciper om objektivitet, legalitet och likabehandling och att de inte fér séttas
at sidan. Detta &r grundldggande principer i en demokrati och en réttsstat.

Jag medger gérna att det har varit mycket diskussioner inom Vénster-
partiet om hur vi ska forhalla oss till forslaget. Vi har & ena sidan remiss-
instanser som har sagt att det riskerar att utmana manskliga rattigheter, &
andra sidan ett antal fackforeningar som markerar att vi behover de hir
reformerna. Det &r inte sjdlvklart hur vi ska vilja, men vi har faktiskt valt
att i hogre grad f6lja de fackliga rosterna.

Sedan géller det, vilket jag tror att vi kan vara ense om, att vi foljer
rittsutvecklingen vildigt noga. Det finns ocksé négra saker som vi kanske
kan vara mer dverens om &n andra. Att kunna ddlja uppgifter om person-
namn nir man underrittar om beslut &r en atgérd som jag tror ar bra —
sedan kan vi diskutera om den ér tillricklig. Det gor inte att vi sidoséatter
mdjligheterna till insyn, eftersom det gar att fi fram uppgifter om vem
tjanstepersonen var. Men det blir i alla fall en viss fordr6jning sa att den
som &r upprord Sver ett beslut hinner fundera lite till innan man agerar pa
nagot frackt eller trakasserande sétt.

Jag tror ocksé att det kan vara viktigt att vi har personuppgifter som &r
skyddade ndr det handlar om personaldrenden och till exempel poliser i
utbildning. Jag tror inte att vi ska utmana systemet och gora det alltfor latt
att klassificera folk och sedan spara dem i deras hem och privatliv.

Den svara fragan ir pa sétt och vis den som handlar om féroldmpning
mot tjdnsteman — ndgonting som ar vanligt. Jag har arbetat inom lokalpoli-
tiken tidigare, framfor allt inom socialtjdnsten, och jag har haft mycket
kontakter med kriminalvarden. Dér finns en stor utsatthet for detta, och det
blir ibland nést intill en never-ending story dir nagon hela tiden trakasserar
men gor det pa ett sitt som inte nar upp till de klassiska brottskategorierna.
Det skulle behdvas en mojlighet att markera nagot battre och kanske fa
stopp pé ett sddant beteende.

Det finns ocksé anledning att se vad regeringen skriver i propositionen
och vad syftet 4r med det hér. Det handlar inte bara om att ndgon kastar ur
sig en oforskdmd kommentar, utan det ska ha ett stérre djup for att kunna
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hamna i detta. For straffansvar ska det typiskt sett kunna forutsttas att det
ar opakallade pahopp och angrepp som tréffar tjinstemannen — som man
foredrar att skriva i propositionen, men jag foredrar att séga tjansteperso-
nen — pa ett mer personligt plan. Det kanske inte enbart riktar sig mot den
enskilde utan ocksa mot anhdriga och barn, och den som &r utsatt blir oro-
lig for vad som ska kunna f6lja om man inte lyder den som trakasserar.

Det kan ocksé vara sddant som &r grovt krédnkande darfor att det anspe-
lar pa att tjinstepersonen har fattat beslut utifran sitt etniska ursprung, sin
sexuella ldggning, sin konstillhorighet, ett funktionshinder eller nagot an-
nat sérpraglat drag som personen i fraga har. Det dr angrepp som ar djupt
krdnkande och som inte har att géra med att man diskuterar ett beslut eller
en atgérd i sak, utan de ar direkt riktade mot personen.

Har &r det meningen att brottet ska hamna under allmént atal. Jag har
markt i debatten, inte minst pa sociala medier, att vissa tror att allmént atal
innebdr att dklagare maste vicka atal. S ar det inte. Allmént atal avser att
det inte &r nodvandigt att jag som kénner mig triffad av brottet anger
nagonting till atal utan att dklagaren ska prova detta. Det ska pa sakliga
grunder provas om det ar tillrickligt pa sa sétt att rekvisiten &r uppfyllda
for brottet: Har vi tillrdckliga bevis for att det handlar om det hér brottet?
Och har vi tillrdckliga bevis ocksé for att det dr den hér personen som har
begétt brottet? Det &r alltsé nagot helt annat.

En sak jag tycker &r intressant dr att det i méngden av remissvar &r tva
teman som stiandigt aterkommer: Det hédr borde man kunna hantera med en
battre arbetsmiljo, och det hir borde man kunna hantera med en béttre
budget.

Det handlar om att man vill ha &tgérder i den ordinarie arbetsmiljon
som gor att man kan vara beredd. Det kan vara att ha utrymme for négot
s& banalt som att bara hinna prata: Vad ir det vi har upplevt? Ar det hir en
riskfylld situation? Kan du vara med mig pa ett tjdnstebesok? Kan du sitta
intill nér jag har besok av en person som jag inte litar pd? Kan vi jobba
tillsammans och vara tva i ett visst drende? Kan vi tréna oss i det som
polisen gor med det de kallar dialogpolis, alltsa att dimpa en konflikt sa
att det inte hela tiden blir ett eskalerande?

Jag tror att alla professioner har glddje av att ventilera och bygga upp
sadana har fragor. Jag tror ocksa att det egentligen &r ett ansvar for arbets-
givaren. Arbetsgivaren kan dock inte alltid tillhandahélla detta om det inte
finns en viss budget for att kunna arbeta pé det séttet.

Har vill jag aterigen markera att det inte &r rimligt att vi hela tiden lutar
oss mot straffritten och glommer bort det viktiga forebyggande arbete som
kan reducera dessa problem pa riktigt och i grunden.

Anf. 70 TORSTEN ELOFSSON (KD):

Fru talman! Det &r vi ledaméter i den hir kammaren som stiftar landets
lagar — lagar som enskilda, niringsliv och féreningar och alla andra har att
forhalla sig till. Vi har ocksd myndigheter, domstolar och kommunala for-
valtningar som ska se till att lagarna och reglerna faktiskt efterlevs.

Tjanstemén i forvaltningen provar ansokningar av allehanda slag. Det
kan gélla bygglov, utskdnkningstillstdnd, miljofragor eller ekonomiskt bi-
stdind. Det kan dven handla om mer ingripande atgérder, exempelvis
tvangsomhédndertagande av barn eller utmétning pa grund av skulder.



Oavsett vilket har tjinstemannen att se till att beslut handldggs i enlig-
het med géllande lag. Provningen ska tillgodose savél den enskildes rét-
tigheter och skyldigheter som det allmédnna intresset av legalitet, behov,
proportionalitet och objektivitet.

Dagligen tas tusentals beslut runt om i vart land. Som regel sker det i
samforstdnd och utan dramatik och har s& gjort under lang tid i vart land,
dir regelverket till stor del baseras pa tillit och 6msesidig respekt.

Fru talman! Under senare ar har det dock skett en forskjutning, inte
minst pa grund av att en organiserad brottslighet har etablerat sig. Vi har
dven noterat en 0kad andel enskilda som pa nagot sitt anser sig std over
lagen och kréver sin ritt utan legitima krav.

Vald, hot och trakasserier mot offentliganstillda ar nu i hog grad en
verklighet som tjdnstemén och arbetsgivare har att forhalla sig till. Utsatt-
heten har blivit vardag och férekommer nu inom hela den offentliga for-
valtningen.

Lat oss konstatera att brott och andra otillborliga gérningar som begés
mot en person pa grund av hans eller hennes tjédnsteutdvning ér ett angrepp
inte bara mot den som utsétts utan i forlingningen &ven mot demokratin
och réttsstaten.

Vi ser ett okat inslag av forsok till otillaiten padverkan med fortickta
antydningar om skilda problem som kan uppsté i det fall personen inte
tillmotesgar krav som i grunden ar otillborliga. Detta &r givetvis oaccepta-
belt, fru talman. Det hotar i grunden ménniskors tilltro till det allménna
och skapar rédsla och otrygghet bland handldggarna. Ingen ska riskera att
bli angripen vare sig verbalt eller fysiskt for att man skoter sitt jobb och
foljer de lagar som vi stiftat i den hiar kammaren.

Det gar inte att blunda for att det finns offentliganstéllda som, medvetet
eller omedvetet, underléter att vidta tjanstedtgirder eller fatta korrekta be-
slut av oro for att utsittas for hot och trakasserier.

Det finns, som ndmnts hér, sjélvklart arbetsmiljolagstiftning och annat
som ska skydda den enskilda tjinstepersonen, men det ricker inte. Vi som
politiker och lagstiftare maste std upp for dem som utsitts och ge dem det
stod som kréavs. Anstdndigheten krdver att vi ger det stod som borde vara
sjdlvklart for dem som &r i allménhetens tjénst.

Dirfor skdrper vi nu det straffrattsliga skyddet for tjanstemén och ut-
Ovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner. Straffskalorna skérps, och ett
nytt brott, forolampning mot tjinsteman, infors.

Ett tydligt syfte med brottet férolampning mot tjdnsteman &r att det ska
kunna beaktas att brottet dr ett angrepp inte bara mot den enskilde utan
dven mot allménna intressen. Det kan vara fraga om grovt nedséttande ut-
talanden som dven skapar ordningsstorningar och forsvarar for den enskil-
de tjinstemannen att utfora sitt arbete i en viss situation. Syftet kan vara
att paverka, himnas eller fa tjinstemannen ur balans i samband med tjéns-
teutdvningen.

Grovt kriankande yttranden och innehéll forekommer ocksd genom
e-postmeddelanden och brev som en foljd av myndighetsutovningen, eller
som en hdmnd. Teknikutvecklingen gor vidare att tjinstemén trakasseras
och krinks pa andra sétt dn tidigare. Samtidigt forekommer det relativt fa
lagforingar for foroldmpningar varje ar, vilket utifran den rddande pro-
blembilden ger anledning att befara att anmélningsbenédgenheten for den
hér typen av brottslighet ar 1ag.
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For att sdkerstdlla att vissa forsvarande omsténdigheter far ett tydligt
genomslag infors sirskilda kvalifikationsgrunder for brottet grovt angrepp
mot tjansteman. Det kan rora sig om véld av allvarlig art eller att vapen
eller explosiva d&mnen anvénds. | sammanhanget gors dven en skade-
bedomning.

Sist och slutligen, fru talman, vill jag framhélla att vi &ven stérker sek-
retessen kring personuppgifterna for offentliganstéllda.

Med detta sagt yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 71 MARTIN MELIN (L):

Fru talman! Vi far det samhélle som vi accepterar. Vi far det samhélle
dér vi visar var gransen gar mellan vad vi accepterar i beteende och vad vi
inte accepterar i beteende.

For 25 ar sedan retade jag upp domarkaren hir i landet. Det var sedan
en 28-arig man hade blivit friad efter att ha spottat en polis i ansiktet. Dom-
stolen hade i sin dom menat att en polis maste tala en viss form av krén-
kande behandling.

I det hér fallet var alltsd den kridnkande behandlingen att bli spottad i
ansiktet. Det var enligt domstolen ndgonting som en polis méste acceptera.
Att gé fram till en polis och spotta den i ansiktet &r inga problem. Det ska
inte bestraffas. Det ska frias.

Aterigen: Vi far det samhille vi accepterar.

I fallet med domen efter spottandet ar jag dock tveksam till huruvida
sambhillet ens for 25 ar sedan holl med Gota hovritt. Jag tror att de flesta
normalt fungerande ménniskor inte tyckte att det skulle vara okej att spotta
en polis i ansiktet och bli friad for det.

I dag har domarkaren som tur r insett vilka signaler det skickar att fria
en person som spottar en polis i ansiktet. I dag finns det flera domar mot
personer som har spottat en polis i ansiktet. Brottsrubriceringen &r ofred-
ande.

Fru talman! Som sagt: Vi fér det samhélle vi accepterar. Kanske ar det
inte konstigt att vissa individer nédr de har med poliser att gora tror att de
kan bete sig hur de vill och att de kan kalla poliser vad de vill. Vi har ju
inga lagar som sédger ifran. Samhéllet har accepterat det.

Vi har fatt ett samhélle dér poliser kan bli kallade bade det ena och det
andra utan att det kommer nigon reaktion. Att ndgon kallar en kvinnlig
polis for ”javla fitta” och ”jdvla hora” och ber henne dra &t helvete sker
om inte dagligen sa valdigt ofta. Men det har lagstiftarna, det vill sdga de
som har suttit i det hir huset lingre dn vad jag har gjort, accepterat. De har
indirekt sagt att det dr okej att kalla en polis for konsord och “jévla hora”.

Nu ska det dntligen bli dndring. Regeringen vill ldgga till en lag mot
forolampning mot tjinsteman i lagboken, vilket gor det olagligt att kalla
poliser for nedséttande ord. Det kommer med andra ord att bli slut med att
se hur poliser bara star och tar emot gldpord fran personer som inte lart sig
hur man ska uppfora sig.

Nu har jag hort Miljopartiets anforande, och jag har hort Miljopartiet i
replikskiften. Jag ska férsoka bena ut vad Miljopartiet vill och tycker, sa
att jag far det rétt.

Som jag har tolkat det tycker Miljopartiet inte att det dr okej att poliser
blir kallade daliga saker. Det hoppas jag stimmer. Men man tycker inte att
det &r tillrackligt allvarligt for att stélla sig bakom lagforslaget om en ny



brottsrubricering, alltsa forolampning mot tjinsteman. Jag forstér inte rik-
tigt hur den ekvationen gar ihop. Det dr i och for sig inte det enda jag inte
forstar med Miljopartiet. Jag méste fundera pa det lite mer.

Jag tycker att foroldmpning mot tjinsteman ska vara straffbart. Vi li-
beraler tycker att det ska vara straffbart. Som tur 4r tycker &ven Modera-
terna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna att det ska vara straff-
bart. Till och med Socialdemokraterna tycker det. Och héll i er nu — Véns-
terpartiet tycker ocksa att det ska vara straftbart, om dn med brasklappen
att man fortfarande ska vidrna om yttrandefriheten.

Jag dr ledsen, Miljopartiet — det spelar ingen roll vad ni tycker i den
hér fragan. Fran och med i sommar kommer det att vara straffbart att kalla
en polis “jivla fitta” och “jivla hora”. A Sveriges polisers viignar tackar
jag regeringen for den nya lagen. Den kommer att gora skillnad dér ute i
en vérld som kréver att vi slutar acceptera daligt beteende.

Anf. 72 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten, for mdjligheten att fortydliga! Jag tycker
att jag har varit ganska tydlig. Jag har forsokt ge uttryck for nigonting
ganska grundldggande i en rittsstat vad géller vilka beteenden som é&r
onskvérda och inte och hur vi ska komma till ritta med olika problem.

For mig &r det sa att det inte gér att kriminalisera eller lagstifta bort
allting som é&r daligt. Jag tycker saklart inte heller att det dr acceptabelt att
kalla poliser, socialsekreterare eller andra personer for nedséttande ut-
tryck, som ledamoten just exemplifierade med i talarstolen. Men det vi
diskuterar dr ju om detta kommer att tréffa riatt och om det ar proportioner-
ligt jAmfort med andra intressen.

Jag tycker inte att det dr ointressant om vi inskrénker yttrandefriheten.
Det kanske har att géra med min yrkesbakgrund; jag &r utbildad journalist.
Det kanske ar darfor jag bryr mig om detta. Men det betyder inte att jag
inte tycker att de hir beteendena dr odnskade. Vi ska forsoka komma till
riatta med dem. Jag tycker inte heller att det &r oviktigt att vi har en krimi-
nalitet. Det tycker jag ocksa att vi ska jobba med. Men det vi diskuterar i
dag ar mer pa utformningsniva. Vilka straff dr proportionerliga, till exem-
pel? Kommer de att ha effekt?

Det blir inte automatiskt béttre for att vi har hardare straff vad géller
effekt och minskad brottslighet pa sikt. Det finns olika intressen som ska
végas mot varandra — & ena sidan polisers rétt att slippa bli tilltalade med
krankande ord, & andra sidan yttrandefriheten och rédsla f6r oproportioner-
lig kriminalisering, sérskilt nér det finns en maktojamlikhet. Det dr det vi
diskuterar, inte den grundsyn som jag antar att vi alla delar, nimligen att
det som det har getts uttryck for hér ar problematiskt.

Anf. 73 MARTIN MELIN (L) replik:

Fru talman! Tack, Ulrika Westerlund, for inspelet!

Man maéste forstd hur det fungerar ute i det som kallas verkligheten,
dar polisen befinner sig. Det kan vara pa en plats dér det finns 20-30 indi-
vider som inte tycker att poliserna ska finnas dér. De tycker att det dr deras
torg, deras kvarter eller deras park och att polisen inte ska vara dér. De gér
fram till polisen och séger at dem att dra dérifran. Jag ska inte anvénda fler
konsord 4n nddvéndigt, men de anvénder en massa nedsittande ord. “For-
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svinn! Du ska inte vara hér, din javla” — och sa vidare. Det &r s& man ut-
trycker sig. I min vérld &r det inte yttrandefrihet.

I praktiken fungerar det sé att for att polisen ska kunna ingripa, till ex-
empel genom att avvisa en person fran en plats eller till och med omhén-
derta en person, kravs det att de avbryter en fortsatt brottslig handling. Om
en person fortsitter med sina glépord kan man faktiskt anvénda polislagens
13 §, som det handlar om nu, och fysiskt fora personen fran platsen. Jag
vet av erfarenhet att det inte &r roligt for sddana hér personer. De vill vara
pa plats. De vill vara dér det hinder. Det ar inte roligt att sitta pa polissta-
tionen eller bli kdrd hem till sina fordldrar. Det verktyget forsvinner eller
rittare sagt saknas om det inte finns en lag i grunden.

Just féroldmpning mot tjdnsteman &r en perfekt lag som skulle kunna
ligga till grund for att polisen ska kunna anvinda polislagens 13 § och se
till att personer forsvinner frén en plats.

Anf. 74 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik:

Fru talman! Infor den hér debatten har jag som sagt gjort lite research
om vad olika aktdrer har sagt i frigan. Bland annat har det skrivits en del
om en liknande lag som avskaffades for ungefar 50 ar sedan. Da skrevs det
i den utredning som lade fram forslaget att bestimmelsen motsvarande den
vi nu diskuterar skulle riskera att inkrékta pé ritten till fri kritik av bland
annat myndigheter, som sé starkt hdvdas och utdvas i den allménna debat-
ten.

I utredningen som kom pé 70-talet menar man &dven att lagen snarare
forsvagar én stirker fortroendet for en myndighet som utsétts for ryktes-
spridning. Det &r ett exempel pa om detta far avsedd effekt. Kommer det
att vicka mer ilska? Nu far man inte ens sidga krinkande ord — man kan ju
bli helt galen — nér polisen kommer in och gor det som é&r deras uppgift i
vart samhille. Det kan man till exempel tinka pa en dag som denna.

Jag tycker att det dr vért att inte avfarda tidigare insikter om varfor vi
har avskaffat lagar och vad det berodde pa, sirskilt nu nér vi har ett lag-
stiftningsarbete som manga aktorer har papekat gar vildigt snabbt. Jag for-
star att regeringen och stodpartiet dr angeldgna om att gé snabbt fram. Man
kanske &r osdker pA om man kommer att ha kvar regeringsmakten efter
nésta val. Man vill alltsa gora sa mycket som mdjligt. Men det har kritise-
rats i sig sjélvt for att man inte riktigt far 6verblick och nédvandig efter-
tanke.

Aterigen: Detta handlar inte om att vi i Miljdpartiet inte vill komma till
ritta med kriminaliteten, att vi skulle strunta i den eller att vi skulle strunta
i om tjainstemin blir daligt behandlade nér de utdvar sitt yrke. Det tycker
vi naturligtvis, precis som alla andra, &r viktiga fragor. Det vi diskuterar &r
metoderna och vad vi tror att de far for effekter. De olika experterna péa de
olika omradena &r ju inte helt eniga.

Anf. 75 MARTIN MELIN (L) replik:

Fru talman! Aven jag har list remissinstansernas svar och konstaterat
att det finns flera instanser som inte heller riktigt forstar hur verkligheten
ser ut. Jag skulle kunna gora en lista pa tio omraden, som jag inte ska
ndmna hér, som jag rekommenderar ledamoten, ja alla, att &ka till en fre-
dagskvill thop med polisen. Da kan man hora hur tongéngarna gar och
kdnna av stimningarna.



Det dr extremt otacksamt och frustrerande att som polis bara sta och ta
emot glapord. Men jag vagar nog pastd att 90 av 100 glapord passerar.
Man tar det och biter ihop. Hér far vi dock ett verktyg som gor att man kan
anmaéla en person och i och med det gé& vidare och ta personen fran platsen,
nigot man inte kan i dag. Sa linge personen i fraga &r kvar dir kommer
det att vara oroligt. Det har kommer som en bieffekt nar lagen trader i
kraft.

Jag forstar séklart att Miljopartiet inte tycker att det &r okej att poliser
ska ta emot en massa glapord. Men jag ser inte att lagen inskrénker yttran-
defriheten och forstar inte riktigt den oro som ledamoten for fram. Det
forvanar mig lite att Miljopartiet inte star bakom just denna lag. Jag forstar
motiveringen mot de andra straffskdrpningarna, men just lagen om foro-
lampning mot tjdnsteman trodde jag verkligen att Miljopartiet skulle sta
bakom.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 12 SKkiirpt syn pa sexuella krinkningar, bedrigerier mot dldre och
brott med kon som hatbrottsmotiv

Justitieutskottets betdnkande 2024/25:JulU30

Skarpt syn pa sexuella kriankningar, bedrdgerier mot dldre och brott med
kon som hatbrottsmotiv (prop. 2024/25:124)

foredrogs.

Anf. 76 MIKAEL DAMSGAARD (M):

Herr élderspresident! Vi debatterar nu justitieutskottets betinkande
Skdrpt syn pad sexuella krdnkningar, bedrdgerier mot dldre och brott med
kon som hatbrottsmotiv. 1 betdnkandet behandlas dels en proposition frén
regeringen med samma namn, dels ett tjugotal motionsyrkanden. Jag vill
inledningsvis yrka bifall till utskottets forslag i betédnkandet, vilket innebar
bifall till regeringens proposition och avslag pa samtliga motionsyrkanden.

Herr alderspresident! Regeringens proposition stirker skyddet for de
mest utsatta: barn, dldre och personer som riskerar att utséttas for hatbrott.
Den skérper straffen, moderniserar lagstiftningen och visar att réttsstaten
star pa de hederliga medborgarnas sida. Det &r en tydlig del av regeringens
arbete for ett tryggare Sverige.

I propositionen foreslas bland annat skidrpt syn pa bedrdgerier mot
dldre. Fler sadana brott ska beddmas som grova och ge hardare straff. Vi-
dare ska skyddet mot sexuellt utnyttjande av barn i dldern 1518 &r stirkas,
sdrskilt nér barnets utsatta situation utnyttjas. Hatbrottslagstiftningen ut-
Okas, sa att den dven inkluderar k6n som hatbrottsmotiv. Dessutom moder-
niseras sexualbrottslagstiftningen genom att vi utvidgar kop av sexuell
handling och koppleribrott till att omfatta d&ven handlingar utan fysisk kon-
takt.

Herr élderspresident! Vi har alla tagit del av hjartskdarande beréttelser
om hur dldre personer har blivit utsatta for bedrdgerier. Ibland kan det
handla om mindre belopp, men i andra fall handlar det om hela livsbespa-
ringar. Kanske har vi ndgon i var egen bekantskapskrets som har drabbats.
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Nir vi talar om dessa brott dr det viktigt att komma ihag att det inte bara
ar ekonomiska viarden som brottsoffret forlorar utan i hog grad ocksa kéns-
lan av trygghet och tilliten till det omgivande samhéllet.

Bedridgerierna sker genom olika kontakter, till exempel telefonsamtal
dér bedragare uppger att de ringer fran banken eller polisen. De kan till
och med utge sig for att vara deras barn eller barnbarn. P4 det séttet lurar
de den dldre att uppge kontouppgifter eller att féra 6ver pengar. Brott ut-
fors ofta pé distans via telefon eller internet och préglas av en hog grad av
systematik och forslagenhet hos gérningspersonerna.

Polisen rapporterar att den hir formen av bedrageribrottslighet har bli-
vit en lukrativ verksamhet for kriminella ndtverk, med stora vinster och
lag risk att aka fast. Det &r fullkomligt oacceptabelt att dldre och andra
sdrskilt utsatta luras pa sina besparingar av garningsmén som hansynslost
utnyttjar deras sarbarhet och tillit.

Herr élderspresident! Férutom det personliga lidandet for offren inne-
béar dessa brott att den kriminella ekonomin gdds. Regeringen vill bdde
vérna dldres trygghet och strypa en viktig inkomstkélla for de kriminella
gingen. Arbetet for att motverka bedrégerier sker pé flera fronter. Reger-
ingen har en nira dialog med bankerna kring deras arbete med att motverka
och forsvéra bedriagerier. Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket inréttar nu ett finansiellt underrittelsecentrum for operativ
brottsforebyggande samverkan mellan myndigheterna och privata aktorer,
till exempel banker.

I denna proposition foreslar regeringen att nya kvalifikationsgrunder
infors for grovt bedriageri samt grov otillaten befattning med betalnings-
verktyg. Det foreslés att det sarskilt ska beaktas om giarningsmannen pa ett
hansynslost sétt har utnyttjat offrets skyddslosa eller utsatta stéllning vid
beddomningen av om ett bedrdgeri dr grovt. Resultatet blir att fler fall av
bedrigeri mot dldre framdver kommer att beddmas som grova brott med
hogre straffskalor.

Varfor ar detta viktigt? Tidigare har ménga bedrigerifall mot dldre
hamnat i kategorin av normalgraden av brott, med forhéllandevis mildare
straff, trots att de begatts hansynslost och ibland av ligor som systematiskt
ringer runt till pensiondrer. Genom att skriva in dessa forsvarande omstan-
digheter i lagen forstarker vi det straffréttsliga skyddet for dldre och andra
utsatta. Domstolarna blir skyldiga att vdga in om offret utnyttjats pa ett
hansynslost sétt eller om brottet ingétt i organiserad kriminalitet, vilket gor
att fler brott kvalificerar sig som grova med féngelse i upp till sex ar. Det
ger en strangare pafoljd som béttre motsvarar brottens allvar.

Herr alderspresident! I propositionen foreslas ocksé ett stirkt straff-
rattsligt skydd for barn i aldrarna 15—18 &r mot sexuellt utnyttjande. Den
nya bestdmmelsen utvidgar det straffbara omradet for valdtakt mot barn
och sexuellt dvergrepp mot barn. Om girningsmannen otillborligt utnyttjar
att ett barn under 18 ar som pé grund av psykisk ohilsa, funktionsnedsatt-
ning, missbruk eller beroende av gérningsmannens auktoritet eller annars
med hansyn till omstdndigheterna har en nedsatt formaga att vdrna sin
sexuella integritet ska det framéver domas som valdtikt mot barn eller
sexuellt 6vergrepp mot barn. Med andra ord likstills dessa fall med andra
fall av barnvaldtékt. Det &r en tydlig markering att det &r lika allvarligt att
utnyttja ett barns utsatta tillstind som att anvinda vald eller hot.



Genom lagédndringen kan exempelvis en ldrare, trdnare eller annan
vuxen i auktoritetsstdllning som formér en 16-aring med psykisk ohélsa
till sexuella handlingar domas for valdtikt mot barn. Det sénder en stark
signal och ger rittsvisendet bittre verktyg att lagfora dessa gérningsmaén.

Herr alderspresident! I dag skyddar hatbrottslagstiftningen uttryckli-
gen etnicitet, religion, sexuell laggning och konsoverskridande identitet
men inte biologiskt kon. Regeringen foreslar att d&ven kon laggs till som
grund for straffskirpning vid hatbrott. Det betyder att om ndgon begér ett
brott, exempelvis misshandel eller olaga hot, med motivet att hata kvinnor
eller mén enbart for att de dr kvinnor eller mén ska det ses som en forsva-
rande omstdndighet precis som vid exempelvis rasistiska motiv. Detta ar
en viktig markering for jamstélldheten.

Till sist skdrps lagstiftningen mot prostitution och sexuell exploatering.
Brottsbeteckningen kop av sexuell tjdnst byts ut till kop av sexuell hand-
ling, och det straffbara omradet utvidgas till att omfatta dven kdp av sexu-
ella handlingar som utfors pa distans, till exempel via webbkamera eller
livestromning, i de fall dér kdparen styr handlingen. Principen é&r att det
som &r olagligt i verkliga livet ocksa blir olagligt online.

Herr alderspresident! Sammanfattningsvis foreslas flera atgérder inom
flera omraden i den proposition som nu debatteras. Det som dock &r ge-
mensamt for de olika forslagen ar att de alla pa olika sétt starker utsatta
personers trygghet och stéllning.

Anf. 77 SANNA BACKESKOG (S):

Herr alderspresident! I dag &r en viktig och efterlangtad dag, for i dag
debatterar vi — och i morgon voterar riksdagen om — tva viktiga proposi-
tioner for att béttre kunna stoppa och lagfora fordvare och skydda kvinnor
och barn fran vald.

Mins vald mot kvinnor och barn &r det yttersta beviset for ett ojamstéllt
och ojamlikt samhaélle. Valdet omfattar fysiskt, psykiskt, ekonomiskt, ma-
teriellt och sexuellt vald, och det &r ett strukturellt samhélls- och folkhélso-
problem.

Det drende vi behandlar nu &r en proposition som bygger pa den utred-
ning som Socialdemokraterna tillsatte i regeringsstillning. Den innehéller
flera lagéndringar som syftar till att stirka det straffréttsliga skyddet mot
sexuella krankningar, bedrigerier mot dldre och brott med kon som hat-
brottsmotiv. Det &r bra, och jag vilkomnar att det verkar rada stor politisk
samsyn i dessa fragor. I mitt anférande i denna debatt vill jag darfor lagga
sarskild tonvikt vid vara reservationer.

Herr éalderspresident! Jag vill forst ta upp de foreslagna straffbestdm-
melserna géllande valdtékt och sexuella 6vergrepp mot barn.

Sex som inte &r frivilligt dr olagligt. Detta slog riksdagen fast 2018
genom samtyckeslagen. Da skédrptes bestimmelserna om valdtdkt, och
gransen for straffbar gérning flyttades sé att gdrningsmannen inte lingre
behover ha anvént sig av véld eller hot for att kunna domas for valdtakt.
Samtycke &r ett av de finaste ord jag vet, och att lagstiftningen numera
bygger pé principen om frivillighet &r ett stort och viktigt steg i arbetet for
ett mer jamstallt samhélle.

De sirskilda bestimmelserna om valdtékt och sexuella 6vergrepp mot
barn dr ocksa mycket viktiga och kompletterar de generella bestimmel-
serna. For straffansvar spelar det, till skillnad fran vad som giller for till
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exempel véldtéktsbrottet, inte ndgon roll om barnet har “deltagit frivilligt”.
Lagstiftningen finns alltsé dér for att skydda barnet och vérna hens kropps-
liga och sjélsliga integritet, vilket ar otroligt viktigt.

Det ar alltid olagligt och ett allvarligt brott att utnyttja barn sexuellt.
Men for barn som har fyllt 15 men inte 18 finns i dag en lucka i lagstift-
ningen, ndgot som gérningsmin ocksé kan utnyttja. I den utredning som
den tidigare regeringen tog fram och som den hér propositionen bygger pé
exemplifieras detta med straffvérda fall som i dag faller mellan stolarna.
Det finns en rad domstolsdrenden frén de senaste dren dér det ar tydligt att
girningsmannen utnyttjat barn i ldern 1517 ar som har en nedsatt for-
maéga att vdrna sin sexuella integritet pa grund av till exempel psykisk
ohilsa, funktionsnedsdttning, missbruk eller gdrningsmannens auktoritet
men dér gdrningsmannen inte har gatt att falla for brott.

Den nu aktuella lagindringen syftar till att tdppa till dessa luckor i lag-
stiftningen. Det &r viktigt, och vi vdlkomnar det. For att sékerstilla att lag-
andringarna verkligen far avsedd effekt bor en uppfoljande utvardering ge-
nomforas. Vi uppmanar regeringen att gora en sédan utvirdering 2027,
drygt ett och ett halvt ar efter att lagstiftningen har trétt i kraft.

Herr alderspresident! I direktivet till den utredning som dagens propo-
sition vilar pé ingick att ta stéllning till om brottsbeteckningarna barnpor-
nografibrott och grovt barnpornografibrott borde dndras i syfte att tydlig-
gora att vissa brott utgdr dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn. Ut-
redningens slutsats var dock att en sddan fordndring var forknippad med
svarigheter, och man rekommenderade darfor ingen dndring av brottsbe-
teckningen. Ett stort antal remissinstanser har kritiserat utredningens be-
domning, bland annat Brottsofferjouren, Child X, Ecpat Sverige, Institutet
for ménskliga rittigheter, Jimstélldhetsmyndigheten, Rddda Barnen och
Aklagarmyndigheten. Regeringen uttalar, mot bakgrund av dessa organi-
sationers remisskritik och pagdende EU-forhandlingar, att man avser att
aterkomma till riksdagen i frigan.

Vi socialdemokrater menar att ord har betydelse, sirskilt for de barn
som utsétts for detta fruktansvirda och som fortjanar uppréttelse. Ord har
ocksa betydelse for alla de organisationer, vart oerhort viktiga civilsam-
hille, som of6rtrottligt kampar for dessa barn, for deras ritt till uppréttelse
och stéd och for deras rattighet att skyddas fran sexuellt vald och frén
dokumentation och spridning av detsamma. Socialdemokraterna véilkom-
nar att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan. For att sé-
kerstilla att detta ocksa sker bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att
sa ska ske.

Herr alderspresident! Sexkop &r inte en frdga om frivilliga dverens-
kommelser mellan jamlika parter. Det hdnger ihop med prostitution och
méinniskohandel, som &r exploatering av kvinnor och utnyttjande av en
skev maktbalans mellan kdnen. Kort sagt &r det ett brutalt uttryck for ojim-
stdlldhet. Det &r en uttrycksform dar makt, pengar och utsatthet mots.

Vi socialdemokrater drev en gang i tiden igenom den svenska sexkops-
lagen. Det &r en lagstiftning som slar fast att det 4r sexkdparen och inte
den som siljer sex som begér ett brott. Detta var ett paradigmskifte i synen
pa sexkdp och prostitution. Lagen har haft stor betydelse for att minska
efterfragan och markerar pa ett normerande sitt att kvinnors kroppar inte
ar till salu.



Men sambhillet forandras, och det gor dven formerna for sexkdp. I dag
sker handeln i allt storre utstrdckning online, via digitala plattformar som
dr lyxigt designade — men bakom fasaden finns en stor utsatthet. Det hand-
lar om en digitaliserad prostitution, dir grinserna mellan pornografi och
ménniskohandel suddas ut men dir exploateringen och &vergreppen har
flyttat in. Kvinnor och flickor formas att sélja sexuella handlingar framfor
kameran, inte sidllan under press och tvang eller pa grund av ekonomisk
utsatthet eller psykisk ohilsa.

Detta dr ocksé ofta en inkdrsport till grovre prostitution och ett liv prég-
lat av dvergrepp, missbruk och daligt méende. Det kan ocksa ha en avtrub-
bande och normerande effekt pa den som begar sexkdpen, som en inkdrs-
port till grovre sexuellt utnyttjande av kvinnor och en dnnu skevare kvin-
nosyn.

Det ar alltsa hog tid att modernisera lagstiftningen och inkludera kdp
av sexuell handling som sker digitalt, pa distans. Detta tog den féregaende
regeringen initiativ till, och nu har nuvarande regering lagt fram ett lagfor-
slag pé riksdagens bord. Det dr bra, men vi menar att lagstiftningen kan
skérpas ytterligare.

Regeringens lagforslag innehdaller kryphal som gor att personer som
abonnerar pa enskilda personliga konton, dér innehallet enbart delas med
prenumeranter, riskerar att ga fria frdn ansvar. Vi vilkomnar alltsa att re-
geringen, precis som vi, vill kriminalisera sexuella handlingar pa distans.
Att aktivt och I6pande betala en person for att ldgga upp sexfilmer for en
begrinsad specifik skara ska, menar vi, likstéllas med kop av sexuell hand-
ling pé distans, som enbart delas med en enskild bestallare. I praktiken &r
det just detta som mdjliggor den digitala sexhandeln, och det goder efter-
fragan och &r en stark inkorsport sévél for utsatta som for dem som begér
dessa handlingar. Dessa sexkdpare, som prenumererar pé en persons film-
ade sexuella handlingar, ska inte heller gé fria. De som tillhandahaller eller
g0or reklam for tjinsterna i Sverige ska kunna domas for koppleri.

Vi ser hur unga tjejer gradvis dras in i en vérld dar grianser suddas ut
och sexuella 6vergrepp normaliseras. Rapporter visar hur manga tvingas
till strategier for att sta ut och orka: dissociation, droger och sjalvskadebe-
teende. Den digitala sexindustrin maste motas med samma kraft som den
fysiska och med en lagstiftning som skyddar de utsatta, inte sexkOparna.

Samtycke kan inte kopas for pengar. Detta dr en viktig jamstélldhets-
fraga som handlar om kvinnors frihet, trygghet och ritt till ett liv fritt fran
vald.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

(Appléder)

Anf. 78 ULRIKA LILJEBERG (C):

Herr alderspresident! De senaste aren har vi, som alla vet, sett en myck-
et problematisk utveckling av tryggheten i Sverige. Vi ser gdngkriminalitet
med skjutningar och springningar. Vi ser handel med arbetskraft, vapen
och narkotika. Vi ser bedrdgerier mot dldre och mot vélfarden. Det &r all-
varliga brott. Mycket bra har gjorts for att bekdmpa dem, men mycket mer
behover goras.

Men i dag ligger fokus pa andra och lika allvarliga omraden som inte
heller har ndgon plats i vart samhille: sexuella 6vergrepp och kréankningar,
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bedrédgerier dir man hénsynslost utnyttjar offers skyddsldsa eller utsatta
stdllning och brott med koén som hatbrottsmotiv.

Nir vi talar om géngkriminalitet talar vi ofta om utsatta omraden. Men
jag vill n en gang paminna om att nir det géller sexualbrott, méns vald
mot kvinnor, vald mot barn, bedridgeribrott och mingdbrott &r hela Sverige
ett utsatt omrade. D4 dr det inte gator och torg som é&r brottsplatsen, utan
det ar oftast i hemmet eller pa internet som brottet sker.

Jag vill dérfor aterigen framhalla behovet av en nérvarande och till-
ginglig polis i hela landet och dven pé internet for att kunna forebygga
brott och skydda brottsutsatta. Fler uniformerade poliser pa gator och torg
— ja, absolut! Men vi vill dven se fler poliser pa brottsplatserna hemmet
och cyberrymden.

Herr alderspresident! Centerpartiet har ingen reservation i dagens be-
tankande, utan jag yrkar bifall till utskottets forslag. De motionsyrkanden
vi hade kring kon som straffskarpningsgrund finns med som vélkomna
forslag i propositionen. Det dr ndmligen en vilkommen straffskérpnings-
grund i en alltmer polariserad vérld, dar kvinnor som grupp utsétts for ett
enormt hat, hot och vald just for att de ar kvinnor.

Jag vill hir bade hénvisa till och rekommendera min kollega Helena
Vilhelmssons inlédgg senare i denna debatt.

Jag vill ta upp en grupp som séllan lyfts fram inom straffrétten eller
rittspolitiken men ofta drabbas hart inom detta och ménga andra omraden,
nédmligen personer med funktionsnedséttningar. I betdnkandets rubrik om-
nidmns ett av forslagen som “bedrégerier mot dldre”, men det som avses
for att ett bedrdgeri ska anses som grovt dr att gdrningsmannen pa ett han-
synslost sétt har utnyttjat offrets skyddslosa eller utsatta stdllning. Det star
alltsé ingenting om é&ldre i lagtexten, men det avser forvisso alder, som ju
ocksa kan innebéra en utsatthet. Det handlar dock ocksa om skyddsloshet
pé grund av sjukdom och funktionsnedsattning.

Vi ska dock samtidigt komma ihag att dldre inte per definition &r utsatta
eller skyddsldsa, d&ven om &ldern kan innebéra en form av utsatthet. D& &r
det viktigt att bedragerier mot &ldre blir straffbara i storre utstrackning.

Vi har alla tagit del av berittelser om hinsynslosa kriminella som lurat
dldre, ibland pa allt de har. Men det ar viktigt att vi alltid tdnker pa att
reglerna ocksa avser personer som &r skyddslésa och utsatta pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséttning.

Jag vill inte gradera eller relativisera brottsoffer, men vi vet att perso-
ner med neuropsykiatriska eller psykiatriska diagnoser och kanske framfor
allt personer med intellektuella funktionsnedséttningar dr mer utsatta, och
flickor och kvinnor &r en extra utsatt del av den gruppen.

I den del av dagens betinkande som ror sexualbrott framhalls ocksé
utsattheten hos funktionshindrade flickor och kvinnor nir det géller att bli
utnyttjade bade fysiskt, psykiskt och ekonomiskt. Detta &r otroligt viktigt.
Det hade varit vilkommet med en tydligare straffskérpningsgrund som ror
funktionshindrade, men det fér vi dterkomma till.

Det behdvs ocksé kunskap och insikter om hur dessa grupper fungerar
som brottsoffer. Det offentligas brist i det avseendet kan bli som ett fler-
dubbelt straff — dels har man en funktionsnedséttning, dels d&r man mer
skyddslos nér det géller att bli utsatt for brott. Dessutom har kanske réatts-
visendet inte alltid ritt resurser eller kompetens att utreda och lagfora de
brott som dessa personer utsatts for.



Dagens forslag till beslut &r som sagt vdlkomna. Men vi hér i Sveriges
riksdag och hela det offentliga Sverige behover fortsétta arbetet med att ge
skydd till dem som behover vart skydd allra mest.

Jag avslutar med att aterigen yrka bifall till utskottets forslag.
(Appléder)

Anf. 79 PONTUS ANDERSSON GARPVALL (SD):

Herr &lderspresident! I dag debatterar vi justitieutskottets betinkande
2024/25:JaU30 Skdrpt syn pd sexuella krdnkningar, bedrdgerier mot dldre
och brott med koén som hatbrottsmotiv. Forslagen i propositionen syftar till
att starka det straffrittsliga skyddet mot sexuella krdnkningar, bedrégerier
mot éldre och brott med kon som hatbrottsmotiv.

Lat mig inledningsvis bdrja med den del som behandlar det straffbara
omradet valdtikt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn. Dér innebar
den nya lagstiftningen att det straffbara omradet utvidgas. Ett barns for-
méga att vdrna sin sexuella integritet kan vara begransad med hénsyn till
bland annat psykisk ohélsa, funktionsnedséttning, missbruk och gérnings-
personens auktoritet. Att genomfora en sexuell handling mot ett barn i en
sadan situation kan utgora en allvarlig krankning, &ven om barnet uppnatt
alder for sexuellt sjdlvbestimmande. Darfor behdver det straffrittsliga
skyddet for barn stirkas i dessa fall. Fordndringarna innebér ocksa att det
kommer att vara mojligt att doma for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling i fler fall &n i dag.

Vidare innebér fordndringarna ocksa att kon ska inga i brottsbalkens
straffskarpningsregel for brott med hatbrottsmotiv, eftersom man ser en
okning av brott med hatbrottsmotiv mot inte minst kvinnor. Det infors
ocksa nya kvalifikationsgrunder for grovt bedrageri och grov olovlig be-
fattning med betalningsverktyg. Det ar en ny kvalifikationsgrund som in-
nebir att man vid beddmningen av om brottet dr grovt ska beakta om gér-
ningsmannen pa ett hinsynslost sétt har utnyttjat offrets skyddslosa eller
utsatta stillning.

Regeringen foreslar dven att det i bestimmelsen om grovt bedréigeri
ska laggas till en kvalifikationsgrund som tar sikte pd om géirningen har
ingatt i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt.
Genom att dessa straffskarpningsgrunder kommer till uttryck i lagtexten
forstarks det straffrattsliga skyddet for dldre och andra som é&r sérskilt ut-
satta. Straffnivaerna hojs genom att fler bedrdgerier av detta slag rubrice-
ras som grova, vilket pa ett mer dndamalsenligt sdtt aterspeglar allvaret i
den typen av brottslighet. Férdndringarna &r viktiga for att mota den 6kade
problematiken, inte minst bedridgerier mot éldre.

Den mest omskrivna och omdebatterade delen av betdnkandet handlar
dock om att kriminalisera kop av sexuella handlingar pa distans, det vill
sdga utan fysisk kontakt, exempelvis frain hemmet genom en webbkamera.

Lat mig forst papeka att fragan om att kriminalisera vissa delar av den
verksamhet som finns pé sajter som Onlyfans inte dr en enkel fraga, inte
minst rent ideologiskt. I mitt fall svdvar man mellan den klassiskt liberala
asikten att varje person har rétt att gora vad den vill med sin kropp och den
mer konservativa hallningen att man genom lagar behover skydda ménni-
skor fran att réka illa ut.
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I Sverige har vi exempelvis tvang pa anvéndning av bilbélte trots att
den ende som drabbas om en krock skulle intrdffa &r den person som valt
att inte béra bilbdlte. Vi har lagar som forbjuder anvédndning av narkotika
och dopning trots att de som drabbas av bieffekterna frimst &r personerna
sjlva.

Bland kreatorerna pa exempelvis Onlyfans finns det fall dar personer
tvingas till att silja material. Det finns fall dar personerna i fraga ar sé pass
utsatta att de kénner att det dr deras enda val. Det finns fall dar personerna
g0Or det av fri vilja men kanske har trauman frén barndomen eller tidigare
i livet som gor att de véljer att sélja material. Det finns ocksa fall dér per-
soner viljer att sdlja material helt frivilligt.

Fréan var sida har vi landat i den forsiktigt konservativa héllningen att
samhillet behover skydda dem som pé grund av olika omsténdigheter i
livet har hamnat i en situation dar de mot sin vilja, pa grund av utsatthet
eller pa grund av trauma i livet véljer att sdlja material — pa bekostnad av
de personer som véljer att gora det av helt fri vilja. Det ska dock ségas att
frégan inte &r enkel.

Att personer som i dag tjénar stora inkomster pa exempelvis Onlyfans
abrupt skulle sluta och alltsé std utan inkomst bara for att den hér typen av
aktiviteter nu kommer att forbjudas &r dock inte helt sannolikt.

Sverigedemokraterna har darfor en reservation om att det &r viktigt att
sékerstilla att de foreslagna lagéndringarna far avsedd effekt, da det pape-
kats att en foreteelse som kriminaliseras dndé kan fortsétta i mindre skala
i det fordolda dér utsattheten kan vara storre, upptécktsrisken mindre och
forutséttningarna att utreda brott sémre. Man behdver darfor folja upp
detta och se om lagindringarna far avsedd effekt.

Jag skulle vilja avsluta med att yrka bifall till SD:s reservation num-
mer 7.

Anf. 80 TORSTEN ELOFSSON (KD):

Herr alderspresident! Det betinkande vi nu debatterar kan kort sam-
manfattas med att det tar sikte pa ett stirkt skydd for grupper som ar sér-
skilt sérbara och utsatta.

Det handlar om unga under 18 &r som lider av psykisk ohélsa, som har
en funktionsnedséttning eller som pa andra sétt har en nedsatt forméga att
vérja sig mot att utnyttjas sexuellt. Det handlar om ndr nédgon pa distans
formar ndgon att utfora sexuella handlingar. Och det handlar om skérpta
straff for bedragare som hénsynslst utnyttjar offrets utsatta och skydds-
16sa stéllning.

Vad géller unga som ar mellan 15 och 17 ar finns det flera studier som
visar att barn som lider av psykisk ohilsa, som missbrukar eller som har
en funktionsnedsittning &r sérskilt sdrbara och utsatta. Barn i den katego-
rin 16per stor risk att utnyttjas sexuellt. Inte séllan har de unga behov av att
finansiera ett missbruk. De kan dé erbjuda eller lockas till sex i utbyte mot
droger och alkohol. Det finns flera réttsfall som visar att ett barns forméga
att virna sin sexuella integritet i sddana fall kan vara begransad.

I den meningen finns det i dag en lucka i lagen. Det finns straffvéirda
fall dér vuxna utnyttjar sérbara tonaringar i aldern 15—17 ar. Den luckan
tdpps nu igen genom den nya lagstiftningen, som innebér att den som otill-
borligt utnyttjar barn under 18 ar som lider av psykisk ohélsa eller som av
andra skal har en nedsatt formaga att védrna sin sexuella integritet kan do-



mas for valdtikt och sexuellt dvergrepp mot barn. Det &r en vilkommen
lagéndring som straffar vuxna som cyniskt och otillborligt utnyttjar ett
barns sarbarhet och svaga sjédlvkénsla, nagot som ytterligare dkar risken
for psykisk ohilsa och sjdlvskadebeteende.

Herr &lderspresident! I betédnkandet foreslas dven en kriminalisering av
vissa sexuella handlingar som utfors pé distans, som ndmndes hér. Digita-
liseringen har fordndrat var vardag, och grinserna mellan vér fysiska till-
varo och gemenskap och vért digitala liv suddas alltmer ut. Prostitutionen
har ocksé fordndrats, och nya kontaktvigar dppnas upp via internet. Sexu-
ella handlingar pa nétet dr nu en realitet. Det finns ddrmed ett behov av en
lagstiftning som gar i takt med tiden.

Det ska medges att det, nér det géller gransen for straffansvaret for
sexuella handlingar som sker digitalt och pé distans, kan finnas visst tolk-
ningsutrymme, som foregdende talare var inne pa. Grundldggande for
straffansvar &r att det ska avse den som formar en person att mot ersittning
foreta eller tala en sexuell handling.

Viktigt dr att straffansvaret for kop av sexuella handlingar som utfors
pa distans begrénsas till fall dér det &r garningspersonens agerande som &r
avgorande. For ansvar ska krivas att ersdttningen varit en forutséttning for
den andra personens utforande av en sexuell handling. Det krévs med and-
ra ord en sorts adekvat kausalitet.

Herr alderspresident! Bedragerierna har 6kat lavinartat under senare ar,
och de har genererat stora brottsvinster. Nu skérps straffen for garnings-
mén som hénsynslost utnyttjar offrets skyddslosa och utsatta stéllning.
Forsvéarande dr d&ven om brotten utdvats systematiskt eller i organiserad
form.

Arligen forsvinner 5-6 miljarder konor ned i fickorna pa kriminella.
Oftast &r det dldre och andra sérskilt utsatta personer som drabbas. Bedré-
gerierna dr manga ganger sofistikerade, och offren sparas via publika upp-
gifter pa internet. For brottslingen &r det synnerligen bekvimt. Man kan
sitta nere i soliga Malaga och sdka upp offren pa nétet, dir det finns alla
upptinkliga uppgifter om &lder, adress, telefonnummer, anhdriga med
mera. Brottsoffren invaggas i tron att de har kontakt med sin bank och
identifierar sig dd med bank-id, som ger tillgéng till offrens bankkonton.

Det finns numera tusentals vittnesmal fran dldre som blivit av med hela
sitt sparkapital, pengar som utgjort en trygghet och som de skulle haft pa
sin alders host. Otryggheten slar till. Man kdnner oro och drabbas av angest
och depressioner. Ofta bar de som drabbats pa sjalvmordstankar. De har
svért att leva med skammen Over att ha blivit berdvade alla sina bespa-
ringar.

Herr alderspresident! Jag maste séga att mitt forakt for dessa rovare,
som ger sig pa dldre och andra virnldsa, ér bottenldst. Den straffskédrpning
som nu kommer att ske dr vilkommen. Men vi méste ocksa vidta atgiarder
for att forebygga och forhindra brotten. Hér har bankerna ett stort ansvar.
Men det maste ocksa goras ytterligare begransningar nér det géller person-
uppgifter pa nétet.

Herr élderspresident! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betéinkan-
det.
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Anf. 81 GUDRUN NORDBORG (V):

Herr alderspresident! Jag borjar med att sdga att vi fran Vénsterpartiets
sida star bakom beténkandet, men jag yrkar ocksa bifall till reservation 8.

Det ar mycket i dag som har kretsat kring méns véld i olika former. Jag
tycker ocksa att vi kan se bedrégerier, som aktualiseras i det hir betdnkan-
det, som en form av vildigt allvarligt ekonomiskt vald. Jag tror att det ar
viktigt att vi som lagstiftare tar ansvar och bestimmer oss for att markera
mot detta och skydda dem som &r sérskilt sérbara i offerpositionen — helst
ska de inte bli brottsoffer.

Jag tycker ocksé att det &r extremt viktigt att vi vigar diskutera mer hur
vi kan forebygga de hir bedrdgerierna och hur vi kan begrénsa effekterna
for den som dnda blir utsatt. Har vill jag pasta att bankerna har ett stort
ansvar. En del av dem har bdrjat ta det genom att kompensera utsatta per-
soner med vissa belopp. De forsoker ldgga upp varningstexter. Men det
skulle vara dnnu battre om de ockséa kunde klara av att begrénsa plotsliga,
stora utbetalningar och gora en koll. Ar det hiir verkligen relevant? Det
handlar om att fordroja utbetalningar. Skulle vi kunna resonera som vi
gjorde nidr det géllde att morka namnen pa beslutsfattare nir det skickas
underrittelser, som vi diskuterade nyss? Kan vi hitta fler sddana system?

Skulle vi kunna ha det som det 4r i England? Dér far den utbetalande
banken std for den ena halvan av forlusten, och banken som far éverfo-
ringen far ta den andra halvan. Det handlar langtifran alltid om hela for-
lusten. Men de hér bankerna kan vara medskyldiga. Det &dr val det jag
skulle vilja peka pa. Jag vill ocksa med detta markera att hér finns en del
strukturer som vi borde anméla, anvénda och angripa innan vi gar ned pa
ett personligt ansvar. Hér handlar det mycket om att jag vill begrdnsa off-
rets personliga ansvar.

Andra oerhort viktiga inslag i betdnkandet handlar om utsatthet for all-
varliga sexualbrott. Hir tar man ett viktigt steg nér man séger att den per-
son som #r mellan 15 och 18 ska ha ett starkare skydd. Ar man under 15 ar
ar det valdtikt oavsett om man “’samtycker” eller inte; det behdver inte
anvindas vald. For gruppen 15—17-aringar kan det vara véldigt tveksamt
om samtycket egentligen ar giltigt eller om man &r sa starkt beroende eller
har en sa svag position att det bér bedémas som valdtikt eller sexuellt
Overgrepp mot barn. De fall som vi har berort tidigare i talarstolen har
handlat om att man har nedsatt formaga att vdrna sin sexuella integritet.
Kanske latsas man samtycka eller forstéar inte skillnaden mellan att mar-
kera for nej och att uttrycka samtycke och ja. Forslaget ar viktigt, sjalvklart
och efterldngtat.

Sedan handlar det ocksé en del om ord och uttryck i lagtext och i all-
méinhet. Ord har en véldig betydelse. Det ar viktigt att vi dndrar fran “kop
av sexuell tjanst” — det later som nigon service — till “kop av sexuell hand-
ling”. Det far dessutom betydelsen att det hir ocksa kommer att tréffa
handlingar som sker online, det vill sdga utan fysisk kontakt.

Jag ar sdkert inte ensam om att ha blivit utsatt for en mejlstorm fran
personer som vill kalla sig for sexarbetare och antagligen upplever sig som
sadana. Jag har blivit fascinerad av en del av ldsningen. De vill markera:
Det hir ar min viktiga forsorjning. Jag har inget alternativ. Jag har en vil-
digt trasig bakgrund. Jag har inte fatt ga i skola. Vad ska jag gora nu? Da
tanker man: Men hur kan du som inte har fatt nagon utbildning formulera
dig sé vildigt raffinerat?



Har blir ndgot som ar vanligt inom “’sexindustrin” uppenbart. En aktor
kan ha den hir vildigt underordnade positionen. Sedan ar det en hallick
eller organisatdr pa en annan nivd som skriver annonser och sddana hér
mejl. Om det skulle vara sa att det existerar en “’lycklig hora”, som de vill
pasta, dr det inte dér problemet ligger. Det ligger hos alla de andra, som
inte har den positionen. Det &r en stark underordning och utsatthet som
foranlett dem att ga in pa en sexmarknad.

Jag skulle ocksé vilja nimna att vi har kommit sé pass langt att vi fatt
dem som végar att organisera sig utifran att de varit involverade i sexhan-
del. Jag tinker pa en av de organisationer som uppstod under metoo: Inte
din hora. Unga tjejer beskrev sin enorma utsatthet och ville agera, och de
fortsatter att agera vildigt starkt. De markerar att de inte vill ha kopta vald-
tékter. De markerar ocksa mot pornografi. Mycket av det som pagar hand-
lar om att vi ndstan accepterar kopta valdtakter.

Varfor yrkar jag da bifall till reservation 87 Jo, det &r for att de som
varit involverade i svara verksamheter markerar hur svart det kan vara att
vérja sig i relation till en vuxen nir man &r i dlderskategorin 1517 ar. Om
man Onskar en sexuell handling och betalar f6r den innebér det i sig ett
utnyttjande av barnet och skapar en beroendestillning. Jag tror att vi kan
ta ett steg till inom en néra framtid for att klargéra om det skydd vi har nu
ar tillrackligt starkt eller om ytterligare skédrpningar kravs. Jag tror att det
kravs mer. De forslag som vi diskuterar nu och beslutar om i morgon ar
valdigt viktiga, men fortsdttning maste folja.

Anf. 82 MARTIN MELIN (L):

Herr alderspresident! Att en mindre grupp tycker nédgonting behdver
inte betyda att alla andra tycker s. Ar det en rittighet att f4 vara prostitu-
erad? Ar det en rittighet att f3 sélja sin kropp fysiskt eller digitalt? Olagligt
ar det inte. Vi liberaler brukar forespraka individens rétt att sjalv fa fatta
sina beslut sa linge de inte skadar ndgon annan. Men det finns inskrank-
ningar i individens fria val och rétt att fi leva som man sjilv vill, &ven for
oss liberaler. Den lyckliga horan, som vi hort om hér, brukar vara foremal
for debatter da och da. Finns hon eller han? Ja, det 4r mojligt. Men det ar
langtifran alla. Genom polisyrket har jag kommit i kontakt med personer
som sélt sin kropp. Faktum &r att alla sagt att de siljer sin kropp for att fa
pengar och att de om de hade pengar inte skulle silja sin kropp.

Jag har precis som sikert manga andra hér i riksdagen fatt arga mejl
fran sexarbetare som menar pé att de séljer sex av fri vilja, att de mér bra
och att lagen skulle ta bort deras forsorjning. Det ma sé vara. Men bakom
varje sddant mejl finns det en flicka som inte mér bra, som inte siljer sex
av fri vilja och som &r tvingad, hotad och utnyttjad. Det ska man ocksa ha
i atanke. Den lag som nu tas fram finns till for henne — eller honom. Det
ar dem jag tinker pa nér jag ldser regeringens forslag om att &ven krimi-
nalisera kdp av sex pa distans, eller som det star i lagforslaget: att forma
nagon att mot erséttning foreta en sexuell handling.

Precis som vid fysisk prostitution dr det den som formar négon till na-
got som ar girningspersonen, inte den som utfor den sexuella handlingen.
Det kommer saledes dven i fortsdttningen att vara lagligt att ha ett konto
pa till exempel Onlyfans och att dir ldgga upp poster av sexuell karaktér.
Men de fér inte vara specifikt bestdllda och betalda av ndgon. Materialet
ska alltsé vara producerat for allménheten och inte for en specifik person.
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Att dga sin kropp och pé sina egna villkor ldgga upp sexuellt innehall kom-
mer alltsa dven i fortsdttningen att vara legalt.

Om jag far se det hér lagforslaget fran en mer praktisk sida ser jag
saklart en utmaning for polisen nér det géller att dels upptécka brottet, dels
bevisa brottet. Jag har lite svart att se hur det ska ga till, men det fér poliser
och é&klagare fundera pa i framtiden. Jag kan bara konstatera att det blir en
utmaning.

Herr alderspresident! Regeringen vill dven skirpa, eller utvidga, det
straffbara omradet for valdtéikt mot barn och sexuellt vergrepp mot barn
sé att det dven kan bli aktuellt om ett barn som &r under 18 ar utnyttjas pé
grund av psykisk ohélsa, funktionsnedséttning, missbruk eller garnings-
mannens auktoritet eller om barnet pa annat sdtt har nedsatt formaga att
vérna sin sexuella integritet. Det hér var pa tiden.

Till sist vill jag sdga att regeringen nu dven ldgger fram ett forslag om
att det ska bli straffbart att bega hatbrott baserat pa kon. I dag &r det ett
hatbrott om gérningen begas pé grund av offrets etnicitet, religion eller
sexuella laggning. Nu ldgger regeringen alltsé till kon, och det &r bra. Vi
ser i dag en 0kning av sexualiserad hatretorik pé natet, frimst mot kvinnor.
Ingen ska undgé straff for att man krinker nadgon pa grund av dennes kon.
Det giller &ven mén.

Anf. 83 SANNA BACKESKOG (S) replik:

Herr alderspresident! Varmt tack, Martin Melin, for ett valdigt enga-
gerat anforande! Jag tycker att Liberalerna har hamnat véldigt rdtt i de
stdllningstaganden som ledamoten redogjorde for hir. Det kénns tryggt.

Jag har nagra fragor till ledamoten.

En annan person som jag uppfattar som vildigt engagerad i fragor som
géller prostitution och ménniskohandel dr den tidigare jamstdlldhets-
ministern Paulina Brandberg. Hon var modig och vagade ga emot Sverige-
demokraterna och deras krav gillande bristande vandel och att minniskor
som 4r utsatta i prostitution ska utvisas pa grund av bristande vandel.

Jag hann inte frdga den sverigedemokratiske ledamoten om han anser
att den som siljer sexuella handlingar via till exempel Onlyfans gor sig
skyldig till bristande vandel. Nu nér lagstiftningen kommer att utvidgas
digitalt vill jag fraga Martin Melin om han star bakom den tidigare jim-
stdlldhetsministerns tydliga stillningstagande att det hér inte dr personer
som gor sig skyldiga till bristande vandel, att de inte ska utvisas och att det
hér ror sig om utsatta personer som befinner sig i ménniskohandlares och
andra kriminella aktorers grepp.

Jag gér vidare till nésta friga — jag kor pa! Lagstiftningen séger att man
ska foreta eller tala en sexuell handling och att det ska goras i huvudsakligt
syfte att gdrningsmannen ska delta i eller forevisas den sexuella hand-
lingen. Jag far dterkomma till fragan i nésta inldgg.

Anf. 84 MARTIN MELIN (L) replik:

Herr alderspresident! Jag tackar Sanna Backeskog for fridgan och in-
spelet.

Jag star bakom Paulina Brandbergs stéllningstagande. En prostituerad
kvinna eller man befinner sig i en utsatt position och ér ett offer — till och
med ett brottsoffer. Sa ska det ocksé forbli. Vad definitionen av vandel &r
har jag inte fatt hundra procent klart for mig dn. Vad jag forstar &r detta
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Herr alderspresident! Tack, Martin Melin, for det tydliga stillningsta-  jabrostsmotiv
gandet — det uppskattar jag!

Vi socialdemokrater anser att &ven de prenumeranter som finns pa till
exempel Onlyfans maste ses som personer som formar handlingarna att
utforas. Man prenumererar pa en specifik person, och dé bekréiftar man att
man &r villig att betala for personens sexuella handlingar. Det maste inne-
bira ett avsiktsuppsat, menar vi, nér specifika prenumeranter prenumere-
rar pa en specifik persons sexuella handlingar.

Jag dr nyfiken pé om detta ar en fraga som Liberalerna skulle vilja ta
vidare i sitt fortsatta arbete och driva gentemot regeringen och Sverigede-
mokraterna for att komma framat. Jag kan inte se varfor dessa handlingar
skulle vara mindre klandervirda eller skapa mindre personlig utsatthet
eller mindre samhéllsskada 4n om det skulle handla om en person som
bestiller en sexuell digital handling.

Jag vill ocksé understryka att det finns langt mer att gora nér det géller
prostitution och méanniskohandel. En del i detta handlar om uppklarade
brott i friga om ménniskohandel. Inte en enda person blev straffad for
manniskohandel under forra éret, trots ménga anmélningar. Har ser jag att
vi behover ett uppvéxlat tempo hos Polismyndigheten.

Det finns ocksa tva vildigt viktiga utredningar som jag hoppas att re-
geringen tar vidare. Det dr Ut ur utsatthet, om exitprogram for personer
som dr utsatta for prostitution, och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — valdsutsatthet som behover synliggoras. Jag vill hora ledamoten
resonera lite om vad som skulle kunna vara nésta steg ur Liberalernas per-
spektiv.

Anf. 86 MARTIN MELIN (L) replik:

Herr alderspresident! Nu &r vi egentligen inne och pratar om gréns-
dragningar mellan prostitution och pornografi. Man kan fraga sig om den
som till exempel deltar i en inspelning av pornografisk film gor det frivil-
ligt eller inte. Ar pornografi bara fortickt prostitution? Det handlar om
gransdragningar nér det géller vad man ska kalla saker och ting. D& ham-
nar vi ocksa i grinsdragningar juridiskt — vad ska vara lagligt och inte lag-
ligt? Vill vi forbjuda produktion av pornografi? Man testade det i USA i
borjan av 80-talet. Det fungerade inte, s man gick ifran det. Det var dock
faktiskt forbjudet ett tag i USA.

Vi liberaler har i dag inga planer pé att forbjuda tillverkning eller pro-
duktion av pornografi, utan vi ser i dag till individen — det &r enskilda in-
divider som tar skada. Det kan ske genom minniskohandel eller genom att
de utnyttjas i pornografiskt syfte.

Vi har i dag inga planer pa att ga lingre dn regeringsforslaget till ex-
empel nér det géller sidor som Onlyfans, som drivs av en person. Nir det
giller personens egna produktioner, som &r for allménheten och inte dr
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riktade till ndgon specifik person och inte betalas av ndgon specifik person,
sdger vi att det &r fine — det ar oke;j.

Jag forstar vad ledamoten séger; det handlar &nda om en viss sorts
tvang. Jag forstar resonemanget, men vi har i dag inga planer pé att ga
langre 4n vad regeringen sdger. Det kan dock éndras.

Slutligen vill jag séga att jag absolut héller med om att polisen méste
gbra mer mot manniskohandel. De poliser som jobbar direkt eller indirekt
mot prostitution och manniskohandel &r alldeles for fa. En av mina vénner
g0Or detta framgangsrikt, och jag hoppas att han far fler kollegor framéover.

Anf. 87 ULRIKA WESTERLUND (MP):

Herr alderspresident! Den proposition vi debatterar hér i dag innehaller
flera viktiga steg mot ett réttvist och jimstéllt samhélle. Att straffansvaret
for sexuella dvergrepp mot barn skérps och att lagen anpassas for att dven
omfatta dvergrepp som sker digitalt &r avgorande for att battre skydda
barn, unga och andra utsatta grupper.

Att kon inkluderas i straffskérpningsregeln och blir ett hatbrottsmotiv
ar en frdga som Miljopartiet har drivit linge, och att regeringen gér fram
med ett sddant forslag &r ett viktigt erkdnnande av det konsrelaterade véald
och hat som manga, sérskilt kvinnor, utsétts for. I det har ssmmanhanget
vilkomnar vi ocksé den fordndrade terminologin — “konsoverskridande
identitet och uttryck™ har dndrats till “koénsidentitet och konsuttryck™ nir
det géller transpersoner. Det dr mer i 6verensstimmelse med internationell
terminologi och speglar tydligare vad begreppen betecknar.

Vi ser ocksé positivt pa att regeringen markerar mot bedragerier mot
dldre och visar att samhaéllet tar den hér typen av hdnsynsldsa brott pa all-
var.

Tillsammans utgor dessa forslag viktiga verktyg for att starka skyddet
for de mest utsatta. Detta dr ndgonting som Miljopartiet lange har drivit pa
for.

Miljopartiet vilkomnar att regeringen foreslar att den som genomfor
ett samlag eller en annan sexuell handling med ett barn under 18 &r och
otillborligt utnyttjar att barnet, till exempel pa grund av psykisk ohélsa,
funktionsnedsittning eller gdrningsmannens auktoritet, har nedsatt forméa-
ga att vdrna sin sexuella integritet ska kunna démas for valdtikt mot barn
eller sexuellt Gvergrepp mot barn.

Samtidigt ar det av stor vikt att man foljer upp och utvirderar lagédnd-
ringen for att sékerstilla att den féar avsedd effekt. En utvirdering bor sér-
skilt granska hur de nya bestimmelserna tilldmpas i praktiken och vilket
genomslag de far for rittssdkerheten och skyddet av barn och unga. Det &r
ocksa viktigt att analysera om réttsviasendet ges tillrickliga verktyg och
tillracklig kompetens for att identifiera situationer dér barns sérskilda ut-
satthet utnyttjas pa det sétt som lagstiftningen avser att fanga upp.

Det finns en risk att lagéndringen trots goda intentioner inte far fullt
genomslag om inte domstolar och rittstillimpande myndigheter har ge-
mensamt tolkningsunderlag och végledning for hur bedémningen ska go-
ras i dessa komplexa fall. Denna standpunkt lyfts fram av bland andra
Child X, Polismyndigheten och Sveriges Kvinnoorganisationer. Vi har
forstaelse for de synpunkter dessa remissinstanser uttrycker och hade dér-
for velat se en systematisk utvdrdering som kan bidra till att lagstiftningen



far genomslag och i forlangningen leda till ett starkt skydd for barn mot
sexuella 6vergrepp.

Miljopartiet delar inte regeringens beddmning att inte dndra brottsbe-
teckningen for barnpornografibrott respektive grovt barnpornografibrott.
I det betinkande som ligger till grund for regeringens forslag gjordes be-
domningen att det inte fanns juridisk anledning att &ndra brottsrubrice-
ringen. Samtidigt lyfte utredningen fram att det kan finnas andra skl till
att dndra rubriceringen och foreslog en alternativ brottsrubricering: sexuell
exploatering av barn i bild och grov sexuell exploatering av barn i bild.
Forslaget har fatt stort stod av de organisationer som lénge drivit pa for en
forandring av begreppet, och vi delar deras uppfattning. Vi uppmanar dar-
for regeringen att ga vidare med utredningens alternativa forslag.

Herr alderspresident! Sexkdpslagen ér ett viktigt verktyg for att skydda
de ménniskor som utnyttjas for sexuella &ndamaél. Vi vill dock betona vik-
ten av att regeringen ser helheten for att skydda och stddja utsatta och inte
enbart fokuserar pé att skdrpa lagen. Vi efterfragar darfor ytterligare for-
slag i syfte att pd andra sétt stirka skydds-, stod- och vérdinsatser for den
som vill lamna prostitution eller som har blivit utsatt for sexuell exploate-
ring och ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Redan i sexkdpslagens forarbeten betonades vikten av sociala insatser
och att kriminaliseringen av kop bara var en av de nddvindiga atgiarderna
for att minska utsattheten. De sociala insatserna har trots flera riktade pro-
jektsatsningar inte varit tillrdckliga 6ver tid, och ménniskor fortsétter att
fara illa. Detsamma géller barn och unga som utsitts for kommersiell sex-
uell exploatering.

En anledning till att insatserna &r otillrdckliga och ojamnt fordelade
over landet kan vara att det inte finns ndgra tvingande krav i socialtjanst-
lagen eller ndgon annanstans pa att kommuner har ansvar for att avsétta
pengar till arbete pé just detta omrade. Det &r sannolikt att denna brist leder
till att utsatta inte nas alls, osynliggdrs eller inte far ett bra bemotande.

For att sikerstélla att alla utsatta far det stod de har rétt till behovs
strukturella atgérder. I socialtjénstlagen finns paragrafer om bland annat
vilket stdd ménniskor som missbrukar, har funktionsnedséttningar eller &r
brottsoffer har ritt till. Liknande skrivningar skulle kunna finnas om mén-
niskor som tar emot ersittning for sex. Socialstyrelsen skulle ocksa kunna
utfdrda bindande foreskrifter och allménna rad. Det maste ocksa sdkerstél-
las att alla utsatta ska kunna fa stod oavsett medborgarskap, kon, élder eller
ovriga omsténdigheter.

Som ndmndes i replikskiftet nyss ligger flera utredda forslag om soci-
ala insatser pa regeringens bord. Regeringen hinvisar sjalv till betdnkandet
Ut ur utsatthet dir det foreslas sérskilt utvecklade exitprogram for bade
barn och vuxna som behdver och vill ha hjilp att limna utnyttjande i pro-
stitution och sexuell exploatering. Programmen handlar om att samordna
en rad olika insatser under en lédngre tid utifran individuella behov for att
kunna erbjuda till exempel traumabehandling, olika typer av vard, forsorj-
ningsmdjligheter, skydd och boenden.

Regeringen hinvisar ocksa till det andra betdnkande som ndmndes,
som handlar om erfarenheter hos personer som har utnyttjats sexuellt i por-
nografiska syften. Man konstaterar dir att denna grupp starkt 6verlappar
andra valdsutsatta grupper, i synnerhet grupper som utsatts for sexuellt
véld och sexuell exploatering. Aven denna utredning ligger fram forslag
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pa hur skydd, stdd och vérd for utsatta kan forbéttras och hur fler forebyg-
gande insatser kan riktas mot de fordvare som begar sexualbrott inom den-
na kontext.

Majligheten att ta del av vard och behandling samt stanna i Sverige for
att kunna delta i eventuella rattsprocesser maste vara lika for svenska med-
borgare och personer utan eller med oséiker uppehéllsstatus. Hér touchar
jag diskussionen om vandel, som Miljopartiet motsatter sig starkt eftersom
risken da ar stor att ménniskor inte kommer att kunna medverka i réttspro-
cesser nér de har varit utsatta i sexuella sammanhang.

Om regeringen har for avsikt att sdkerstilla ett samordnat, langsiktigt
och effektivt arbete for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel ar
ett tips att ta vidare forslagen fran dessa tva utredningar.

Jag yrkar bifall till reservation 4, som handlar om bendmningen av
barnpornografibrott.

Anf. 88 HELENA VILHELMSSON (C):

Herr élderspresident! Propositionen innehaller manga bra forslag, och
jag ar genuint glad i dag. Jag hade nog varit lika glad om jag personligen
hade varit med nir riksdagen beslutade om att infora sexkdpslagen. Det
var modigt, for manga utomstdende kritiserade lagen och var emot.

Under aren har det dock visat sig, som alltid, att kriminella tar andra
vigar for att begd samma brott — s dven i detta fall. Sexkdp online har
blivit vanligt, normaliserat och accepterat. Men det leder till samma typ av
utsatthet som att silja sex fysiskt, och darfor ar jag glad att vi nu tar detta
steg.

Aven jag vill skicka med négra saker till regeringen och samarbetspar-
tiet.

Forst géller det malsdgandestatus. Vi maste skydda den utsatta kvinnan
pa alla sitt. Hur ska hon orka medverka till att sdtta fast den kriminella
koparen om hon inte tillerkidnns status som malsdgande med de réttigheter
och mojligheter det ger? En reflektionsperiod for migranter fyller ungefar
samma syfte. Alla maste ges en mojlighet.

Herr alderspresident! Vidare handlar det om stddet till de utsatta. Vi
har ett ansvar att inte bara kriminalisera forGvarna utan ocksa stodja de
utsatta. Detta glomdes bort nar sexkopslagen infordes. Nér man hiktade
sexkoparen och plockade bort honom fran gatan lamnades kvinnan kvar.
Inga program infordes for detta, men ménga ideella verksamheter startades
for att vialkomna och ta emot sexséljare.

Detta fér inte upprepas. Dérfor ar det viktigt att ett exitprogram for att
lamna prostitution kommer till stind s& fort som mojligt.

Herr alderspresident! Jag vill séga till alla som har mejlat oss att vi ser
och hor er. I Sverige maste alla ges en mojlighet till ett liv dar sexforsalj-
ning inte &r den enda inkomsten.

Vi maste ocksa ta nésta steg for att komma &t den problematiska och
farliga situation som prostituerade hamnar i nir de spelar in porrfilm. For
det &r tva sidor av samma mynt. Trafficking ar vanligt. Kvinnor rekryteras
fran Osteuropa och tvingas silja sex eller spela in porrfilm. Nu har vi 6pp-
nat dorren. Hur kommer vi at att de kvinnor som spelar in porrfilm i myck-
et stor utstrackning ocksa &r traffickingoffer? Hur gransen ska dras proble-
matiseras i propositionen, och diskussionen maste fortsdtta och tas vidare.
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den prenumerera. Kreatéren, eller kvinnan som stér framfor kameran, be-
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Propositionen &r bra, men vi maste gora mer. Jag ar glad att bade kon-
servativa och liberala partier har landat i att lagstiftningen behovs for att
alla ska fa det béttre. Det fatal som skulle klara sig utan denna lagforéand-
ring &r inte de som dr normséttande. Lagstiftningen ska vara till for att
skydda alla.

Jag yrkar bifall till propositionen.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

§ 13 Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 16 maj

2024/25:682 Ett gemensamt EU-register for néiringsforbud
av Elisabeth Thand Ringqvist (C)

till justitieminister Gunnar Strommer (M)

2024/25:683 Sveriges hallning till Israels handlingar i Gaza
av Jacob Risberg (MP)

till utrikesminister Maria Malmer Stenergard (M)

§ 14 Anmilan om friagor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 16 maj

2024/25:1180 Konsekvenserna av den globala bistindsnedgéingen
av Olle Thorell (S)

till statsrddet Benjamin Dousa (M)

2024/25:1181 En ny forskningsisbrytare

av Robert Stenkvist (SD)

till statsradet Andreas Carlson (KD)
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§ 15 Kammaren atskildes kl. 16.09.

Sammantrédet leddes
av tredje vice talmannen fran dess borjan till och med § 10 anf. 41 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med § 11 anf. 75 (delvis) och
av tjanstgorande &lderspresidenten Patrik Bjorck dérefter till dess slut.

Vid protokollet

ANNA ASPEGREN

/Olof Pilo
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Skatteutskottets betdnkande 2024/25:SkU20 .........cccoceevvererenenne 11
Anf. 12 MARCUS ANDERSSON (S) ..cocevevvierenienenenineeenn 11
Anf. 13 JIMMY STAHL (SD) repliK ......ccevevrrererrrrerrrrenann. 13
Anf. 14 MARCUS ANDERSSON (S) replik.....c.cccccoverereenennee 13
Anf. 15 JIMMY STAHL (SD) repliK ......ocevevrrereerirererienenn. 13
Anf. 16 MARCUS ANDERSSON (S) replik.......ccccoverirennenne. 14
Anf. 17 JIMMY STAHL (SD) w..ooiviiriieiieeeeeeeeeeeeeens 14
Anf. 18 MARCUS ANDERSSON (S) replik.....c.cccccverirenncnne. 16
Anf. 19 JIMMY STAHL (SD) 1epliK .....c.cocvovvrveirireieriieennnns 16
Anf. 20 MARCUS ANDERSSON (S) replik.....c.cccceverinenncnne. 16
Anf. 21 JIMMY STAHL (SD) 1epliK .......coovovreirireeeieiieenennnns 17
Anf. 22 BORIANA ABERG (M) .....cooevieeierceereeeeeseen. 17
Anf. 23 MARCUS ANDERSSON (S) replik.....c.cccccoeerereenennee 18
Anf. 24 BORIANA ABERG (M) replik.......cccooeverrrrererrinnnn. 18
Anf. 25 MARCUS ANDERSSON (S) replik.....c.cccccovererenncnnee 19
Anf. 26 BORIANA ABERG (M) replik.......ccccoevervrrererrrennnen. 19
Anf. 27 ANDERS EKEGREN (L) ..ccccoeririiiiiiniincncncneece 19
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Anf. 28 MARCUS ANDERSSON (S) replik......c.ccocevvereeuenne 20
Anf. 29 ANDERS EKEGREN (L) replik........cccccvevveienrennnnnne. 21
Anf. 30 MARCUS ANDERSSON (S) replik......ccccocevvereeuennne 21
Anf. 31 ANDERS EKEGREN (L) replik........cccocvervrierrennnnnne. 21
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ......ccoeoeeeienienieneeieeeeeee 21
§ 10 Kontaktforbud — ett utokat skydd for utsatta personer ........... 22
Justitieutskottets betdnkande 2024/25:JulU31......cccocevenienenne. 22
Anf. 32 SANNA BACKESKOG (S)...ccceeieieieienenieeieneeiens 22
Anf. 33 TORSTEN ELOFSSON (KD) repliK.......cccccevvrieuenene 24
Anf. 34 SANNA BACKESKOG (S) replik ......ccccceveeireeeenenne 24
Anf. 35 TORSTEN ELOFSSON (KD) repliK.......ccccceevrieeenene 25
Anf. 36 SANNA BACKESKOG (S) replik .....ccccooererererennne 25
Anf. 37 HELENA VILHELMSSON (C) ..ccccecveviinininininiene 25
Anf. 38 KATJANYBERG (SD)...ccceririniniiieicniencnenceieene 27
Anf. 39 ULRIKA WESTERLUND (MP) .....ccccocevinininininnne 28
Anf. 40 FREDRIK KARRHOLM (M)......c..cc.coovvevrererirrrerennnn. 30
Anf. 41 HELENA VILHELMSSON (C) repliK ........ovvevenene. 31
Anf. 42 FREDRIK KARRHOLM (M) replik .........ccccevvevneere.. 32
Anf. 43 HELENA VILHELMSSON (C) replik.......cccceeveuenne 32
Anf. 44 FREDRIK KARRHOLM (M) replik .........cccccvurvneer... 32
Anf. 45 GUDRUN NORDBORG (V)..cceeoteieieieieieeieeeeiiens 33
Anf. 46 TORSTEN ELOFSSON (KD) repliK.......cccceevveieeennne 35
Anf. 47 GUDRUN NORDBORG (V) repliK ......ccccoerereeiennene 35
Anf. 48 TORSTEN ELOFSSON (KD) repliK.......cccceevereeuennene 36
Anf. 49 GUDRUN NORDBORG (V) repliK ......ccceoerereenennee 36
Anf. 50 TORSTEN ELOFSSON (KD) ....ceceeoievieniniinieneniene 36
Anf. 51 MARTIN MELIN (L) ..o 38
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ......ccoocvevveeienienieeieeieeee e 40
§ 11 Ett starkare skydd for offentliganstiillda mot vald, hot

och trakasserier m.m. 40
Justitieutskottets betdnkande 2024/25:JuU209........ccccocevevineenene 40
Anf. 52 PETTER LOBERG (S) ..covoviuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene. 40
Anf. 53 ULRIKA LILJEBERG (C) ..coeovvieieieieie e 41
Anf. 54 KATJANYBERG (SD)...ccceevieiiieieieieie et 43
Anf. 55 ULRIKA LILJEBERG (C) repliK ......cccevererrirraiannne 44
Anf. 56 KATJA NYBERG (SD) repliK......ccceevevieveririniaiennne 45
Anf. 57 ULRIKA LILJEBERG (C) repliK ......ccceverieirraiennns 45
Anf. 58 KATJA NYBERG (SD) repliK.....cccecevenerinincnienne 45
Anf. 59 ULRIKA WESTERLUND (MP) ....cccceoceiininininienne 46
Anf. 60 FREDRIK KARRHOLM (M).......ccocevvvvvrnrinerirennnn. 48
Anf. 61 ULRIKA LILJEBERG (C) replik .......cocoovevevvrerrrnnne. 49
Anf. 62 FREDRIK KARRHOLM (M) replik .............cocovvenee. 49
Anf. 63 ULRIKA LILJEBERG (C) replik .......coooovvevrerrrnnnne. 50
Anf. 64 FREDRIK KARRHOLM (M) replik .........ccccccurvmer.... 50
Anf. 65 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik.........c.coeuen.. 51
Anf. 66 FREDRIK KARRHOLM (M) replik .........c..cccourvner.... 51
Anf. 67 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik........ccccuenne.... 52
Anf. 68 FREDRIK KARRHOLM (M) replik .........c..ccorvner.... 52
Anf. 69 GUDRUN NORDBORG (V)..ceeoeeieieieeneeienceiiens 53
Anf. 70 TORSTEN ELOFSSON (KD) .....ceceeieriiieriinienceienne 54



Anf. 71 MARTIN MELIN (L) oooooovvoooceeoeeeeeoeecceeeeeeeeeeeeen 56  Prot.2024/25:118

Anf. 72 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik .......ccccecerueeuee 57 19 maj
Anf. 73 MARTIN MELIN (L) replik .....ccccoceecienienininincnennne 57
Anf. 74 ULRIKA WESTERLUND (MP) replik .......ccccocerueeeee 58
Anf. 75 MARTIN MELIN (L) replik .c..cccoecveviecenininininieenne 58
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ...c.cevoeeveeneeneiiiieieieceeeene 59
§ 12 Skirpt syn pa sexuella krinkningar, bedriigerier mot
dldre och brott med kén som hatbrottsmotiv 59
Justitieutskottets betdnkande 2024/25:JulU30.........cccoeveereenennne. 59
Anf. 76 MIKAEL DAMSGAARD (M).....cccccvevveninininineennnnn 59
Anf. 77 SANNA BACKESKOG (S)..cccevverveieieienenenineeenn 61
Anf. 78 ULRIKA LILJEBERG (C)....coceeevevvieiiiiniininineeenne 63
Anf. 79 PONTUS ANDERSSON GARPVALL (SD)............... 65
Anf. 80 TORSTEN ELOFSSON (KD) ....cocvevieieniinieninienieenene 66
Anf. 81 GUDRUN NORDBORG (V) ...cocerieieiiniinieniinenieecne 68
Anf. 82 MARTIN MELIN (L) ..ccovinirininiiieieccnceeeceee 69
Anf. 83 SANNA BACKESKOG (S) replik.....ccccoceverirenenncnnee 70
Anf. 84 MARTIN MELIN (L) repliK .c..ccccooeevievienininininenen 70
Anf. 85 SANNA BACKESKOG (S) replik......ccccceeerinineencnee 71
Anf. 86 MARTIN MELIN (L) replik ....coceeevevvecieninininineeenes 71
Anf. 87 ULRIKA WESTERLUND (MP) ....cccccccoevinininennnnnn 72
Anf. 88 HELENA VILHELMSSON (C)...cccccveeveniininininennennn 74
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) .....ccoeeeveeneeniereeeeeeeeeeene 75
§ 13 Anmiilan om interpellationer 75
§ 14 Anmilan om friagor for skriftliga svar 75
§ 15 Kammaren étskildes kl. 16.09. 76

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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