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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna en
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migrationspolitik som bygger pa ppenhet, respekt for asylrdtten och de vdrden och

principer skyddsgrunderna bygger pa och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den som beviljas asyl

ska f4 tillfalligt uppehallstillstdind under tre &r och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att korta

handldaggningstiderna gillande sa kallade sdkra ldnder och tillkdnnager detta for

regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om verkstallighetshinder

och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forvarstagande och

tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hiktesplacering av

asylsokande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta en inspektion

for migrationsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en uppfdljning av lagen
och praxis avseende personer som riskerar forfoljelse pa grund av tro, kon eller
sexuell laggning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barns rattigheter och
behov sérskilt ska uppmérksammas 1 asylprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att inkorporera
barnkonventionen i svensk lag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ensamkommande
flyktingbarn ska fa en god man inom 24 timmar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell kampanj for
att rekrytera gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om stodboende for
ensamkommande barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ensamkommande barn
och unga som riskerar att utséttas for manniskohandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barn som
omhéndertagits enligt LVU inte ska utvisas fran Sverige, savida det inte finns en
lamplig vardnadshavare i hemlandet, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Migrationsverket bor
ges ritt att sjdlvt 4ga boenden for asylsokande och att kommunernas planprocess for
tillfalliga bostdader bor forenklas, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EBO-lagen bor ses
over och att ekonomiska styrmedel bor anvéndas pé lampligt sétt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att villkoret for
identitetshandlingar for att fa AT-UND tas bort och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Dublinférordningens
brister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
kvotfordelningssystem 1 Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om barn pa flykt inom EU

och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att EU ska ta emot fler
kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s vidarebosittningsprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ta emot
fler kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s vidarebosittningsprogram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om nddvisum och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om sanktioner mot de ldnder
som bryter mot EU:s gemensamt beslutade regler inom asyl- och flyktingomradet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mer resurser till
hjilporganisationer och om att behélla gdvoskatteavdraget och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forsorjningskravet
inte fér splittra barnfamiljer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att pé sikt dterinfora
sista-lanken-bestimmelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kvinnor som kranks eller
riskerar att krankas under tiden for den sa kallade tvaarsregeln och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om arbetskraftsinvandring
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att studenter som
studerar i Sverige bor ges mdjlighet att stanna minst sex manader for att soka arbete
eller starta foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om EU Blue Card och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fri rorlighet och fattiga
EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att uppvardera
medborgarskapets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den som soker
medborgarskap ska ha genomgatt undervisning 1 samhéllsorientering och

tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om
medborgarskapsceremonier och medborgarbok och tillkdnnager detta f6r
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barn som fods i
Sverige genom anmélan ska fi svenskt medborgarskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhéllits genom mutor eller bestickning och tillkdinnager
detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt

forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (tusentals kronor).

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1  Migrationsverket 4 698 564
1:2  Ersittningar och bostadskostnader 12 635 000 —11 000
1:3  Migrationspolitiska atgérder 427 117
1:4  Domstolsprévning i utlainningsmal 562 436
1:5  Réttsliga bitriden m.m. vid domstolsprévning i 160 800
utlanningsmal
1:6  Offentligt bitrdde i utldnningsérenden 434150
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 315202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for 186 450
asylsokande och flyktingar
Summa 19 419 719 —-11 000

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 till 2019 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).

Utgiftsomrade 8 Migration 2016 2017 2018 2019
| 1:2 Erséttningar och bostadskostnader —-11 -279 -309 -309
Summa -11 =279 -309 -309

1 Inledning

Det som sker 1 vérlden nu, med kriget i Syrien och oroshérdar pa flera andra hill, saknar

motstycke i modern tid. Ungefar 60 miljoner ménniskor dr pa flykt i virlden, hilften av

dem &r barn. Det dr en omfattning som vi inte sett sedan andra varldskriget. Under aret

har néstan 400 000 ménniskor korsat Medelhavet for att komma till EU. I rangliga batar

utsitter sig manniskor for livsfara i hopp om skydd och ett béttre liv. Och d&ven om

flyktingkrisen dr akut nu, s& har den pégétt lange och kommer tyvirr inte att upphora i

nartid.



Viér solidaritet och medménsklighet gor inte halt vid ndgon nationsgréns. Vi har alla ett
ansvar att gora vad vi kan for en battre vérld for alla. Det blir inte minst tydligt nér
ménniskor dor under sin flykt ver Medelhavet och nir barn sover utomhus precis pa

gransen till ett EU-land.

Denna humanitira katastrof krdaver konkret handling. Inte bara nu, utan dven den dag
journalisternas kameralinser riktas at ett annat hall. En human flyktingpolitik och ett bra
bemotande forutsétter att fler lander i EU tar ett storre ansvar. En del atgérder kan man
vidta med en gang, men de viktigaste fordndringarna kommer att fordra tid och svéra

avvagningar.

Kristdemokraterna virnar en migrationspolitik som bygger pa 6ppenhet, respekterar

asylrdtten och virnar de virden och principer som skyddsgrunderna bygger pé. Det ér
viktigt att Sverige, idag och i framtiden, ger skydd till dem som flyr undan forf6ljelse,
krig och fortryck. Barn som befinner sig pé flykt ar sérskilt utsatta. Kristdemokraterna

anser att dessa barns behov och réttigheter diarfor ska prioriteras i asylprocessen.

Ska vi langsiktigt klara flyktingmottagandet pa ett bra sétt kan vi inte fortsitta att
vilkomna asylsdkande in i ett langvarigt utanforskap. Att snabbt {4 jobb och bostad &r
viktiga nycklar, men ocksa att Migrationsverket kan ge besked inom rimlig tid och att
kommunerna klarar av mottagandet pa ett bra sitt. Darfor har vi kristdemokrater lagt

fram en rad forslag for ett battre mottagande och en battre integration.

Trots de stora utmaningar vi nu ser, levererar regeringen fé svar. Sverige behdver en
politik for fler jobb, fler bostdder och béttre skola. Regeringens politik riskerar att fa
motsatt effekt. De som drabbas hardast dr de nyanldnda som riskerar att fastna i ett
langvarigt socialt och ekonomiskt utanforskap. En integrationspolitik som inte fungerar
kan ocksé Over tid undergriva migrationspolitikens legitimitet. Nér politiken tappar

legitimitet riskerar kraven pé atstramningar att forverkligas.

Det &r positivt att Sverige Oppnat for mojligheten till arbetskraftsinvandring, dels for att
16sa foretags rekryteringsbehov, dels for att det berikar vart land och kan leda till
forbéttringar ocksa i det land varifran arbetstagaren kommer. Det dr dock viktigt att
myndigheter ges erforderliga mojligheter att f6lja upp att regelverk och de

anstéllningsavtal som anges foljs 1 praktiken.



2 Asylprocessen

2.1 Tillfdlliga uppehillstillstind de tre forsta dren

Den som beviljas asyl 1 Sverige bor som huvudregel ges ett uppehéllstillstind som
giller i tre &r i stéllet for att, som i dag, {4 ett permanent uppehallstillstind. Om
skyddsbehovet kvarstar efter tre ar permanentas uppehallstillstdndet. Den som under de
forsta tre dren har etablerat sig pd arbetsmarknaden ges ett permanent uppehallstillstand

dven om skyddsbehovet inte skulle kvarsta.

Forslaget stirker incitamenten till etablering eftersom eget arbete sikrar rétten att stanna
1 Sverige. Forslaget kan ocksa padverka hur ménga som soker asyl just i vért land. Att
Sverige 1 dag, till skillnad frdn andra EU-l4nder, som huvudregel ger permanenta
uppehallstillstdnd kan gora att fler soker asyl hér 1 stéllet for i andra EU-lédnder. En
jamnare fordelning kan minska Sveriges kostnader och underlétta etableringen for dem

som kommer hit.

Eftersom en minskad anvéndning av permanenta uppehéllstillstind skulle forsvaga
ritten till familjeaterférening bor den som beviljats uppehallstillstand for tre &r ges ritt

att aterforenas 1 Sverige med sin make/maka och barn under 18 ar.

2.2 Korta handliggningstiderna gillande si kallade sékra linder

Ett allvarligt hinder for snabb integration dr de langa vantetiderna hos Migrationsverket.
Varje asylansokan ska granskas individuellt med bevarad réttssdkerhet, men
Migrationsverket bor snabbare behandla ansdkningarna frén ldnder som kan betecknas
som sikra, frn vilka néstan alla ansdkningar avslés. Forslaget bor leda till farre
uppenbart ogrundade ansokningar, kortare kder och sidnkta kostnader for mottagandet.
Anslaget kan darfor reduceras med 9 miljoner kronor 2016, 275 miljoner kronor 2017,

305 miljoner kronor 2018 samt 2019.

2.3 Verkstillighetshinder

I de fall verkstillighet av utvisningen inte kan ske med anledning av att ursprungslandet
inte tar emot sin medborgare méste det finnas en grins for hur ménga ganger man har
forsokt verkstdlla beslutet. Forutom det inhumana i att l1ata ménniskor som inte kan
utvisas, leva 1 osdkerhet r efter ar sd ar ocksa varje forsok till verkstéllighet mycket
kostsam. En tédnkbar grins skulle kunna vara ett begrénsat antal forsok av utvisnings-
eller avvisningsforsok och att en tidsgréns infors. Att det dragit ut pa tiden med
utvisnings- eller avvisningsforsoket far dock inte bero pa att den enskilde har hallit sig

undan verkstélligheten eller pa annat sitt forsvarat den.



2.4 Forvarstagande

I dag kan en asylsokande tas i forvar om identiteten dr oklar och behdver utredas, om
det finns annat skidl som motiveras utifran provningen av rétten att stanna i Sverige eller
det finns en risk att utlinningen héller sig undan infor utresan. Antalet personer som tas
1 forvar har okat frdn 2 864 personer 2013 till 3 201 personer 2014 (Kaélla:
Migrationsverkets arsrapport 2014).

Forvarstagande ar ett frihetsberdvande som innebar ménskligt lidande men det har d&ven
negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Var utgangspunkt ér att forvarstagande
endast ska ske 1 undantagsfall. Sverige har fétt stark kritik av Europarddets
kommissionér for ménskliga réttigheter pd denna punkt. Kommissiondren anser att
svenska myndigheter alltfor ofta anvinder mdjligheten att ta flyktingar 1 férvar. Vi
forordar att dven alternativa former till forvarstagande bor utredas och provas. Sarskilt
viktigt dr detta for den grupp asylsdkande som har blivit torterade. Manga psykologer
menar att det for denna grupp upplevs som att utsittas for ytterligare tortyr nér de stings
in. Vi anser vidare att kvinnor ska erbjudas forvar avskilt fran man. Huvudprincipen ska

vara att barn inte ska séttas 1 forvar. Enligt Migrationsverket var 25 barn placerade i

hékte 2014.

En asylsdkande som anses vara en sidkerhetsrisk for sig sjdlv eller andra kan placeras i
hikte. Under 2009 hade drygt 250 asylsokande placerats i hékte, trots att de inte begatt
ndgot brott. Manga ginger handlar det om personer som ir sjdlvmordsbenégna eller pa
annat satt psykiskt labila. Vi dr mycket tveksamma till att personer som inte har begatt
ett brott blir inldsta. Sverige har fatt kritik fran sdvil FN:s tortyrkommitté som
Europarddets kommitté mot tortyr for att asylsokande placeras i hikten. Nu har
forvarsavdelningarna byggts om for att hiktesplaceringar inte ska behdva anvindas lika
ofta, vilket dr bra. Men det &r fortfarande mdjligt att placera asylsokande i hékten, vilket

vi tycker dr olampligt. Mer méste déarfor goras for att undvika detta.

2.5 Inspektion for migrationsfragor

Det finns omraden dér brister i lagstiftningen utgdr ett hinder for att manniskor som
enligt kristdemokratisk syn pa migrationspolitiken ska kunna erbjudas skydd i vért land.
Inte sdllan moter vi ménniskor vars situation rimligen borde vara sddan att de ska fa

uppehallstillstdnd i vart land, givet den lagstiftning vi redan har.

Trots att lagen séger att sérskild hdnsyn ska tas till barn 1 migrationsprocessen

framkommer fall dir barn, som omhéndertagits enligt lagen om vard av unga, blir



uppryckta fran en trygg familjehemsplacering i Sverige och utvisas till en fordlder 1
hemlandet, som de aldrig haft kontakt med. Trots att vi enligt lag ska ge skydd at
personer som forfoljs pa grund av religids tillhdrighet far kristna konvertiter sin tro
ifrdgasatt och nekas skydd. Trots att de som forfoljs pa grund av sexuell 14ggning enligt
lag ska f skydd ifragasitts asylsdkande homosexuella pa helt orimliga grunder. Trots
att vi har kunskaper om hur skillnader 1 kultur, sprak och kon och att den rddsla som de
sokande méinga ginger har infér myndighetspersoner kan péverka vad som kommer
fram vid ansdkan kan enskilda formuleringar bli tungt vigande vid beslut.
Arbetsmetoder, rutiner, forkunskaper och formagan att samarbeta med andra aktorer har
stor paverkan pa myndigheternas handlaggning och dirmed det beslut som for den

enskilde blir helt livsavgdrande.

En réttssdker migrationsprocess forutsitter att varje steg ar réttssikert. Att myndigheter
har ett ansvar att sjdlva se dver sina rutiner och folja upp sitt arbete &r inte tillrackligt.
Darfor foreslar vi ett inrdttande av en inspektion for migrationsfragor. Syftet med
inspektionen &r att verka for réttssidkerhet och effektivitet genom hela
migrationsprocessen, det vill séga i hanteringen hos Migrationsverket,
utlandsmyndigheter, domstolar, polis och samverkan med kommuner och landsting.
Malet med en inspektion for migrationsfragor &r att upptécka systembrister och
dédrigenom hoja réttssikerheten for den enskilde. Déarfor bor inspektionens fokus ligga
pa att sikerstélla en korrekt och enhetlig tillimpning av lagstiftningen, och att
samarbetet mellan ansvariga myndigheter fungerar och ger forutsittningar till att

rattssdakerheten uppratthalls.

En inspektion for migrationsfrdgor kan nérmast jamforas med Inspektionen for
socialforsdkringen. Granskningen bor framst ske genom att bedoma myndigheternas
egna system for styrning. Exempelvis ska inspektionen kunna kartldgga huruvida olika
delar av Migrationsverket eller polisen skiljer sig at i hanteringen av liknande fall; om
det finns omotiverade skillnader mellan domstolar; pa vilket sétt och hur snabbt
Migrationsverket rittar sig efter ny praxis; hur olika utlandsmyndigheter arbetar med

handldggning; och i vilken man myndigheterna lever upp till regeringens mal.

2.6 Kompetens och arbete gillande forfoljda pa grund av tro, kon eller
sexuell liggning

Arbetet for att forstdrka rittigheterna for dem som riskerar forfoljelse pa grund av tro,
kon, konsidentitet eller sexuell laggning &r av stor vikt. Niar de ménskliga rattigheterna

forsvagas 1 ett land, sa dr ofta den forsta varningssignalen 6kade attacker mot just



religidsa minoriteter och hbt-personer. Situationen for de tva grupperna ger ocksé ofta

en god indikation pa hur det ar stéllt med de ménskliga réttigheterna i ett land generellt.

Sedan 2005 ska forfoljelse pa grund av tro, kon, kdnsidentitet eller sexuell 1dggning ge
flyktingstatus. Nagon uppfoljning har dock inte gjorts huruvida den nya lagstiftningen
har forbéttrat mojligheterna att fa uppehallstillstdnd for dem som riskerat forfoljelse pa

ndgon av dessa grunder.

Inget fall dir den asylsokande har aberopat forfoljelse pa grund av sexuell ldggning som
asylskal har heller tagits upp av Migrationséverdomstolen. Domstolen har alltsa hittills

inte agerat 1 sin roll som praxisbildande instans inom detta omrade.

Migrationsverkets kompetens dr naturligtvis avgorande. Flera viktiga insatser i form av
referensgrupper, utbildningsinsatser och seminarier har gjorts sedan den nya
lagstiftningen infordes. Verket arbetar for att sékerstélla likformig tillampning i
asyldrenden dér sexuell laggning och konsidentitet Aberopas. Migrationsverket har
sarskilt utbildade specialister med i beslutsfattandet i d&renden dar sexuell laggning
aberopas. Verket gor kontinuerliga granskningar for att komma &t eventuella brister i
handldggning, och medarbetare pd myndigheten utbildats i sa kallat normkritiskt

tankande. Allt detta &r mycket vilkommet.

Det ér dven gladjande att Migrationsverket under 2013 borjat anordnat seminarium om
”Tro och trovérdighet” med Sveriges Kristna Rad for att h6ja kompetensen kring
religion som asylskél. Carl Bexelius, tillférordnad bitrddande réittschef pa
Migrationsverket, vialkomnar seminarierna eftersom “det finns vissa svérigheter i att
beddma hur genuin en konvertering dr”. Insikten om att mer kunskap behovs for att
kunna fatt ritt beslut &r ett viktigt steg i ritt riktning for en réttssdker asylprocess.
Migrationsverket har dven beslutat om ett nytt och uppdaterat rattsligt stillningstagande

angdende metod for provning av tillforlitlighet och trovardighet.

Men trots insatserna hos Migrationsverket och i domarna i domstolarna finns det
fortfarande mycket som tyder pé att lagstiftningens intention med &ndringen 2005 inte
har uppnétts. Det dr darfor dags att se 6ver lagen och tydliggéra nu motstridiga
uttalanden. Oklara uttryck, till exempel vad innebér det att leva "6ppet” med sin

sexuella laggning eller tro, behdver klargoras.
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3 Barn och unga pa flykt
Under 2014 sokte drygt 23 000 barn asyl i Sverige, varav drygt 7 000 som
ensamkommande. Antalet ensamkommande kan mer dn dubbleras under 2015 mot
bakgrund av den situation som nu rader i Syrien, Irak m fl lander. Den utsatthet som
asylsokande barn befinner sig i kréver att savél deras rattigheter som deras behov
sarskilt uppmirksammas 1 asylprocessen. Sé dr inte alltid fallet i dag.
Barnombudsmannen anser att barn har egna skil som inte framkommer i asylprocessen
och att man inte alltid lyssnar pa barnens beréttelse nar man fattar beslut om asyl. Hur
barnen behandlas och vilken stdllning de ges sdger mycket om vad som anses viktigt

och betydelsefullt i samhallet.

3.1 Barnkonventionen som svensk lag
Nir vi nds av rapporter om att barn inte fir komma till tals 1 asylprocessen, att de inte
hors 1 domstolarna eller att deras situation hdr och nu inte tas i beaktande blir det &n mer

tydligt att vi méaste verka for att barnkonventionen ocksé inkorporeras 1 svensk lag.

FN:s konvention om barns réttigheter &r inte en del av svensk lagstiftning. Sverige
ratificerade barnkonventionen 1990 som ett av de forsta linderna i védrlden. Men vi har
inte inkorporerat konventionens bestimmelser 1 svensk lag. Savil myndigheter som
jurister papekar aterkommande att barnkonventionen inte uttryckligt dr svensk lag da

beslut fattas som stdr i strid med konventionen.

Norge har valt att bade transformera och inkorporera barnkonventionen. Enligt Ridda
Barnen har detta lett till att kunskapen om barns rittigheter har 6kat markant 1 landet,
bide hos vuxna och hos barn. Barnens rittsstéllning har ocksa stiarkts eftersom de oftare
har tillfragats infor beslut. Barnkonventionen har ocksd kommit in som redskap och
rattesnore 1 den politiska planeringen. Rédda Barnen menar att Norge lever upp till

konventionen pé ett betydligt béttre sétt &n Sverige.

En barnrittsutredning ser for narvarande 6ver fragan om barnkonventionen och
resultatet ska redovisas senast i1 februari 2016. Regeringen har aviserat att arbetet med
att ta fram en proposition berdknas pabdrjas under sommaren 2016. Kristdemokraterna

valkomnar detta.

3.2 God man inom 24 timmar
Nér ensamkommande flyktingbarn anlénder till Sverige saknar de familj, vanner eller

annat kontaktnét som kan ge dem vérme och det stod som é&r sd viktigt att man far nir
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man kommer ensam till ett nytt land. Darfor arbetar Kristdemokraterna for att dessa

barn ska fa in trygga rutiner i sina liv, framst genom ett sékert boende och gode mén.

En god man ska ha néra kontakt med barnet, informera om barnets réttigheter och
sdkerstélla att barnet vet vilka fordelarna dr med en rittssiker process jamfort med
riskerna med en avvikelse. Aven om det finns exempel dir barnen inte fitt det stod de
borde fran sin gode man sé dr det ménga barn som vittnar om den positiva inverkan
gode mannen hade néir de kom ensamma till Sverige. Manga barn séger att utan deras

gode man hade det inte gatt s& bra for dem som det gjort.

I dag tar det alltfor ldng tid frén det att barnet anlénder till att en god man férordnas och
det forekommer att gode mén har ansvar for fler barn én de klarar av. Orsaken till detta
ar huvudsakligen bristen pa gode mén. Kristdemokraterna vill darfor att alla
ensamkommande barn ska fa en god man inom 24 timmar efter ankomst. Denna
ambition maste kvarstd 4ven om den kraftiga 6kning av antalet ensamkommande
flyktingbarn har gjort det &nnu svarare att uppnd. Fran januari till september i &r kom

det 14 058 ensamkommande barn, det 4r en 6kning med 186 % jamfort med forra aret.

Men en snabbare hantering behdvs for att tillgodose barnens rittigheter, bland annat
minska risken att barn eller ungdomar forsvinner. Darfor foreslar Kristdemokraterna att
rekryteringen av gode mén intensifieras, bland annat genom en nationell kampanj och
inforandet av ett nationellt register. Kristdemokraterna vill dven att alla gode mén ska fa

den utbildning och de verktyg som behdvs for att klara av sitt uppdrag.

3.3 Lampligt boende for ensamkommande barn och unga

Det praktiska ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn évergick fran
Migrationsverket till kommuner under 2006. Kristdemokraterna var mycket positiva till
detta. Kristdemokraterna har ldnge kravt att kommunernas socialtjdnst ska ha ett tydligt
ansvar for de ensamkommande barnen redan vid ankomsten och att det bor ges
mojlighet till sdrskild kompetensutveckling for berord personal. Barnen maste fa basta
mojliga omhéindertagande i form av boende och sérskilt stod. Orsaken till att
kommunerna ska ha ansvar for mottagandet av ensamkommande barn, &r att det &r
kommunerna som, inom ramen for socialtjansten, har kompetens for att hantera barn 1

behov av utredning och stodinsatser. Staten har inte samma kompetens.

Kommunernas uppdrag ér svért. Déarfor ar det viktigt att det ges rimliga forutséttningar
for kommunerna att klara att ta emot de som kommer. Pa nationell niva har det getts
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stod till kommunerna for att underlétta deras svéra arbete. Socialstyrelsen har utarbetat
en vagledning for socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar — ett
komplement till Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd med rad och
vigledningar om handlidggning av drenden som ror barn och unga. Vigledningen kan
stodja socialtjansten och andra aktorer som méter ensamkommande barn och ungdomar

1 sitt arbete att utveckla mottagandet av barnen.

Niér det géller fraigan om boende si &r HVB-hem en bra boendeform for vissa barn, men
Kristdemokraterna anser att fler ensamkommande barn och ungdomar 1 forsta hand ska
placeras i familjehem. Eftersom antalet familjehem ar begridnsat har Kristdemokraterna
foreslagit att fler familjehem med beredskap att ta hand om flyktingbarn bor rekryteras
och utbildas. En nationell kampanj bor darfor genomforas. For de barn som dndé inte
kan beredas plats 1 ett familjehem é&r det viktigt att kommunen kan erbjuda annat
lampligt boende. Hittills har det dock saknats laglig mgjlighet for kommunen att erbjuda
ndgot annat boende dn familjehem eller HVB-hem, vilket innebir att véldigt ménga
ensamkommande barn placeras i HVB-hem trots att de inte alltid har sddant behov av

stdd och vérd.

Den statliga utredningen “Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for barn
och unga” (SOU 2014:3) har foreslagit en ny boendeform, kallat stddboende, som
skulle kunna passa en del av de ensamkommande barnen. Kristdemokraterna ar positiva
till huvudinriktningen 1 utredningens forslag och bedomer att en sdédan ny boendeform
kan vara ett konkret sitt att underldtta kommunernas uppdrag samtidigt som barnens
behov tillgodoses. Vi vilkomnar att regeringen foreslar att det inrdttas en ny

placeringsform i form av stddboende.

Fragan om att ensamkommande barn forsvinner och riskerar att 16pa risk for
ménniskohandel dr en av de mycket svara frigor som kommunerna hanterar. Under
2014 forsvann 300 ensamkommande barn, enligt Migrationsverket. En del av dem
befaras ha blivit utsatta for trafficking. Migrationsverket har nyligen lamnat en
redovisning till regeringen om vilka atgiarder som vidtas for att uppmérksamma drenden
1 vilka barn &r utsatta for, eller riskerar att utsittas for, manniskohandel samt hur arbetet
med andra aktorer bedrivs i dessa fragor. Barnombudsmannen har under 2015 samlat
representanter frén olika myndigheter for att diskutera ensamkommande asylsokande
barn som forsvinner i Sverige. Regeringen bereder en skrivelse med slutsatser fran

overldggningen med Barnombudsmannen. Det arbetet behover ha hdgsta prioritet.
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3.4 Barn som omhiindertagits ska inte utvisas tillsammans med olimplig
forilder

De senaste dren har det forekommit fall dir barn till asylsokande familjer av olika
orsaker har omhéndertagits. Oavsett orsaken till att barnet omhéndertagits uppstér det
ett problem nédr familjen far ett utvisningsbeslut. Barnen ska plotsligt utvisas
tillsammans med fordldrarna som tidigare beddmts inte kunna eller inte ansetts lampade
att ta hand om barnet. I andra fall utvisas barnen helt ensamma. Fraga uppstér séledes

om vem som har ansvaret for detta barns vilbefinnande nér utvisning sker.

Genom propositionen om svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv genomfordes en
fordndring 1 lagen om vard av unga som innebar att utlinningslagen alltid gar fore lagen
om vard av unga (LVU). Utvdrderingsutredningen som har haft till uppgift att se dver
den nya lagstiftningen har inte foreslagit ndgra dndringar avseende dessa barn. Vi anser
att barn som omhéndertagits enligt LVU inte ska utvisas frin Sverige, sdvida det inte
finns en lamplig vardnadshavare i hemlandet. Denna regel ska dock endast gélla i de fall
d& omhéndertagandet skett for att vardnadshavaren ansetts olamplig, inte i de fall d&
barnet eller ungdomen sjélv &r orsaken till omhéndertagandet. Denna fraga bor utredas
skyndsamt. I avvaktan pa en dndrad lagstiftning bor verkstélligheten av alla avvisnings-
och utvisningsbeslut med tvangsomhéndertagna barn som saknar lamplig

vardnadshavare inhiberas.

4 Mottagandet
Ska vi langsiktigt klara flyktingmottagandet pa ett bra sitt kan vi inte fortsétta att
vilkomna asylsokande in 1 ett 1dngvarigt utanforskap. Att snabbt fa jobb och bostad ér
viktiga nycklar, men ocksa att Migrationsverket kan ge besked inom rimlig tid och att
kommunerna klarar av mottagandet pa ett bra sitt. Darfor har vi kristdemokrater lagt

fram en rad forslag for ett bittre mottagande och en béttre integration.

4.1 Bekimpa bostadsbristen for asylsokande och nyanlinda

Sverige behdver hoja sin bostadsproduktion, av savil hyresritter, bostadsrétter,
dgarldgenheter som sméhus. Grundldggande strukturproblem pé den svenska
bostadsmarknaden gor att byggandet slipar efter efterfrigan. Den mest framtriddande
atgirden bestar 1 att mdlmedvetet angripa hindren for bostadsbyggande hinderbana 1
form av krangliga och tidskrdvande planprocesser, svartydbara bullerregler, byggregler
med mera. Tiden frén id¢ till att en nyckel sitt i en ny dorr méste goras kortare, mindre

kostsam och littare dn vad den ar nu.
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Den reformagenda som préglade den tidigare regeringens arbete da Kristdemokraterna
ansvarade for bostadsfragorna, har nu stannat av. I flertalet fragor urholkar den nya
regeringen utredningsresultat och forslag. Istéllet for att korta processen och minska
kostnaden for hur en bostad blir till, vill nu regeringen vrida klockan tillbaka dd man
med subventioner hoppades stimulera till bostdder. De planerade investeringsstoden
leder emellertid till snedvridningar av marknadsvillkoren som forlamar marknadens
aktorer 1 bostadsbyggandet. Det blir mer angeléget for byggforetagen att uppfylla regler

for att f4 subventioner istéllet for att utveckla en kostnadseffektiv produktion.

Nar antalet asylsokande och nyanlidnda okar kraftigt pa kort tid uppstar en akut
bostadsbrist. Bostadsbristen drabbar enskilda, bade de som viéljer eget boende och de

som bor i anvisade boende med lag standard.

For att snabbt minska den akuta trangboddheten och kostnaderna kravs dels att
Migrationsverket ges ritt att sjélva dga boenden for asylsdkanden och att kommunernas
planprocess kring tillfalliga bostdder forenklas. Det finns anledning att bade infora en
temporir forenklad planprocess for att mota det akuta behovet av tillfalliga bostdder och
dels en langsiktigt forenklad planprocess som mojliggdr for kommunerna att klara
tillfélliga toppar exempelvis nir det géller lokaler for barnomsorg eller bostader for

nyanlénda.

Sedan 1994 har asylsokande samma ritt till dagersittning oavsett om de viljer att bo 1
Migrationsverkets boende eller ordnar eget boende (EBO). Trots namnet har EBO blivit
inneboende, inte eget boende. Konsekvensen ar trangboddhet, frekventa flyttar och
socialt utanforskap. Det finns fall dér tio till tolv personer trings i en tvarumslégenhet.
Oseridsa aktorer utnyttjar situationen och handel med adresser forekommer. EBO leder

aven till att nyanldnda koncentreras till vissa omraden.

Lokalpolitiker i kommuner som Malmo och Sodertélje har darfor lange forsokt
uppmaérksamma oss rikspolitiker pa de svara och allvarliga konsekvenser som EBO
medfor. Vi behover en jimnare fordelning mellan landets kommuner av savil nyanldnda
som asylsokande. Bade for invandrarnas skull och for att underlétta arbetet med att ta
emot och slussa in dem i samhéllet. For att fler ska vilja anlaggningsboende, och for att
diarmed bryta den destruktiva trangboddheten behdver EBO-lagen ses 6ver och
ekonomiska styrmedel anvédndas pé ldmpligt sétt. For ndrvarande har vi en akut situation

1 flyktingmottagandet som kriver insatser av mer tillfdllig karaktdr. Men den ldngsiktiga

15



frdgan — att bryta den destruktiva trangboddheten — méste aterkomma lédngre fram 1 syfte

att hitta en hallbar boendesituation for asylsokande och nyanlidnda.

4.2 Ritt att arbeta frin forsta dagen

Idag maste asylsokande som vill arbeta (fa ett undantag fran skyldigheten att ha
arbetstillstdnd s.k. AT-UND) ldmna in godtagbara identitetshandlingar eller pd annat
satt medverka till att klarldgga sin identitet. Detta villkor inférdes som ett sétt att fa fler

asylsokande att klarldgga sin identitet.

Enligt Migrationsverket har det skett en stor 6kning av antalet asylsokande som har fatt
AT-UND under 2014. Det forklaras till stor del med ett hogt antal asylsokande samt att

manga kommer frdn Syrien, dir majoriteten kan styrka sin identitet.

Enligt Migrationsverkets drsrapport dr antalet asylsdkande som har ett arbete dock
fortsatt 14gt, under 2014 hade 447 personer ett arbete och det dr en minskning jamfort
med foregdende ar. Daremot har antalet personer som har en praktikplats 0kat avsevirt.
Mottagningsenheterna har under senare delen av 2014 pabdrjat ett samarbete med
kommuner, ideella organisation, foretag och andra for att informera om asylsdkandes

mojlighet att praktisera.

Antalet asylsokningar har 6kat och handlaggningstiderna likasé. Darfor ar det mycket
viktigt med sysselsittning och att fler kan arbeta om de har mojlighet. Arbete och sprak
ar nycklarna in till samhaillet ur flera hinseenden. Samtidigt &r en del av problemet med
langa handléggningstider att manga fortfarande inte uppvisar nagon typ av handling
som kan klargora identiteten. Kristdemokraterna anser dock att det inte &r troligt att det
skulle vara just mojligheten att fa arbeta som ar avgorande for om en asylsokande
hjélper till att klargora sin identitet eller inte. Det dr troligen ett flertal andra faktorer
som paverkar bendgenheten att klargora identiteten. Enligt Migrationsverket
forekommer det att asylsokande tror att det fr negativa konsekvenser att de styrker sin
identitet. Idag finns det dessutom andra verktyg for att fa asylsokande att medverka till

att klarldgga sin identitet som troligen har storre effekt dn en villkorad ritt till AT-UND.

Migrationsverkets informationsinsatser ar viktiga for att fa asylsdkande att forsta vikten
av att klarldgga sin identitet. Nuvarande villkor for rétten till AT-UND bor ocksa végas
mot att all typ av sysselsdttning, sdrskilt om det kan innebéra en faktisk inkomst, &r av
godo for savél den enskilde som for samhéllet i stort. Déarfor anser Kristdemokraterna
att villkoret om identitetshandlingar for att fa AT-UND bor tas bort.
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5 Flyktingpolitik inom EU

5.1 Dublinforordningens brister vid stora flyktingstrommar
Dublinférordningen tillkom som ett sitt att fordela ansvar for asylsdkanden mellan EU-
landerna. I denna forordning fastslas att asyl ska sokas 1 ”forsta asylland”, alltsa det
land i unionen som flyktingen anlénde till forst. Denna ordning har sina fordelar och
sina nackdelar. Den medfor en tydlighet om var en person ska soka asyl. Det gor att
ingen riskerar att hamna utanfor systemet nér inget medlemsland vill ta hand om

personens asylansokan och det tar bort mojligheten att sdka asyl i flera linder samtidigt.

Dublinférordningen ér i grunden bra men har visat sig ha uppenbara brister nér ett
mycket stort antal flyktingar soker sig till Europa pa kort tid. Viljan att ta emot
flyktingar och prova deras ans6kan minskar i vissa lander, framforallt de 1 sodra Europa
med yttre grins dit manga flyktingar forst anlénder. I praktiken sldpps ett stort antal
igenom utan att personuppgifterna dokumenteras. Mgjligheterna 6kar dirmed att soka

sig till ett annat land och manga viljer att aka till exempelvis Tyskland eller Sverige.

Alla lander 1 EU ska enligt internationella konventioner ta ansvar for de flyktingar som
kommer till Europa. Anda #r det i huvudsak Tyskland, Sverige och Osterrike som tar
emot flyktingar. Vi har sett att vissa EU-lédnder stinger sina grénser. Det ar inte hallbart
och inte heller 1 enlighet med det ansvar varje land har att leva upp till
flyktingkonventionen. Om alla ldnder i EU tog emot lika ménga asylsokande som
Sverige gor per invanare, skulle EU ta emot 6ver fyra miljoner flyktingar. Europa kan
tillsammans ta emot fler 4n de 600 000 som sokte asyl i Europa 2014. Dérfor behdvs en

uppgorelse om ett kvotfordelningssystem i Europa.

EU maéste ocksa fortsitta bistd Grekland och Italien med flyktingmottagandet samtidigt
som man ska fortsétta att ridda liv pd Medelhavet och férhindra den inhumana

minniskosmugglingen.

Flera lander har ocksa uppvisat avsevirda brister i mottagandet av flyktingar.
Kristdemokraterna arbetar inom EU for att se till sd att sddana missforhallanden inte

tolereras.

5.2 Barn pa flykt inom EU
Barn och unga som tvingas ldmna sin familj och sitt hem genomgar ett stort trauma.

Manga har dessutom upplevt svarigheter fore och under flykten. Ovissheten samt oron
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for anhoriga 1 hemlandet utgor en svar psykisk press nér barnet vil dr 1 Sverige. De

senaste tio aren har antalet ensamkommande barn okat avsevért.

Enskilda medlemsstater kan gora undantag frén Dublinférordningen och lata personer
sOka asyl trots att de inte kom dit férst. Men med tanke pa de forhallanden som rader 1
vissa linder borde denna mojlighet nyttjas oftare. Nar det géller barn har
Europadomstolen i en dom uttalat att barn huvudsakligen ska kunna fé sin sak provad i

det land dir de befinner sig om de inte tidigare har fatt ett avslag i annat medlemsland.

Aven innan den domen kom och oavsett dess initiala effekter menar Kristdemokraterna
att det borde vara en skyldighet for Sverige att inte skicka tillbaka barn till linder dér
det finns risk att deras réttigheter krinks. For att tydliggora réttsldget inom hela EU bor

ett sadant undantag inforas pd EU-niva.

5.3 Fler kvotflyktingar till EU och Sverige — alla ska ta emot
kvotflyktingar

FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, beddmer att ungefdr 960 000 ménniskor runt om 1
vérlden &r i behov av sé kallad vidareboséttning. Det dr dessa flyktingar som sedan
brukar kallas for kvotflyktingar. Antalet kvotflyktingar som tog togs emot av EU var
under 2014 ca 5 500. Sverige tar i dagsldget emot ungefér 1 900 kvotflyktingar per ar. |
EU var det tretton ldnder som tog emot kvotflyktingar under 2013.

Kvotflyktingsystemet dr idag en av fa lagliga végar in till Europa. Var mélsittning &r att
Sverige ska verka for ett 6kat ansvarstagande fran EU i denna fraga. Alla ska ta emot
kvotflyktingar och fler kvotflyktingar totalt ska tas emot i EU. Darfor behdvs en
uppgorelse om ett kvotfordelningssystem i Europa. Kristdemokraterna anser dessutom
att Sverige ska ta emot fler kvotflyktingar inom ramen for UNHCR:s
vidareboséittningsprogram, samtidigt som vi sétter press pa andra lédnder att gora

detsamma.

5.4 Nodvisum — skapa lagliga viagar in

Framvéxten av den omfattande illegala flyktingsmugglingen beror delvis pa den
restriktiva visumpolitiken inom EU. I dag gér det inte att soka asyl i EU pa distans fran
utlandet. Man kan inte heller fa visum till ett EU-land for att sdka asyl. Minga
manniskor pé flykt ser sig darfor hanvisade till illegala och hénsynslosa
flyktingsmugglare. Kristdemokraterna anser att gemensamma steg bor tas fran EU:s
lander att i samarbete med UNHCR &ppna mdjligheten att soka nddvisum fore inresa till

EU.
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5.5 Kinnbara sanktioner mot liinder som bryter mot EU:s asylregler
EU:s gemensamma politik ska garantera att alla asylsokande far en rittssdker och
human behandling oavsett vilket EU-land de kommer till, detta sker inte alltid. Det finns
idag alltfor manga EU-ldnder som inte tar sitt ansvar 1 flyktingpolitiken och som inte
lever upp till de gemensamma besluten nér det géller bemoétandet av asylsdkande. I flera
lander skdter exempelvis polisen asyldrenden, vilket dr oacceptabelt. Alla
medlemsstater maste kunna erbjuda flyktingar en human och rittvis behandling och leva
upp till kraven 1 EU:s gemensamt beslutade regler pa asyl- och flyktingomradet. Vi vill
att kraven skédrps med verkningsfulla sanktioner mot ldnder som inte lever upp till sina

ataganden.

5.6 Hjilporganisationerna ska fa okat stod

Vi behover ta tillvara de enskilda krafter och organisationer som vill och kan hjélpa.
Gavor till frivilligorganisationer strommar in. Enskilda vill hjdlpa till i
flyktingmottagandet. Hir behover kommunerna jobba tillsammans med enskilda och det
civila samhdllet. Ofta dr det organisationer som Roda Korset, Lakare utan granser eller
Rédda Barnen som finns pa plats i de mest drabbade omradena. Det civila samhéllet dr
oersittligt och fortjanar samhéllets erkdnnande och stdd. I raidande ldge ar det darfor

obegripligt att regeringen véljer att hoja skatten pa gavor till hjdlporganisationer.

Aven FN:s flyktingkommissariat UNHCR och andra hjélporgan behdver mer resurser

for att kunna intensifiera sina insatser.

6 Anhorig- och anknytningsinvandring
Familjens betydelse for upplevelse av gemenskap, trygghet och stabilitet i en standigt
foranderlig omvirld kan inte nog betonas. Ur ett integrationsperspektiv ar darfor

familjen helt central.

Som anknytning till person som redan bor i Sverige riknas make/maka/registrerad
partner eller sambo samt barn under 18 ar. Vuxna syskon eller foréldrar till vuxna barn

kan normalt inte fa uppehéllstillstind som anknytning.
Enligt Migrationsverket fick 42 435 personer tillstdnd pé grund av anknytning under

2014. Av dessa var antalet anhoriga till flyktingar/skyddsbehdvande ca 13 000
personer. Cirka 400 fick uppehallstillstind pd grund av hushéllsgemenskap.
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Frén 2010 géller ett forsorjningskrav (5 kap. 3 b § UtlL). Anknytningspersonen ska
kunna forsorja sig sjdlv och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och

den som soker uppehéllstillstand.

6.1 Forsorjningskravet far inte splittra barnfamiljer

Kristdemokraterna kridvde att ett undantag for barnfamiljer nér forsorjningskravet
infordes. Argumentet ur ett kristdemokratiskt perspektiv &r att vi aldrig vill medverka
till splittring av barnfamiljer — barn behover sina fordldrar. Det ar ett tydligt
barnperspektiv. EU-regler medger heller inte rétten att infora forsérjningskrav for
flyktingar, kvotflyktingar och alternativt skyddsbehdvande, ndgot som vi anser som fullt
rimligt. Har splittras tidigare anknytning pa grund av krig och forfoljelse till skillnad
frdn dem som migrerar exempelvis pa grund av arbete eller en helt nyetablerad

anknytning.

Kristdemokraterna har dven verkat for den lagdndring som innebaér att fordldrar med
barn i Sverige i flera fall ska kunna ansdka om och beviljas uppehéllstillstind pa grund
av familjeanknytning inifran Sverige. Tidigare var det sé att exempelvis en asylsokande
som fick barn i1 Sverige och sedan avslag pé sin ansdkan var tvungen att ka till sitt
hemland och sdka uppehéllstillstind pa anknytning. I en del fall innebar det en lang och
osdker véntan som inte 1ag i barnets intresse. Tack vare Kristdemokraterna dndrades
denna bestdmmelse. Vi fortsitter att verka for att familjesplittring sa langt som mojligt

ska undvikas.

6.2 Aterinfor sista-linken-bestimmelsen

Familjen &r 1 manga kulturer inte begrénsad till kirnfamiljen utan det ar brukligt att man
tar ansvar for sina fordldrar nir de blir dldre. Fram till 1996 fanns en sé kallad sista-
lanken”-bestimmelse som omfattade en person vars samtliga nira sldktingar var bosatta
i Sverige. Darmed kunde gamla foridldrar med barn i Sverige fa mojlighet att aterforenas

med sin familj. Kristdemokraterna motsatte sig att denna bestimmelse togs bort.

I dag kan man endast fa uppehéllstillstdnd i Sverige som anhdrig om man ingatt i
samma hushallsgemenskap och bott tillsammans till dess att barnet eller barnen limnade
hemlandet. Vidare far det inte ga mer &n tva ar fran det att barnet fick uppehéllstillstand
och det bor dértill ha funnits ett beroendeférhallande mellan barn och forédldrar under
den tiden. Det ligger forstés i sakens natur att om vuxna barn 6ver 18 ar har flyttat eller
flytt till Sverige dr det ingen sjdlvklarhet att deras fordldrar har anledning eller mdjlighet

att gora detsamma. Men med stigande alder och tilltagande oférmaga eller sjukdom
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Okar behovet av nirhet till anhoriga. Att da uppfylla alla de nimnda kraven &r i de flesta

fall omojligt.

Att inte ge en dldre fordlder vars samtliga ndra sldktingar dr bosatta i Sverige mojlighet
att komma hit dr inhumant. Kristdemokraterna vill pé sikt att “’sista lanken” dterinfors

och att detta forenas med ett forsorjningskrav for anhoriga 1 den utvidgade familjen.

6.3 Kvinnor som krinks eller riskerar att kriinkas — tvairsregeln

Den person som soker uppehallstillstdnd for att fa leva med en person 1 Sverige kan
beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som géller under tva &r — den sd kallade
“tvaarsregeln”. Om forhéllandet upphdr innan utgédngen av tva ar ska personen ifraga

atervanda till sitt hemland. Regeln kom till {for att forhindra skendktenskap.

Det har dessvirre visat sig att kvinnor som misshandlas av sin partner forsatts i en
tvangssituation. De har helt enkelt haft att vdlja mellan att fortsétta utsta psykisk eller
fysisk misshandel eller att bli utvisade fran Sverige. Darfor dndrades lagen och i dag
kan den person som utsatts for vald eller annan allvarlig krankning under forhallandet,
och av det skilet lamnat detsamma, beviljas fortsatt uppehéllstillstdnd d&ven om
forhallandet upphort innan tva ar forflutit. Lagéindringen forefaller inte ha inneburit att
situationen forbattrats i avsedd omfattning. Kvinnor som borde ha fatt stanna har inte
fatt det. En orsak till detta ar att &ven om kvinnan brutit upp frdn férhédllandet pa grund
av exempelvis misshandel, krdvs dven att ssmmanboendet inte varit helt kortvarigt och
att forhallandet fran borjan var seridst. Om man finner att forhdllandet varit oseriost

eller kortvarigt, bedoms orsaken till uppbrottet som relativt ovéisentligt.

I betdnkandet Kvinnor och barn i réttens gransland (SOU 2012:45) papekar regeringens
utredare att tusentals kvinnor, varje ar, soker hjélp efter att ha utsatts for vald av sina
svenska mén. Utredningen menar att kunskapen hos kvinnorna ar bristféllig och att
informationen borde bli bittre. Det finns tyvirr exempel pa mén som systematiskt
utnyttjar utlindska kvinnor genom att inleda ett forhallande med dem och inom tva ar
antingen Overge dem eller pd annat sitt gora sa att de tvingas ldmna forhallandet. Dessa
mén dr vil medvetna om att kvinnorna kommer att utvisas om forhallandet upphor

innan tva ar har gatt.

For att kunna utreda om det finns skil att misstdnka att referenspersonen kan komma att
forgripa sig pa sokanden i framtiden, eller for att faststilla att han tidigare forgripit sig
pa sambo eller maka, bor en kontroll goras genom registerutdrag. Vi menar att utdrag
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frén brottsregistret avseende brott mot liv och hélsa 3 kap., brott mot frihet och frid 4
kap., frid och sexualbrott 6 kap., ska hiimtas in for samtliga referenspersoner. Aven

meddelande om besoksforbud ska hiamtas in.

Kristdemokraterna menar att det &ven bor goras en kontroll utifran
folkbokforingsregistret samt Migrationsverkets register om tidigare
anknytningsforfrdgningar. Det kan ge en bild av om ndgon tidigare ansokt om
uppehéllstillstdnd p.g.a. anknytning till personen ifraga. Pa sa sitt kan ingen sétta i
system att inleda ett forhdllande och sedan dverge personen i fraga inom

tvaarsperiodens utging.

I de fall det framkommer att referenspersonen tidigare domts for brott mot kap. 3, 4
eller 6 1 brottsbalken bor sdkanden alltid informeras om detta muntligen. De svenska
ambassader som hanterar ansokningsprocessen bor dven fa 1 uppdrag att ge sokande en
mer fullodig information om vilka rattigheter de har och vilket skydd som kan ges. En
sadan information bor inkludera reglerna kring tvdarsgransen. Den som utsitts for
misshandel och krénkningar ska inte vara utlimnad till den som begar brottet. Den
situation som alltjimt rdder innebdr att det uppfattas som att lite stryk ska man téla. Det
ar helt oacceptabelt. Ytterligare steg behover vidtas for att kvinnorna som blir

misshandlade inom tvadrsperioden inte ska forséttas i en tvangssituation.

7 Arbetskraftinvandring och fri rorlighet

7.1 Utveckla arbetskraftsinvandringen

Vi vill se fler vigar in till Sverige for den som vill komma hit och arbeta.
Arbetskraftsinvandringen ar viktig for att mota utmaningen med Sveriges och Europas
aldrande befolkning. Studenter som studerat i Sverige bor ges mdjlighet att stanna minst
sex manader for att soka arbete eller starta foretag har. Samtidigt behover vi forbattra
arbetet med att stivja att systemet med arbetskraftsinvandring missbrukas och utnyttjas i

fel syfte.

Arbetskraftsinvandring forbéttrar svenska foretags mojligheter att hitta rétt personal och

gynnar Sveriges tillvaxtmojligheter.

7.2 EU Blue Card
Arbetskraftsinvandring ar av stor vikt for att mdta den demografiska utmaning som
Europa star infor med en éldrande befolkning. EU har infort ett si kallat "EU Blue

Card” som ger hogkvalificerade personer rétt att invandra till EU om man lever upp till
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vissa kriterier och kan uppvisa ett anstillningsbevis. Kristdemokraterna ar positiva till
detta men var grundsyn &r att personer ska kunna komma till EU for att arbeta oavsett
kvalifikationsgrad eller meriter. I nista steg borde det ocksd ges mdjlighet att fa ett

”Blue Card” for att komma till EU och sOka arbete.

7.3 Frirorlighet och fattiga EU-medborgare

Den fria rorligheten for EU-medborgare och deras familjemedlemmar har positiva
effekter for ekonomin och har stor betydelse for jobbtillvixten. Samtidigt har hemldsa
EU-medborgare blivit alltmer synliga pa gator och torg under de senaste dren. Ménga av
dessa utsatta EU-medborgare kommer fran Ruménien och Bulgarien. Situationen for
dessa grupper i hemlédnderna &r en nyckelfrdga d4 minga av dem lever i utsatthet och
fattigdom. Diskrimineringen av, och fordomarna om romer, ér utbredd. Utsattheten,
diskrimineringen och fattigdomen gor att manga romer har lagt fortroende for de
offentliga institutionerna, ofta saknar identitetshandlingar och registrerar sig inte for att

fa tillgang till sjukvérd, sociala formaner och utbildning.

Vi tycker att det &r bra att ett samarbetsavtal har ingétts mellan Ruménien och Sverige

och anser att motsvarande dven bor inféras mellan Bulgarien och Sverige.

Redan idag arbetar ménga hjilporganisationer for att forbattra situationen for romer i
Ruménien och Bulgarien. Darfor ar det viktigt att sl vakt om gévoskatteavdraget som

bidrar till att hjdlporganisationerna kan fortsitta med sina angeldgna insatser.

8 Uppvirdera medborgarskapets betydelse
Medborgarskap dr inte vad som helst. Det innebér rittigheter och skyldigheter. Det &r
varje persons skyldighet att ta ansvar for samhillet genom att bidra for att frimja det
gemensamma bidsta. Att folja lagarna — sa ldnge de inte bryter mot naturliga réttigheter —
ar en annan medborgerlig skyldighet. En av ménga rittigheter som foljer av
medborgarskapet dr att ha inflytande 6ver det politiska livet och de lagar man lyder
under. Denna rittighet speglas i skyldigheten att ta ansvar for samhéllets styrning

genom att delta i demokratiska val.

Invandrare forvintas att frdn dag ett vara goda samhéllsmedborgare genom att uppfylla
medborgarens skyldigheter. De ska, om de har mgjlighet, bidra till det gemensamma via
skatten, folja de lagar som stiftats och de forvéntas ta initiativ for att bli en del av

samhallet.
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Medborgarskapet har savil en reell som en symbolisk betydelse. Genom
medborgarskapet erhélls rostratt i riksdagsval, ritt att kunna soka vissa typer av tjidnster
inom polis, domstol och militér, den ovillkorliga rétten att vistas i landet samt konsular
hjilp vid problem i utlandet. Den symboliska betydelsen dr att medborgaren genom
medborgarskapet blir en del av ndgot gemensamt, med skyldigheter och réttigheter
gentemot andra. Genom medborgarskapet stirks kénslan av delaktighet, samhdrighet

och identitet.

Enligt en undersokning genomfdrd av SCB tycker 66 procent av de svenskfodda att det
svenska medborgarskapet ar véldigt viktigt. De flesta fodda i Afrika, Asien och
Sydamerika virderar ocksd det svenska medborgarskapet pd samma niva som
svenskfodda. Bland nordamerikaner och européer ér siffrorna lagre. Minst betydelse har
det svenska medborgarskapet for invandrare som har levt i mer &n tio ar i Sverige och

som inte har fatt ndgot medborgarskap.

Enligt en rapport fran Timbro ”Vem ska fa bli svensk medborgare?” dr det empiriskt
belagt att medborgarskapet har 14g status i Sverige. Ett konkret uttryck for detta ar en
minskande vilja hos invandrare att ans6ka om svenskt medborgarskap. Antalet invénare
1 Sverige utan svenskt medborgarskap har 6kat fran 500 000 till 630 000 pa fyra ar. 11
procent av dessa dr fodda 1 Sverige. Enligt rapporten saknade drygt 40 procent av de
utrikes fodda i Sverige 2010 svenskt medborgarskap. Den storsta gruppen bland icke-
medborgarna kommer fran Finland, Irak, Polen, Danmark och Norge. Invandrare frén
nérliggande ldnder drdjer langst med att skaffa sig svenskt medborgarskap. Samtidigt
som invandrare frdn Asien och Afrika naturaliseras efter i genomsnitt sex ar hade

nordiska medborgare véntat i genomsnitt 26 ar.

I Timbrorapporten konstateras ocksa att det dr jimforelsevis enkelt att bli svensk

medborgare men att det trots detta &r manga som avstér fran att ansoka om det.

8.1 Obligatoriskt med samhiillsorientering

Det ér dags att uppvirdera medborgarskapets betydelse. Det dr onskvért att de som vill
och kommer att leva i Sverige under en lang tid ocksé har ett svenskt medborgarskap.
Medborgarskapet ska ses som ett mal, inte ett medel. Vi tycker att de krav som i dag
stélls for att erhdlla medborgarskap &r bra men vi vill komplettera dessa med att den
som soker medborgarskap ska ha genomgétt undervisning i samhéllsorientering. For
dem som inte deltagit i denna undervisning tidigare ska det erbjudas mdjlighet att gora
det 1 samband med ans6kningen. Kunskapen om det svenska samhdllet &r en viktig
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nyckel for att pa ett aktivt sdtt kunna utdva sina medborgerliga réttigheter och
skyldigheter. Liknande krav fast i olika varianter &r mycket vanliga i 6vriga ldnder.
Norge inforde under 2006 krav pé att de som soker medborgarskap ska ha fatt ett antal

undervisningstimmar i exempelvis samhéllskunskap.

8.2 Medborgarskapsceremoni och medborgarbok

For att tydliggdra medborgarskapets betydelse vill vi att alla kommuner bor arrangera
offentliga medborgarskapsceremonier for att vilkomna nya medborgare. Alla som blir
medborgare eller myndiga bor ocksa fa en medborgarbok dér rittigheter och

skyldigheter som foljer av medborgarskapet formedlas.

8.3 Barn som fods i Sverige

Ett barn som fods 1 Sverige till fordldrar med utlindskt medborgarskap “drver” sina
fordldrars medborgarskap, enligt den sa kallade hdrstamningsprincipen. Forst efter fem
ar kan fordldrarna soka svenskt medborgarskap for barnets del, om barnet har
permanent uppehallstillstdnd. Vi anser att barn som fods 1 Sverige ska rdknas som
svenskar och genom anmélan fran fordldrarna fa svenskt medborgarskap. Kravet ar att
minst en av fordldrarna har permanent uppehéllstillstind och att bada virdnadshavare ar
overens om det. Statslosa barn ska vid fodelsen fa svenskt medborgarskap automatiskt
om en av fordldrarna har permanent uppehallstillstand. I annat fall skulle ett barn som
vaxer upp 1 Sverige i1 praktiken kunna utvisas om dennes forédldrar utvisas, trots att

barnet har levt hér 1 hela sitt liv. Det dr orimligt.

8.4 Aterkalla medborgarskap som erhillits genom mutor eller
bestickning

Nar det dr uppenbart att personer fétt svenskt medborgarskap genom mutor/bestickning
bor det, genom en grundlagsdndring, vara mojligt for domstol att dterkalla
medborgarskapet. P4 s sitt markeras medborgarskapets vikt och att man inte kan
tillskansa sig det svenska medborgarskapet olagligt. Ett liknande forslag presenterade en
utredning ("Omprovning av medborgarskap” SOU 2006:2) med anledning av ett antal

uppméirksammade fall av mutor som intraffat nagra ar tidigare.

9 Ovriga anslagspiverkande forindringar
Med anledning av att vi inte foreslar samma fordndring som regeringen gillande
lakemedel till barn kan anslaget minska med 2 miljoner kronor 2016 samt 4 miljoner
kronor vardera aren 2017-2019. Vi utvecklar var syn i denna fraga i motion UO 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg.
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