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Sammanfattning

Meddelandet dr kommissionens forslag till grundldggande riktlinjer for en
hallbar europeisk turism som ett led i genomforandet av radsresolutionen om
den europeiska turismens framtid antagen den 21 maj 2002.
Rédsresolutionen baserar sig pé kommissionens meddelande om en
samarbetsstrategi  for den europeiska turismens framtid. Ett av
atgérdsforslagen i detta meddelande é&r att frimja en hallbar utveckling av
turistverksamheten i Europa genom utformning och genomférande av en
Agenda 21.

1 Forslaget

Bakgrund

I radet (inre marknad, konsument och turism) den 21 maj 2002 antogs en
radsresolution om den europeiska turismens framtid. Rédsresolutionen
baserar sig pa kommissionens meddelande fran den 26 november 2001 “En
samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid”. Resolutionen ligger
i linje med Sveriges syn pé samarbetet inom unionen pé turistomradet. En av
atgdrderna i kommissionens meddelande &r att frimja en héllbar utveckling
for turistverksamheten i Europa genom utformning och genomforande av en
Agenda 21.



Vid ett europeiskt turistforum i Bryssel den 10 december 2002 diskuterades
hallbar utveckling av europeisk turism infor framtagandet av en Agenda 21
for europeisk turism.

En konsultrapport med en bedomning av effekterna av olika insatser for en
héllbar europeisk turism diskuterades vid moéte i kommissionens radgivande
kommitté for turism den 5 september 2003.

I konkurrenskraftsrddet den 26-27 november 2003 informerade
kommissionen om sitt meddelande med forslag till grundldggande riktlinjer
for en hallbar europeisk turism som ett led i genomférandet av
rddsresolutionen om den europeiska turismens framtid antagen den 21 maj
2002. Meddelandet foreldg dé dnnu inte.

1.1  Innehall

Utmaningar och mal for en hallbar turism

Den storsta utmaningen: hallbar verksamhet och tillvaxt
En balanserad strategi for hallbarhetens tre pelare
Hallbara konsumtionsmdnster

Hallbara produktionsmonster

Att ta itu med utmaningarna: politiska alternativ

Fordelarna med subsidiaritet och den radande "bottom-up”-strategin for att ta
itu med de frdgor som uppkommer

Behovet av att se pa enskilda bestdndsdelar, undersektorer, omraden och
aspekter och sarskilda problem i samband med dessa, snarare én att behandla
hallbar turism som en enstaka fraga

Konsumentinformation for att se till att marknadskrafterna anstrénger sig for
att frimja héallbar konsumtion och héllbara produktionsmonster

Behovet av att erkdnna sméd och medelstora foretags och mikroforetags
sérskilda sdrdrag

Behovet av att garantera social och ekonomisk livskraft samt héllbar miljo i
landsbygds- och kustsamhillen.

Dessa faktorer maste tas med i1 berdkningen ndr Europeiska gemenskapen
véljer politiska alternativ for att ta itu med de utmaningar som en héllbar
europeisk turism medfor.

Tva grundldggande faktorer for att ta itu med utmaningarna pa ett lampligt
satt 4r med stod av
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effektivt genomforande av befintliga initiativ och forstirkta anstrdngningar
av de aktorer som dr verksamma pa det hiar omradet forutom gemenskapen

gemenskapsatgirder, av vilka tva grundlidggande typer kan urskiljas

- att dra storsta mojliga fordel av effekterna av gemenskapspolitik och
atgédrder for en hallbar europeisk turism

- att faststdlla och genomfora kompletterande dtgérder som sérskilt inriktas
pa turism for att frimja héllbarhet i hela gemenskapen, vilka sarskilt skall
inriktas pd stod till och deltagande i andra aktdrers initiativ och fylla
luckorna i gemenskapens politik och atgdrder som berdr turism.

Kommissionen anser att detta aktiva tillvigagdngssitt, som inbegriper
samarbete med olika grupper av aktorer, och som ocksd syftar till att
Overbrygga avstandet mellan gemenskapen och aktorerna ute pé filtet, dr den
ritta vigen for att na en hallbar europeisk turism.

Genomforande av en héllbar turism: grundldggande riktlinjer for Europeiska
gemenskapens tillvigagangssitt

Ett allmént koncept for framtida atgérder

Den stora mangfalden i europeisk turism, subsidiaritetsprincipen och bristen
pa sérskilda befogenheter pd det hiar omrddet innebdr att Europeiska
gemenskapen endast kan vidta kompletterande atgédrder. Gemenskapen kan
dock uppmuntra aktdrerna att omsétta politiska atgdrder i praktiken bl.a.
genom att

stimulera samordning och effektiva bidrag till gemenskapens politik och
kompletterande atgérder pa turistomradet

aktivt delta i globala och internationella processer, knyta kontakter med
internationella regeringsorgan och sammanfora stora internationella aktorers
atgéarder

anvénda och frimja principerna for goda styrelseformer genom att

- genomfora lampliga konsekvensbeddmningar av alla berdrda
gemenskapsatgérder och initiativ

- frimja samordning mellan nationell politik och gemenskapsatgéirder och
mellan medlemsstaternas politik inom omradet

- etablera kontakt, rddfriga och samarbeta med internationella och
europeiska icke-statliga organ som fOretrdder turistindustrin och andra
aktorers intressen
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- frimja goda styrelseformer pd alla nivder och uppmuntra de olika
aktdrerna samt de organ som fOretrdder dem att finna gemensamma
tillvigagangssitt for att na héllbarhet i turismens olika undersektorer

hjélpa europeiska, nationella, regionala och lokala privata och offentliga
aktorer att ta sitt ansvar for en héllbar turistproduktion, sérskilt genom att

- anvinda tillgéngliga gemenskapsinstrument

- frimja utbyte av god praxis, spridning av information, flexibelt samarbete,
partnerskap och nétverksarbete mellan Europas aktdrer

- samla expertis runt fragor som inte har undersokts tillrackligt for att bidra
till vigledning for aktorerna.

Europeiska gemenskapens bidrag

P4 internationell niva

I den genomfbrandeplan som utarbetades vid vérldstoppmotet for héllbar
miljo betonas det att utveckling av hallbar turism kan bidra till social och
ekonomisk utveckling och utveckling av infrastruktur i utvecklingslanderna
och till att skydda och forvalta den naturliga basresursen for den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Gemenskapen kommer att underséka hur detta kan
aterspeglas bittre 1 dess utvecklingspolitik och bistdndsprogram. Den
kommer &ven i fortsdttningen att se till att kommissionens europeiska
strategi for att skydda utvecklingen av hallbar turism i utvecklingslinderna
fran 1998 och radets resolution den 30 november 1998 om denna strategi
utgdr en vigledning for relevanta atgérder. Detta kan inbegripa samarbete
med bl.a. UNCTAD och WTO (Virldsturistorganisationen).

Inom Europa

Nir det giller ett efterfrageinriktat tillvigagangssitt och for att forbéttra
aktorernas viardekedja och utvecklingen av turistmdl kommer viktiga
atgdrdsomraden att vara

konsumentinriktat medvetandehdjande

partnerskap och nétverk mellan flera grupper av aktorer

integrering av styrelseformer och politik pa varje niva
kapacitetsbyggande, god praxis och aktorernas atagande for hallbarhet

uppf6ljning och rapportering av flera grupper av aktorer.
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Vad kommissionen har for avsikt att gora

Kommissionen kommer att anvidnda ldmpliga arbetsmetoder for att oka
gemenskapspolitikens bidrag till en héllbar europeisk turism

anvinda konsekvensbedomningar for att integrera hallbarhetsfragorna i den
gemenskapspolitik och de gemenskapsinitiativ som berdr den europeiska
turismen

utarbeta och genomfora ett internt arbetsprogram for att stirka effekterna av
gemenskapens politik pd den europeiska turismen i syfte att stodja sektorns
héllbarhet.

Kommissionen kommer att uppmuntra samverkan och samarbete mellan
aktorerna

utveckla ett avtal med WTO pa omréadet for hallbar turism

inrdtta en grupp for hallbar turism som kommer att be std av foretrddare for
de olika grupperna av aktdrer och som kommer att ha till uppgift att leda och
overvaka ett samordnat genomfOrande av sdrskilda atgérder som dessa
grupper av aktorer skall genomfora.

Kommissionen kan bidra till frimjandet av hallbara konsumtions- och
produktionsménster inom turismen och  bittre Overforing av
tillvigagangssatt, initiativ, verktyg och god praxis till aktdrerna pa fiéltet

Kommissionen kommer att inrikta sig pd att frimja och stirka frivilliga
anstrdngningar och fordndringar nér det giller de olika aktérerna, deras
kapacitetsbyggande och utbyte och tillimpning av god praxis.

Atgérder som vidtas maéste sirskilt inriktas pa turistmélen for att frimja
hallbar utveckling och forvaltning av dessa och for att stirka aktdrernas
formaga att bittre ta hénsyn till omrades- och markutnyttjande inom
turismen.

Vad andra aktorer kan gora

Kommissionen forvintar sig att aktdrerna engagerar sig i de olika atgirderna
och att de anstrénger sig till det yttersta for att nd framgang. Kommissionen
betonar det inbordes sambandet mellan bidragen fran nationella regeringar,
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turistmal och deras lokala myndigheter och privata foretag och ser foljande
olika aktdrer med olika roller.

Europeiska medborgare och turister

Foretag fran den privata sektorn och arbetsmarknadens parter
Europeiska turistmal och offentliga myndigheter
Internationella organisationer och nationella regeringar

Grupper fran det civila samhallet.

Kommissionen vill under 2004 inleda ett gradvist genomforande av de
atgirder som valts och har for avsikt att gora detta i samarbete med radet, de
Ovriga gemenskapsinstitutionerna och med internationella organ som é&r
verksamma inom omradet samt med aktivt deltagande av turistindustrin och
foretrddare for det civila samhéllet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vialkomnar kommissionens meddelande och ser fram mot en grundlig
diskussion kring de foreslagna atgiarderna. Vad géller de framforda forslagen
finns dnnu inte ndgon gemensam svensk standpunkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2003/04:FPM49

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade meddelandet i konkurrenskraftsrddet den 26-27
november 2003. Det irldndska ordforandeskapet planerar en konferens i
Dublin i april 2004. Kommissionen vill inleda ett gradvist genomforande av
de foreslagna &tgdrderna under 2004 och rdknar med att rapportera om
framstegen i genomforandet till radet och till dvriga gemenskapsinstitutioner
under hosten 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 308 (f.d. artikel 235) i EG-fordraget. Beslut fattas med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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