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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom forsoksverksamheten med 6kad kommunal sjilvstyrelse (frikom-
munforsoket), som pégér till utgangen av ar 1988, har nio kommuner och
tre landsting getts mojlighet att dels prova forandringar i den traditionella
sektorsindelade nimndorganisationen, dels gora avsteg fran foreskrifter i
ovrigt i lagar och andra forfattningar som utgdr hinder for en effektiv
kommunal verksamhet.

Riksdagen har varen 1988 beslutat forlinga frikommunforséket i den del
som géller namndorganisationen till utgangen av ar 1991. Samtidigt har
riksdagen beslutat att ytterligare kommuner och landsting skall ges méjlig-
het att delta i dessa forsok.

I propositionen foreslds motsvarande forlangning och utvidgning av
frikommunforsoket i dess helhet. De sérskilda lagar som géller for frikom-
munverksamheten foreslas darfor, med ett undantag, forlingda till utging-
en av ir 1991. Samtidigt 6ppnas mojlighet fér de nya frikommuner som far
bedriva forsoksverksamhet med en friare kommunal nidmndorganisation
att tillimpa dessa lagar. Lagarna giller foljande forséksomriden:

— enhetliga patientavgifter inom offentlig 6ppen hélso- och sjukvérd,

— majlighet fér en kommun att bedriva viss hilso- och sjukvard (primr-
vard),

— minskad tillsyn 6ver kommunala stiftelser,

— Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen,

— kommunal tillstindsprévning for enskilda férskolor och fritidshem,

— kommunal tillstindsprovning for lokala lotterier och bingo.
Forsoksverksamheten med kommunal tillstindsprovning enligt miljé-

| Riksdagen 1988/89. 1 sami. Nr 1



skyddslagen for motorsportbanor och skjutbanor foreslds bli forlangd till
utgangen av juni 1989.

I propositionen foreslds ocksd en ny lag som méjliggdr forsék med ett-

gemensamt beslutsorgan for en kommun och ctt landsting nér det giller
bl. a. primérvard och socialjinst.

Det foreslas vidare att regeringen ges fortsatt bemyndigande att inom
ramen for frikommunforsoket gora avsteg fran anslagsvillkor, riktlinjer
o.d. som riksdagen tidigare har faststéllt.

I propositionen redovisar regeringen ocks& sin syn pd den fortsatta
forsoksverksamhetens omfattning och inriktning. Genom riksdagens tidi-
garc namnda beslut blir det i princip mojligt tor alla kommuner och lands-
ting att bedriva forsok med -en friare kommunal- nimndorganisation. De
nya frikommuner som kommer att bedriva sddana férsok foreslas — for-
utom mdgjligheten att prova de forindringar som medgetts for de nuvarande
frikommunerna — ocksa fa majlighert att ta _upp nya fragor om dispenser
m. m. som anknyter till de organlsdllonsfordndnngdr som genomfors For-
soksverksamheten bor dessutom enligt regeringens mening vidgas sé att
aven mera generella forindringsstrivanden kan tas upp. Det giller bl.a.

— formerna for information och kunskapsuppbyggnad om det statliga re-
gelsystemet, '

— utvecklingen av nya uppfoljnings- och utvarderingssystem for den kom-
munala verksamheten, _

- méjlighctcr till utvidgat samarbete mellan landsting och kommuner,

— forenkling av kommunernas och landstingens egna rcglerl.
Stat-kommunberedningen skall liksom hittills ha ansvaret {6r utvirde-

ringen av frikommunforsdket. En parlamentarikergrupp med foretridare -

for samtliga riksdagsparticr kommer att folja utvarderingsarbetet.
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Lagforslag
I Forslag till .

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1985:1003) om
forsoksverksamhet med enhetliga patiertavgifter inom
offentlig Oppen halso- och sjukvérd, dels dndring i samma lag

Hirigenom {6reskrivs i friga om lagen (1985: 1003) om férsoksverksam-
het med enhetliga patientavgifter inom offentlig 6ppen hilso- och sjukvérd,

som giller till utgngen av ar 1988,

dels att lagen skall fortsitta att giilla'ti.ll utgangen av ar 1991,
dels att lagen skall ha foljande lydelse. '

Nuvarande lydelse

For att mojliggora forsoksverk-
samhet med enhetliga patientavgif-
ter inom offentlig 6ppen hélso- och
sjukvard i Orebro lins, Jimtlands
lans samt Giteborgs och Bohus
ldns landstingskommuner far rege-
ringen meddela foreskrifter om av-
vikelse fran 7 § andra stycket lagen
(1981:49) om begrinsning av like-
medelskostnader, m. m. Sadana f6-
reskrifter far gilla langst till utging-
en av ar /988. :

Foreslagen lydelse

For att méjliggora forsoksverk-
samhet med enhetliga patientavgif-
ter inom offentlig 6ppen hilso- och
sjukvéard far regeringen meddela fo-
reskrifter om avvikelse fran 7 §
andra stycket lagen (1981:49) om
begrinsning av likemedelskostna-
der, m.m. Sidana foreskrifter far
gilla langst till utgingen av ar /1991.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:1089) om forsoksverksamhet
inom hilso- och sjukvardens omrade

Héarigenom foreskrivs att lagen (1985:1089) om fors6ksverksamhet inom
hilso- och sjukvardens omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Om regeringen for ett sarskilt fall
medger det fir Ale, Briicke. Gno-
sjo, Haninge, Helsingborgs, Sand-
vikens, Tvresi, Varbergs och Ore-
bro kommuner pa forsok helt eller
delvis bedriva viss hédlso- och sjuk-
vérd (priméirvard) i kommunen un-
der forutsattning att landstingskom-
muncn och kommunen har kommit
Overens om det. Regeringen far be-
stimma de villkor som skall gélla
for forsoksverksamheten.

Foreslagen lydelse

Om regeringen for ett sérskilt fall
medger det, {ar de kommuner som
fdr bedriva forsiksverksamhet en-
ligt lugen (1984:382) om forsoks-
verksamhet med en friare kommu-
nal nimndorganisation pa forsok
helt eller delvis bedriva viss hélso-
och sjukvard (priméirvard) i kom-
munen under forutsiattning att
landstingskommunen och kommu-
nen har kommit Sverens om det.
Regeringen far bestamma de villkor
som skall galla for forsoksverksam-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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3 Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag for
vissa kommuner och landstingskommuner fran
bestammelserna i lagen (1929:116) om tillsyn over stiftelser

Hérigenom foreskrivs att lagen (1986:98) om undantag for vissa kommu-
ner och landstingskommuner fran bestimmelserna i lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelscr, som géller till utgangen av ar 1988, skall fortsitta att
gilla till utgngen av &r 1991.
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4 Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1986:99) om
forsoksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt djurskyddslagen (1988:534), dels dndring i

samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:99) om férsdksverksamhet
med Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534), som giller till utgngen av ar 1988,

dels att lagen skall fortsitta att gélla till utgingen av ar 1991,

dels att | § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med avvikelse fran vad som f6-
reskrivs i 29, 31 och 32 §§ djur-
skyddslagen (1988:534) far forsoks-
verksamhet enligt denna lag bedri-
vas i Haninge, Tyresd, Gnosjo,
Helsingborgs,  Varbergs, Ale,
Orebro, Sandvikens och Bricke
kommuner.

Med avvikelse fran vad som fo-
reskrivs i 29, 31 och 32 §§ djur-
skyddslagen (1988:534) far forsoks-
verksamhet enligt denna lag bedri-
vas i de kommuner som far bedriva
forséksverksamhet * enligt  lagen
(1984:382) om forséksverksanhet
med en friare kommunal nimndor-
ganisation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1988:536. -
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5 Forslag till Prop. 1988/89:1

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1987:442) om
forsoksverksamhet med kommunal tillstandsprévning for
vissa hem for vérd eller boende enligt socialtjanstlagen
(1980:620). dels dndring i samma lag

Hérigenom féreskrivs i friga om lagen (1987:442) om forsoksverksam-
het med kommunal tillstindsprovning for vissa hem for vard eller boende
enligt socialtjinstlagen (1980:620), som géller till utgingen av ar 1988,

dels att lagen skall fortsiitta att gélla till utgéngen av ar 1991.

dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1§ _
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 69 § socialtjanstlagen (1980:620)
far forsoksverksamhet med kommunal- ullstandsprovmng bedrivas enligt
bestimmelserna i denna lag.

Nuvarande lydelse

Forsoksverksamheten skall be-
drivas i den eller de av féljande
kommuner som skriftligen har
underrittat lansstyrelsen om att de

atar sig att delta i denna verksam-'

het, ndmligen Haninge, Tvresd,
Gnosjo, Helsingborg, Varberg,
Ale, Orebro, Sandviken och Bric-
ke.

Forsoksverksamheten skall be-
drivas i den eller de kommuner som

" fér bedriva forséksverksamhet en-
“ligt lagen (1984:382) om forsoks-

verksamhet med en friare kommu-
nal nimndorganisation och som
skriftligen har underrittat linssty- -
relsen om att de atar sig att delta i
denna verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.



6 Forslag till Prop. 1988/89:1

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1987:443) om
forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprévning enligt
lotterilagen (1982:1011), dels dndring i samma lag

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:443) om foérsoksverksam-
het med kommunal tillstdndsprévning enligt lotterilagen (1982:1011), som

giller till utgngen av ar 1988,

dels att lagen skall fortséitta att gélla till utgdngen av ar 1991,
dels att 1 och 2 §% skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprovning enligt lotteri-
lagen (1982:1011) far bedrivas enligt bestimmelserna i denna lag.

Forsoksverksamheten skall be-
drivas i den eller de av fdljande
kommuner som skriftligen har
underrittat lotterinimnden om att
de atar sig atl delta i denna verk-
samhet, ndmligen Haninge, Ty-
reso, Gnosjo, Helsingborg, Var-
berg, Ale, Orebro, Sandviken och
Briicke.

Den kommunala namnd som
kommunen bestimmer provar fra-
gor om tillstind enligt
— 11 § lotterilagen (1982:1011), om
ansokningen goérs av en sam-
manslutning som huvudsakligen
dar verksam i kommunen och lot-
teriet skall bedrivas endast inom
kommunen,

— 14 § lotterilagen, om ansdkning-
en annars skulle ha provats av
polismyndigheten i kommunen.

Forsoksverksamheten skall be-
drivas i den eller de kommuner som
far bedriva forséksverksamhet en-
lige lagen (1984:382) om forsioks-
verksumhet med en friare kommu-
nal namndorganisation och som
skriftligen har underrittat lotteri-’
nidmnden om att de atar sig att delta
i denna verksambhet.

§

Den kommunala nimnd som
kommunen bestimmer provar fra-
gor om tillstand #ill bingospel enligt
11§ lotterilagen (1982:1011), om
ansokningen gors av en samman-
slutning som huvudsakligen dr
verksam i kommunen och spelet
skall bedrivas-endast inom kommu-
nen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.



7 Forslag till

Lagom fortsatt giltighet av lagen (1987:444) om
forsoksverksamhet med kommunal tillstdndsprovning enligt
miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:444) om forsoksverksamhet med
kommunal tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen (1969:387), som gil-
ler till utgdngen av ar 1988, skall fortsitta att gélla till utgdngen av juni
1989.

Prop. 1988/89: 1



8 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet inom socialtjénstens, hélso- och
sjukvardens samt omsorgsverksamhetens omrade

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Om regeringen medger det, far Jamtlands ldans landstingskommun och
Ostersunds kommun pa f6rsok gemensamt fullgéra uppgifter inom social-
tjansten, viss hilso- och sjukvard (priméirvard) samt verksamheten med
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl. Detta géller under
forutsittning att landstingskommunen och kommunen har kommit 6éverens
om det. Regeringen far bestimma de villkor som skall gélla for forsoks-
verksamheten.

Verksamheten skall bedrivas genom kommunalférbund.

Denna lag triader i kraft den | januari 1989 och giller till utgdngen av ar
1991.
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Civildepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 9 juni 1988

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande. och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Peterson, S. Andersson, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonnqvist, Thalén '

Foéredragande: statsradet Holmberg-

Proposition om forldngmng och utwdgnmg av
frikommunforsoket

1 Inledning

Riksdagen beslot i juni 1984 att en forsoksverksamhet med 6kad kommu-
nal sjalvstyrelse — det s. k. frikommunférsoket — skall bedrivas till utgang-
en av ar 1988 (prop. 1983/84: 152, KU 32, rskr. 368). '

Avsikten med forsoksverksamheten ér att de deltagande kommunerna
och landstingen genom avsteg fran foreskrifter i lagar och andra forfatt-
ningar skall ges mojligheter att béttre. anpassa den kommunala organisatio-
nen till lokala forhéllanden, bittre utnyttja de samlade samhéllsresurserna
samt astadkomma 6kad samordning och effektivitet i den kommunala
verksamheten. Forsoksverksamheten kan ocksa gilla att utveckla former
for en battre samverkan mellan kommuner och landsting, liksom meilan
kommunala och statliga myndigheter.

I samband med riksdagens beslut om forsoksverksamheten antogs lagen
(1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal namndorgdm-
sation (omtryckt 1988: 136).

Regeringen har utsett de kommuner och landsting som ingér i férsoket, -

de s. k. frikommuncrna. Det dr Haninge, Tyres6. Gnosj6, Helsingborgs,
Varbergs, Ale, Orebro. Sandvikens och Bricke kommuner samt Gote-
borgs och Bohus lans, Orebro lans och Jamtlands lins landsting:-

Frikommunerna har framfort sina 6énskemdl om dispenser -och andra -

atgirder till regeringen. Regeringen. har darefter fattat en rad beslut om
avsteg fran gillande forfattningar m. m. I nagra fall har riksdagen beslutat
om lagstiftningsatgirder.

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) har i uppdrag att svara for att

frikommunforsoket genomfors:och utvirderas (dir. 1984:28). Beredningen -
skall ocksa yttra sig 6ver och bereda frikommunernas framstillningar till-

regeringen. Beredningen har nyligen presenterat betinkandet (SOU
1988:26) Frikommunférsoket. 1 betinkandet ldmnas en redogorelse for
forsoksverksamhetens hittillsvarande utveckling. Vidare limnar. bered-

. Prop. 1988/89:1
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ningen forslag om hur forsoksverksamheten bor bedrivas i fortsattningen.
Betankandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Tidigare har stat-kommunberedningen Overlimnat betinkandet (SOU
1988:25) Fornyelse och utveckling. I detta betinkande sammanfattar be-
redningen resultatet av hela sitt utredningsarbete om 6kad samverkan
mellan stat och kommun och férenkling av statliga regler. Beredningen
diskuterar ocksa former och innehdll f6r det fortsatta fornyelse- och ut-
vecklingsarbetet. Regeringen har i arets budgetproposition i allt vasentligt
stallt sig bakom beredningens forslag (se prop. 1987/88: 100 bil. 15 s. 9).
Betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Riksdagen har nyligen beslutat att frikommunférséket skall forlingas till
utgangen av ar 1991 i den del som galler friare kommunal namndorganisa-
tion och att ytterligare kommuner och landsting skall ges méjlighet att
delta i dessa forsok (KU 1987/88:23. rskr. 154). Beslutet fattades med
anledning av regeringens proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i
kommuner och landsting.

Jag kommer i det féljande att behandla de konsekvenser som jag anser
att bl. a. detta beslut bor fa f6r frikommunforsoket i dess helhet.

2 Allmén bakgrund

Den offentliga scktorns verksamhet har stor betydelse fér samhillsekono-
min, sysselsittningen och de enskilda minniskornas vilfird. Samhallets
olika organ tillgodoser viktiga behov av service, trygghet och omsorg.

Mainga samhéllsuppgifter ligger i dag pd kommuner och landsting. Fram-
for allt giller detta omraden som ir néra de enskilda manniskornas vardag
sdsom barnomsorg, skola, boende. sjukvard och dldrcomsorg. Av vart
lands samlade resurser anvinds mer dn en femtedel for kommunala angela-
genheter. De anstillda i kommuner och landsting uppgéar till mer én en
miljon och som fortroendevalda ar 6ver 70 000 personer engagerade. Det 4r
darfor naturligt att det fornyelse- och utvecklingsarbete som pagér om den
offentliga sektorn i hog grad har kommit att handla om den kommunala
verksamhetens utveckling.

Den offentliga verksamheten maste ses som en helhet dar staten, kom-
munerna och landstingen utgdr delar med delvis olika roller. Staten har det
Overgripande ansvaret for samhéllsutvecklingen och medborgarnas trygg-
het och vilfard. For att den offentliga verksamheten som helhet skall
fungera effektivt och tjaina medborgarna pa ett bra sétt kravs dock en nira
samverkan mellan de olika samhéllsorganen och ett vil fungerande sam-
spel mellan stat och kommun. Statens dvergripande ansvar forutsitter att
riksdag och regering pi olika omriden anger mal och riktlinjer for den
kommunala verksamheten. P& -vissa omraden kan det ocksd kravas att
staten mer ingaende reglerar verksamheten i syfte att garantera medbor-
garna en likvirdig service, rattssikerhet och skydd for liv och hiilsa. A

andra sidan okar medborgarnas mgjligheter till inflytande om kommuner.

och landsting har stor frihet att sjalva utforma verksamheten.
Samspelet mellan stat och kommun intar sledes en central plats nir

Prop. 1988/89:1
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fordndringar i samhillsforvaltningen overviigs. Olika metoder har under
arens lopp anvénts for att férenkla relationerna mellan statlig och kommu-
nal verksamhet. Det vanliga tillvigagingssattet har varit att genom utred-
ningsarbete finna generella 16sningar. Frikommunforsoket innebér att en
ny metod har valts for forandringsarbetet. :

Stat-kommunberedningens Overgripande uppdrag giller olika atgéirder
for att dstadkomma en dkad samverkan mellan stat och kommun. Uppdra-
get handlar ocksi om férenkling av statliga regler som riktar sig till kom-
muner och landsting. Frikommunforsoket har ddrvid kommit att spela en
viktig roll for att finna nya végar for fornyelse och utveckling av den
kommunala sjilvstyrelsen.

I sitt betdankande Fornyelse och utveckling har stat- kommunberednlng-
en redovisat olika dtgirder som vidtagits och som pagér for att utveckla
samverkan mellan staten, landstingen och kommunerna. Forséksverksam-
heten med 6kad kommunal sjilvstyrelse har helt naturligt ett ndra samband
med den allminna utveckling som i dag ar pa gang inom den kommunala
sektorn. Jag vill darfor i det foljande ndgot berdra olika forandringsstra-
vanden. .

Det ar enligt min mening viktigt att utvecklingsarbetet mellan stat och
kommun, férutom konkreta problem. inriktas pa Overgripande och princi-
piella fragor av langsiktig betydelse. En samlad kunskap och 6verblick
behdvs om utveckling och problem inom olika samhéllssektorer dir staten
och kommunerna samverkar. Som ett led i detta arbete bér olika initiativ
tas for att fornya den kommunala sjilvstyrelsen och fordjupa den kommu-
nala demokratin.

I det hittillsvarande fornyelsearbetet har striavan att vidga kommunernas
och landstingens handlingsfrihet haft en framskjuten plats. Forslag om
generella forandringar har lagts fram och i frikommunférsoket provas
fragor om Skat kommunalt ansvar inom olika omriden. Det ar viktigt att
detta arbete drivs vidare i nira kontakt med kommunerna och landstingen.
Det ar dérvid angeliget att erfarenheterna av de olika forsoken formedlas
till allalandets kommuncr och landsting En kontaktkunal b6r ocksﬁ finnas
arbetsférdelningen mellan stathg och kommunal verksamhet. Jag anser att
stat-kommunberedningen i dessa avseenden har en betydelsefull uppgift.

Ett omfattande utredningsarbete har ocksa bedrivits om den kommunala
demokratin. Betdnkanden fran demokratiberedningen har remissbehand-
lats och lagts till grund fér regeringsforslag till riksdagen. 1 dessa behandlas
l_okala namnder, de fortroendevaldas arbetsvillkor och brukarnas mojlighe-
ter till inflytande. Den kommunala demokratin méts dock stidndigt av nya
problem och brister. I en del fall utgdr regler i lagar och andra forfattningar
hinder for att bedriva fornyelse- och utvecklingsarbete pa kommunal nivé.
Sédana fragor bor tas upp och dverviigas i stat-kommunberedningen. En
viktig uppgift 4r ocksd att underlitta medborgarnas mojligheter att ta
ansvar for och aktivt delta i det kommunala arbetct. En sirskild utredning
har darfor tillsatts f5r att behandla frigor om kommunalt partistod, ersatt-
ning for forlorad arbetsfértjinst och politikerrollen. Det dr ocksa angelaget
att noga folja de forsok som pégir med en decentraliserad nimnd- och
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forvaltningsorganisation. En friga som dérvid bér tas upp giller statens -

sdtt att organisera och utforma sin styrning i en delvis ny och férandrad
kommunal organisation. Dessa fragor behandlas i frikommunférséket som
foljs och utvirderas av stat-kommunberedningen. '

Den kommunala verksamheten fordndras fortldpande.-Detta innebéar att
aven kommunallagstiftningen behover anpassas till nya férhillanden. En
viktig uppgift som ocksa bortas upp géller kommunallagens $vergripande
roll. Det &r naturligt att de principer som ligger bakom kommunallagen
kommer till klarare uttryck i speciallagstiftningen. T det fortsatta arbetet
bor overvigas hur en bittre samordning skall komma till stind mellan
kommunallagen och speciallagstiftningen. Ett betydande utredningsarbete
har gjorts pa detta omrdde. En principskiss till en ny kommunallag utarbe-
tades 1985 av den parlamentariskt sammansatta demokratiberedningen.

Efter en omfattande remissbchandling har en arbetsgrupp gjort en juridisk- -

teknisk oversyn av forslagen. Betdnkanden om olika kommunalrattsliga
fragor har ocksé lagts fram av stat-kommunberdningen. Det fortsatta kom-
munallagsarbetet kommer att ske under medverkan av de politiska partier-
na i riksdagen. Jag avser att inom kort foresla regeringen att tillsétta en
sirskild kommitté. ' : :

Den statliga detaljregleringen av kommunal verksamhet har fortlopande

omprovats. Utvecklingen-pa ett flertal lagstiftningsomriden har gatt mot
6kad ramlagstiftning och malstyrning. I regeringens.skrivelse 1984/85:202
om den offentliga sektorns.fornyclse behandlas dessa fragor. I skrivelsen
framhalls att arbetet bor inriktas pé att utveckla en systematiserad uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamhet. Denna far inte bedrivas sé att den
utgor ett betydande intréng i den kommunala sjalvstyrelsen. Det viktigaste
syftet bor vara att for regering och riksdag redovisa hur verksamhetsmal
uppfylls. vilka problem som orsakar brister i maluppfyllelsen, effcktivite-
ten i verksamheten och vilka tecken som tyder pi att en revision av
lagstifiningen kan vara befogad. Det dr vésentligt att ctt sadant arbete
kommer till stdnd och bedrivs i ndra samverkan mellan foretradare for stat.
landsting och kommun. I virens kompletteringsproposition har regeringen
redovisat sin syn pa dessa fragor. Stat-kommunberedningen har i samarbe-
te med kommunférbunden, riksrevisionsverket och statskontoret inlett ett
kartliggningsarbete. :

Genom den sociala omsorgsverksamhetens utbyggnad och forandring
har samverkan mellan landsting och kommuner blivit allt viktigare. Ge-
nom den nya lagen om kommunalférbund har en enklare form fér samarbe-
te skapats. Inom frikommunforsoket har méjligheter oppnats att prova
forandringar av driftansvaret for primarvarden. Forslag har ocksd vackts
om forsok med vidgat samarbete inom andra omsorgsomraden. Inom
ménga landsting och kommuner pagér séledes en diskussion och overva-
ganden om den 1ampliga ansvarsfordelningen. En viktig uppgift fér samar-
betet mellan staten, landstingen och kommunerna bér vara att férmedla
erfarenheter och information om hur samverkansfragorna 16sts pa olika
hall. I de fall hinder finns for samarbete i lagar och andra forfattningar bor

ett arbete inledas for att fortlopande undanrdja dessa. Eit steg tas i denna .

proposition genom ett lagforslag som majliggor lokal samverkan mellan
bl. a. primérvérd och socialtjinst.
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Det ir enligt min mening ocksd visentligt att -ett utvecklingsarbete
bedrivs for att skapa bditire service och dkad valfriket i samhillsverksam-
heten. Manga minniskor upplever exempelvis svirigheter i sina kontakter
med kommunala myndigheter. Det kan gilla bemétandet vid personliga
besdk hos forvaltningar och sefviceinréittningar. Problem kan uppstd for
enskilda nar de vid skriftvixling mots av “myndighetssprak™. Samhallets
omfattande regelsystem kan ocksa leda till svérigheter for allminheten
Tatt hitta ritt”’. Kommunernas och landstingens 6kade uppgifter stiller
krav pa att kontaktvéigarna mellan medborgarna och de kommunala myn-
digheterna forbattras. Det dr ocksé arigeliigct att inom skilda omraden av
samhéillsforvaltningen skapa méjligheter till kad valfrihet for medborgar-
na. Utvecklingsarbete med denna inrikining bedrivs inom olika verksam-
hetcr, t.ex. skolan. hilso- och sjukvarden samt ildreomsorgen. En for-
soksverksamhet pagar sedan nigra aride s. k. “’servicekommunerna’. En
uppféljning och utviirdcring, kommer att géras av dcssa férsék Framkom-

'heter sa att dessa bittre kan anpassas till skiftande lokala forhallanden.

Enligt . min mening dr det visentligt att ett fortsatt utvecklingsarbete
bedrivs i de frigor som jag nu berort och som stat-kommunberedningen
ndrmare har utvecklat i sina betinkanden. Jag aterkommer i det {6ljande
till frigornas ndrmare anknytning till det fortsatta frikommunforsoket.

3 Erfarenheterna av den hlttlllsvarande
forsoksverksamheten

Min bedomning: Frikommunforsoket har blivit ett viktigt instrument
for att utveckla och fornya den offentliga sektorn.

Skilen for min bedéomning: De frigor som tagits upp i frikommun{orso-
ket spanner Over ett brett filt av samhillsverksamheten. Frikommunerna
har framfért en rad 6nskemal om dispenser och andra atgiirder. Totalt ror
det sig om ca 280 forslag. Av dessa har mer dn en tredjedel tillgodosetts
genom beslut om forsdoksverksamhet. I ett 40-tal fall har klargjorts att
nagra hinder i statliga regler inte finns {6r att genomfora forandringsforsla-
gen. Dirtill kommer att vissa frikommunfragor fitt sin l6sning helt. i
huvudsak eller delvis i samband med generella atgirder. .

De frégor som provas genom forsoksverksamhet omfattar ett flertal
samhallsomriden. Inom bostadssektorn pigar forsok med kommunal be-
slutanderatt for viss statlig langivning. Pa skolomradet bedrivs férsék med
okad kommunal frihet i friga om organisation av skolenheter, friare an-
vindning av vissa statsbidrag, utbyte av personal mellan grundskolans
Iftgstadium och forskolan, friarc former for konferensverksamheten i sko-

lan, forlaggning av skolarbetstiden, friare fordelning av resurserna till -

undervisning 1 B-sprik. musikundervisning m. m.
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P4 kommunikationsomradet har dispens medgetts for bl. a. forsék med
integrering av olika trafikslag inom bostadsomraden.

Inom miljoskydds- och naturvardsomradet har kommunerna fatt mojlig-
het att ta 6ver beslutanderitten och tillsynen frin linsstyrelsen fér bl. a.
viss miljofarlig verksamhet och tillstind att sétta upp skyltar i naturen.
Aven i friga om ingripande mot vanvérd av djur pigar forsok med 6kade
kommunala befogenheter. Kommunerna i frikommunforsoket har vidare
getts mojlighet att ta Gver lansstyrelsens beslutanderitt i friga om tillstand
for vissa lottericr och bingo.

Ett annat omrade med {orsoksverksamhet giller hiilso- och sjukvarden.
Kommunerna kan har bedriva primérvard under férutsattning att lands-
tinget och kommunen kommit éverens om det. I landstingen dr det mojligt
att ta ut enhetliga patientavgifter inom éppenvéarden och att friare tillsitta
vissa tjénster inom folktandvérden.

Inom socialtjinstens omrade har kommunerna bl. a. getts méjlighet att
ta over lansstyrelsens beslutanderitt i friga om tillstind for enskilda perso-
ner eller sammanslutningar att bedriva forskole- eller fritidshemsverksam-
het. .

Arbetsmarknadspolitiken éir ett omrade som idgnats stort intresse i fri-
kommunforsoket. Kommunernas forslag har har lett till att lokala arbets-
formedlingsnamnder har inrittats. Nagra av kommunerna har getts mojlig-
het att tillsitta en kommunal ordférande. Namnden har méjlighet att friare
anvinda statsbidragen for vissa sysselsdttningsskapande atgirder. Lands-
tingen kan uppritta avtal med lansarbetsndmnderna, s. k. syssclsittnings-
kontrakt.

Frikommunerna har vidare cn sirstillning nar det giller forvaltning av
stiftelser. Dessa ir undantagna fran statlig tillsyn om férmdgenheten ar
mindre in 200000 kr.

Fragan om en friare kommunal nimndorganisation har spelat en central
roll i frikommunforsoket. Enligt lagen om cn friare kommunal nimndorga-
nisation, den s. k. frikommunlagen, behdéver kommunerna i frikommunfor-
sOket séledes inte inritta sirskild byggnadsnamnd., miljo- och hilso-
skyddsnamnd, skolstyrelse och socialnimnd. Det dr ocksa mojligt att fritt
fordela uppgifter mellan olika nimnder. Vidare har det 6ppnats stérre
mojligheter att decentralisera ndmndarbetet till lokala organ och att inrétta
sarskilda utvecklingsgrupper for forvaltning och verkstillighet under t. ex.
en kommundelsndmnd.

En nirmare redovisning for regeringens behandling av frikommunernas
onskemal och den forsoksverksamhet som bedrivs limnas i stat-kommun-
bercdningens betinkande om {érséksverksamheten.

Erfarenhcterna av den hittillsvarande forsoksverksamheten visar att ett
fortlopande och Omsesidigt samspel bchévs mellan stat och kommun.
Forsoksverksamheten har mer och mer forskjutits fran ett projckt — med
torenkling av det statliga rcgelsystemet i centrum — till en visentlig del i en
process med ett stindigt pdgaende utvecklingsarbete. Arbetet har gett vid
handen att statliga organ pa olika sitt kan medverka och stimulera fdrnyel-
searbetet i landsting och kommuner. I de fall {oreskrifter i lagar eller andra
forfattningar ligger hinder i vigen for en 6nskvird utveckling i den kom-
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munala verksamheten ar det véséntligt att former finns f6r att praktiskt - Prop. 1988/89:1:

prova fordandringar och fora en diskussion om den fortsatta utvecklingen.
- Enligt min mening har frikommunférsoket blivit ctt viktigt instrument f6r
att pa detta siitt utveckla och-fornya den offentliga sektorn.

4 Forsoksperiod och forsokskommuner

Mitt forslag: Frikommunforsoket forlings till utgéngen av ar 1991,
Ytterligare kommuner och landsting ges mojlighet att delta i forso-
ket. '

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagens och regeringens ursprungliga
stillningstaganden skall frikommunforsoket pagé till utgdngen av &r 1988. 1
fraga om hélso- och sjukvérden har férséksperioden dock satts till utging-
en av ar 1991.

Forsoksverksamheten skall utvirderas kontinuerligt och forsok som slar
vil ut skall kunna genomforas genercllt utan att man avvaktar forsékspe-
riodens utging. S har redan skett i nigra fall. I huvudsak har dock tanken
varit att generella f(")r_slag skall laggas fram forst niar en samlad och allsidig
utvirdering foreligger.

Hittillsvarande erfarenheter visar att forsoksperioden i regel upplevs
som for kort. Manga foérsok startade ocksa senare én beriknat. P3 flertalet
forsoksomraden saknas darfor i dag tillrackliga erfarenheter for att dra
generella slutsatser. Detta talar enligt min mening for en forlangning av

forsoksverksamheten. Det finns dven andra skil som pekar i samma rikt- |

ning.

och férnyelseprocess i den kommunala verksamheten som gar langt utover
vad som kan utldsas av enskilda dispensbeslut. Som jag tidigare framhallit
har forsoksverksamhcten mer och mer forskjutits fran ett projekt till en
visentlig del i en process med ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Det ar
visentligt att denna process inte hejdas utan tviartom stimuleras dven i
fortsittningen. . :

Vidare har riksdagen nyligen beslutat att frikommuntorsgket skall for-
langas i den del som géller namndorganisationecn (KU1987/88:23, rskr.
154). Aven detta talar for att frikommunforsoket i sin helhet forldngs.
Riksdagen gjorde sitt stallningstagande med anledning av regeringens pro-
position 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting. Rege-
ringen féreslog dér en generell lagstiftning som i huvudsak skulle ge alla
kommuncr samma frihet i friga om nimndorganisationen som medgetts for
frikommunerna. Riksdagen fann i och for sig inga principiella betéinklighe-
ter mot att de foreslagna decentraliseringsmojlighcterna gérs tillgiangliga
for de kommuner som s& dnskar men ansdg emellertid att vissa av forsla-

gen provats i alltfor begrinsad omfattning och var diarfér inte beredd att i

detta lige anta cn permancnt lagstiftning. I stillet forordades att de forslag
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som lagts fram i fraga om utvidgade mojligheter till decentralisering provas
ytterligare inom ramen for frikommunforsoket.

Riksdagens beslut innebér att lagen om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation (frikommunlagen) férlingts till utgéngen av
ar 1991. Samtidigt har lagen dndrats si att det d4r maojligt for regeringen att
lata ytterligare kommuner bedriva forsoksverksamhet enligt lagen. Vissa
sakliga begrinsningar i lagen nir det giller kommunernas méjligheter att
decentralisera uppgifter inom det specialreglerade omradet har ocksa ta-
gits bort. L

I det fortsatta frikommunforsoket bor de ursprungliga frikommunerna ha
mdjlighet att delta. For att bredda forséksverksamheten bor emellertid
ytterligare frikommuner kunna utses. De nya kommuner som med stod av
riksdagens beslut kommer att tillimpa frikommunlagen bor ges méjlighet
att dven i andra avseenden delta i forsoksverksamheten. Jag dterkommer i
det féljande till inriktningen av den utvidgade forsoksverksamheten samt
till de lagstiftningsméssiga konsekvenserna av utvidgningen.

5 Den fortsatta forsoksverksamhetens inriktning

Mitt forslag: De nya kommuner som kommer att tillampa frikom-
munlagen ges mojlighet att prova de forandringar som medgetts for
de nuvarande frikommunerna. De skall ocksd kunna ta upp nya
fragor om dispenser m. m. som anknyter till de organisations{érand-
ringar som genomfors.

Frikommunforséket bor i ovrigt fordjupas och breddas sé att,
férutom enskilda frigor, mera generella forindringsstravanden kan
tas upp. Det giller bl. a.

— formerna for information och kunskapsuppbyggnad om det statli-
ga regelsystemet, :

— utvecklingen av nya uppféljnings- och utvirderingssystem for
den kommunala verksamhceten, ]

— mojligheter till utvidgat samarbete mellan landsting och kommu-
ner, :

— forenkling av kommunernas och landstingens egna regler.

De ramar som har satts upp for det hittillsvarande frikommunfor-
soket bor ge tillrackligt utrymme dven for den fortsatta utvidgade
forsoksverksamheten.

Stat-kommunberedningen bor som hittills svara fér utvarderingen
av forsoksverksamheten. Beredningens parlamentarikergrupp med
foretradare for de fem riksdagspartierna bor liksom hittills ges tillfil-
le att folja utvirderingsarbetet.

Riksdagen: Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande om aktivt folk-
styre i kommuner och landsting tagit upp frigan om behovet av dispenser i
sirskilda fragor for de nya kommuner som kommer att tillimpa frikom-
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munlagen. Utskottet pekar pa att ett sidant behov kan foreligga. Vidare
framhéller utskottet att de nya frikommunerna kan tdnkas vilja tillimpa
dispenser som medgetts tidigare i forsoksverksamheten. Enligt utskottet
bor det ankomma pa regeringen att cfter vederborlig beredning prova
behovet av ytterligare avsteg fran forfattningar och vid behov forelagga
riksdagen forslag (KU 1987/88:23 5.13). Vad utskottet anfort har nl\sdagen
gett regeringen till kdnna.

Skiilen for mitt forstag: Enligt min mening 4r det naturligt att 1ata de nya
frikommunerna prova de forandringar som medgetts tidigare i forsoksverk-
samheten. Det ankommer pa regeringen att besluta om de dndringar i olika
regeringsforfattningar som behdvs for att mojliggora en sadan utvidgning.
Jag aterkommer senarc i denna proposition med forslag till andring i vissa
lagar.

Jag anser dven att man bor se positivt pd de ytterligare onskemal om
dispenser m. m. som kan komma upp i anslutning till den utvidgade till-
Jampningen av frikommunlagen. De nya frikommunerna bér sdledes inom
de ramar som stillts upp fér frikommunverksamheten kunna anséka hos
regeringen om avsteg eller dispens frin olika forfattningar som har sam-
band med dc organisationsforandringar som provas.

De hittillsvarande erfarenheterna av frikommunférsoket leder enligt min
mening tll att forsoksverksamheten bor fordjupas och breddas till att,
forutom enskilda fragor, omfatta’ mer generella forindringsstravanden.
Stat-kommunberedningen har foreslagit att det program for samverkan
mellan stat och kommun som jag redovisat inledningsvis (avsnitt 2) skall
bilda utgingspunkt for en breddad forsoksverksamhet. Jag delar denna
uppfattning. Detta stillningstagande innebér i huvudsak foljande.

Frigan om dkad kommunal sjilvstyrelse och stirkt demokrati bor dven
framgent ges en framskjuten plats i forsoksverksamheten. Ett centralt
omrade for frikommunforsoket ar det statliga regelsystemet. Forsoksverk-
samheten har tydligt visat att det finns vissa missuppfattningar om vilka
bestimmelser som faktiskt galler. Av de forslag som frikommunerna fort
fram till regeringen kan en inte obetydlig andel genomforas utan férind-
ringar i lagar eller andra forfattningar. Kommunerna har saledes varit
tveksamma om vilka regler som géller. I en del fall har ett allmént rad
uppfattats som bindande och i andra fall har man tolkat en regel pa fel siitt.
Ett viktigt inslag i det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara att finna former
for information och kunskapsuppbyggnad om dect statliga regelsystemet.
Stat-kommunberedningen bor i samrid med frikommuncrna overviga hur
denna fraga skall kunna tas upp i anslutning till forséksverksamheten.

En utveckling mot ramlagstiftning och malstyrning innebir att arbetet
med uppf6ljning och utvirdering behdver dgnas okad uppmirksamhet.
Stat-kommunberedningen arbetar med dessa frigor. Det viktigaste syftet
med ett nytt uppféljnings- och utvdrderingssystem ér att redovisa hur
verksamhetsmal uppfylls, vilka problem som orsakar brister i maluppfyl-
lelsen, effektiviteten i verksamheten och vilka tecken som tyder pa att en
revision av lagstiftningen kan vara befogad. Forslag till uppfoljnings- och
utvirderingssystem inom olika verksamhetsomraden behdver dock provas
i praktiken. Detta bor enligt min mening vara en limplig fraga att ta upp i
det fortsatta frikommunforsoket.

Prop. 1988/89:1

19



Ett arbete pagar med att utforma en ny kommunallag. Som stat-kom-
munberedningen har framhallit 4r det naturligt att de principer som ligger
bakom kommunallagens utformning slir igenom i speciallagstiftningen. Ett
kommunalrittsligt utredningsarbete bor initiecras for att skapa en enkel och
flexibel lagstiftning p4 alla omraden. Aven hir anser jag att en forsoksverk-
samhet kan vara limplig-for att komma vidare med vissa fragor. 1 de fall
hinder finns i lagar och andra forfattningar for exempelvis samarbete
mellan landsting och kommuner bér férandringar initieras. Jag dterkom-
mer i avsnitt 7 med ett forslag till lagstiftningsatgarder for att mojliggéra ett
sadant samarbetsprojekt.

Samtidigt som férandringar av den statliga reglerlngen gors pa det cen-
trala planet dr det naturligt att frikommunerna 6verviger den egna férvalt-
ningens sitt att fungera. Det dr angelidget att sambandet mellan statliga
regler och kommunernas tillimpning av dessa uppmarksammas. Frikom-
munforsoket har gett oss erfarenheter om kommunernas och landstingens

egna regelsystem. Vid den inventering som gjordes i frikommunerna fram-:

kom att forvaltningarna ibland upplever de egna reglerna som hinder for att
bedriva en effektiv kommunal verksamhet. P4 det statliga omradet pagéar
ett omfattande arbete med att férenkla och ta bort regler. Olika metoder
har anvints for att tvinga fram ctt stillningstagande till behovet av varje
enskild regel. Exempel pa sddana atgirder dr “solnedgéngsbestammelser™

och "stup%tockar” Som jag tidigare anfort i olika sammanhang (jfr prop. . -

1987/88:100 bil. 2 5. 8—9) borde de erfarenheter som kommit.fram i det
statliga regelforenklingsarbetet kunna komma kommuner och landsting till
nytta. Enligt min mening bdr stat-kommunberedningen inom frikommun-
forsokets ram ta initiativ til) ett samarbete med kommuner och landsting
om regelférenkling.

For det hittillsvarande frikommunforséket har vissa ramar satts upp (se
prop. 1983/84:152 s. 7—9). Dc innebiér bl. a. att forsoksverksamheten skall
vara begridnsad sa att man inte &sidositter grundliggande krav nir det
giéller ' '

— likvirdig samhillsservice,

skydd for medborgarnas liv och hilsa,
— skydd fér sarskilt utsatta grupper,

— rattssékerhet och

— samhillsekonomi. :

Enligt min mening bor de ramar som salundd galler for frikommunforso-
ket tillimpas dven for den fortsatta utvidgade forséksverksamheten. Dessa
ramar ger enligt min mening tillrdckligt utrymme for en breddad férsoks-
verksamhet med den inriktning som jag nyss har beskrivit.

Jag vill i detta sammanhang understryka vad jag tidigare (prop.
1983/84:152 s. 9) har anfort om att de uppdragna griinserna fér verksamhe-
ten inte skall uppfattas sa att de utgor hinder for en djarv och nydanande
syn pa behovet av och formerna for statlig styrning. Just det faktum att det
ar fraga om en forsoksverksamhet som (6ljs och utvirderas fran statens
sida gor att man bor acceptera en relativt langtgiende frihet for férsoks-
kommunerna. Att detta dn en ging slas fast av riksdagen har enligt min
mening stor betydelse. En framgangsrik forsoksverksamhet bygger pa en
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aktiv och positiv medverkan fran olika intressenter. En erfarenhet av det
hittillsvarande arbetet ar att hinder och motstdnd redovisats frin olika
fackomraden. Detta har forsvarat arbetet med att fa till stdnd angeligna

forsok inom olika omréaden. Jag anser darfor att frikommunférsokets bety- -

delse for att utveckla den offentliga sektorn klart méste markeras. En
visentlig del i det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara att finna former for
att pa bésta sitt fanga upp och bcarbeta de forslag till forandringar som
diskuteras pa lokal niva.

Stat-kommunberedningen bor liksom hittills ha ansvaret for att en hel- .

tickande och allsidig utvirdering av frikommunforsoket kommer till stand.
Till beredningen har knutits en sérskild parlamentarikergrupp bestiende
av representanter for de fem riksdagspartierna. Denna grupp bor liksom
hittills ges tillfalle att félja utvarderingsarbetet.

6 Forlangning och utvidgning av vissa lagar

Mitt forslag: De lagar for frikommunverksamheten som giller till
utgdngen av ir 1988 ges, med ett undantag, forlingd giltighet till
utgéngen av ar 1991. Samtidigt 6ppnas mojlighet for de nya frikom-
muner som far bedriva forsoksverksamhet med en friare kommunal
nimndorganisation att tillimpa dessa lagar.

Skilen for mitt forslag: For frikommunverksamheten giller ett antal
siarskilda forfattningar som innebér avsteg frin den reglering som annars
galler Sju av dessa forfattningar ar lagar, nimligen

. lagen (1985:1003) om forsdksverksamhet med enhetliga pahentdvglt-
ter inom offentlig 6ppen halso- och sjukvéard, _

2. lagen (1985:1089) om forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvar-
dens omrade,

3. lagen (1986:98) om undantag for vissa kommuner och landstingskom-
muner fran bestimmelserna i lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser, .

4, lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med 6kade kommunala befo-
genheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen (1988:534), '

5. lagen (1987:442) om forsoksverksamhet med kommunal tillstands-
provning fo6r vissa hem for vard eller boende enligt socialtjénstlagen
(1980:620),

6. lagen (1987:443) om forsoksverksamhet med kommunal tillstAnds-
provning enligt lotterilagen (1982:1011),

7. lagen (1987:444) om forsoksverksamhet med kommunal tillstdnds-
provning enligt miljoskyddslagen (1969:387).

Med undantag {or den lag som anges i punkt 2 har giltigheten av dessa
lagar begransats till utgdngen av ir 1988. I flertalet fall saknas i dag
tillrickliga erfarenheter for ett generellt stillningstagande i de frigor som
behandlas i lagarna. Mot bakgrund av vad jag tidigare anfort om forlang-
ning och utvidgning av frikommunférsoket ar det darfor naturligt att lagar-
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nas giltighetstid, med ett undantag som jag aterkommer till, foridngs till
utgingen av ar 1991 samt att det Sppnas mojlighet fér de nya frikommuner-
na att tillimpa lagarna.

Det bér ankomma pa regeringen att besluta om motsvarande fériandring-
ar i de regeringsforfattningar som galler for frikommunforsoket.

Nir det géller lagen om forséksverksamhet med enhetliga patientavgif-
ter inom offentlig dppen hillso- och sjukvird (punkt 1) anges det eller de
landsting som far tillimpa lagen i en sérskild forordning (SFS 1986:21).
Det behover dirfor inte framgé av sjilva lagen vilka det giller. Avsikten ar
dock att dven i detta fall begrénsa kretsen till de landsting som far tillimpa
frikommunlagen. Forutom landsting kan eventuelll de kommuner som
sjilva ar sjukvardshuvudmaén bli aktuella.

Lagen om forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvardens omréide

(punkt 2) galler ti}l utgdngen av ar 1991. Den behdver dirfor inte férlangas.
For att bredda erfarenhetsunderlaget bér dock lagen dndras si att ytterliga-
re kommuner kan tillimpa den. Jag dterkommer i foljande avsnitt med ett
forslag for att mojliggdra ett sirskilt samarbetsprojekt mellan en kommun
och ett landsting inom bl. a. detta omrade.

Betriffande forsoksverksamheten med 6kade kommunala befogenheter
vid tillsyn enligt djurskyddslagen (punkt 4) vill jag erinra om att riksdagen
nyligen har antagit en ny djurskyddslag (1988:534). Detta har foranlett
vissa redaktionella dndringar i lagen (SFS 1988:536).

Nir det giller tillstindsprovningen enligt lotterilagen (punkt 6) har riks-
dagen nyligen beslutat’om vissa dndringar i uppgiftsférdelningen mellan
olika myndigheter (prop. 1987/88:141, KrU 22, rskr. 391). Det innebir
bl. a. att tillstdndsprovningen av lokala lotterier generellt flyttas fran polis-
myndigheten till kommunen. Detta foranleder foljdiandringar i forsoks-
lagen. Den kommer hirefter att avse endast tillstand till bingospel.

Forsoksverksamheten med kommunal tillstdndsprévning cnligt miljo-
skyddslagen (punkt 7) avser motorsportbanor och civila skjutbanor.
Fr.o.m. den 1 juli 1989 kommer sddana anlaggningar att omfattas av
anmélningsplikt enligt miljoskyddslagen och anmilan skall ske till miljé-
och hilsoskyddsniamnden | kommunen (jfr prop. 1987/88:85 och JoU 23).
Lagen behover dirfor inte forlangas langre dn till denna tidpunkt. Det
saknas ocksa anledning att utvidga den till ytterligare kommuner.
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7 Forsoksverksamhet inom socialtjinstens, hdlso-
och sjukvardens samt omsorgsverksamhetens
omrade

Mitt forslag: Jimtlands lins landsting och Ostersunds kommun far
genom en sirskild lag pa férsok under en trearsperiod gemensamt
fullgéra uppgifter inom socialtjansten. hilso- och sjukvarden samt
verksamheten med sérskilda orﬁsorger om psyKkiskt utvecklingsstor-
da m. fl. Betriffande hilso- och sjukvirden begrinsas forsoksverk-
sambheten till primédrvard.

Forsoksverksamheten forutsitter att ett avtal triffas mellan par-
terna och att regeringen medger samarbetet. Regeringen far bestam-
ma de villkor som skall gilla for forsoksverksamheten.

Verksamheten skall bedrivas i form av kemmunalférbund.

Framstillningen: Jimtlands lins landsting och Ostersunds kommun har
hemstallt att regeringen vidtar de atgirder som krévs for att genomféra ett
forsok med 'lokal omsorgsorganisation” i Brunflo kommundel, Oster-
sunds kommun. Forsoket foreslds omfatta socialtjinsten, primirvérden
samt omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda.

Verksamheten 4r tinkt att omfatta allt som aligger socialnimnden enligt
socialtjdnstlagen, lagen med séarskilda bestimmelser om vard av unga och
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall, bl.a. atgirder mot missbruk,
omsorger om barn och ungdom (inklusive férskole- och fritidshemsverk-
samhet), omsorger om éldre ménniskor (inklusive verksamheten vid ser-
vicehus och hemtjinstverksamheten) samt omsorger om ménniskor med
handikapp. I detta kommer att ingd myndighetsutdvning eftersom verk-
samheten ocksa omfattar bl. a. ratt till bistand. Daremot kommer &renden
som harror ur forildrabalken inte att ingé.

I verksamheten enligt hélso- och sjukvardslagen ar primérvarden i kom-
mundelen tankt att ingd. Primérvirden omfattar i den aktuella kommunde-
len distriktslakarvard och hemsjukvard (inklusive lokal 6ppen psykiatrisk
vérd), médra- och barnhilsovard samt platser pa det lokala sjukhemmet.

Nir det giller verksamheten enligt lagen om sarskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m.fl. dr det avsett att férsdksverksamheten
skall omfatta gruppboendet.

Skilen for mitt forstag: Enligt socialtjanstlagen (1980:620, dndrad senast
1988:133) har kommunen det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behdver. Detta ansvar
innebdr ingen inskrinkning i det ansvar som enligt andra forfattningar vilar
pa andra huvudmin,

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763, éndrad senast 1986:862)
skall varje landsting erbjuda en god hilso- och sjukvard at dem som é&r
bosatta inom landstinget. De kommuner som inte ingar i nigot landsting
har samma ansvar inom sina omraden. Det landstingskommunala véardan-
svaret avser 1 princip allt som inryms i begreppet hélso- och sjukvard.
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Lagen staller dock intc upp nagot hinder for andra vardgivare én landsting-
en att bedriva hilso- och sjukvérd.

Svérighecterna att klart avgrinsa landstingens ansvar i forhdlland» till
ndraliggandce ansvarsomriden uppmirksammades i {orarbetena till hiilso-
och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. I prop. 1981/82:97 om hélso- och
sjukvardslag, m. m. anforde foredragande statsradet bl. a. foljande (s. 42
ff):

Det ar svért att klart och entydigt avgrinsa landstingskommunernas
ansvar for hilso- och sjukvérden i forhdllande till niraliggande verksam-
hetsomraden som andra huvudmin svarar for. Sarskilt landstingskommu-
nernas ansvar for férebyggande atgirder kan komma att gora grinsdrag-
ningen besvirlig. De verksamheter mot vilka en klar boskillnad kan bli
svar att gora ar fraimst socialjinsten, foretagshilsovarden, skolhilsovar-
den, studerandehilsovarden, dldreomsorgen och den allmidnna hilsovar-
den. Betraffande socialyjiinsten ar det i forsta hand dldreomsorgen och
virden av alkohol- eller narkotikaskadade som kan leda till grinsdrag-
ningsproblem.

Det ansvar som i socialtjanstlagen lagts pA kommunerna innebér att bade
socialtjansten och hilso- och sjukvarden kommer att ha ctt-ansvar for att
vard eller annat bistand ges t.ex. dldre ménniskor, handikappade och
missbrukare. Detta utvidgade ansvar for socialtjinsten {6r med sig vissa
grinsdragningsproblem. Mot denna bakgrund anférde foredraganden i pro-
positionen 1979/80:1 om socialtjansten bl. a. att han inte var beredd att
foresla ndgra detaljerade regler {or ansvarsfordelningen mellan socialtjans-

ten och sjukvérden. Han utgick i stillet fran att de tveksamheter som kan

komma upp i friga om denna fordelning smidigast 16ses genom Gverens-
kommelser mellan huvudminnen. P3 detta sétt kan bl. a. lokala behov och
onskemal bast tillgodoses. Han framholl att. principen om ett yttersta
ansvar for kommunerna inte innebar nigon éndring i fordelningen av de
uppgifter som da lag hos kommunerna resp. landstingskommunerna.
Enligt min uppfattning saknas det skl att nu géra en annan principicl]
beddomning av hur gransdragningsproblemen mellan hilso- och sjukvarden
och socialtjansten skall losas &n den som gjordes av foredraganden i
propositionen om socialtjénsten. Jag dr dock medveten om att dvergingen
fran ett sjukvardspolitiskt till ett hilsopolitiskt synsitt kommer att stilla
ytterligare krav pa huvudmiinnen for hilso- och sjukvérden resp. social-
tjansten for att fa till stand en smidig och flexibel anpassning av de bada
verksamhetsomradena. Inte heller detta forhallande bér emellertid, enligt

min beddomning, medfdra att man gir ifrdn den principiella [6sning av

gransdragningsproblemen som skisseras av foredraganden i propositionen
om socialjinsten.

Nigra vigledande principer bor har framhéllas.

Halso- och sjukvardens vardansvar bor i princip begrinsas [lll att omfat-

ta sddana vardbehov som beddms kriva insatser av medicinskt utbildad -

personal eller av sddan personal i samarbete med personal med administra-
tiv, teknisk, farmacevtisk, psykologisk eller social kompetens. Med medi-
cinskt utbildad personal avser jag dven personal, vars utbildning mnktds
pa patlcnmmvaldndd och rchabilitering.

Svérigheterna att i praktiken strikt tillimpa dessa avgransningsprinciper
kan vara betydande. Sa kan t.ex. behovet av medicinsk kompetens vara
begrinsat i tiden om in aterkommande ‘vid flera tillfallen. Kravet pa
kontinuitet i behandlingen kan i dessa fall gora det nédvindigt att fortsiitta
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varden inom hilso- och sjukvarden. A andra sidan kan kravet pa kontinui-
tet géra det motiverat att fortsitta en behandling inom den sociala sektorn.

Principerna for grinsdragningen kan foljaktligen inte ge en exakt vigled-
ning om vilken vardgivare som i varje enskilt fall har skyldighet att svara
for att virdbehovet tillgodoses. Detta forhallande far dock inte leda till att
en manniska i en viss situation inte far den vard och hjalp hon behover. Det
ar darfor synnerligen angeliget att en samverkan mellan de olika virdom-
radena kommer till stind.

Enligt lagen (1985:568. indrad senast 1986:1192) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. skall de sérskilda omsorgerna syfta
till att ge de psykiskt utvecklingsstorda mojlighet att leva som andra och i
gemenskap med andra. Omsorgerna skall vara inriktade pa att utveckla
den enskildes egna resurser. Boende i gruppbostad ér en av de fem i lagen
uppriiknade typerna av sarskilda omsorger. Varje landsting skall svara for
de sérskilda omsorgerna at de psykiskt utvecklingsstorda som ér bosatta
inom landstinget. -Vad som sigs om landsting enligl lagen giller ocksa
kommuner som inte ingér i nigot landsting.

Omsorgsverksamheten ir alltsd som huvudregel en landstingskommunal ,
uppgift i omsorgslagen. I lagen har det dock 6ppnats en mgjlighet for:

landstingen att triiffa avtal med en kommun om att kommunen skall ta gver

ansvaret {or en, flera eller alla sirskilda omsorger. For att sd langt som :

mojligt fa en samordning och darigenom undvika eventuella oonskade
cffekter stills som villkor att regeringen medger en dvergéng av ansvaret.

I forarbetena till omsorgslagen anférde departementschefen att utveck-
lingen gar mot att kommunerna far fler uppgifter inom omsorgsverksamhe-
ten och att omsorgerna till stor del egentligen ocksa till sitt innehéll 4r en
social sérvice av saddant slag som i och for sig skulle kunna vara en del av
socialtjansten. Den medicinska delen 4r en landstingskommunal uppgift pa
samma sitt som for alla andra medborgare (prop. 1984/85:176 s. 23). 1
lagen finns uttryckliga bestammelser om att det hor till landstingens upp-
gifter att i samverkan med kommunerna samordna verksamheterna samt
att efter samrad med kommunerna planera for de sarskilda omsorgerna for
psykiskt utvecklingsstorda (8 § 3och 9 §).

Samverkan mellan kommuner och landsting i de nu berorda frigorna
forckommer pd méanga hill i l[andet. Sjukvard i hemmet och hemtjinsten ar
omraden dar samverkan mellan hilso- och sjukvérden och socialtjinsten
ar shrskilt angelidgen. Avtal om sidan samverkan har traffats mellan hu-
vudminnen for socialtjansten och primidrvarden i samtliga lin under
1980-talet. ‘ .

I forarbetena till de nu aktuella lagarna har vikten av att kommuner och

landsting samverkar och samordnar sina insatser betonats. Likasa har det.

framhéllits att tveksamheter betriffande ansvarsférdelningen bor losas
genom Overcnskommelser mellan huvudménnen. 1 prop. 1983/84:152 om
forsOksverksamhet med 6kad kommunal sjélvstyrelse angav jag négra
huvudomrdden som bor ingéd i frikommunforsoket. Jag framholl dirvid
bl. a. att forsokskommunerna borde ges mojlighet att finna nya végar for
nira samverkan mellan landstingen och kommunerna. Nir det gillde den
fragan framholl jag betydelsen av att man kunde finna former for ett
praktiskt samarbete. :

Prop. 1988/89: 1



Genom lagen (1985:1089) om forsoksverksamhet inom hilso- och sjuk-
véardens omrade har inom frikommunforsokets ram dppnats mojlighet for
kommuner att ta 6ver driftansvaret for primirvirden. Hirigenom har en
okad samverkan mellan socialtjansten och primirvarden kunnat komma
till stind. Forsoksverksamhet pagar i Gnosjoé och Orebro kommuner.

I prop. 1987/88:176 om aldreomsorgen infér Y0-talet pekas ocksd péa
behovet av samverkan mellan primirvarden och socialtjinsten inom flera
omraden. Férutom dldreomsorgen giller det t.ex. i friga om insatser
for minniskor med missbruksproblem eller fér barn. Enligt féredraganden
finns det darfor anledning att Gverviga om ytterligare och utvidgade for-
s6ksverksamheter bor initieras for att fa fordjupade erfarenheter i friga om
huvudmannaskapet for priméarvarden i sin helhet (prop. s. 47).

Den utvidgning av mgjligheterna till forsoksverksamhet som jag nu
foreslar skulle enligt min mening kunna bidra till att ytterligare virdefullt
erfarenhetsunderlag samlas for den framtida bedémningen. Syftet med
forsoket r att prova om verksamheten kan utveckias och anpassas till den
enskildes behov av kvalitet och kontinuitet. Syftet dr ocksé att prova om
en enhetlig ledningsorganisation, som bestar av landstinget och kommu-
nen, kan utnyttja de tillgdngliga resurserna effektivare én vad som nu sker.
Jag anser det angelaget att en sddan forsdksverksamhet kommer till stind.

Jag foreslar saledes att det inom ramen for frikommunforséket 6ppnas
en mojlighet for Jamtlands lans landsting och Ostersunds kommun att
samverka pa det lokala planet néir det giller socialtjdnsten, viss hilso- och
sjukvard (primirvérden) och omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstor-
da m. fl.

Forsoksverksamheten bor enligt min mening kunna avse all verksamhet
enligt socialtjanstlagstiftningen (socialtjanstlagen och anslutande lagar om
vard i vissa fall av unga och av missbrukare) och lagen om sérskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. Den verksamhet som be-
drivs enligt dessa lagar gdr att avgriansa lokalt s att upptagningsomradet
for verksamheten motsvarar en kommun eller en kommundel. Betriffande
verksamhet enligt hidlso- och sjukvardslagen féreslar jag att forséket be-
grinsas till primirvarden. Aven primirvérden kan naturligt avgrinsas till
en kommun eller en kommundel. Begreppet priméarvard 4r inte definierat i
ndgon forfattning. Med primérvérd brukar man i praktiken avse framst den
del av hilso- och sjukvardsorganisationen som ar férlagd utanfor de sjuk-
hus som #r avsedda for i huvudsak somatisk korttidsvard och psykiatrisk
vard. Primarvardsbegreppet har berorts bl. a. i prop. 1981/82:97 om hilso-
och sjukvardslag, m. m. samt i prop. 1984/85:181 om utvecklingslinjer for
hélso- och sjukvérden, m. m.

Forsoksverksamheten kan sjilvklart ocksd begrinsas till att omfatta
delar av de verksamhetsomriden som jag nu har angett. Férsoksverksam-
heten far dock inte leda till att kravet pd en likvirdig standard och ‘en
rittvis fordelning av resurserna inom landstinget respektive kommunen
asidositts. Skyldigheter av Overgripande natur skall darfor ligga kvar
centralt hos kommunen respektive landstinget.

Hilso- och sjukvéarden &r en landstingskommunal angelidgenhet och so-
cialtjinsten en kommunal angeligenhet. For att de badda huvudménnen
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skall kunna samverka i ett gemensamt beslutsorgan ar det nédvéndigt att
bada ar formellt behoriga att handha verksamheten.

Omsorgsverksamheten dr en landstingskommunal uppgift. 1 omsorgs- -

lagen har det dock oppnats en méjlighet for landstinget att 6verlata uppgift
enligt lagen till en kommun. Nigon bestimmelsc som ger en kommun
befogenhet att bedriva omsorgsverksamhet beh6vs darfor inte. Diremot
behovs det dven for omsorgsverksamheten en lagbestimmelsc som anger
att verksamheten far bedrivas gemensamt med ett landsting.

De bestimmelser som behovs for att gora forsoksverksamheten mojlig
bor enligt min mening tas in i en sarskild lag. Av lagen bor framgé att
forsoket omfattar endast Jamtlands ldns landsting och Ostersunds kom-
mun. Det bér vidare anges att forsdksverksamheten skall bygga pa att det
triffas ett avtal mellan landstinget och kommunen om att parterna under
en forsoksperiod gemensamt skall svara for den verksamhet man kommit
Overens om. Det finns en rad frigor som maste klaras ut i dessa avtal.

For att sidkerstilla att avtalen inte fir oonskade effekter for bl.a. den
enskilde anser jag att det bor kravas att regeringen godkanner samarbetet.

Regeringen bor ocksd ges ritt att bestimma de villkor som skall gélla for

forsoksverksamheten. Detta motsvarar vad som giller i friga om for-
sOksverksamheten med kommunalt bedriven priméirvéard.

Jamtlands lins landsting och Ostersunds kommun har i sin ansékan
foreslagit att férsoksverksamheten far en enhetlig administrativ organisa-
tion och en sammanhallen lokal politisk ledning gemensamt tillsatt av
kommunen och landstinget. :

Ett kommunalférbund 4r den enda offentligriattsliga formen for mellan-
kommunal samverkan. Kommunalférbundet ar en offentligrattslig juridisk
person med egen réttskapacitet. Den specialreglering som kan finnas for en
uppgift som lagts pd ett kommunalforbund blir enligt en sirskild regel i
kommunalférbundslagen (1985:894) direkt tillimplig paA kommunalférbun-
det i stallet for kommunen eller landstingskommunen. Det ar saledes fullt
mdjligt att flytta dver specialreglerade uppgifter eller en del av en special-
reglerad uppgift pd ett kommunalférbund. Det finns inte heller ndgot
hinder mot att ett kommunalférbund omfattar en del av en kommun och ett
landsting. Aven myndighetsutvning kan dverforas till kommunalforbund.

Att de foreskrifter som finns for en specialreglerad uppgift automatiskt
blir gillande fér kommunalférbundet medfér att den enskildes rittsstall-
ning inte forsimras nir en uppgift laggs pa ett kommunalférbund. Den
enskilde kan fortfarande anféra forvaltningsbesvir i de olika specialregle-
rade drendena. En samverkan i kommunalférbundsform medfoér ocksé att
allminhetens och de fortroendevaldas insyn och inflytande ar storre dn om
samverkan sker i privatrattslig form.

Sekretesslagen kommer ocksé att vara tillimplig pa4 kommunalforbun-
det. Det ar sjélvfallet visentligt att vid planering och genomf6rande av for-
sOksverksamheten hinsyn tas till de krav som sekretesslagens regler stél-
ler, bl.a. i friga om forhéllandet mellan olika myndigheter och mellan
sjalvstidndiga verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet (1 kap.
3 § sekretesslagen).

Med beaktande av vad jag hir framhallit anser jag att forsoksverksamhe-

Prop. 1988/89: 1

27



ten bor bedrivas i form av kommunalférbund enligt kommunalférbunds-
lagen.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att det sedan den | januari 1986 ir

mojligt att organisera kommunalférbund i en cnklare form med ett enda’

organ, forbundsdirektion. Forbundsdirektionen handhar alla de uppgifter
som i det traditionella kommunalférbundet ar fordelade mellan fullmaktige
samt styrelsen och 6évriga namnder. Det r sjalvfallet angeldget att se till att
direktionen inrymmer tillfredsstéillande kompetens for samtliga de uppgif-
ter som skall omfattas av forbundets verksambhet.

Jag har tidigare foreslagit att frikommunférsoket forlangs till utgangen
av ar 1991. Ockséa den nu aktuella forséksverksamheten bor fa bedrivas till
denna tidpunkt.

8 Avsteg fran riksdagsbeslut

Mitt forslag: Regeringen ges fortsatt bemyndigande till utgingen av
ar 1991 att inom ramen f6r frikommunforsoket gora avsteg frin vad
riksdagen har bestdmt i samband med anvisande av anslag, godkin-
nande av rlkllaner for en viss verksamhet eller annan liknande
atgird.

Skiilen for mitt forslag: For att forenkla formerna for att inom frikom-
munforsékets ram préva forandringar i den statliga regleringen av kommu-
nal verksamhet har riksdagen godkint att regeringen gor avsteg fran vad
riksdagen har bestimt i samband med anvisande av anslag. godkdnnande
av riktlinjer for en viss verksamhet eller annan liknande atgard (se prop.
1983/84:152 s. 12—-13). Harigenom har det blivit mgjligt for regeringen att
medge avsteg frdn bestimmelser i forordnmgdr som pa detta satt varlt
bundna av riksdagsbeslut.

Regeringen har i efterhand redovisat for riksdagen vilka avsteg som har
gjorts (se skr. 1985/86:165 s. 8, prop. 1986/87:100 bil. 15 s.7, prop.
1987/88:100 bil.15 s. 7—8). Avstegen galler bostadsfinansierings- och skol-
omradet.

Enligt min mening bor bemyndlgandet att gora avsteg frén riksdagsbe-
slut forlingas sa att det giller Aven den fortsatta utvidgade forsoksverk-
samheten. Liksom hittills bor regeringen i efterhand animala for riksdagen
hur bemyndigandet har utnyttjats. Jag vill erinra om vad jag i det féregaen-
de har anfort om att forsoksverksamheten inte far innebira att skyddet for
viktiga samhiillsintressen eftersitts. Det kan alltsd inte bli fraga om att
medge avsteg fran t. ex. regeringsforeskrifter som har beslutats med led-
ning av principer som riksdagen har lagt fast till skydd for shdana samhalls-
intressen.
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9 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfért har inom civildepartementet upprittats
forsldg till

. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1985 1003) om forsoksverk-
amhet med enhetliga paticntavgifter inom offentlig éppen hilso- och
sjukvard, dels dndring i samma lag,

2. lag om dndring i lagen (1985:1089) om fOrsoksverksamhet inom hél-
s0- och sjukvardens omréde,

3. lag om fortsatt giltighet av lagen (1986:98) om undantag for vissa
kommuner och landstingskommuner fran bestimmelserna i lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftclser,

4. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1986:99) om férséksverksam-
het med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534), dcls dndring i samma lag,

5. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1987:442) om forsoksverksam-
het med kommunal tillstAndsprovning f6r vissa hem for vard eller boende
enligt socialtjanstiagen (1980:620). dels iihdring i samma lag,

6. lag om dels fortsatt giltighct av lagen (1987:443) om forsoksverksam-
het med kommunal tillstindsprovning enligt lotterilagen (1982:1011), dels
andring i samma lag,

7. lag om fortsatt giltighet av lagen (1987:444) om forsdksverksamhet
med kommunal tillstindsprévning enligt miljoskyddslagen (1969:387),

8. lag om forsoksverksamhet inom socialtjanstens, hilso- och sjukvar-
dens samt omsorgsverksamhetens omréde.

Lagforslag 1 och 2 har upprittats i samrad med chefen for socialdeparte-
mentet, lagférslag 3 i samrad med chefen for justitiedepartementet, lagfor-
slag 4 1 samrdd med chefen for jordbruksdepartcmentet, lagforslag 5 i
samrad med statsridet Lindqvist, lagforslag 6 i samridd med statsradet
Lonnqvist, lagforstag 7 i samrad med chefen for miljo- och energideparte-
mentet och lagforslag 8 i samrad med chefen for socialdepartementet och
statsridet Lindgvist.

En del av lagforslagen hor till lagridets omrade. De ar emellertld sadana
att lagradets hordndc skulle sakna betydelse. :

10 Hem'stéllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels anta lagforslagen,

dels godkénna att regeringen till utgdngen av ar 1991 inom ramen
fér det fortsatta frikommunférsoket gor avsteg frin vad riksdagen
har bestimt i samband med anvisande av anslag, godkinnande av
riktlinjer for en viss verksamhet eller annan liknande Atgéird.

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att

ta del av vad jag i 6vrigt har antf6ért om frikommunférsoket under

avsnitt 3 och 5.
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11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad féredraganden har anfort for de

atgarder och det &ndamal som han har hemstalit om.
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Statsradet och chefen for civildepartementet

Stat-kommunberedningen foreslog i februari 1984 att en forsoksverksam-
het med 6kad kommunal sjilvstyrelse skulle genomféras. Beredningens
forslag lag till grund for regeringens och riksdagens beslut under varen
1984 om det s. k. frikommunforsoket.

Riksdagens beslut innebar att en forsoksverksamhet bedrivs i nio kom-
muner och tre landsting. Forsokskommunerna har bl. a. getts mojlighet att
gora avsteg frin statlig reglering for att kunna préva nya vigar i den
kommunala verksamheten. Forsoket 4r avsctt att pagéd under en fyradrspe-
riod och att efter utvirdering ligga till grund f6r mera generella 6verviigan-
den om forindringar. Nar det géller mdjligheten att prova en friare kom-
munal nimndorganisation har riksdagen i mars 1988 beslutat att frikom-
munforsoket i denna del skall forlingas med tre ar och utvidgas till fler
kommuner.

Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att svara for frikom-
munforséket. Vi har fortlépande pa olika sitt informerat regeringen och
riksdagen om forséksverksamhetens utveckling. I den hir rapporten lim-
nar vi en samlad redovisning. Regeringens stéllningstaganden till frikom-
munernas forindringsforslag behandlas omrade fér omrade. Vi gor ocksé
en uppsummering av vunna crfarenheter och ligger mot d_ch bakgrunden
forslag om den fortsatta forsoksverksamhetens inriktning.

Stockholm i april 1988
P3 stat-kommunberedningens vagnar

Jan Nygren
Ordférande
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Allméin bakgrund

Kommunerna och landstingen har ansvar for viktiga samhéllsuppgifter. En
femtedel av vart lands resurser anviinds for kommunala angeliigenheter.
Mcr én en miljon 4r kommun- eller landstingsanstillda och som fortroen-
devalda dr 6ver 70000 personer engagerade. Ett férnyclsearbete om den
offentliga sektorn handlar darfor i hdg grad om den kommunala verksam-
hetens utveckling. .

Samspelet mellan stat och kommun intar en central plats nar forandring-
ar i samhillsforvaltningen 6vervigs. Olika metoder har under &rens lopp
anvénts for att forenkla relationerna mellan statlig och kommunal verk-
samhet. Det vanliga tillviigagingssittet har varit att genom utredningsarbe-
_ te finna generella [6sningar. Nar civildepartementet bildades 1982 gillde
det att finna nya arbetssitt. Frikommunférséket kom dd in i bilden.

Fran idé till beslut

Idén om en forsoksverksamhet med frikommuner togs fran regeringshall

upp forsta géngen i ett anforande av civilminister Bo Holmberg den 5 -

oktober 1983. Vid en statlig verksledningskonferens framholl han att kom-
munsektorn 4r ett viktigt omride i arbetet med att reformera den offentliga
sektorn. Den langtgéende statliga regelstyrningen av kommuner och lands-
ting borde enligt civilministern kunna bc'g;r'iinsas.

Frikommunidén togs under hosten 1983 ocksé upp i riksdagen. Pa en
fraiga om Kalmar som 'byrakratisk frizon™ gav civilministern féljande
svar: o

""Det ér enligt min mening angeléget att vi sa snabbt som mojligt kan né
fram till resultat. Regeringen Overviger darfor att under varriksdagen ligga
fram cn proposition om térsdksverksamhet med minskad statlig reglering
av kommunal verksamhet. Avsikten ar att regeringen skall kunna ge kom-
munerna dispens frin en del statliga regler. Genom att préva nya och
obyrékratiska former for samverkan mellan stat och kommun hoppas jag
att de kommunala organen skall kunna s6ka sig fram till 1ésningar som bist
svarar mot lokala behov och forutséttningar.

Ett underlag for regeringens forslag om forséksverksamheten kommer
att utarbetas av stat-kommunberedningen. Fragan om hur de medverkande
kommunerna skall utses kommer att behandlas av beredningen.”

Ett intensivt utredningsarbete inleddes darmed i stat-kommunbered-
ningen. I februari 1984 kunde vi redovisa ett forslag till forsok med 6kad

kommunal sjilvstyrelse. Detta vann regeringens gillande varfor en propo-

sition kunde avlamnas till riksdagen en ménad senarc. Den 1 juni 1984
godkéndc riksdagen de riktlinjer for en forsoksverksamhet med 6kad kom-
munal sjilvstyrelse som redovisats i propositionen. Riksdagen antog ocksé
en lag om forsoksverksamhet med en friare kommunal ndimndorganisation
och gav regeringen bemyndigande att gora avsteg fran s. k. riksdagsbundna
forfattningar. Strax efter riksdagsbeslutet utsigs frikommunerna* och stat-

* Ale, Briacke, Gnosjo. Haninge, Helsingborgs. Sandvikens, Tyresd. Varbergs och
Orebro kommuner samt Goteborgs och Bohus, Jamtlands och Orebro lins lands-
ting.
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kommunberedningen fick regeringens uppdrag att svara for forséksverk-
samhetens genomférande. Frikommunforsoket var diarigenom i full gang.
En idé hade p& nigra ménader lett till riksdagsbeslut. -

Ett sitt att prova nya vagar

I vart betinkande om frikommun{orsoket konstaterar vi att behovet av

statlig tillsyn och kontroll 6vervigts vid olika tillfillen. Genom sektorsvisa
studier har problemen inventerats och forslag genomforts frimst med
hinsyn till den berdrda sektorns behov och forutsattningar. Var slutsats ir
att eft reformarbete med ‘denna inriktning méter tvekan frﬁn anwariga
praktlken.

Den offentliga sektorns problem kréaver att nya former provas - for om-
prioritering och fornyelse av samhillsorganisationen. Nar det giller den
kommunala verksamheten ir det vasentligt att skapa béttre forutsittningar
for kommuner och landsting att anpassa sina beslut och atgérder till de
lokala forhillandena. I vart betéinkande framhaller vi att en begriansning av
den statliga regleringen kan 6ka de enskilda ménniskornas inflytande och
medverka till att samhéllsresurserna kan utnyttjas pa ett effektivare siitt.
En forsoksverksamhet med denna inriktning anser vi darfor angeldgen.
Sarskilda former for faltférsok kan enligt var mening underlitta {or ett

mera intensivt forindringsarbete av savil samhéllsverksamhetens innchall.

som former.

Majligheter

Det grundliggande syftet med frikommunforsoket ar att préva maéjligheten
att avsevirt 6ka den kommunala sjilvstyrelsen. I forsta hand skall for-
soksverksamheten vara inriktad pa regler om kommuncrnas organisation
och uppgifter. Fragor som tas upp skall alltsé ligga inom den kommunala
sfaren — det skall handla om kommunal verksamhet och statens forhillan-
de till denna. Det finns dock inget hinder mot att inom omréden dér
kommuner och lan-dsling ir engagerade ta upp fragor om att ta over
uppgifter som idag ligger pa statliga organ.

Forutom rena dispensfragor dvs. frigor om avsteg {rin statliga regler
kan forsoksverksamheten gilla mojligheten att hitta nya former for samar-
bete mellan statliga och kommunala organ samt mellan kommuner och
landsting.

Begriansningar

Forsoksverksamheten har uttryckligen begrinsats nér det giller skyddet
for vitala samhillsintressen. En grundliggande begriansning 4r den. som
foljer av att regering och riksdag dven fortséttningsvis miste ha mdojlighet
att genomfora en politik f6r landet som helhet, t. ex. vad giller likvirdig
standard och rittvist fordelad samhillsscrvice. Andra begrinsningar giller
skyddet for medborgarna. Det kan sdlunda inte bli friga om att undanréja
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sadan statlig reglering som utgor ett skydd for medborgarnas liv och hiilsa
och for sarskilt utsatta eller svaga grupper. Dct kan inte heller bli friga om
att ta bort de bestimmelser som har kommit till fér att garantera de
enskildas réttssikerhet. Det kan gilla méjligheten till insyn i offentlig
verksamhet och rétten att anfora besvir Over samhillsorganens beslut.
Over huvud taget bor grundliggande frigor om kommunernas och lands-
tingens forhallande till enskilda kommunmedlemmar inte tas upp inom
ramen for forséksverksamheten. De enskilda medborgarna skall inte rétts-

ligt komma i ett samre lige 4n andra: De frigor som provas i férsoksverk- -

samheten far vidare inte 6ka de statliga kostnaderna.

Samtidigt som dessa grinser starkt betonas i propositionen framhéller
civilministern att de uppdragna grinserna for verksamheten inte skall
uppfattas sa att de utgdr hinder for en djdrv och nydanande syn pi behovet
av och formerna for statlig styrning. Just det faktum att det ar fraga om en

forsoksverksamhet som foljs och utvirderas fran statens sida gor att man -

boér acceptera en relativt lingtgéende frihet for {orsokskommunerna.

Lokal forankring

En viktig utgdngspunkt for forsoksverksamheten ér att frikommunerna

En sddan uppliggning har bedomts vara av stor betydelse for att kunna
skapa ett brett engagemang i ber6rda kommuner och landsting. Dettaér en
synpunkt som sérskilt understroks vid riksdagsbehandlingen.

Uppfoljning och utvirdering

Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att svara for att for- -

sOksverksamheten med 0kad kommunal sjalvstyrelse genomfors och foljs
upp. En viktig uppgift ar att hélla fortlopande kontakt med férsékskommu-
nerna och pé olika sitt bisti dem. Vi skall ocksa yttra oss Over och bereda
forsokskommunernas framstéllningar om forindringar. T vart uppdrag in-
gér vidare att svara for en systematisk och allsidig utvirdering.

Forsoksverksamheten sjositts och tar form

Forsoksverksamheten med frikommuner dr ett nytt sitt att arbeta med
samhallsforandringar. 1 stillet {or att utreda sig fram till slutliga lésningar
géller det hir att genom torsok vinna erfarcnheter innan generella beslut
fattas. De nya tankcgingarna har motts med f6rvintningar och rént upp-
miirksamhet. Beslutet i riksdagen fattades under bred politisk cnighet och
ett stort antal kommuner och landsting uttalade intressc for att vara med.
En intensiv debatt inleddes om den kommunala sjilvstyrelsens stillning
och det statliga regelsystemets utformning.

Frikommunforsoket dr ocksa unikt genom att de fortlopande kontakter-
na sker dirckt mellan regeringskansliet och de enskilda kommunerna. P&
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vidare till regering och riksdag. Vid planeringen av férsoket och under
arbetets ging har det varit visentligt att bygga upp en foértroendefull
samverkan med frikommunerna.

Ett brett engagemang

Under f6rsoksperioden har en niara samverkan agt rum mellan stat-kom-
munbercdningen och frikommunerna. 1 det inledande skedet besokte re-
presentanter for beredningen alla berérda kommuner och landsting varvid
forsoksverksamhetens uppliggning diskutcrades. Vid olika tillfillen har
seminarier och konferenser arrangerats for att byta crfarenheter om fri-
kommunforsékets ut\}eckling. Séadana overliggningar har dgt rum pa civil-
departementet, i Orebro, Sandviken och Tyresdé kommuner samt i Jamt-
lands lans landsting. Sérskilda informationsinsatser gors genom tidskriften
Fornya Lokalt och informationsbladet Frikommunnytt.

Ett stort antal personer dr engagerade i frikommunforséket. Fortroen-
devalda i fullméktige och nimnder har avsatt mycket tid och ménga tjans-
temiin har avdelats for arbetet med att utforma framstillningar till regering-

en. Organisatoriskt har detta kommit till uttryck genom att sarskilda kon-

taktpersoner utsetts i berorda kommuner och landsting, inom regerings-
kansliet och vid statliga myndigheter. Fortlopande kontakter sker ocksa
med kommunférbunden och fackliga organisationer.

De statliga myndigheterna har engagerats pa olika sétt. Ett regerings-
uppdrag gavs den 19 juni 1985 till statens planverk att lamna séirskild
raddgivning om byggnadslagstiftningens tillimpning. De nio berdrda lins-
styrelserna fick den 12 september 1985 regeringens uppdrag att medverka i
forsoksverksamheten. Nar det giller utvirderingen av frikommunforsoket
medverkar Goteborgs universitet, riksrevisionsverket, socialstyrelsen och
skoloverstyrelsen.

Maénga 6nskemal fran frikommunerna

Nir startskottet gitt for frikommunforsoket ijuni 1984 inleddes ett omfat-
- tande inventerings- och utredningsarbete pa lokal nivd. Avsikten var att
frikommunernas 6nskemadl skulle foreligga redan under hosten 1984. Dettla
visade sig vara alltfor optimistiskt. Den stora mingden férandringsforsiag
kom i stiillet in till regeringskanslict under varen och sommaren 1985.
Aktiviteten nér det géller antalet forslag har varit olika i frikommunerna.
Mer dn en tredjedel av de aktualiserade fragorna kommer frin Haninge och
Orebro kommuner. Antalet forslag frin landstingen ar lagre an {6r merpar-
ten av kommunerna. Forklaringen till detta ar sannolikt att den helt domi-
nerande verksamheten i landstingen, hélso- och sjukvarden, regleras av en
tamligen ny ramlag som ger landstingen ctt stoft matt av frihet. Aven inom
andra landstingsomraden har nya lagar antagits som dppnar nya viigar fér
landstingen att sjdlva avgora arbetsformer och organisation. Forandrings-
forslagens fordelning pa de olika frikommunerna framgér av den {5ljande
sammanstillningen. : o ' o
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Antal forandringsforslag fran frikommunerna

Kommun Antal
Ale 25
Bracke 23
Gnosjo 32
Haninge . 46
Helsingborg 23
Sandviken . - n
Tyresé . 16
Varberg 8
Orebro st
Landsting . )
Jiamtlands lins 18
Géteborgs och Bohus lins 15 -
Orebro lins 16
Summa . 284

Frikommunernas ansékningar ar av skiftande omfattning. I nigra fall har
en genomgang gjorts av hela det kommunala verksamhetsomrédet. I andra
fall har vissa begrdnsade frigor tagits upp. Sammanlagt har cirka 280 olika
forslag om dispenser och andra atgirder forts fram. Av dessa giller niistan
tva tredjedelar omridena planering och bebyggelse samt skola och arbets-
marknad. Frikommunernas foriandringsonskemal fordelade pa olika dm-
nesomraden redovisas i den foljande tabellen.

Frikommunernas forslag fordelade pé verksamheter

Verksamhet : Antal
Kommunallagsfragor ] ) 13
Plan- och byggomradet U 64
Bostadssektorn 11
Skolfragor 72
Kommunikationer 17
Miljoskydd och naturvérd m. m. 25
Halso- och sjukvérd, social omsorg m. m. 39
Arbetsmarknadsfragor 32
Ovriga frikommunfdrslag 11
Summa 284

Regeringen i huvudsak positiv

Frikommunernas férandringsdnskemal har behandlats av stat-kommunbe-
redningen. | yttranden till regeringen har vi i stor utstrickning stéllt oss
bakom kommunernas och landstingens forslag. Detta har lett till att dis-
pensonskemadl tillgodosetts helt, i huvusak eller delvis. I vissa fall har
dispens limnats frin en forfattningsbestimmelse eller annan tgird vidta-
gits som mojliggor att fragan provas i forsoksverksamheten.
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En annan form av positivt beslut ar att forandringsdnskemalet genom-
fors generellt for hela landet utan foregdende forsok. For vissa fragor
klargors att nagra formella hinder inte foreligger'i dag for en forandring.

For den enskilda forsokskommunen innebar "forandringspaketet’ att
man i regel utéver de “cgna’’ frigorna far mojlighet att ocksd prova
forandringsforslag som aktualiserats av de Ovriga frikommunerna. | vissa
fall har {orsoksprojekt maéjliggjorts speciellt for en kommun eller ett lands-
ting.

En del framforda férﬁﬁdringsfﬁrslag ryms dock inte inom forsdksverk- '

samhetens ram och kan dirfor inte tillgodoses. Det géller hir forslag som
beddmts leda til 6kade kostnader for staten eller fa negativa effekter nir
det giller rittssikerheten. Omfattande h'u'vudménnaskap‘sf()riindringar har
heller inte beddmts vara Iimpliga att préy a i frikommunférsoket. Exempel
pa frigor som avstyrkts dr dndringar i besvirsratten i vissa naturvérds-
drenden samt i rdtten att bestimma i frigor om transport av farligt gods.
Andra exempel géller forandringar i ansvarsfordelningen for arbetsmark-
nadspolitiken samt for fastighetsregistrering och fastighetsbildning. '

Av de 284 framforda forindringsonskemaélen har mer &n en tredjedel
tillgodosetts genom beslut om foérsoksverksamhet. 1 ett 40-tal fall har vi
klargjort att forslagen kan genomfoéras utan dndringar i statliga regler.
Dirtill kommer att vissa frikommunfrégor fitt sin 6sning helt, i huvudsak
eller delvis genom generella dtgirder. Sammantaget har siledes frikommu-
nerna haft framging med tre fjirdedelar av sina 6nskemal.

En forklaring till att en fjirdedel av frikommunférslagen behandlats i
samband med generella ﬁtg.ﬁrder ir att frikommunerna tagit upp fragor som
varit aktuella i statliga utredningssammanhang. Den stora mingden for-
andringsforslag pa plan- och byggomradet var sdlunda redan féremal for
beredning infor en ny lagstiftning. Detsamma géllde olika 6nskemal betraf-
fande omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Avsikten frin frikommu-
nernas sida var hér att bedriva forsok fram till dess den generella lagen
tradde i kraft.

Frikommunférslag som tillgodosetts genom forsoksverksamhet cller generella atgir-
der .

/n\tgﬁrd . Antal Procent
Tillgodosetts genom beslut om for-

soksverksamhet 99

Framforda f6érslag som kan genom-

foras utan dndring av regler 43 76
Tillgodosetts helt, i huvudsak eller '
delvis genom generella Atgirder : 73

Forslag som ej tillgodosetts : - - 59 21
Forslag som bereds ) 10 3
Summa . 284 100
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Ett par hundra forsok

De mojligheter till forsék som dppnats tillimpas med nigot undantag av en
eller flera frikommuner. Ofta &r det flertalet frikommuner som u'tnyttjar
forsoksméjligheterna. Mer an hilften av alla mojliga forsok bedrivs salun-
daisamtliga frikommuner. Detta innebir att den enskilda kommunen i stor
utstrickning provar forandringar som grundar sig pd forslag fran annan
forsokskommun. Hirigenom kommer en friga att provas i olika typer av
kommuner. Underlaget for att fi fram erfarenheter och dra generella
slutsatser blir pd detta sict betydligt bredare. Om man ser till de olika
omradena pagar de flesta forsdken inom skolsektorn. For frikommunférso-
ket i sin helhet ror det sig om ett par hundra pagéende forsok.

Frikommunforsoket omrade for omrade

Frikommunernas forindringsonskemal beror de flesta kommunala verk-
samheter. 1 det foljande limnas en dversiktlig redovisning omrade for

omrade av de dtgirder som vidtagits frin regeringens och riksdagens sida.

I forsta hand behandlas frikommunférslag som tillgodosetts genom for-
soksverksamhet och generella Atgirder. Vidare redovisas fragor frén fri-
kommunerna som kan genomfdras utan édndringar i statliga regler. En
heltickande forteckning over gjorda stéllningstaganden till de framférda
forslagen redovisas i bilaga till rapporten.

Den kommunala organisationen

Fragan om att 8ka den organisatoriska friheten for kommuner och lands-
ting var aktuell redan nar frikommunforsoket startades. Onskemal fanns
om dispens frin bestimmelser om obligatoriska nimnder. Avsikten var att
skapa-en ndmndorganisation som var anpassad till lokala foérhallanden och
till en deccntraliserad férvaltningsorganisatidn. Vi foreslog darfor att en
lag om forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation

(frikommunlagen) skulle finnas redan i inledningen av frikommunforséket.

Regeringen och riksdagen anslét sig till detta.

N:imnder blir frivilliga

Frikommunlagen ger frikommunerna en néstan fullstindig frihet att organi- -

sera de centrala namnderna. Endast kommunstyrelsen, forvaltningsutskot-
tet. valnimnden och i forekommande fall folkhogskolestyrelse 4r obligato-
riska. I 6vrigt har frikommunerna rétt att lagga uppgifter som ankommer
pa cn central nimnd pa en cller flera andra namnder. Detta inncbir att
avsteg har gjorts fran kravet pd att ha cn sérskild socialnimnd. milj6- och
halsoskyddsnéamnd, byggnadsnamnd och skolstyrelse. Dessa obligatoriska
namnder har alltsa gjorts fakultativa for frikommunerna.

Att en specialreglerad ndmnds uppgifter kan fordelas pa flera nimnder
innebir ocksa avsteg frén principen om kommunen som odelad forvalt-
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-ningsenhet. Harigenom har det t. ex. gjorts mojligt att samordna uppgifter
som ror forskolan med uppgifier som rér grundskolan.

-.Kommundelsnimnd far fler uppgifter

Aven i friga om lokala organ har frikommunerna genom frikommunlagen
fatt okad organisationsfrihet. Det har siledes oppnats mdjlighet att inrétta
institutionsstyrelser inom det specialreglerade omradet. Vidare kan upp-
gifter lamnas till lokala organ dven om uppgiften inte ir begrinsad till
kommundelen. Frikommunerna har ocksd genom den sarskilda frikom-
.munférordning som giller pa skolomradet getts mojlighet att lata lokala
organ handlagga uppgifter som avser statligt reglerade tjanster, huvudsak-
ligen larar- och skolledartjanster.

Den 6kade frihet som getts frikommunerna i friga om lokala organ har
utnyttjats i ganska begrinsad omfatining. Méjligheten att handligga fragor
om statligt reglerade tjanster har dock tagits upp av-samtliga frikommuner
som har en decentraliserad nimndorganisation.

Byutvecklingsgrupper kan inrittas

Under frikommunforsokets gang har ytterligare 6nskemal om forandringar
som giller nimndorganisationen forts fram. Dessa 6énskemal har tillgodo-
setts genom tilligg i frikommunlagen. Den ena av dessa fordndringar
innebér att frikommunerna far inritta sirskilda organ for att ta hand om
viss forvaltning och verkstillighet under ett lokalt organ, t.ex. for en by
eller ett bostadsomride. Den nya organisatoriska mojligheten utnyttjas av
Bricke kommun som inrattat byutvecklingsgrupper.

Delegation forenklas

Ett annat frikommunforslag giller reglerna om anmélan av delegationsbe-
slut. Frikommunerna har hir getts méjlighet att gora avsteg fran kravet pa
att beslut som har fattats med stéd av delegering frdn cn nimnd skall
anmilas till nimnden. Némnden far sjialv besluta i vilken utstrickning
anmalan skall ske. Denna mojlighet tillimpas av Ale, Gnosj6, Haninge och
Tyresd kommuner.

Férindrad nimndorganisation i Ale, Briicke och Sandviken

Tre av frikommuncrna har utnyttjat mojligheten att fordndra den centrala
namndorganisationen. Det giller Ale, Bricke och Sandviken vilka samtli-
ga har anpassat den centrala organisationen till en decentraliserad férvalt-
ning med geografiskt heltickande kommundelsnimnder.

I Ale tradde den nya organisationen i kraft den 1 januari 1986. Under
kommunstyrelsen finns tre facknimnder, namligen tekniska nimnden,
bygg- och miljondmnden samt arbetsmarknads-, rehabiliterings- och ut-
bildningsndmnden. Inom kommunstyrelsen har en sirskild barn- och ung-
domsdelegation inrattats. Foljande figur illustrerar den politiska organisa-
tionen i kommunen. '
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Kommunfullméktige Valndmnd -

Byggnads- l
och milj6-
namnd Kommunstyrelse Arbetsmark-
Arbetsutskott | {nads-, rehabi-
: Barn- och ungdomsdelegation literings- och -
Teknisk I utbildnings-
namnd Fem kommundelsnamnder namnd

De langa avstdnden inom Brdcke gor att den traditionella kommunala
organisationen med ett antal centrala facknimnder och férvaltningar inte
passar kommunen sirskilt bra. Nar kommundelsnamnder inférdes i hela
kommunen 1984 var det naturligt att ocksd forandra den centrala nimnd-
organisationen genom att sld ihop och slopa vissa facknimnder. Bricke
har ocksa utnyttjat méjligheten att inritta sirskilda organ, s.k. byutveck-
lingsgrupper. under kommundelsnimnderna. 1 dag ser organisationen ut
pa foljande sitt. : :

Kommunfullmaktige

|

Kommunstyrelse .
Ptan- och miljddelegation Valnamnd

Overformyndaméamnd !

Raddningsnamnd

Tre kommundelsnamnder-
|
Byutvecklingsgrupper

Prop. 1988/89: 1
Bilaga 1

42



Sandviken har fran och med den | januari 1986 en organisation med fyra
centrala nimnder och atta kommundelsnamnder eller omradesstyrelser

som kommunen har valt att kalla de lokala nimnderna. Organisationen ser

ut pa foljande sétt.

Kommunfullméktige - Valndmnd
Byggnads-, miljo- Socialndmnd
och hélsoskyddsnamnd Kommunstyrelse

Personal-  Tekniskt Utbildnings-
Kultur- och fritids- utskott - utskot och arbets- -
namnd marknads-
: némnd
Atta omradesstyrelser

Kallelse till fullmiktige

Ett frikommunforslag har gillt férenkling av kommunallagens regler om
kallelse till fullméktiges sammantriden. Forslaget har tillgodosetts gene-
rellt utan forsok genom en dndring i kommunallagen sé att kallelse numera
kan ske dven pé annat tillforlitligt sitt &n med posten, t. ex. genom bud.

Okat brukarinflytande

Négra frikommuner har framfort forslag, som skulle 6ka brukarnas infly-
tande i den kommunala verksamheten. Férslagen har i huvudsak tagit sikte
pa att tillskapa sarskilda brukdrslyrelser med representanter for brukarna,
t.ex. foraldrarna pa en barnstugd och de anstillda. Regeringen har tagit
upp frigan om brukarinflytande i propositionen om aktivt folkstyre. Rege-
ringens forslag innebér att nya mojligheter att utveckla brukarinflytandet
genom delegeringsinstitutet infors i kommunallagen. Delegering fran en
namnd till en anstalld far enligt férslaget forenas med villkor om krav pé
samrad med brukarna och krav p'é’ll cnighet med foretradare for dessa. Som
framgar langre fram i rapporten har riksdagen godtagit 'ft')rslagen.l
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Lokala folkomrdostningar

En frikommun har 6nskat dispens fran kommunallagens regler om lokala
folkomrostningar. Forslaget innebir att en minoritet bestéende av en tred-
jedel av fullmiktiges ledamoter skulle ges ritt att besluta om en undersok-
ning av opinionsléiget i en lokal folkomrostning eller liknande forfarande.

Detta forslag har regeringen inte ansett lampligt att prova i forséksverk-
samheten. Enligt regeringens mening skulle ett generellt genomforande av
forslaget innebiira en férsvagning av det representativa systemet,

Plan- och byggomradet

Det statliga regelsystemet inom plan- och byggomradet 4r omfattande. Det
ar darfor naturligt att frikommunerna framforde forslag till liattnader i
byggnadslagstifiningen. En del 6nskeméa! fordrade lagindringar for att
tillgodoses. Andra ddremot var mojliga att genomfora helt eller delvis utan
lagandring.

Ny plan- och bygglag

Arbetet med att forenkla reglerna for fysisk plancring och byggande priori-
terades av regeringen. En proposition 6verlamnades till riksdagen redan
véren 1985. Genom forslagen i denna tillgodosags huvuddelen av de kom-
munala 6nskemalen. Syftet med de foreslagna férindringarna var att gora
det enklare for allméanheten och att ge frikommunerna bétire mojligheter
att lamna god service i plan- och byggirenden. Riksdagens behandling av
propositionen kom dock att kopplas samman med det aviserade forslaget
till ny plan- och bygglag. .

Genom den nya plan- och bygglagen, som triaddc i kraft den 1 juli 1987,
kom de flesta av frikommunernas 6nskemal att tillgodoses generellt. Den
nya lagstiftningen innebér att det statliga regelsystemet forenklas och
moderniseras. Ett genomgéaende drag i reformen #r decentralisering av
beslutsfattandet. Kommunerna far silunda sjélva besluta om planer och de
statliga myndighetemas' plangranskning har begrénsats till statliga och
regionala intressen samt siikerhetsfragor. Reglerna om bygglov har ocksa
forenklats. Kommunerna kan numera under vissa forutsittningar i de-
taljplan eller omridesbestimmelser besluta att vissa atgirder far utforas
utan bygglov. Detta giller bl.a. for enklare fritidshus, kolo_niétugor och
liknande, komplementbyggnader, mindre tillbyggnader och vissa éndring-
ar av byggnader. Aven tillbyggnader och ﬁndrihgar av bcﬁhtliga industri-
byggnader skall kunna befrias fran bygglovsplikt. Bygglovsh'anteringen har
ocksa forenklats genom att ansokningen kan ske muntligen och kraven pa
ansokningshandlingar gjorts mer flexibla. Mojlighcterna att ge tillfalliga
bygglov har ocksa utokats. Forenklingar har vidare genomforts i fraga om
byggnadsnimndens verksamhet, besiktning m. m.
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Uppdrag till statens planverk

Manga av de problem som frikommunerna tagit upp har gillt byggnads-
lagstiftningens tillimpning. Regeringen beslutade darfor 1985 ge statens
planverk i uppdrag att i samverkan med bostadsstyrelsen, lantméteriverket
och linsstyrelsernas organisationsnimnd ldmna sérskild radgivning till
frikommunerna. _

Planverket utarbetade ett program for frikommuntérsoket inom plan-
och byggomradet. En speciell projektledare anstilldes. *’Frikommunarki-
tekten’' besokte kommunerna varvid en inventering gjordes av problem,
onskvirda fbfiindringar och praktikfall. I planverkets rapport behandlas
frikommunernas forslag till forenklat bygglovsforfarande, rationell hante-

ring av arbetslokalfrigor, samordnad tillstdndsgivning, flexiblare tillimp-

ning av egenskapskrav, rationell planfaststillelse samt flexiblare krav pa
kvalitet och detaljeringsgrad. .
I sin rapport redovisar planverket en rad slutsatser av studien. En &r att

oklarheter om tolkningsutrymmet i gallande lagstiftning skapar sjalvpatag-

na kommunala regelsystem. En annan ar att kommunerna hellre vill ge rad
in bygglovbefria for att forhindra byggfel och granntvister. Dirigenom Kan
man ocksd ha kvar uppsikten 6ver miljons forindring. T de fall flera
myndigheter skall besluta ar information till den bygglovsékande om éren-
dets ging och forviintat beslutsdatum sirskilt viktig. Handldggningen av
bygglov och planer varierar mycket med kommunstorlek och tjansteman-
nakompetens samt med politisk sammansittning och engagemang. I rap-
porten konstateras ocksa att kritiken mot géllande lagstiftning i regel inte
kommer fran de tjinstemidn som dagligen anvénder lagarna. Kunnig perso-
nal anses viscntlig for hanteringen av bygglov. Studien visar slutligen att
kommunerna dr klart intresserade av dkad handlingsfrihet och att den
kreativitet som frikommunférsoket skapat lett fram till forenklingar i ar-

landets kommuner.

Byggnadsavgifter

Frén nagra frikommuner har framforts forslag om édndringar i lagen om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande. Denna lag har numera
inarbetats i PBL varvid onskemalen har tiligodosetts si att alla landets
kommuner har mojlighet att jamka eller efterge byggnadsavgifter som tas
ut vid overtradelser av plan- och bygglagen. Om 6vertradelsen ir ringa kan
byggnadsndmndcn sitta ned cller cfterge byggnadsavgiften. '

Bostadssektorn

Kommunerna har i stor utstrickning ansvarct for plancring. byggande och
forvaltning av bostider. Det kommunala ansvaret {6r bostadsforsérjningen
innebir att kommunerna skall verka for att kommuninvanarna far tillgng
till indamalsenliga bostader och ¢n god boendemiljé. De statliga bostadsla-
nen och bidragen har dirvid stor betydelse. 1 frikommunférséket har
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forslag forts fram om ett dkat kommunalt ansvar for besluten. Regeringen
har dven inom detta omrade gatt kommunerna tillmétes trots att det
handlar om statliga medel.

Beslut om bostadslan

Frikommunerna har getts ritt att bedriva forsok med kommunal beslutan-
deritt i friga om bostadslén’och bostadsanpassningsbidrag i vissa fall, Det
giller beslut om bostadslan for nybyggnad av smihus som skall bebos av
lanesokanden. Det gilller vidare beslut om dels statliga s. k. bostadsanpass-
ningslin, dvs. bostadslén till sidana anpassningsatgirder som ir-standard-
hojande och for vilka bostadsanpassningsbidrag ldmnas. dels statliga bo-
stadsanpassningsbidrag som ldmnas i samband med bostadslan {6r nybygg-
nad av smahus. Nir det giller bostadsanpassningsbidrag utan kombination
med bostadsian eller forbattringslin har kommunerna redan beslutanderit-
ten. Mdjligheten att ta over beslutanderitten for fler bostadsfrigor har
utnyttjats av Bracke, Gnosjé, Haninge, Helsingborgs. Sandvikens, Tvreso
och Orebro kommuner.

Utvirdering av riksrevisionsverket .
Forsoket med kommunal beslutanderitt om bostadslan m. m. har utvérde-
rats av riksrevisionsverket (RRV). Av utvarderingen framgér bl. a. att alla
kommunerna ir mycket positiva till att fa besluta om 1an till lAntagarbygg-
da smdhus. Uppgiften ses inte som sirskilt svar eller betungande. Det
kommunala formedlingsorganets beslutanderétt betyder kortare — for ett
par kommuner visentligt snabbare — handlaggning och forbattrad service.
Uppfattningen om vilket merarbete det medfor skiftar mellan olika formed-
lingsorgan. Samtliga dr angeliigna att fi ha kvar ritten att besluta om 14n till
lantagarbyggda smahus. -

Nir det giller linsbostadsndmnderna har nagra fatt pataglig avlastnlng
En linsbostadsnamnd tror inte att det blir nigon besparing eftersom frigor
fran férmedlingsorgan och fran konsulter blivit fler. Nigra klagomél pa
kommunerna har man inte fatt, och besvir 6ver smahusbesluten fdrekom-
mer knappast. Linsbostadsniimnderna ser allmént positivt pa utfallet av
forsoket. '

I friga om lan i kombination med bidrag till bostadsanpassning anser
kommunerna att reglerna ir kringliga. Arendena ir sallsynta och omfattar
i motsats till lantagarbyggda smahus manga bedomningar. Inte minst galler
det vilka &tgéirder som &r att hénfora till standardhdjande. Kommunerna
tycker dock beslutanderitten &r bra ur servicesynpunkt och vill ha den
kvar. Linsbostadsnidmnderna anser i allmidnhet denna typ av drenden
allttor komplicerade for kommunala beslut.

Riksrevisionsverket anser att utvirderingen leder till slutsatsen att ing-
enting talar mot att lansbostadsndmnderna’skall f& ge de kommuner, som
s& onskar och som har erforderlig kompetens och resurser. ritt att besluta
om 1an till Yantagarbyggda smihus under insyn av linsbostadsnimnderna.
Kommuner med fér liten byggverl\samhct bor normalt inte A ritt att fatta
beslut anser RRV. :
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Nir det giller bostadslan i kombination med bostadsanpassningsbidrag
anser RRV att mot kommunal beslutanderétt talar att drendena innehaller
svara bedomningar och att de &r si sillsynta. A andra sidan medfor

kommunal beslutanderitt forbattrad service till de sokande. RRV anser -

dock att dessa drenden inte 4r limpliga for kommunalt beslutsfattande.

Beslut om statligt stod

Forsok med kommunal beslutanderitt kan ocksa bedrivas i friga om
statligt stdd till vissa forbittringsatgirder i bostadshus. Det giller bl. a.
rantestod vid forbattring av bostadshus och energisparbidrag. Forsoks-
verksamhet pé detta omrade pagdr i Bracke. Haninge. Helsingborgs. Sand-
vikens, Tyresé och Orebro kommuner.

Utvirdering av riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag utvérderat- forséksverk-
samheten. Beslutsdelegeringen har fér kommunerna i allt visentligt inte
medfort att administrativa rutiner tillkommit eller borttallit. De métbara
administrativa vinsterna har gjorts vid linsbostadsndmnderna. Det dr dock
bara i storstadslinen med stora drendeméingder i {6rsokskommunerna som
lansbostadsnimnderna anser att bortfallet av drenden inneburit en befy-
dande avlastning. )

Arendenas totala handliggningstid har minskat som en f6ljd av att lins-
bostadsndmnderna inte deltar i handliggningen. Denna forkortning har
dock endast betydelse i de fall di den s6kande kan befara att linsbostads-
namndens beslut skall avvika frdn kommunens yttrande och darfor inte
paborjar arbetet sd snart kommunens beredning dr slutford.

RRYV anser att en forkortad handliggningstid ur servicesynpunkt inte ar
ctt biarande argument for en delegering av beslut vad géller rantebidrags-
arenden. Didrmed inte sagt att en férkortad handlaggningstid inte kan ha
andra vinster. En pataglig positiv effekt av forsoksverksamheten ir att de
sokande numera kan f& mer klara och definitiva besked vid underhands-
kontakter med kommunens handlaggare. '

Undersokningen styrker den allminna uppfattningen bland linsbostads-
namnderna att forsékskommunerna dar kompetenta att fatta beslut i dessa
frigor. De olikheter i tolkningarna av foreskrifterna som finns kan enligt
RRV:s uppfattning avhjilpas genom cn foérbittrad kommunikation mellan
lansbostadsnamnderna och kommunerna.

Utbildningsomradet

Utbildningsomradet ér den sektor dér frikommunerna har fort fram flest
onskemél om forandringar. Nistan en tredjedel av forslagen kan hinforas
till detta omrfide. Det beror naturligtvis i hog grad pa att skolan ar ett
viktigt och omfattande kommunalt verksamhetsomrade. Dirtill kommer
att uppgifierna i hog grad ar statligt detaljreglerade. . )

Regeringens behandling av frikommunernas totalt 72 énskemal inom
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detta omréade innebir att huvuddelen har fatt en positiv behandling. Endast
i 11 fragor har 6nskemalen inte kunnat tillgodoses. De mojligheter till
forsok som Oppnats tillimpas i stor utstrackning av alla frikommunerna.

De avsteg fran gillunde regler som provas i forsdksverksamheten har
samlats i en sarskild forordning. Déarutéver har en dispens limnats genom
ett sirskilt regeringsbeslut. Vidare har generella atgirder vidtagits som
tillgodoser vissa av frikommunernas onskemal. I nagra fall har klargjorts
att nuvarande regler inte hindrar ett gcnomforande.

Statsbidragen forenklas

Flera av frikommunernas forandringsforslag syftar till en friare anviindning
av statsbidragen. Kommuncrna har har getts mojlighet att fritt fordela
basresurser, forstarkningsresurser och tilliggsbidrag mellan olika skolen-
heter. Frikommunerna fir ocksi anvinda mindre resurser for undervis-
ningen i B-sprik dn vad som sigs i skoloverstyrelsens foéreskrifter. De
resurser som frigoérs pa detta satt far istillet anvindas for undervisning i
andra dmnen. Nir det giller statsbidraget till lokal skolutveckling far
kommunerna och landstingen sjilva bestimma fordelningen mellan perso-
nalutbildning och lokalt utvecklingsarbete.

Organisatorisk frihet

Genom frikommunférsoket har kommunerna ocksd fatt stérre frihet att
organisera skolarbetet. Frikommunerna har sdlunda getts ritt att utan
lansskolnimndens medverkan besluta om att anordna eller dra in skolen-
heter. Frilandstingen far istillet for skoloverstyrelsen och linsskolnimn-
den fordela elevplatserna inom sektorsramar for landstingets gymnasie-
skola. | férsdoksverksamheten provas ocksd friare former fér samverkan i
skolan, enklare forfarande vid praktisk arbetslivsoricntering samt friare
regler for beslut om férldggning av laséret och skolarbetsveckan. Frikom-
munerna har vidare ritt att dndra nimndorganisationen. Deita har lett till
att skolfrigorna i nigra kommuner samordnats med andra kommunala
verksamheter.

Okat ansvar for personal

En del forandringar pa skolomradet giller personalen. Inom frikommun-
forsoket dar det mojligt att lita kommundelsnimnder och andra lokala
organ behandla fragor om statligt reglerade tjanster. Istillet f6r lansskol-
namnden far frikommunerna tillsitta skolledare. De har ocksa ritt att 1ata
larare vid kommunal musikskola undervisa i grundskolan samt anordna
utbyte av personal mellan lagstadiet och forskolan. Det dr ocksd mojligt att
bevilja arbetstidsminskning f6r skolledare i samband med delpension.
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Frikommunforslag blir generella

Vissa dnskemal frin frikommunerna pa skolomradet har tillgodosetts helt
eller delvis genom generella atgirder. Fragor som behandlats pa detta sitt
ar 6kade mojligheter till Amneskombinationer, dndring av meritvirderings-
systemet vid larartillsattningar, friarc disposition av skolledningsresurser-
na samt forenkling av bestimmelserna om statsbidrag till huvudlirare i
gymnasieskolan. Andra exempel pa "‘frikommunbeslut’™” som géller alla

landets kommuner och landsting dr mojligheten att biittre anpassa skolhil- |
sovarden, gymnasieskolans utbildning och den kommunala vuxenutbild-

ningen till lokala forhéllanden.

Inga hinder i nuvarande regler

Négra av de forslag som frikommunerna fort fram till regeringen har visat

sig mojliga att genomfora utan forandringar i statliga regler. Det 'ﬁn'ns.

siledes inga hinder f6r en kommundelsnimnd att faststilla lokala arbets-
planer for skolan. Vi kan ocksé konstatera att det kommunala uppfélj-
ningsansvaret for 16 — 17-aringar giiller 4ven om kommunen saknar egen
gymnasieskola. Det ar vidare méjligt att inratta sarskilda flickklasser vid
tekniska linjer inom gymnasieskolan. En annan friga dir regelsystemet
“missuppfattats’” giller tilldelningen av resurser till utbildningsplatser
inom gymnasieskolan. I detta fall har klargjorts att statsbidrag utgar obero-
ende om utbildningen innehdller praktikavsnitt eller inte.

Det framtida ansvaret for skolan

Den lamnade redovisningen visar att skolfrigorna intar en central plats i
den kommunala verksamheten. Det dr darfor inte férvanande att frikom-
munerna dgnat skolan stor uppmirksamhet. En viktig del av frikommun-
forsoket &r att genom forsok med forindringar pa olika omriden vinna nya

erfarenheter. ForsOksverksamheten ir sjalvfallet bara en del av det ut- -

vecklingsarbete som péagar om skolan. Ett viktigt arbete har bedrivits i en
sarskild parlamentarisk kommitté — den s. k. styrningsberedningen. Den-
na har haft till uppgift att ta fram underlag for ett principiellt stillningsta-
gande i frAga om ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet. Styr-
ningsberedningen har i ett betdnkande i mars 1988 redovisat sina still-
ningstaganden for regeringen.

Kommunikationer

P& kommunikationsomradet kan kommunerna med stdd av olika plan- och
trafikforfattningar paverka trafikutvecklingen. Det kommunala ansvaret
omfattar ocksd gatu- och vighallning liksom insatser for att ordna den
kollektiva persontrafiken. Inom frikommunforsoket har olika dnskemal
om dispenser och andra atgarder forts fram.

4 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr ]
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Lokala trafikforeskrifter

Frikommunerna fick mojlighet att bedriva forsok med kommunal beslutan-
deritt i friga om lokala trafikforeskrifter 1 vissa fall. Beslutsbefogenheter-
na kunde Overtas fran lansstyrelsen for huvudled, stopplikt. vijningsplikt
och firdhastighet {6r sadana végar och gator som inte ar. riksvagar eller
priméira lansvigar.

Dispensmdjligheten tillimpades av Ale, Bricke, Gnosjo, Haninge och
Tyreso kommuner. Lagstiftningen blev 1986 gencrell och giv alla kommu-
ner Okade mdjligheter att meddela lokala trafikféreskrifter.

Trafikintegrering i bostadsomraden

Haninge kommun ansokte om att f prova trafikintegrering i bostadsomra-
den och skapa trafikmiljéer dir trafik och andra aktiviteter blandas pa de
oskyddade trafikantcrnas villkor. Trafiksiikerhetsverket fick 1985 rege-
ringens uppdrag att utarbeta regler {6r en forsoksverksamhet inom frikom-

munforsokets ram. I regeringsbeslutet framhalls att forsoksverksamheten

bér avse avgrinsade omrdden. Besluten om trafikregler bor fattas i form av
lokala trafikforeskrifter. Vidare anges att trafiksidkerhetsverket skall utfor-
ma sina foreskrifter i nira samarbete med de frikommuner som Snskar
delta i forsoksverksamheten. Haninge kommun har fér avsikt att under
aret paborja ett forsok med speciclla trafikregler.

Vigskyltning ses dver

Frikommunerna har tagit upp flera frigor som ror skyltning. En sddan
giller vagverkets regler for véagvisning. Haninge kommun anser att en
specicll storstadsmodell behdvs. P& denna punkt har konstaterats att nigra
hinder i den nuvarande lagstiftningen inte finns {or att genomfora forslaget.
I en annan skyltfrdga 6dnskar kommunen beslutanderitt for skyltning av
hotell. vandrarhem m. m. Regeringen avser att under aret tillgodose detta
6nskemadl genom en generell dndring i véigméirkesf(irdrdningen sa att kom-
muncr som ar vighillare fir 6verta ansvaret fran lansstyrelsen. En allméin
gversyn av fordelningen av ansvaret for olika skyltfrigor bor enligt var
mening goras. Synpunkter frin frikommunerna visar att oklarheter rader
pé detta omride.

Trafiktillstind slopas

Frikommunernas dispensonskemil p& kommunikationsomradet har i stor
utstrackning lillgodosells genom generella forfattningsindringar. 1 sam-
band med nya plan- och bygglagen genomférdes olika lagindringar. Ge-
nom indring i viiglagen avskaffades kravet pd ldnsstyrelsens tillstand for
anliggningar utanfor vigomrade som kraver bygglov. Kommuner som ar
vighdllare har ocksa fatt dverta beslutsbefogenheter frin ldnsstyrelsen for
en del fragor. En begiiran om dispens frin kravet pa behovsprovning av
trafiktillstind f6r Jandstingets handikappfordon kommer ocksa att tillgodo-
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ses genom en generell lagiindring. Av intresse i sammanhanget ér vidare att
trafikhuvudménnen i samtliga 1an kommer fr. 0. m. 1 juli 1989 att ha rétt att
bedriva lokal och regional kolletivtrafik utan krav pa linjetrafiktillstand.

Miljoskydd och naturvard

Pa miljéskydds- och naturvirdsomridena har kommunerna viktiga uppgif-
ter. Som ansvariga f6r samhallsbyggandet och nérmiljéns utformning ar de
kommunala insatserna visentliga. 1 frikommunforsdket har dnskemal om
dispenser och andra atgirder i det statliga regelsystemet forts fram. Hu-
vuddelen av kommunernas forandringsforslag har fatt en positiv behand-
ling. Flera frigor giiller ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och kom-
munerna.

Beslut om skyltar

Lansstyrelsen beslutar idag om skyltar i naturen. Det géller tillstdnd att
sitta upp reklamskyitar och beslut om att ta bort anordningar som vanpry-
der landskapsbilden. Frikommunerna anser att de sjdlva bor ha hand om
den hir tillstindsprévningen. Detta énskemal har regeringen tillgodosett
genom att en sirskild forordning utfardats om forséksverksamhet. Undan-
tag har dock gjorts f6r de fall dér tillstdnd dven.krivs enligt viglagen.
Forsok med kommunal tillstandsprovning pégar i Ale, Gnosjo, Haninge
och Tyresé kommuner.

Anmilan om miljéfarlig verksamhet

Anmilningar om miljofarlig verksamhet skall idag goras till lansstyrelsen.
Pa forslag av frikommunerna har dessa getts mojlighet att bedriva forsok
som innebér att anmélningar istallet skall goras till kommunens milj6- och
hilsoskyddsnamnd. Denna forindring prévas nu i Ale, Tyresd och Orebro
kommuner.

I den under viren framlagda propositionen om miljépolitiken infér
1990-talet bedémer regeringen att det finns underlag {or att generellt ge-
nomféra den ordning som provas i frikommuntérsoket. I fortsittningen
skall alltsd i alla kommuner anmiilningar om miljofarlig verksamhet géras
till miljé- och hilsoskyddsnimnden. Kommunerna skall ocksd utova tillsy-
nen av sadan miljofarlig verksamhet som ar anmélningspliktig eller som
inte kriver vare sig anmailan eller tillstind enligt miljéskyddslagen.

Beslut om motorsport- och skjutbanor

Linsstyrelsen beslutar idag om tillstdnd att anliigga motorsportbanor och
vissa skjutbanor. Frikommunerna har ifragasatt den hir ordningen for
tillstindsprovning. Riksdagen har dirfor beslutat om en forsoksverksam-
het med kommunal tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen. Denna mgj-
lighet tillimpas av Helsingborgs. Tyresd och Orebro kommuner.

1 den miljopolitiska propositionen tar regeringen upp trdgan om kommu-
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nal tillstdndsprovning i miljoskyddséarenden. Ett okat kommunalt inflytan-
de vilkomnas. Regeringen anser dock att det f. n. inte finns underlag for att
lagga tillstdndsgivning i storre skala pd kommunerna. Ytterligare erfaren-
heter frin frikommunforsoket bor avvaktas.

Djurskydd

Genom frikommunforséket har kommunerna getts 6kade befogenheter vid
tillsyn enligt lagen om djurskydd. Miljo- och hélsoskyddsnidmnden kan ges
samma befogenheter som ldnsstyrelsen att ingripa mot forsummelser vad
giller vard och behandling av djur. Forsoksverksamhet med utvidgat kom-
munalt ansvar pa djurskyddsomrédet pagar i Bricke, Gnosjo, Haninge,
Helsingborgs och Orebro kommuner.

Livsmedelskontroll .

Personal som arbetar med livsmedel skall enligt livsmedelsforordningen gé
igenom halsokontroll en gang om éret. Dessa bestammelser har ansetts
vara alltfér omfattande. Statens livsmedelsverk har déarfor utfardat forenk-

lade foreskrifter om personalhygien. De forenklade foreskrifterna innebir _

att miljo- och halsoskyddsnimnden i en frikommun far ge dispens {ran

bestammelserna om &rlig hilsokontroll. Vidare far miljo- och hilsoskydds--

namndens personal istéllet for lakare och leg. sjukskéterska mojlighet att
lamna den arliga hygieninformationen till personal som arbetar med livs-
mede]. Forsoksverksamhet med de forindrade reglerna bedrivs av Briicke,
Gnosjo. Helsingborgs och Orebro kommuner.

Lantbruksdelegation

Bricke kommun har i frikommunférsoket aktualiserat olika glesbygdsfra-
gor. Genom ctt sidant initiativ fick lantbruksstyrelsen i uppdrag att inritta
en delegation for drenden i lantbruksndmnden som beror Bricke kommun.
Dclegationen har till uppgift att fatta beslut om tillstand cnligt jordfor-
vérvslagen (forvirvstillstind), statligt stod till investeringar i foretag (gles-
bygdsstod. rationaliseringsstod), m. m. Malsittningen for delegationens
verksamhet dr att man béttre skall kunna utnyttja de férutsittningar som
finns for jord- och skogsbruk och att starka kommunens egen roll i besluts-
processen.

Beslutsordningen i delegationen 4r likartad den som tillimpas i lant-
bruksnidmnden. Skillnaden &r att det finns tjanstemén inom lantbruks-

ndmndens kansli som har som sirskild uppgift att bereda-irenden som -

beror Bricke kommun. Delegationens arbete har under den forsta tiden
viasentligen varit inriktad pd att, tillsammans med kommunens glesbygds-
projekt, informera om olika typer av glesbygdsstod till kommunens féretag
och invanarc. Vidare har ett antal utbildningstriaffar arrangerats och stu-
dieresor gjorts med foretagare i kommunen.
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Gransvirdeskontroll

En del av frikommunernas forslag p& miljoskyddsomridet kriver inte
lagindringar. Vi har da klargjort att det 4r mojligt att genomfora forslaget
inom ramen for nuvarande regler. Ett sddant exempel ar méjligheten att
Sverfora tillsynsansvaret for gransvirdeskontroll och besiktning .av-vissa
vatten- och avloppsanldggningar fran linsstyrelsen till kommunen. I ett
annat fall har vi klargjort att kommuner kan ta éver linsstyrelsens dispens-
ratt enligt naturvardslagen for byggande inom strandskyddsomréde.

Hilso- och sjukvard, social omsorg

Landstingens och kommunernas ansvar for ménniskornas sociala valfard
ar omfattande och mangfasetterat. Det ar darfor inte 6verraskande att ett
stort antal frigor aktualiserats i frikommunforsoket. En del av dessa har
gallt forindringar i lagar och andra forfattningar som gett frikommunerna
mdajlighet att bedriva forsok. I ett flertal fall har dock fordndringsforslagen
tagits upp i samband med generella reformer. 1 nagra avseenden har statligt
stod lamnats for att genomféra olika projekt. Av de 40-tal fragor som
behandlats inom detta omrade dr det endast ett fatal som inte har lett till
nagra atgarder. .

Forsok inom hilso- och sjukvarden

I riktlinjerna for frikommunférsoket anges att nya végar bér provas for
samverkan mellan landsting och kommuner. Det dr enligt civilministern
viktigt att man kan finna former for ett praktiskt samarbete. Avsikten &r
ddremot inte i forsta hand att fragor om fordandringar i huvudmannaskap
skall provas i forsoksverksamheten.

Komumunalt ansvar for primérvdrden

Inom frikommunprojektets ram pagéar fors6k med kommunalt ansvar fér
primérvarden. T Orebro har kommundelsnidmnden i Vivalla-Lundby ge-

nom avtal med landstinget tagit 6ver driftansvaret fér nirvarden i kom- - .

mundelen under en forséksperiod pa tre ar. Landstinget anvisar ett arligt
ramanslag till kommunen. Personalen &r dock fortfarande landstingsan-
stalld. Ett liknande avtal har ocksé upprittats mellan Gnosjoé kommun och
landstinget i Jonkopings ldn. Avtalet innebiar att kommunen tar éver an-
svaret for primédrvirden inom Gnosj6 primiarvardsomride. Forsoket skall
pagat.o.m. 1991. .

Enhetstaxa

Orebro lans landsting har tagit upp frigan om enhetliga patientavgifter.
Detta har lett till att riksdagen beslutat om férsoksverksamhet i frilands-
tingen. Forsoket innebar att landstingen fir ta ut en enhetlig taxa pa 40
kronor for likarvird och annan sjukvardande behandling.
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Intygsfri sjukskrivning

Vid den probleminventering som Jimtlands lins landsting gjorde vid fri-
kommunforsékets bdrjan aktualiserades ett projekt om forlingd intygsfri
sjukskrivning. Inom nigra forsikringskassor, diribland Jimtlands lén,
pagar nu en forsoksverksamhet med "‘utvidgning av ritten till egen sjuk-
skrivning™’". Forsoket innebir att sjukintyg fordras forst fr. 0. m. den fem-
tonde dagen efter sjukanmilan. Riksforsikringsverket stodjer projektet
bl. a. genom ekonomiska anslag for information och utvérdering.

Receptforskrivningsrirt

Jamtlands lans landsting har ocksé tagit upp fragan om férsok med recept-
forskrivningsratt for distriktsskéterskor. En sddan forséksverksamhet
kommer att paborjas i linet under 19838 och omfatta ett 40-tal distriktssko-
terskor. I Jamtlands lin har en lokal projektgrupp bildats med representan-
ter for landstinget. distriktslikarna och likemedelskommittén. Distrikts-
skoterskorna har genomgitt utbildning vid vardhogskolan i Ostersund.
Socialstyrelsen skall bl. a. ansvara for forsokets utvardering. Riksdagens
beslut innebér ocksa att lagen om begrinsning av likemedelskostnader
tillimpas {or forsoksverksamheten.

Tillscittning av tidnster

I frikommunférsoket behandlas en friga som beror folktandvéarden. Fri-
landstingen har méjlighet att tillimpa ett enklare sakkunnigforfarande vid
tillséttning av tjanst som chef for specialisttandvérd. Forsok med de éndra-
de bestimmelserna pagar i Orebro lins landsting.

Samverkan med forsakringskassan

I frikommunfoérsoket ingér néigra fragor som giller samverkan med forsak-
ringskassan. En forsoksverksamhet pigir i Orebro kommun dir admini-
strationen av socialbidrag forts over till forsikringskassan i tvd kommun-
delar. Syftet med forsoket dr att dstadkomma bittre effektivitet och sam-
ordning av resurserna for bidragshantering och rehabiliteringsinsatser.
Effekterna for forsakringstagarna och socialtjanstens verksamhet skall
ocksa studeras.

I Orebro kommun pagar ocksa ett annat forsok tillsammans med forsak-
ringskassan. Det giller handliggningen av underhallsbidrag som forsiak-
ringskassan nu skoter istillet for socialférvaltningen. Regeringen har med-
givit att sddana forsok far bedrivas vid fyra allmédnna forsikringskassor.
Av en rapport fran riksforsikringsverket framgér att forsoksverksamheten
slagit val ut. Handlaggningstiderna har blivit kortare och servicen till
allmidnheten forbattrats. En orsak till detta ar att forsakringskassan redan
har den information som behdvs for att besluta om underhallsbidrag. For
bida de har nimnda projekten har riksforsakringsverket och regeringen
anslagit sirskilda medel.
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Rehabilitering utan grianser

Flera frikommuner och landsting har framfort onskeméil om ett utdkat
samarbete mellan kommunens socialtjinst, landstinget. forsakringskassan,
arbetsformedlingen och samhéllsféretag di det géller rchabiliterin_gsfrflgor.

En vidgad samverkan pa detta omrdde anser vi angelidgen. Exempel pa
de initiativ som tagits dr projektet 'Rehabilitering utan grianser” som har
initicrats av den s.k. Paraplygruppen i Stockholms lin. 1 denna ingér
foretradare for linsarbetsndmnden, hilso- och sjukvﬁrd'sfi')rvaltningen, sO-
cialforvaltningen, Svenska kommunforbundets lansavdelning samt forsik-
ringskassan. Av frikommunerna deltar Tyres6 kommun. Avsikten ar att
socialtjansten, forsikringskassan och arbetsférmedlingen skall intensifiera
sitt samarbete i rehabilitecringsiarenden. Regeringen har beviljat sirskilda
medel som bor disponeras for projekt med okonventionella l6sningar.

D4 det giller forslag till en ny form av ersittning fran forsékringskassan,
s. k. rehabiliteringslon, samt flexiblare regler fér arbete vid sjukskrivning
ses dessa fragor f. n. 6ver av den s. k. rehabiliteringskommittén.

Barnomsorg och social hemtjénst

Ett 6nskemadl fran Bricke kommun har varit att fa disponera statsbidragen
till barnomsorg och social hemhjélp pa ett friare sitt. Dessa forindrings-
forslag ledde till att regeringen beviljade kommunen mede! for utvecklings-

och fornyelsearbete. Genom dessa insatser har tva serviceprojekt kommit -

till stand. I det ena fallet dr syftet att samlokalisera olika kommunala
aktiviteter och i det andra prévas hur servicen till pensionirer i glesbygd
kan forbattras. :

»Alla aldrars hus™ anvinds pa dagtid till férskola och som samlings-
punkt for personalen inom édldreomsorgen. Pa kvillstid utnyttjas lokalen
som ungdomsgard och av foreningar. Solbacken — som gérden heter — har
blivit en hela byns angeldgenhet och har skapat engagemang hos befolk-
ningen. Genom samverkan over forvaltningsgranserna har en bitire verk-
samhet kunnat skapas.

Serviceverksamheten vid Hungegarden ir ocksa ett exempel pa samver-
kan i glesbygd mellan olika intressenter. Projektet leds av representanter
for kommunen, landstinget, kommundelsnimnden, byutvecklingsgruppen
och pensionirsféreningen. Lokaler har ordnats for fotvard at pensionérer,
traningsverksamhet, vardbitridesgrupp inom hemtjinsten, barnomsorgs-
kooperativ, idrottsfdrening och vandrarhem.

For alla frikommuner giller att de istillet for lansstyrelsen kan fatta
beslut om tillstand for enskilda personer eller sammanslutningar att bedri-
va forskole- eller fritidshemsverksamhet.

Generella frikommunbeslut

En del av frikommunernas forandringsférsiag pd omsorgsomridet har ta-
gits upp i samband med att beslut fattats om generella atgirder. Ett
exempel pa detta utgoér den nya omsorgslagen. Genom denna ar det mojligt
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for landstingen att traffa avtal med kommunerna att dessa skall §verta en
eller flera omsorger. Nagra av frikommunernas 6nskemil om statsbidra-
gens utformning har behandlats vid riksdagsbeslut om bidrag till missbru-
karvard och kommunal barnomsorg. Bada besluten syftar till en friare
disposition och forenkling av reglerna. Utformningen av bilstodet till han-
dikappade har ocksé tagits upp i frikommunforsoket. Ett generellt forslag
har lagts som forbattrar villkoren. For landstingens del har behorighetsbe-
stdimmelserna andrats vid forordnande av icke behérig vikarie pa vissa
likartjanster.

Arbetsmarknadspolitik

Inom sysselsattningspolitiken har de kommunala insatserna avgoérande
betydelse. Frikommunforsoket har pa detta omride visat att kommunerna
och landstingen vill ta ett 6kat ansvar. En del av forindringsférsiagen har
tillgodosetts genom forsdksverksamhet med dkat kommunalt inflytande pa
den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsformedlingsnimnder

Genom frikommunférséket har en ny form fér samarbetet mellan stat och
kommun inforts. I frikommunerna har lokala arbetsformedlingsndmnder
inrdttats. I Ale, Bricke, Haninge och Tyresé tillsatts nimndens ordfran-
de pa forslag av kommunen. ArbetsférmedlingsniAmnden fir inom givna
ekonomiska ramar beshita om fordelningen av medel for beredskapsarbete
och rekryteringsstod samt avgéra beredskapsperiodens och rekryterings-
stodets langd upp till 12 ménader. Nimnden far vidare inom ramen for
statsbidragsreglerna besluta om statsbidragsnivan for beredskapsarbete.
Niamnden far ocksa besluta om fordelning av resurser till sarskilda insatser
for ungdom. I Tyresé kommun fér praktik ordnas hos privata arbetsgivare
for personer som anvisats kommunalt beredskapsarbete. ’

1 Orebro kommun har olika kommunala tgarder vidragits for att skapa
sysselsittning. Ett projekt galler fors6k med ungdomsarbete. Kommunen
har vidare beviljats medel av. regeringen till en forséksverksamhet med
integrerad svenskundervisning och arbete for flyktingar.

Samordning av niamnder

Genom bestimmelserna om en friare kommunal ndmndorganisation har
det blivit méjligt att bittre samordna de kommunala insatserna pd syssel-
sattningsomradet. Sambandet mellan utbildning och arbetsmarknadsfragor
" har sérskilt uppmirksammats. 1 Ale kommun har en namnd bildats for
arbetsmarknad, rehabilitering och utbildning. I Sandvikens kommun har
en gemensam utbildnings- och arbetsmarknadsnimnd inrittats. Aven
Orebro kommun har beslutat att inritta en sddan nadmnd. Férindringarna
syftar till att skapa bittre dverblick och méjligheter till bittre resursutnytt-
jande. )
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Sysselsittningskontrakt

Aven frilandstingen har uppmiirksammat syssclSéittningsfrﬁgorna. Olika
forslag har framforts for att skapa sysselsittning for linets invanare. Ge-
nom dessa initiativ har frilandstingen getts mojlighet att sluta olika syssel-
sattningskontrakt med ldansarbetsniamnden. Genom'en kombination av be-
redskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning kan sysselsattning skapas
upp till 12 manader inom virdomradet.

Generella frikommunbeslut

Frikommunerna har framfort 6nskemal om ett utékat samarbete mellan
arbetsmarknadsutbildning och kommunal vuxenutbildning. Riksdagens
beslut 1984 om en ny organisation for AMU forutsatter elt utvidgat sam-
rddsforfarande med i forsta hand skolan och liansarbetnimnden. En for-
bittrad samverkan mellan olika utbildningsgivare frimjas ockséa genom de
okade mojligheter kommunerna fatt att bedriva uppdragsutbildning. Ett
annat frikommunforslag som genomf{orts generellt ar att aldersgrinsen
sankts fran 18 till 17 ar for ungdomar i ungdomslag som avslutat gymnasie-
utbildning. '

Ett genomgéende drag i frikommunernas {6randringsdnskemal pa ar-
betsmarknadsomrédet dr behovet av samverkan mellan olika intressenter.
I dessa fall finns i regel inget hinder i statliga bestimmelser. Exempel pé
sadana frigor dr ett nirmare samarbete mellan landsting och ldnsarbets-

nimnd for att 16sa problem med arbetsanpassning samt mellan landsting -

och Samhall for att genomfora ett projekt for forstdndshandikappade.

Frikommunfragor i 6vrigt

Utéver den omradesvisa genomgang som har gjorts finns ett antal frikom-
munfragor som inte naturligt kan hanféras till ndgon sektor. I det foljande

redovisas de. aterstiende frigor som lett till tgirder i férsoksverksamhe- |

ten.

— P4 forslag av Haninge kommun har frikommunérna undantagits frén
lagen om tillsyn dver stiftelser om formégenheten i stiftelse som forval-
tas av kommunen ar mindre dn 200000 kr. '

— Helsingborgs kommun har pé {6rsok tagit dver beslutanderitten i vissa =

skyddsrumsfrdgor fran lansstyrelsen.

— Statsbidrag till konsulentverksamheten inom hemslojden kan utga till
annan huvudman én landsting. I Jimtlands lins landsting pagér forsok
med utvecklingsfonden som huvudman. ' '

— Pa forslag av Helsingborgs kommun har frikommunerna getts majlighet
att ta §ver lansstyrelsens och polismyndighctens beslutanderitt for till-
stind att anordna lokala hingospel och vissa andra lokala lotterier.

— Genom initiativ av Helsingborgs och Orebro kommuner far alla kommu-
ner i fortsittningen bestamma om trafikévervakarnas uniformer.

— Haninge kommun har stillt frigan om det dr mgjligt att sélja idéer och
uppfinningar som gors inom en kommun. Vi har dirvid klargjort att
sadana atgéirder enligt var beddmning ryms inom ramen for den kommu-
nala kompetensen.
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Riksdagsbeslut om fortsatt och utvidgad
forsoksverksamhet

I regeringens proposition varen 1987 om aktivt folkstyre i kommuner och
landsting behandlas en rad kommunala demokratifrigor. Riksdagen har i
mars [988 tagit stallning till {drslagen. 1 flera avseenden berérs frikommun-
forsoket. I det fi')'ljande lamnas en redovisning for riksdagens bestut.

Friare nimndorganisation

Regeringens forslag innebar vidgade mojlighcter for kommunerna att for-
andra den kommunala nimndorganisationen pé central niva inom i forsta
hand det specialreglerade omradet. Som motiv {or detta angav civilminis-
tern att gjorda utvarderingar visar att erfarenheterna av decentraliserings-
arbetet i huvudsak dr positiva. Det ansfgs angelaget att ge kommuner som
infort lokala nimnder mojlighet att anpassa och utveckla sin nimndorgani-
sation. Nya organisatoriska forutsittningar borde skapas infor néista man-
datperiod.

I konstitutionsutskottets betinkande framhdlls att man ser positivt pa
decentraliseringsatgirder som syftar till att fordjupa och forstirka den
kommunala demokratin. Utskottet var dock inte berett att tillstyrka en
permanent lagstifining. Vissa av forslagen har enligt utskottet endast pro-
vats i begransad omfatining. Nagon slutlig utvirdering har heller inte
kunnat goras av de forsok med en friare kommunal namndorganisation
som bedrivs med stdd av frikommunlagen.

Istillet for en generell lagstiftning har riksdagen pa forslag av konstitu-
tionsutskottet beslutat att de ¢kade mojligheterna till decentralisering i
forsta hand skall provas inom ramen tor det pagaende frikommunforsoket.
I princip skall det bli méjligt for de kommuner som sa 6nskar att bedriva
férsoksverksamhet cnligt frikommunlagen. Regeringen ges mojlighet att
foreskriva vilka kommuner som far bedriva forsoksverksamhet. Utgangs-
punkten for regeringens provning bor enligt riksdagens beslut vara att
Onskemadl frin kommunernas sida att fa tillimpa lagen bér godtas om det
inte foreligger sirskilda skil som talar mot detta. Andringarna i frikom-
munlagen trider i kraft den 1 maj 1988 och lagens giltighctstid foriangs till
utgingen av &r 1991. Lagtexten framgdr av bilaga till rapporten.

Vid riksdagsbehandlingen togs ocksd fragan om ytterligare dispenser
upp. Riksdagen anslot sig till toljande uttalande av konstitutionsutskottet:

"Under beredningen av det nu aktuella drendet har uppmirksammats att
det for de kommuner som kommer att tillimpa frikommunlagen kan finnas
tionen som prévas. Bl.a. har pekats pd frigan om dispens frin statliga
regler vad giiller skolchef i kommun. Det kan ocksé tinkas att frikommu-
nerna vill tillimpa dispenser som medgetts tidigare i forséksverksamheten.
Enligt utskottet bor det ankomma pé& regeringen att efter vederborlig
beredning prova behovet av ytterligare avsteg fran forfattningar och vid
behov forcliigga riksdagen forslag.™
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Fortsatt kommunallagsarbete

En 6versyn av kommunallagen gors f.n. av en arbetsgrupp i civildeparte-
mentet. Avsikten ar att ctt betinkande skall féreligga vid halvarsskiftet
1988. Riksdagen anser att beredningsarbetet darefter bor ske under med-
verkan av represcntanter for de politiska partierna i riksdagen. En viktig
uppgift blir diarvid att beakta erfarenheterna av den nuvarande lokalor-
ganslagen och utvirderingen av frikommunforsoket. I detta sammanhang
kan det enligt riksdagens uttalande vara naturligt att dverviga frigan om
behovet av en generell organisationsfrihet for kommunerna. Samtidigt bor
en Oversyn goras av de jivs- och sekretessregler som bor gilla den kom-
munala nimndverksamheten. Riksdagen framhaller vidare att det bor an-
komma pa stat-kommunberedningen att svara fér utvarderingen av den
utvidgade forsoksverksamheten.

I det fortsatta kommunallagsarbetet bor enligt riksdagens mening ytterli-
gare frigor tas upp. Dircktvalda lokala nimnder bor kunna évervigas
liksom mdjligheterna att férbittra de mindre partiernas insyn och arbets-
forhallanden i kommunalpolitiken. De i propositionen framlagda lagforsla-
gen om de anstilldas och de fortroendevaldas uppgifter anser riksdagen
ocksa bor behandlas i samband med en ny kommunallag.

Samrad med brukarna

I frikommunférsoket har olika fragor tagits upp om brukarinflytande.
Riksdagsbeslutet om aktivt folkstyre innebir att &ndringar gors i kommu-
nallagen som stdrker brukarnas medverkan i den kommunala beslutspro-
cessen. De kommunala ndmnderna skall verka for att samrdd sker med
brukarna. Det ankommer p& kommunstyrelsen och andra nimnder — om
inte annat framgir av speciallagstiftningen — att avgora formerna for
samrddet liksom hur brukarnas deltagande skall vigas mot andra hénsyn
som ar viktiga i en forvaltningsverksamhet. Bestimmelsen har getts en
allmén utformning. Ett uteblivet samrad i ett visst drende innebir darfor
inte att beslutet blir ogiltigt. Brukarinflytandet férstirks ocksd genom en
annan kommunallagsindring som anknyter till lagens delegeringsregler.
Ett delegeringsuppdrag fran styrelsen eller en nimnd till en anstilld skall i
fortsattningen kunna forenas med villkor om samrad med brukarna. Yt-
terst skall emellertid beslutanderiitten ligga kvar hos nimnden om enighet
inte kan uppnés. '

Okad malstyrning

Ett visentligt syfte med frikommunférsoket ar att vidga kommunernas och
landstingens mdéjligheter att besluta om sin egen organisation och verksam-
het. Frikommunerna har viickt olika foérslag med denna inriktning. En
fraga som diskuterats giller ramanslag till nimnderna. Riksdagen har nu
beslutat om &ndring i kommunallagen som preciserar granserna for full-
miktiges mojligheter att ge vida anslagsbemyndiganden. T samband med
att budgeten faststills eller anslag beviljas far fullmiktige uppdra at styrel-
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sen eller annan niamnd att genomfora en viss verksamhet inom ramen for
de riktlinjer eller andra generclla beslut om verksamheten som fullmiiktige
har faststillt. Riksdagen betonar att forslaget inte innebér nagon forind-
ring i kompetensfordelningen mellan fullmiktige och nimnderna.

Frikommunforsok 1 Norden

Det svenska frikommunforsoket har statt modell for utformning av liknan-

de projekt i Danmark och Norge. Den finska regeringen star i begrepp att -

dverlimna en proposition 'till riksdagen med forslag om att ett finskt
frikommunforsok skall starta vid arsskiftet 1988/89. Nordiska radet har
ocksa beslutat om en forsoksverksamhet.

Danmark

Frikommunférsoket i Danmark startade i januari 1985 med att 22 kommu- -

ner och 5 amtskommuner (landsting) utsags till frikommuner av regering-
en. Det danska folketinget antog en lag om frikommuner som galler till
utgdngen av &r 1989. I lagen anges generella bestimmelser for forsdket.
Lagen gav ocksad frikommunerna mdjlighet att genomfora férsok inom

social- och undervisningsomradena. Ett &r senare antog folketinget en ny

frikommuniag som vésentligt utékade frikommunernas méjligheter till for-
sOk inom en rad verksamhetsomraden. D forlangdes ocksé frikommunpe-
rioden till den 31 december 1993. Under varen 1988 kommer antalet
frikommuner att utékas med atta kommuner och ett amt. Totalt kommer
alltsa 30 kommuner och 6 amt att vara frikommuner i Danmark.

Syftet med det danska frikommunfdrsdket dr att ge regering och folke-
ting upplysning om vilka uppgifter kommunerna kan péta sig. och hur
kommunerna bést utifran egna forutséttningar kan bedriva den verksamhet
som man har alagts. Frin regeringens sida betonas att det finns intresse for
att fa fram en mer nyanserad lagstiftning for kommunerna, som i hogre
grad 4n den nuvarande ger den enskilda kommunen mdjlighet att vélja en
[6sning som passar de lokala behoven.

I likhet med vad som galler for det svenska frikommunférsoket finns -

vissa begransningar i den danska frikommunlagen. Forsok vilka har till
syfte att géra ingrepp i I6ne- och anstillningsférhalianden kan inte godkéih-
nas. Detsamma giller férsok som gar emot den ekonomiska politik som
riksdag och regering for. En annan forutsattning for godkinda forsok, ar
att de ar utgiftsneutrala mellan stat och kommun liksom dven mellan
kommunerna inbordes. For ¢vrigt stdr det kommunerna fritt att foresla
forsok som man finner lampliga. Forsok som har godkiants for en kommun
kan, efter godkdnnande av vederboérande minister, dven genomféras av
andra frikommuner. :

Fram till mars 1988 har ca 180 forsok godkants. Halften av dessa beror
skolomradet. Ett av huvudsyftena med dessa forsok dr att skapa nya
samarbetsformer mellan politiker, foraldrar, ldrare, elever och den kom-
munala administrationen. Forsdk har ocksa pabérjats med att utdka skol-
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myndighetens uppgift till att &ven omfatta sysselsattningsfragor for ungdo-
mar. Cirka en fjirdedel av de godkinda férsoken berdr miljé- och planfra-
gor, samt indelningsfrigor. Hér har beslutsritten forts over {ran amtsrad
till kommunfullmiktige. Resterande f6rsok férdelas ungefar jaimnt pa ar-
betsmarknads-, bostads-, industri-, jordbruks- och socialdepartementens
omriden.

I Danmark &r det i forsta hand kommunen som ansvarar for utvirdering-
en av det enskilda forsoket. Fackdepartementen skall vid godkdnnande av
forsoken tillse att det kommer till stdnd en sddan utvirdering. For forsok
som péverkar centrala politiska, juridiska och/eller ekonomiska beslut, ar
regeringen beredd att stilla ekonomiska. resurser till forfogande for utvir-
dering. Sadana har ocksa beviljats i ett flertal fall.

Inrikesministeriet arbetar med malsattningen att resultaten av frikom-
munforsoket med nya kommunala styrformer skall foreligga sa tidigt att
det gir att utnyttja erfarenheterna redan infor néasta danska kommunalval
som dger rum i november 1989,

Norge

I Norge startade frikommunférsoket varen 1986 da stortinget antog lagen
om forsoksverksamhet i kommuner och fylkeskommuner. 20 kommuner
och 4 fylkeskommuner (landsting) har cfter ansékan hos regeringen givits
status som frikommuner. .

Forsoket i Norge syftar till att battre anpassa den kommunala forvalt-
ningen till lokala behov, ge bittre service till invinarna samt att effektivare
utnyttja befintliga resurser. Detta skall ske genom att kommunerna ges
dispens fran lagar och forordningar som fastligger hur uppgifter skall 15sas
och verksamheten organiscras. Frikommunerna skall istéllet besluta om
egna regler. Dessa skall godkéinnas av Konungen. Liksom i Sverige tillater
inte frikommunlagen att den enskildes réttssikerhet satts i fraga.

Frikommunlagen i Norge omfattar hela den kommunala verksamheten.
Meningen dr att kommunerna sjdlva skall ligga fram forslag om foriandring-
ar. Det kan gilla hur uppgifter skall 16sas eller hur den kommunala organi-
sationen skall utformas. Hela ansvaret for bade idé, utformning av konkret
forslag och genomf{Grande ligger lokalt.

Frikommunforsdket ar ett led i fornyelsen av den offentliga forvaltning-
cn i Norge. Arbetet med att vidareutveckla den kommunala sjalvstyrelsen
{6rs vidare i frikommunforsoket. Man har genom forsoket 6ppnat for en
kritisk granskning av cxisterande lagar och foreskrifter for att fa dem
anpassade till dagens behov i skilda kommuner. Infor starten av frikom-
munforsoket inbjods Norges kommuner att inkomma med f6rslag pa fri-
kommunprojekt. Féljande fem huvudomraden framkom:

* niringslivs- och sysselsittningsfragor — med samordnad niringsutveck-

ling som mal .

* barn- och ungdomsfrigor — med en samlad syn pa fragor om miljo.
skolutveckling och administrativ férenkling som mal

* halso- och socialscktorn — med samordning, cffektivisering och forbatt-
ring av servicen som mal '
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* plan- och byggfrigor — med en {6renkling av lagstiftningen och snabbare
srendebehandling gentemot allmanheten som mal

* kommunala styr- och organisationsfrigor — med stirkt politikerinflytan-
de och en effektivare forvaltning som mal.

Vid arsskiftet 1987/88 hade 20 olika projeckt godkiints for tio kommuner
och tre fylken. Innehéllet i projekten innebir dock att betydligt tler dispen-
ser givits i ¢nskilda fragor. Den tidigare nimnda frikommunlagen medger
langtgiende dispensgivning vilket ocksé regeringen tagit fasta pd. Man har
vid tillstandsgivningen helt gitt pd kommunernas framarbetade forslag och
godkint alla som blivit antagna av fullméktige i kommunen.

Frikommunforsoket i Norge kommer att forlingas med ett ar fran det
ursprungliga forslaget, s att det kan pagd i fyra ar till utgdngen av ar 1991,
Ett brett forskningsprogram har lagts upp for utvérdering av frikommun-
forsoket. Totalt satsas 7—9 milj. kr. av vilka regeringen svarar for merpar-
ten samt NORAS (Norges rad {6r anvendt samfunnsforskning) och kom-
munférbunden for resten. :

Finland

I Finland tillsattes i december 1985 en arbetsgrupp med uppgift att utreda -

férutsittningarna for ett finskt frikommunférsok. Arbetsgruppen éverlam-
nade sitt betinkande i januari 1987. Inom inrikesministeriet pagér f.n.
arbetet med att firdigstiilla en proposition i syfte att ett frikommunférsok
skall starta vid arsskiftet 1988/89.

Begreppet frikommun star i Finland for forsok som avser relationerna
mellan stat och kommun. Begreppet servicekommun anvénds for en kom-
mun som arbetar med att foérbéttra servicenivan inom kommunen. De
finska kommunerna har i ctt forsta skede inbjudits att delta i {orsoket
genom att det tidigare niimnda betinkandet sénts pa remiss till dessa. .

Nordiskt {frikommunforsok

Vid Nordiska radets session i Oslo 1988 behandlades ett medlemsforslag
om ctt frikommunforsok over riksgrinserna i Norden. Forslagsstéllarna
anser att ett intensifierat griansutbyte sirskilt bor komma till stnd inom
omradena turism, kommunikationer och transporter, skola. barn- och dld-

reomsorg samt hilso- och sjukvird. Forslaget antogs vid sessionen och-

kommer nu att beredas av en projektgrupp inom Nordiska ministerradet.

Den fortsatta forsoksverksamheten

Genom frikommunforsoket har ett betydelsefullt utvecklingsarbete satts i
statliga som den kommunala verksamheten. Beslut om dispenser och
andra atgarder har fattats som méjliggjort forsék inom olika samhillsomra-
den. Forsoksverksamheten spelar ddrigenom en viktig roll for att stimulera
till nytiinkande inom hela den offentliga scktorn. Mot den hér bakgrunden
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anser vi det visentligt att nu géra en uppsummering av den hittillsvarande
verksamheten och ldgga forslag om det fortsatta frikommunfoérsékets in-
riktning.

Forsoksperioden bor forlangas

Frikommunforsoket skall enligt riksdagens och regeringens stéllningsta-
ganden for fyra ar sedan pagd till utgngen av 1988. Ett undantag &r
primérvardsforsoket som skall paga ytterligare under tre ar. Nar riksdagen
fattade sitt beslut forutsattes att forsdk som slar val ut borde Kunna
genomféras generellt utan att man avvaktar forsoksperiodens utgéng. |
nagra fall har sa redan skett.. De hittillsvarande erfarenheterna visar dock
att forsoksperioden i huvudsak upplevs som {6r kort. Minga forsok starta-
de ocksd senare dn beriknat. Pd flertalet omraden saknas darfor idag
tillrdckliga erfarcnheter for att dra generella slutsatser.

i den kommunala nimndorganisationen. Som tidigare framgatt foreslog
regeringen en generell lagstiftning som skulle ge alla kommuner i huvudsak
samma organisatoriska frihet som idag giller for frikommunerna. Riksda-
gen var dock inte beredd att godta en permanent lagstiftning da forslagen
inte ansdgs tillrickligt provade. I stillet forordas att frikommunforsoket i
denna del férlangs till utgangen av 1991.

Flera skil talar enligt var uppfattning for att hela frikommunforsoket bor
forlingas med tre ar. Vi anser att generella forslag bor grundas pa en
samlad och allsidig utvirdering. En sddan har dnnu inte kunnat goras
eftersom forsoken inte pagatt tillrackligt lange. Riksdagens beslut om en
forlangning av lagen om en friare kommunal nimndorganisation far ocksé
konsekvenser for hela forsoksverksamheten. Till detta- kommer vér all-
ménna bedomning att frikommunforsoket utgor en viktig del i ett allmént
utvecklings- och fornyelsearbete. Det ar numera enligt var uppfattning en
inarbetad forindringsmetod med minga fordelar for bade stat och kom-
mun.

Antalet frikommuner bor utokas

Idag deltar nio kommuner och tre landsting i forsdoksverksamheten. 1 ett
inledande skede var det ‘naturligt att begrinsa antalet forsokskommuner.
Samtidigt ar det sjilvfallet sd att ett betydande utvecklingsarbete pagar i
ett stort antal andra kommuner och landsting. T vissa fall utgor -statliga
regler hinder for att driva fornyelseprocessen vidare. Detta har séarkilt
kommit till uttryck nir det giller mojligheterna att decentralisera och
fordandra i den kommunala nimndorganisationen. Det nimnda riksdagsbe-
slutet ger nu regeringen majlighet att lita ytterligare kommuner delta i
frikommunférsoket i denna del. Detta innebir att forsoksverksamheten
kan breddas och nya idéer.om forindringar i den kommunala verksamhe-
ten kan'’komma att provas. Vi anser detta vasentligt.

Den utvidgade fors6ksverksamhet i namndorganisationsfragor som riks-
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dagen beslutat om under varen 1988 innebar inga begrinsningar i friga om
antalet forsokskommuner. Utgingspunkten for regeringens provning skall
vara att kommunernas énskemadl bor godtas. Det bér enligt var mening i
huvudsak vara kommuner som tillimpar lagen om en friare kommunal
namndorganisation som ocksa ges majlighet att delta i frikommunforsoket
i ovrigt.

Forsoksverksamhetens innehéll bor vidgas

Inom ramen f6r det nuvarandc frikommunforsoket har en rad fragor tagits
upp. Av de 284 framforda fériandringsonskemélen har mer 4n en tredjedel
lett till att mojligheter dppnats att bedriva forsok inom olika kommunala

verksamheter. I ett 40-tal fall har vi klargjort att férslagen kan genomforas,

utan dndringar i statliga regler. Vissa frikommunforslag har tillgodosetts
.genom gencrella atgarder.

Forsoksmaojligheterna bor i fortsidttningen. kunna utnyttjas av de nya
frikommunerna. Dessa bor ocksi kunna ta upp nya frigor om dispenser
och andra atgirder som ansluter till de -forindringar i den kommunala
ndmndorganisationen som genomfors. For att forverkliga en decentralise-
rad namnd- och forvaltningsorganisation kan lattnader inom exempelvis
speciallagstiftningen vara nodvéandiga.

Pagaende forsok

De fragor som provas i frikommunforsoket omfattar ett flertal samhallsom-
raden. Inom bostadssektorn pigér férsok med kommunal beslutanderatt
for viss statlig lAngivning. PA skolomradet ar det mojligt att prova {orslag
om en friare organisation av skolenheter, friarc anvandning av vissa stats-
bidrag, utbyte av personal mellan grundskolans lagstadium och férskolan,
konferensverksamhet, forldggning av skolarbetstiden, friarc fordelning av
resurserna till undervisning i B-sprik, musikundervisning m. m. Pa kom-
munikationsomradet har dispens medgivits for forsok med integrering av
olika trafikslag inom bostadsomraden.

Inom miljéskydds- och naturvardsomridet har frikommunerna fatt moj-
lighet att ta Gver beslutanderatten och tillsynen fran linsstyrelsen f6r vissa
drendegrupper bl. a. viss miljotarlig verksamhet samt tillstand att sitta upp
skyltar i naturen. Aven i friga om ingripande mot vanvird av djur ges
frikommunerna okade befogenheter. Ett annat omrade med forsoksverk-
samhet giller hilso- och sjukvarden. Frikommunerna kan hir bedriva
primédrvard under forutsittning att landstinget och kommunen kommit
overens om detta. I frilandstingen dr det mgjligt att ta ut enhetliga patient-
avgifter inom Oppenvarden och att friare tillsdtta vissa tjanster inom folk-
tandvirden.

Arbetsmarknadspolitiken 4r ett omrade som égnats stort intresse i fri-

kommunforsoket. Frikommunernas forstag har lett till att lokala arbetsfor-
medlingsnimnder inriittats. Négra av frikommunerna har getts majlighet
att tillsdtta en kommunal ordférande. Ndmnden har ‘maojlighet att friare
anvinda statsbidragen for vissa sysselsattningsskapande atgirder. Fri-
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landstingen kan uppritta avtal med lansarbetsnimnderna, s. k. sysselsitt-
ningskontrakt. . .

Fragan om en friarc kommunal niamndorganisation har, som tidigare
framhallits. spelat en central plats i frikommunfoérsoket. Frikommunerna
behover salunda inte inrdtta sirskild byggnadsniamnd, miljé- och hilso-
skyddsnidmnd, skolstyrelse och socialnimnd. Det #r vidare mojligt att
inratta lokala utvecklingsgrupper for forvaltning och verkstallighet under
t. ex. en kommundelsnidmnd.

Frikommunerna har vidare en sirstillning nir det géller forvaltning av
stiftelser. De-dr om deras formogenhet dr mindre dn 200000 kronor undan-
tagna statlig tillsyn. Flera foérsok innebir att frikommunerna tar dver
beslutanderitten fran linsstyrelsen. Detta giller exempelvis beslut om
tillstdnd fér hem for vard och boende, for vissa lotterier och bingo samt for
anldggning av motorsport- och skjutbanor.

Utvidgad forsoksverksamhet

Viéra erfarenheter av frikommunforsoket visar att ett fortldpande och
Omsesidigt samspel behdvs mellan stat och kommun. Forsoksverksamhe-
ten har mer och mer forskjutits fran ett projekt till en visentlig del i en
process med ett stiindigt pagaende utvecklingsarbete. Vart arbete har gett
vid handen att statliga organ pa olika sitt kan medverka och stimulera
fornyelsearbetet i landsting och kommuner. I de fall statliga regler lagger
hinder i vigen for en 6nskvard utveckling i den kommunala verksamheten
ar det vasentligt att det finns former for att fAnga upp och bearbeta de
forslag till férandringar som diskuteras pa lokal niva.

Den principiella syn som vi hir redovisar pd frikommunférsoket bér
enligt var mening leda till att férsoksverksamheten fordjupas och breddas
till att, forutom enskilda fragor, omfatta mer generella forindringsstrivan-
den. Vi har i vér rapport ""Fornyelse och utveckling’" lagt fram ett program
for samverkan mellan stat och kommun. I rapporten framhalls att bered-
ningen bor f6lja och ta initiativ till olika utvecklingsinsatser. Vi anser det
viisentligt att arbeta vidare med fragor om férnyelse av den kommunala
sjalvstyrelsen och demokratin. En friga som dirvid bor tas upp giller
statens sitt att organisera och utforma sin styrning i en delvis ny och
ocks3 enligt var mening for att skapa en helhetssyn pd kommunallagstift-
ningen och for att utvidga informationsutbytet mellan stat och kommun
inom olika verksamhetsomréden. Vi vill dven flytta fram frigor om sam-
verkan inom den kommunala sektorn liksom arbetet med bittre service
och okad valfrihet. Inom de ramar som anges i rapporten kan forsok i
frikommunerna och frilandstingen bereda marken for permanenta still-
ningstaganden. )

Fragan om fornyelse av den kommunala sjilvstyrelsen och demokratin
bor dven framgent ges en framskjuten plats i forsoksverksamheten. Ett
centralt omride for frikommunforsoket ar det statliga regelsystemet. For-
soksverksamheten har tydligt visat att statliga bestimmelser ibland utgor
hinder for en effektiv kommunal verksamhet. Det rider ocksa betydande

5 Riksdagen 1988/89. { saml. Nr 1
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missuppfattningar om vilka bestdmmelser som faktiskt giller. Av de for- -

slag som frikommunerna fort fram till regeringen kan en inte obetydlig
andel genomforas utan fordndringar i statliga regler. Kommunerna har
saledes inte ként till vilka regler som giller. I en del fall har ett allmant rad

uppfattats som bindande och i andra fall har man tolkat en regel pa fel sitt..

Det forekommer ocksé att regionala statliga myndigheter fyllt ut> 6ver-
ordnade regler pé ett inte avsett sitt. Dessa erfarenheter torde gilla alla
landets kommuner och landsting. Vi anser darfor att ett viktigt inslag i det
fortsatta.utvecklingsarbetet mellan stat och kommun bor vara att finna
former for information och kunskapsuppbyggnad om det statliga regelsys-
temet. Stat-kommunberedningen bor i samrad med frikommunerna 6ver-
véga hur denna fraga skall kunna bli en del i frikommunforsoket.

Samtidigt som fordndringar av den statliga regleringen gors pa det cen-
trala planet 4r det naturligt att frikommunerna 6verviger den egna forvalt-
ningens sitt att fungera. Det ar angeldget att sambandet mellan statliga
regler och kommunernas tillimpning av dessa uppmiarksammas. Frikom-
munfdrsoket har gett oss erfarenheter om kommunernas och landstingens
egna regelsystem. Vid den inventering som gjordes i frikommunerna fram-
kom att forvaltningarna ofta upplever de egna reglerna som hinder for
verksamheten. P3 det statliga omradet pigér ett omfattande arbete med att
forenkla och ta bort regler. Olika metoder har anvénts for att tvinga fram
ett stillningstagande till behovet av varje enskild regel. Exempel pa saddana
atgirder dr ''solnedgéngsbestimmelser’ och "'stupstockar’’. De erfaren-
heter som kommit fram i det statliga regelférenklingsarbetet borde kunna
komma kommuner och landsting till nytta. Aven i detta avseende bor
stat-kommunberedningen kunna ta initiativ och med frikommunerna ¢ver-
véga hur denna fraga skall kunna tas upp i férsoksverksamheten.

Ett utredningsarbete pagar om kommunallagen. I var rapport framhéll vi
att kommunernas och landstingens handlingsfrihet bor vidgas. Det ér enligt
var mening naturligt att de principer som ligger bakom kommunallagens
utformning slar igenom i speciallagstiftningen. Ett kommunalrittsligt ut-
redningsarbete bor initieras for att skapa en enkel och flexibel lagstiftning
pa alla omraden. Aven hir anser vi att en forsdksverksamhet kan vara
lamplig for att komma vidare med vissa frigor. I de fall hinder finns i lagar
och andra forfattningar for exempelvis samarbete mellan landsting och
kommuner bor beredningen initiera férindringar.

En utveckling mot ramlagstiftning och mélstyrning innebir att arbetet
med uppfoljning och utvirdering behdver dgnas 0kad uppmiérksamhet.
Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att behandla dessa fra-
gor. Det viktigaste syftet med ett nytt uppfoljnings- och utvirderingssys-
tem skall vara att redovisa hur verksamhetsmal uppfylls, vilka problem
som orsakar brister i méluppfyllelsen, effektiviteten i verksamheten och
vilka tecken som tyder pé att en revision av lagstiftningen kan vara befo-

gad. Vi har tillsammans med bl. a. kommunférbunden, riksrevisionsverket -

och statskontoret inlett ett kartlaggningsarbete. Metoder for uppfoljning
och utvirdering av verksamhet inom olika kommunala omraden behover
dock provas i praktiken. Detta bor enligt var mening vara en limplig fraga
att ta upp i frikommunférsoket.

Prop. 1988/89: 1
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Arbetssitt och utvirdering bor ses éver

Riksdagsbeslutet om en utvidgad férséksverksamhet med en friare kom-
munal nimndorganisation innebér att stat-kommunberedningens ansvar
for frikommunforsoket forlings fram till ar 1992. I Konstitutionsutskottets
betinkande framhélls vikten av att forsoket utvarderas och att den parla-
mentarikergrupp som &r knuten till beredningen deltar i detta arbete.
Dessa stillningstaganden innebir att en ny plan for utvarderingsarbetet
behover utarbetas. Betydande insatser bor ocksd liksom hittills géras for
att bistd frikommunerna i deras utvecklingsarbete. En nira samverkan
med Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet dr har angela-
gen. Det dr vidare visentligt att informationsfragorna dgnas stor uppmaérk-
samhet. Detta kan ske genom tidskriften Fornya Lokalt och informa-
tionsbladet Frikommunnytt. Genom dessa atgarder bor kunskap och erfa-
renheter om forsoksverksamheten kunna férmedlas till alla landets kom-
muner och landsting.

En framgéngsrik férsoksverksamhet bygger pa en aktiv och positiv
medverkan fran olika intressenter. Var erfarenhet av det hittillsvarande
arbetet ar att hinder och motstdnd redovisats fran olika fackomraden.
Detta har forsvérat arbetet med att f4 till stdnd angelidgna férs6k inom olika
omréden. Vi anser darfor att riksdag och regering klart maste markera
frikommunforsokets betydelse for att utveckla den offentliga sektorn.

Det svenska frikommunférsoket har viackt uppméirksamhet savil inom
som utom vért lands granser. Olika linder har tagit del av véra erfarenhe-
ter. Av den tidigare redovisningen framgar att olika frikommunférsék
startats eller planeras i Norden efter svenskt monster. Ett viktigt inslag i
det fortsatta arbetet bor darfor vara att beframja ett omsesidigt utbyte av
erfarenheter om de olika frikommunférsoken mellan de nordiska landerna.

Prop. 1988/89:1
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Frikommuner och frilandsting som utsdgs 1984 Prop. 1988/89: 1
Bilaga 1: 1

Jamtlands tans

landsting
BRACKE
SANDVIKEN

Orebro lans TYRESO

landsting HANINGE
Gbgs/Bohus .
lans landsting OREBRO

ALE g"
VARBERG
GNOSJO

HELSINGBORG
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Svensk forfattningssamling

i
e
¥y

Lag

om dels fortsatt giltighet av lagen (1984: 382) om
forsoksverksamhet med en friare kommunal
nimndorganisation, dels indring i samma lag;

utfiirdad den 24 mars 1988,

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs i friga om lagen (1984:382) om
forsoksverksamhet med en friare Kommunal nimndorganisation

dels st lagen, som galler till utgdingen av dr 1988, skall fortsatta att galla
tilt utgdngen av dr 1991,

dels att 1, 6 och 8 §§ skalt ha foljande lydelse.

Lagen kommer diarfor att ha féljande lydelse frin och med den dag di
denna [ag triider i kraft.

Allminna bestimmelser

1 § Kommuner och landstingskommuner fir i enlighet med féreskrifter-
na i denna lag bedriva forsoksverksamhet med en annan nimndorganisa-
tion in som féreskrivs i lag cller annan forfattning.

Foreskrifter om vilka kommuner och landstingskommuner (forsokskom-
muner) som forsoksverksamheten skall avse meddelas av regeringen. Lag
(1988:136). :

2 § Forsoksverksamheten kan avse sivil nimnder med hela forsoks- '

kommunen som verksamhetsomride (centrala nimnder) som nimnder
med uppgifter som avser en del av {orsokskommunen eller nigon anliigg-
ning i denna (okala organ). '

Med fiddlmdiktige avses i lagen kommunfullmiiktige och landstinget.

2a § Om fullmiktige beslutar det, fir en nimnd i en {6rsékskommun.
.utan hinder av vad som foéreskrivs i 3 Kap. 12 § tredje stycket och 137§
andra stycket kommunallagen (1977: 179) eller i nigon annan férfatining
om anmiilan av beslut som har fattats med st8d av uppdrag frin nimnden,
besluta-om i vilken utstrickning sidan anmiilan skall ske. Besiut som inte
anmils. skall protokollforas sirskilt. om beslutet fitr dverklagas enligt 7
kap. kommunallagen. Lag (1986:97). ,

* Prop. 1986:87: 91, KU 1987/88: 23, rskr. 154,

SFS 1988: 136
Utkom fran trycket
den 7 april 1988
Omtryck
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'FS 1988: 136

-

Centrala nimnder

3 § Fullmiktige i en forsokskommun far uppdra it en eller flera nimnder
att helt eller delvis handha férvaltning och verkstiillighet som annars enligt
lag eller annan forfattning ankommer pd en viss annan nimnd. Detta giller
inte uppgifter som ankommer pa kommunstyrelse. forvaltningsutskott,
folkhogskolestyrelse och valniimnd.

4 & En namnd fir inte med stod av 3 § ges i uppgift att bestimma om
rittigheter och skyldigheter for forsokskommunen i drenden i vilka nimn-
den har att féretrida forsokskommunen som part,

5§ § Niir en nimnd fullgor sddant uppdrag som avses i3 §, giller vad som
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning om den nimnd pd vilken uppgif-
terna annars ankommer.

6 § Upphor verksamheten hos en central niimnd sedan nimndens uppgif-
ter cfter beslut av fullmiktige enligt denna lag har tagits dver av en eller
flera andra niimnder. skall ledamoterna och suppleanterna i den centrala
niimnden anses cntledigade utan vidare itgiird. Lag (/988:136).

Lokala organ

7 § Fullmiktige i en forsokskommun fir inritta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anliiggningar fir handha [6rvaltning och verkstillig-
het som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa miljo- och hilso-
skyddsnimnden, skolstyrelsen och socialnimnden. Som forutsittning hir-
for giiller att uppgiften pa grund av sin begrinsning till anliiggningen och
sin beskaffenhet i vrigt limpar sig for handliggning i en institutionsstyrel-
se. : ) :

I friga om institutionsstyrelser som inrittas med stéd av denna paragraf

skall 2 § andra stycket, 3 § andra stycket. 4 § andra stycket och § § lagen

(1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna tillimpas.

8 § Fullmiiktige i en forsokskommun fir ligga en uppgift pa ett lokalt
organ ocksd i sfidana fall dd kravet pd anknytning till kKommundel eller
begriinsning till anliiggning enligt lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i
kommunerna cller entigt 7 § inte iir uppfylit. Lag (1988 136).

9§ Fullmiktige i en forsokskommun fAr inratta sarskilda organ fér att
handha férvalining och’ verkstillighet under ett lokalt organ. I friga om
sddana siirskilda organ skalt 4 § lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i
kommunerna tillampas. Ett sdrskilt organ fir dock inte viicka irende hos

fullmiiktige. Dess budgetforslag skall limnas till. det lokala organet inom

den tid som'detta har bestamt. Lag (1986:97).

* Andringen innebiir att forsta stycket sista meningen och andra stycket upphiivs.
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Denna lag* trider i kraft den | maj 1988,
Pi riksdagens viignar
BO HOLMBERG

Lennart Aspegren
(Civildepartementet)

Y 1988: 136,

SFS 1988: 136
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Forteckning over stillningstaganden till
frikommunernas forandringsforslag*

Den kommunala organisationen

Forsoksmdojligheter

~ Kommunerna har getts majlighet att gora avsteg fran kravet pd sirskild
socialnamnd, miljo- och hilsoskyddsndmnd, byggnadsniamnd och skol-
styrelse.

— Kommuner och landsting far full frihet att fora 6ver uppgifter mellan
olika nimnder.

— Kommunerna far inritta institutionsstyrelser inom omridena for social-
nimnden, milj6- och hélsoskyddsnimnden, byggnadsnimnden och
skolstyrelsen.

— Uppgifter kan lamnas till lokala organ &ven om uppgiften inte ar begrin-
sad till kommundelen.

— Kommunerna far inritta sirskilda organ for att ha hand om viss forvalt-
ning och verkstillighet under ett lokalt organ, t.ex. for en by eller ett
bostadsomrade.

— Kommuner och landsting far gora avsteg fran kravet pa att beslut som
har fattats med stod av delegering frin en nimnd skall anmalas till
nimnden. '

Generella atgirder

— Reglerna om kallelse till fullmiktiges sammantriaden har forenklats sa
att kallelse kan ske dven pé annat tillforlitligt sitt in med posten.

— Okade mojligheter har getts att utveckla brukarinflytandet i den kom-
munala verksamheten.

Avslagna frikommunforslag

— Madjlighet fér en minoritet i fullmiktige att besluta om en kommunal
folkomrdstning.

Plan- och byggomradet

Forsoksmojligheter

— Kommunerna har mojlighet att gora avsteg fran kravet pa sirskild
byggnadsnimnd.

— Kommunerna fir inritta institutionsstyreise inom byggnadsnimndens
omrade.

* ] de fall flera kommuner tagit upp samma 6nskemal anges hiir frigan endast en
géng.

Prop. 1988/89:1
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Generella dtgiirder Prop. 1988/89: 1

— Kommunerna har fatt beslutanderitt i friga om planer. Bilaga 1:3

— Statliga myndigheters granskning av planer har begrinsats.

— Varierad bygglovsplikt genom kommunala beslut.

— Forenklad bygglovshantering med bl. a. flexiblare krav pa nybyggnads-
karta, utsattning och besiktningar.

— Utdkade mojligheter till tilifilliga bygglov.

" — Forenklingar i fréga om byggnadsnamndens verksambhet.

— Byggnadsnamnden far mgjlighet att nedsitta eller cfterge byggnadsav-

gift.

Inga hinder i statliga regler

— Muntligt plansamrad med lantmétare méjligt fore planfaststillelse.
— Samordning kan ske av bygglov med annan lovgivning.
— Lamplighetsprovning av bebyggelse mojligt pd grundval av planskisser.

Utredningsuppdrag

— Statens planverk har haft regeringens uppdrag att i samverkan med
bostadsstyrelsen, lantméteriverket och linsstyrelsernas organisations-
namnd limna sdrskild radgivning till frikommunerna. En rapport har
avlamnats som Oversints till samtliga kommuner.

Avslagna frikommunforslag

— Overforing av fastighetsbildning och fastighetsregistrering till kommu-
nerna.

— Ratt for kommun att sjilv faststilla och uppbira forrattningsavgift for
fastighetsbildning.

— Slopad skyldighet att infordra yrkesinspektionens yttrande.

— Befrielse i vissa fall frin krav pa bygglov.

— Bygglov som inkluderar alla erforderliga tillstand.

— Bygglov kompletteras med ''servitut’ dir byggherren godkanner stor-
ningar frin verksamhet pa grannfastighet.

— Andringar i besvarsordningen inom plan- och byggomradet.

— Plan- och bygglagen infors tidigare i frikommunerna.

— Magjlighet att genomdnva gardssamverkan inom kvarter med mer dn en
fastighetsagare.
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Bostadssektorn

Forsoksmojligheter

— Frikommunerna far besluta om bostadslan for nybyggnad av sméhus
som skall bebos av lanesokanden.

— Frikommunerna fir ocksa besluta om bostadsanpassningsiin och bo-
stadsanpassningsbidrag i kombination med bostadslan.

— Kommunal beslutanderitt dr vidare mojlig i friga om statligt stod till
vissa forbattringsatgirder.

Avslagna frikommunforslag

— Andring i lineregler si att eftersatt underh3ll, energibesparande &tgar-
der och eget arbete far inga i laneunderlaget.

Utbildningsomradet

Forsoksmojligheter

— Kommunerna har mojlighet att gora avsteg frdn kravet pa sarskild
skolstyrelse.

— Kommunerna far inrétta insti\utionsstyrélse inom skolstyrelsens omré-
de.

— Kommunerna har getts majlighet att fritt fordela basresurser, forstark-
ningsresurser och tilldggsbidrag mellan olika skolenheter. Vidare har
kommunerna getts ritt att utan linsskolndmndens medverkan besluta
om anordnande eller indragning av skolenheter. '

— Kommunerna far anvinda mindre resurser for undervisningen i B-sprak .

an som sigs i skoloverstyrelsens foreskrifter. De resurser som inte
utnyttjas far anviandas for undervisning i andra dmnen. _ _

— Kommunerna och landstingen ges ritt att fritt fordela statsbidraget till
lokal skolutveckling m. m. mellan personalutbildning och lokalt utveck-
lingsarbete.

— Landstingen far i stillet for Skolévefstyrelsen och léin.sskolnéimnd'en .
fordela elevplatserna pa studievégar inom dels vard-, social- och kon-

sumtionssektorn (VSK-sektorn), dels jordbruks- och skogsbrukssek-
torn (JST-sektorn).

— Kommunfullméktige i en forsokskommun fﬁr.uppdra at ett lokalt organ

att handligga fragor om statligt reglerade tjanster som rektor, bitradan-
de skolledare, larare och syo-funktionar. .

— Kommunerna och landstingen far i stallet for lansskolnamnden tillsitta
tjanster som rektor och studierektor i grundskolan och gymnasieskolan.

— Lirare vid kommunal musikskola far under vissa fOrutsattningar ge
undervisning i musik dven i grundskolan.

— Kommunerna ges mdjlighet att anordna utbyte mellan lagstadieldrare
och forskollérare. .

— Kommunerna och landstingen far prova friare former fér samverkan i

Prop. 1988/89:1
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skolan.

— Kommunerna ges frihet nar det giller férdelning av PRAO-verksamhe-
ten pa olika sektorer.

— Kommunerna ges ritt att sjilva besluta att en klass eller grupp som
tillhor arskurs 1 eller 2 i grundskolan skall vara fria frdn skolarbete en
skoldag i veckan.

— Friare regler for beslut om lasérets forliggning har medgetts for Orebro
lins landstings gymnasieskola for jordbruks-, skogsbruks- och trid-
gardsutbildning.

Generella atgiirder

— Mojlighet till amneskombinationer i SO- och NO-amnen m. m,

— Andring av meritvirderingssystemet vid lirartillsittningar.

— Friare disposition av skolledningsresurserna.

— Forenkling av bestimmelserna om huvudlirare och institutionsforestan-
dare i gymnasieskolan.

— Majlighet att medge undantag fran bestimmelser om ligsta elevantal for
att paborja kurs inom kommunal vuxenutbildning.

— Bittre anpassning av skolhilsovardsinsatserna till aktuella forhallan-
den. .

— Forenklat forfarande for resursférdelningen till kommunal vuxenutbild-
ning.

— Stérre frihet att anpassa kurser och linjer inom gymnasieskolan till den
lokala arbetsmarknaden.

— Forenklat statsbidragssystem for gymnasieskolan.

— Madjlighet for landstingen att finansiera enstaka kurser inom hégskolan
med egna medel.

Inga hinder i statliga regler

— Majlighet for en kommundelsnamnd att faststilla lokala arbetsplaner for
skolan. '

— Kommunalt uppfoljningsansvar for 16-17-aringar dven om kommunen
saknar egen gymnasieskola.

— Inrittande av sérskilda flickklasser vid tekniska linjer inom gymnasie-

skolan.

— Tilldelningen av resurser till utbildningsplatser inom gymnasieskolan

gors oberoende av om utbildningen innehéller praktikavsnitt.

Avslagna frikommunforslag

— Storre méjlighet att inom gymnasieskolan inratta linjer for specialkurser
sdrskilt anpassade for kommunens behov.

— Maojlighet att besluta om bl. a. organisationen av viss del av spemalkur-
serna i gymnasieskolan. Co :

— Frihet att omfordela platser mellan den s. k. direktramen och hlla ramen -

inom gymnasieskolan.

Prop. 1988/89:1
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— Friare regler i friga om intagning till specialkurser i gymnasieskolan.

— Mojlighet att anviinda statsbidrag till lokal skolutveckling for att anstilla
en fortbildningsansvarig for s. k. LUV A-medel.

— Mojlighet for kommunen att finansiera del av en skolchefstjinst med
statliga medel.

— Mojlighet for skolstyrelsen att infora en veckas lov pa hosten.

— Majlighet att gora avsteg fran skolGverstyrelsens foreskrifter om hogsta
antal lektioner for kurser inom kommunal vuxenutbildning.

— Magjlighet att inom den kommunala vuxenutbildningen anviinda 8 000
timmar for undervisning i grupper med farre deltagare dn tolv samt
specialdestinering av 1000 clevveckor till folkhégskolor som anordnar
utbildning till arbetslés ungdom inom ramen f6r projekt ungdomsarbete.

— Kommunalisering av syo-konsulenterna. :

— Kommunal ackvisition av PRAO-platser genom syo-konsulenterna.

Miljéskydd och naturvard m. m.

Forsoksmojligheter

— Kommunerna har mojlighet att gora av steg frdn kravet pé sirskild miljo-
och hilsoskyddsnamnd.

— Kommunerna far inritta msmunon%styrelse inom miljo- och hilso-
skyddsnimndens omréde.

— Kommunerna har getts mdjlighet att ta éver linsstyrelsens tillstinds-
provning enligt naturvérdslagen i friga om ritt att sitta upp reklam-
skyltar o. d.

— Kommunerna har getts mojlighet att bedriva forsék som innebar att
anmiélningar om miljofarlig verksamhet skall géras till kommunens mil-
j6- och hilsoskyddsniamnd i stillet for till linsstyrelsen.

— Kommunerna har getts mojlighet att ta 6ver lansstyrelsens beslutande-
riitt enligt miljoskyddslagen i friga om tillstand att anligga motorsport-
banor och vissa skjutbanor.

— Kommunernas miljo- och hilsoskyddsnamnder har getts samma befo-

genheter som ldnsstyrelsen att ingripa mot forsummelser i friga om vard

och behandling av djur.

— Kommunernas miljo- och hilsoskyddsndmnder har getts m(")jlighet att
bevilja dispens fran kravet pa arhg hilsokontroll av personal %om arbe-
tar med livsmedel.

— For Bricke kommun har en séirskild delegation for vissa drenden i
lantbruksnidmnden inréttats.

Generella atgirder

— Miljé- och hilsoskyddsnimndens personal far i stéllet for likare eller
legitimerad sjukskoterska lamna den arliga hygieninformation som skall
ske till personal som arbetar med livsmedel.

Prop. 1988/89:1

Bilaga 1:3
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Inga hinder i statliga regler

— Overforing av tillsynsansvaret i friga om gransvirdeskontroll och be-
siktning av vissa V A-anléggningar fran linsstyrelsen till kommunen.

— Maojlighet for kommunen att ta dver ldnsstyrelsens dispensritt enligt
16 § naturvardslagen i friga om byggande inom strandskyddsomrade.

Avslagna frikommunférslag

— Upphiivande av naturvirdsverkets ritt att 6verklaga ett kommunalt
beslut enligt 15 och 16 §§ naturvardslagen.

— Kommunal beslutanderitt i friga om tikttillstand.

— Kommunal beslutanderitt i friga om forordnande och foreskrift om
undantag fran strandskyddsbestimmelser som avses i 15 § andra styc-
ket naturvardsiagen.

— Overféring av tillstAndsprévningen for bilskrotsverksamhet fran lans-
styrelsen till kommunen. ’

Kommunikationer

Forsoksmojligheter

— Frikommunerna fér tillimpa sérskilda trafikregler for att genomféra
trafikintegrering i bostadsomraden. ,

— Forsok i frikommunerna har pégétt om kommunal beslutanderitt om
lokala trafikforeskrifter i vissa fall. Forslaget har gjorts generellt och
géller nu for alla kommuner.

Generella atgirder

— Krav pa linsstyrelsens tillstdnd har avskaffats for anliggningar utanfor
vagomrade som kriver bygglov.

— Kommuner som &r vaghillare har tagit 6ver beslutsbefogenheter fran
lansstyrelsen for en del fragor.

— Trafikhuvudménnen far ritt att bedriva lokal och regional kollektivtra-
fik utan linjetillstand.

— Kravet pa trafiktillstdnd for landstingets handikappfordon kommer att
slopas. :

— Kommuner som ér vaghéllare far dverta ansvaret for viss skyltning fran
lansstyrelsen. '

Inga hinder i statliga regler

— En speciell “*storstadsmodell’” for vdgvisning fran europavégnitet till en
kommun.

Avslagna frikommunférslag

— Kommunal beslutanderétt fér transport av farligt gods inom kommunen.

Prop. 1988/89: 1
Bilaga 1:3
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Hilso- och sjukvard, social omsorg m. m.

Forsoksmojligheter

— Kommunerna har mojlighet att gora avsteg frdn kravet pa sirskild
socialnamnd.

— Kommunerna far inritta institutionsstyrelse inom socialnimndens om-

rade.

~ Kommunerna har getts mojlighet att ta $ver driftansvaret for primarvar-
den fran landstinget. .

— Landstingen har getts mojlighet att ta ut enhetliga patientavgifter for
likarvérd och annan sjukvardande behandling.

— Kommunerna far ta over lansstyrelsens beslutanderitt i friga om till-
stand for enskilda personer eller sammanslutningar att bedriva férskole-
eller fritidshemsverksamhet.

— Landstingen har getts mojlighet att tillimpa ett enklare sakkunnigforfa-
rande vid tillséttning av tjanst som chef vid enhet f6r specialisttandvard.

— I Jimtlands lins landsting har en férsoksverksamhet mojliggjorts med
forlingd egen sjukskrivning som innebér att sjukintyg fordras forst
fr. 0. m. femtonde dagen.

— I bl. a. Jamtlands léns landsting har forsék med receptférskrivningsratt
for distriktsskoterskor mojliggjorts.

— 1 Orebro kommun har en forséksverksamhet startats med éverforing av
administrationen av socialbidrag fran kommunen till forsiakringskassan.

— I bl.a. Orebro kommun har det éppnats méjlighet tili en forsoksverk-
samhet ddr forsidkringskassan bitrader fordldrar med att faststilla och
jimka underhallsbidrag till barn samt lamnar forhandsbesked om skiilig-
heten av vissa underhéllsbidrag nir det giller bidragsforskott.

— Bricke kommun har getts bidrag till ett utvecklings- och férnyelsepro-
jekt inom barnomsorgen.

— Bricke kommun har getts bidrag till ett utvecklings- och férnyelsepro-
jekt inom den sociala hemhjilpen.

Generella atgirder

— Landstingen har getts dkad organisatorisk frihet i friga om omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda.

— Statsbidragen till 5ppen missbrukarvard far disponeras friare.

— De nya reglerna for statsbidrag till kommunal barnomsorg tillgodoser
onskemal om avsteg frin statsbidragsreglerna for fritidshem.

— Landstingen har getts mojlighet att medge dispens fran gillande beho-
righetsbestimmelser vid férordnande av icke behorig vikarie pa vissa
lakartjanster.

— Sjukvardshuvudménnen har fatt sirskilt statsbidrag f6r ait 6ka opera-
tionskapaciteten inom sjukvirden.

— Forslag har lagts fram om ett nytt och forbattrat bilstod till handikappa-
de.

Prop. 1988/89: 1
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Inga hinder i statliga regler Prop. 1988/89:1
— Flexiblare regler for arbete vid sjukskrivning (arbetsprévning). Bilaga 1:3
— Magjligheter till visst arbete vid sjukskrivning.

— Personliga befattningar genom dverforing av forsikringsmedel.

Avslagna frikommunforslag

— Mgyjlighet att infora forlingd foraldraférsikring i en kommun.

— Mgjlighet till ersittning fran forsikringskassan for resor m. m. i sam-
band med vird utomiands.

— Majlighet att anvinda statsbidraget till férskolekonsulenter friare.

Arbetsmarknadspolitik

Forsoksmojligheter

— I lokala arbetsformedlmgqnamnder som inréttats i frlkommunerna har
fyra kommuner getts ritt att utse ordforande. I 6vriga kommuner utser
kommunen vice ordférande.

— Arbetsférmedlingsnamnderna i frikommunerna har getts okad frihet att
disponera statsbidragen till beredskapsarbete och rekryteringsstod.

— Beredskapsperiodens och rekrytermgsstodets langd far avgoras fritt upp
till 12 ménader. .

— Resurser som avsatts for beredskapsarbete och rekryteringsstod far
anvandas for sarskilda insatser fér ungdomar som fyllt 18 &r eller, om de
har avslutat gymnasieutbildning, 17 &r.

— Landstingen ges mojlighet att sluta olika sysselséttningskontrakt med
lansarbetsnimnden som bl. a. innebar en kombination av beredskapsar-
bete och arbetsmarknadsutbildning omfattande 12 ménader inom vard-
omrédet.

— Tyresd kommun har getts mojlighet att erbjuda praktik hos 'privata
arbetsgivare it personer i kommunalt beredskapsarbete.

— Inom ramen for det s. k. projekt ungdomsarbete i Orebro har det varit
mojligt att inritta ungdomsarbete hos enskilda arbetsgivare.

— Orebro kommun har fatt bidrag till ett projekt med integrerad svenskun-
dervisning och arbete for flyktingar.

Generella atgarder

— Genom den nya organisationeh for arbetsmarknadsutbildningen (AMU)
och de dkade mgjligheterna fér kommuner att bedriva uppdragsutbild-
ning tillgodoses dnskemal om ett utdkat samarbete mellan AMU och
den kommunala vuxenutbildningen.

— Mojlighet har 6ppnats att placera ungdomar, som fyllt 17 dr och genom-
gatt en minst tvadrig gymnasicutbildning, i ungdomslag.



Inga hinder i statliga regler

— Madjlighet att med stéd av den s. k. frimjandelagen genomfora utbyte av
arbetstagare mellan olika arbetsgivare genom medverkan av arbetsfor-
medlingen.

— Projekt for forstindshandikappade med medverkan av Samhall.

Avslagna frikommunférsok

— Lagéndring for att mojliggora tidigareldggning av pensionsavgingar.

Frikommunfragor i 6vrigt
Forsoksmojligheter

— Stiftelser som forvaltas av kommunerna undantas frin linsstyrelsens
tillsyn om férmogenheten dr mindre dn 200000 kronor.

— En frikommun har pa forsok tagit over beslutanderitten i vissa skydds-
rumsirenden fran lansstyrelsen. '

— Kommunerna fér ta dver linsstyrelsens och polismyndighetens beslu-
tanderitt for tillstand att anordna bingospel och vissa andra lotterier.

Generella atgirder

— Statsbidrag till konsulentverksamheten inom hemsldjden kan utgé till
annan huvudman an landstinget.

— Kommunerna far sjalva bestimma hur trafikévervakarnas uniformer
skall se ut.

Inga hinder i statliga regler

— Den kommunala kompetensen medger att kommunerna far silja idéer
och uppfinningar som gors i den kommunala verksamheten.

Avslagna frikommunforslag

— Forandringar i redovisning av statsbidrag till folkbibliotek.

— Mgjlighet att i en lokal TV-kanal blanda lokalt producerade program
med satellitsdndningar.

— Dispens fran kravet pa att endast typgodkanda vattenmiitare far installe-
ras.

— Skattesubventionerade arbetsresor med kollektivtrafik _

— Kommunalt avgorande inflytande 6ver dppettiderna vid systembutiker-
na. . .

— Utvecklingsfonden ges beslutanderitt ifriga om vissa regionalpolitiska
stodatgirder.

— Forenklingar i hanteringen av anstéllning av Kulturarbetare i bered-
skapsarbete.

Prop. 1988/89:1

Bilaga 1: 3
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Kommittedirektiv o)
%

_ Dir 1984:28
Tillaggsdirektiv till stat-kommunberedningen '
(C 1983:02)

Dir 1984:28 -
Beslut vid regeringssammantrade 1984-06-07

Chefen for civildepartementet, statsrdidet Holmberg, anfoér. Stat-
kommunberedningen bér fa i uppdrag att svara for att fdrsdksverksamheten
med Okad kommunal sjélvstyrelse genomfors och foljs upp.

Bakgrund

Stat-kommunberedninger (Dir 1983:30) avidmnade i februam 1984
betinkandet (Ds C 1984:1) Forsék med 6kad kommunal sjilvstyrelse.
Beredningens forslag 1ag till grund for regeringens proposition och riksda-
gens beslut om férsoksverksamhetens utformning (prop. 1983/84:152, KU
32, rskr 368).

Riksdagens beslut innebiir att en férsoksverksamhet med 6kad kommunal
sjilvstyrelse skall gecnomfdras i hogst nio kommuner och tre landstingskom-
muner. Forsokskommunerna skall ges mojlighet att gbra avsteg fran statlig
reglering och didrigenom kunna prova nya vigar i den kommunala
verksamheten. Forsoket dr avsett att pigd under en fyraarsperiod och att
efter utvirdering ligga till grund f6r mera generella dverviganden.

Genom riksdagsbeslutet far regeringen mojlighet att inom ramen for
forsoksverksamheten géra avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband
med anvisande av anslag. godkinnande av riktlinjer fGr en viss verksamhet
eller annan liknande atgiird. En lag om forséksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation trader i kraft den 1 juli 1984,

Uppdraget

Stat-kornmunberedningen bér enligt min mening svara for att forsoksverk-
samheten genomfors. En viktig uppgift fér beredningen blir att halia
fortlopande kontakt med forsokskommunerna och pa olika sétt bista dem.
Beredningen bor ocksd yttra sig &ver och bereda forsokskommunernas



2

framstillningar till regeringen om fériandringar i den statliga regleringen.

Det ar visentligt att olika forsok fortldpande utvarderas. Stat-kommun-
beredningen bor svara for att utvdrderingen sker pa ett systematiskt och
allsidigt satt. '

Beredningen skall enligt sina direktiv ha slutfért sitt arbete den 30 juni
1985. Tiden bor med anledning av vad jag har anfért utstrackas s att arbetet
med att 6lja och utvirdera fors6ksverksamheten kan fullféljas. Beredning-
en bor senast den 30 juni varje ar ldmna regeringen en rapport om hur

forsoksverksamheten fortldper. En slutrapport bor ldmnas senast den 30 juni

1989.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen meddelar stat-kommunberedningen tillaggs-
direktiv i enlighet med vad jag nu har anfért.
Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstéllan,
. (Civildepartementet)

Prop. 1988/89:1
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Statens offentliga utredningar

1988:25
Civildepartementet

FORNYELSE
OCH
UTVECKLING

En rapport om 6kad
samverkan mellan stat

och kommun

Delbetinkande av stat-kommunberedningen
Stockholm 1988

Prop. 1988/89:1
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Till statsradet och chefen for civildepartementet

Regeringen tillsatte &r 1983 en beredning om dkad samverkan mellan stat
och kommun samt férenkling av statliga regler. Ledamdéter édr representan-
ter for regeringskansliet och de bidda kommunférbunden. Till beredningen
ar en sirskild parlamenterikergrupp knuten med foretradare for riksdags-
partierna. '

En huvuduppgift for stat-kommunbercdningen ér att se dver formerna
for samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet. En annan uppgift
ar att overviga hur en forbitirad samordning skall kunna astadkommas av
statliga beslut och atgirder som paverkar den kommunala kostnadsutveck-
lingen. Beredningen skall dven behandla behovet av och formerna for
interkommunalt samarbete samt belysa konsekvenserna av forandrade
kommunala kompetensgrinser i friga om néaringslivspolitik och internatio-
nella solidaritetsyttringar. En annan viktig uppgift for beredningen ir att
svara for forséksverksamheten med 6kad kommunal sjilvstyrelse (frikom-
munférsoket). :

Stat-kommunberedningen skall enligt kommittédirektiven varje ar limna
regeringen en rapport over sitt arbete. I det féljande gor vi en genomgang
av utredningsuppgifterna, framlagda forslag liksom regeringens och riksda-
gens stillningstaganden till dessa. I ett avslutande kapitel diskuterar vi
former och innehall f6r det fortsatta samarbetet mellan representanter for
regeringen och foretridare for kommuner och landsting.

Nar det géller frikommunf6rsoket skall vi avge en rapport senast den 30 -

juni 1989.
Pé stat-kommunberedningens vignar
Stockholm i januari 1988

Jan Nygren
Ordforande

Prop. 1988/89:1
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I Inledning

1. Allménna uige‘ingspunkter fér utredningsarbetet

I direktiven for stat-kommunberedningen anger regeringen nigra allméinna

utgdngspunkter for vart arbete. For savil staten som kommunerna och

landstingen anses det angeldget att atgarder vidtas som leder till ett bittre
resursutnyttjande. Ett viktigt inslag i ett sddant arbete 4r att stadkomma
samverkan och forenklingar av regler i relationerna mellan stat och kom-
mun. Regeringen bedomer det statliga regelsystemet vara alltfér omfattan-
de och sektoriellt uppbyggt. Det kan enligt direktiven i ménga fail utgora
hinder for kommunernas och landstingens mojligheter till lokal anpassning
och utveckling. Syftet med dversynsarbetet skall darfor framst vara at
foresla forandringar i det statliga regelsystemet som leder till effektivitets-
hojningar och kostnadsreduceringar i den kommunala verksamheten.

Niér det géller stillningstaganden till uppgifts- och ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun anger regeringen nagra principiella riktlinjer. I
direktiven framhélls bl. a. foljande:

»*Regeringen och riksdagen har det évergripande ansvaret for samhiéllsut-
vecklingen och medborgarnas vélfird. Det ar darfor naturligt att staten pa
olika sitt anger ramar for kommunernas och landstingskommunernas
verksamhet.

Forutsattnmgarna att vidga den kommunala sjdlvstyrelsen har 6kat un-
der senare &r. Framfor allt har den senaste kommunindelningsreformen
forbattrat mojligheterna fér kommunerna att pad egen hand skéta sina
uppgifter. Vid utformningen av det statliga regelsystemet maste dock en
avviagning ske mellan olika intressen. Onskemadlet om lokalt sjilvbestim-
mande maéste vigas mot kraven pd samordning, llka tlllgang till samhalls-
scrvice och rittssidkerhet.

Forhéallandet mellan statliga och kommunala organ miste ocksi priglas
av samverkan och respekt for den kommunala sjilvstyrelsen. Detta 4r en
vnkug forutsiattning om gemensamma samhallehga maél skall kunna upp-

"

nas.

2. Utredningsarbetets uppléiggﬁing

Véra erfarenheter av traditionellt utredningsarbete ir att generella fordnd-
ringar ofta moter starka invandningar och behéver lang tid for genomforan-
de. VA&r strivan har darfor frin borjan varit inriktad pa att medverka i ett
praktiskt utvecklings- och férnyelsearbete. Genom frikommunférsoket har
det blivit mgjligt att préva nya végar for forandring av samhillsorganisa-
tionen. Vi har diarigenom Kunnat uppritta en fortlopande dialog med for-
troendevalda och anstillda i stat och kommun. Aktuella erfarenheter fran
kommunernas och landstingens verksamhet pé olika omraden har pa detta
satt direkt kunnat foras vidare till regering och riksdag. Detta har lett till en
bred diskussion om hur den kommunala sjilvstyrelsen skall kunna utveck-
las och férnyas. De forslag till forandringar som tagits upp i frikommunfér-
soket har varit omfattande. For stat-kommunberedningen har forsoksverk-
samheten blivit den dominerande arbetsuppgiften.

Prop. 1988/89: 1
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" Samtidigt som forsoksverksamheten pagétt har beredningen bedrivit ett
omfattande utredningsarbete. Vi har i delbetiinkanden lagt fram f6rslag om
kommunalférbund, kommunala féretag, kommunala avgifter, béttre regel-
ekonomi, kommunal naringslivspolitik och internationella solidaritetsytt-
ringar.

Vér uppgift 4r ocksd att genom olika studier presentera ett allmint
kunskapsunderlag som kan vara till nytta for statens, kommunernas och
landstingens fornyelsearbete. Rapporter med detta syfte har redovisats om
sambandet mellan statlig styrning och kommunernas kostnader, statsbi-
dragens omfattning och effekter, ramlagstiftning och samhiéllsorganisation
samt statens styrning och tillsyn av kommunerna. Vérdefulla uppgifter och
analyser har ocksi kommit fram genom studier initierade av civildeparte-
mentets forskningsdelegation och genom statskontorets jamférande under-
sdkning av kostnader for offentliga tjanster i de nordiska linderna.

II Samverkan mellan stat och kommun

I vart utredningsuppdrag ingér att ¢vervdga en rad olika aspekter pa
relationerna mellan staten, kommunerna och landstingen. En huvudupp-
gift dr att se over formerna fér samverkan mellan statlig och kommunal
verksamhet. Vi skall éverviga om foriandringar behéver goras i ansvars-
och arbetsfordeiningen mellan olika samhailsorgan. I direktiven anges
ocksd nagra generella fragor som vi bor belysa. En sidan giller vilka
konsekvenser ramlagar har for den kommunala sjalvstyrelsen och ekono-
min. Vidare inglr i uppdraget att behandla de statliga myndigheternas
normgivningsverksamhet och allménna tillsyn éver kommuner och lands-
ting. Vi skall kartligga och analysera de forfattningsbestimmelser som
detaljreglerar statsbidragen, avgiftsfinansieringen av kommunal verksam-
het samt den kommunala nimndorganisationen. Frigan om samordning av
statliga beslut och atgidrder som riktar sig till kommuner och landsting skall
ocksé belysas.

3. Rollfordelningén mellan stat och kommun

Formerna fér samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet har vi
tidigare behandlat i olika betinkanden. Vi har da ocksa berort frigor om
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun. 1 beredning-
ens forslag om férsoksverksamhet med frikommuner konstateras att for-
merna for samspelet fortlopande har forandrats under de senaste artionde-
na. De kommunala organens ansvar har successivt vidgats och de statliga
tillsyns- och kontrollfunktionerna anpassats till nya behov. Samtidigt pe-
kade vi pa en rad forhéllanden i samhillsorganisationen som kriaver 6kad
uppmirksamhet. Beredningen gav detta till kinna pé foljande sitt:

"Villkoren fér offentlig verksamhet har patagligt forindrats under senare
ar. Den sociala och tekniska utvecklingen har skapat nya férutsittningar
for verksamhetens innehdll och former. De ekonomiska resurserna ir
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knappare 4n tidigare. Manga minniskor anser att avstindet mellan dem
och samhallsorganen har 6kat pa grund av att den offentliga organisationen
blivit alltmer invecklad och praglad av ett dverdrivet tekniskt synsiitt. I
samma riktning verkar en langtgiende uppdelning av verksamheten i olika
sektorer.

De offentliga organens tjdnster till medborgarna méste tillhandahallas
med stor lyhordhet for méanniskornas behov. En avgérande utgangspunkt
for alla samhélisorgan dr vidare att en stram anslagstilldelning kommer att
vara nddvindig under lang tid. Det dr di angeliget att medborgarna kan
forvissa sig om att de anvisade medlen kommer till effektivast mojliga
anvindning. 1 ett sddant lage dr det visentligt att en samlad beddmning och
prioritering av olika samhaéllsinsatser kommer till stdnd. Formerna for
samverkan mellan stat och kommun har harvid stor betydelse.™”

I forsoksverksamheten med frikommuner har en rad fragor tagits upp som
giller uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun. Genomgéende for de
kommunala férindringsforslagen dr Onskan att vidga kommunernas och
landstingens uppgifter. 1 frikommunerna prévas nu ett dkat kommunalt
ansvar inom olika verksambheter. I de fall utvirderingen visar pa positiva
resultat bor enligt var uppfattning generella fordndringar snarast genomfo-
ras.

Vér bedémning ir att ett flertal angeldgna justeringar i uppgiftsfordel-
ningen mellan statliga och kommunala organ kan komma till stand genom
frikommunforsoket. Samtidigt 4r det enligt vér mening viktigt att de for-
andringsforslag som inte togs in i forsdksverksamheten §vervigs och pene-
treras ytterligare. Ett sddant omréde &r arbetsmarknadspolitiken dér kom-
munernas Onskemal ir betydligt mer langtgiende én de statliga besluten
om forsoksverksamhet.

Det starka samband som finns mellan stat och kommun gor det naturligt
att fortlopande bedriva ett arbete dir frigor om ansvaret for olika sam-
hallsverksamheter 6vervags. Nér en samhillssektor ses éver bor darfor
enligt var uppfattning frdgan om uppgiftsfordelningen tas upp. S& sker
ocksa pé flera omraden. For plan- och byggomradet har riksdagen nyligen
beslutat om en ny heltickande lagstiftning. Fér skolan liksom hilso- och
sjukvarden har sérskilda beredningar tillsatts. En viktig uppgift for stat-

kommunberedningen i det fortsatta utredningsarbetet dr darfor att folja de .

pagéende Gversynerna och medverka till att en helhetssyn laggs pa fordel-
ningen av uppgifter mellan stat och kommun. Béde praktiska och principi-
ella skal talar liksom hittills for att arbetsfordelningen inom den offentliga
sektorn inte dr given och att ett fortlépande Gversynsarbete maste dga rum.
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4. Ramlagstiftningens konsekvenser for kommunal
sjalvstyrelse och ekonomi

Beredningens rapporter

Vi har i tva rapporter behandlat fragor om ramlagstiftning. 1 den ena
rapporten om statlig styrning av kommunal verksamhet ges en kort be-
skrivning av ramlagstiftningens framvéxt och orsaker. I den andra rappor-
ten om ramlagstiftning och samhéllsorganisation har pd beredningens upp-
drag docent Hakan Hydén, Lund, analyserat debatten kring ramlagstift-
ning och presenterat en réittsveteriskaplig analys och referensram. Den
senare rapporten har behandlats i flera tidskrifter och har dirmed bidragit
till att fordjupa diskussionen om ramlagstiftningen.

Behandling i riksdagen

Riksdagen har nyligen behandlat vissa fragor kring ramlagstiftningen. I
propositionen om ledning av den statliga forvaltningen konstateras att
styrningsfragorna inte dr oproblematiska nir ramlagar anvinds. Normgiv-
ningsritten fors till viss del 6ver frin riksdagen och regeringen till de
centrala myndigheterna eller till kommunerna. Riksdagens och regeringens
mojligheter att paverka foéreskrifternas slutliga innehill minskar i motsva-
rande mén. Detta 4r enligt civilministern inget stort principiellt problem i
de fall lagar fylls ut genom kommunala beslut fattade i demokratisk ord-
ning. Fran demokratisynpunkt ir det dock mindre tillfredsstillande nér
kontakterna mellan riksdag, regering och kommuner i stor utstriackning
sker via centrala statliga myndigheter.

I sitt betinkande Gver propositionen framhaller konstitutionsutskottet
att en minskad anvindning av ramlagstiftning borde vara en viktig del av
ambitionen att forenkla och rationalisera regelsystemet.

Ramlagstiftning och besvir

Ett av de omraden som varit i centrum for diskussionen om ramlagstiftning
ar socialtjansten. P4 detta liksom pd flera andra sektorer diar kommuner
och landsting har stor frihet att bestuta om serviceutbud och serviceniva
kan besluten — genom forvaltningsbesviar — 6verklagas till domstol. Sar-
skilt har uppmirksammats oéverklaganden av beslut enligt 6 § i socialtjéinst-
lagen — s.k. bistindsirenden. Till grund fér sitt stillningstagande har
domstolarna i flera fall utgtt fran den statliga tillsynsmyndighetens all-
ménna rad om bistandsniva o. d. Praxis har salunda kommit att utvecklas
utifrin en myndighets tolkning av riksdagens mal och riktlinjer.

I regeringens skrivelse om den offentliga sektorns férnyelse tas fragan
om forhéllandet mellan ramlagar och besvirssystem upp. I skrivelsen
konstateras bland annat att fragan om besvarssystemets utformning har
stor betydelse for bedomningen av vilken omfattning som detaljkontrollen
av kommunal verksamhet bor ha. Vidare ségs '"att anviandandet av forvalt-
ningsdomstolarna forutsitter en viss grad av detaljreglering. Domstolarna
bor inte tvingas till stillningstaganden som i praktiken &r politiska till sin

karaktar.”
*
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Fragan om ramlagstiftning bor enligt var mening behandlas som en del
av problemkomplexet samhallsstyrning. For den kommunala verksamhe-
tens del handlar det bAde om formerna och inriktningen samt omfattningen
av den statliga styrningen. Ramlagstiftningen ér darvid en form av styrning
som har karaktir av s. k. mélstyrning.

I den ndmnda regeringsskrivelsen behandlas statens styrning av kommu-
ner och landsting fran principiella utgangspunkter. Civilministern férordar
i skrivelsen ett styrsystem som framst redovisar verksamhetens mal komp-
letterat med en kvalificerad uppféljningsmetodik och ett stod till kommu-
nerna fOr att underlatta att lagstiftningens intentioner f6ljs. Liknande ut-
gangspunkter for utformningen av den statliga styrningen anges i direkti-
ven till beredningen om ansvarsfordelning och styrning pa skolomréadet.
Dir ségs bl.a. att "inom ramen for nationella mal och riktlinjer skall
skolan kunna utformas efter lokala forutsattningar och beslut...”’.

Vi anser att ett fortsatt utredningsarbete behévs for att klargora generel-
la effekter av foréndringar i den statliga styrningen av kommunal verksam-
het. Konsekvenserna av ramlagstiftningen bér dé ocksd f& en fordjupad
behandling.

5. De statliga myndigheternas normgivning och allménna
tillsyn '

En av beredningens utredningsuppgifter giller de statliga myndigheternas
styrning och kontroll av den kommunala verksamheten. 1 fyra rapporter
har vi behandlat olika aspekter pa den statliga styrningen. I tva betinkan-
den har vi lagt forslag dgnade att 6ka den kommunala sjilvstyrelsen och
begrinsa kostnadskonsekvenserna av statlig reglering. 1 det foljande
sammanfattar vi resultaten i rapporterna. Avslutningsvis redovisar vi nag-
ra synpunkter pd det fortsatta utvecklingsarbetet nir det giller statliga
myndigheters forhallande till kommunerna och landstingen.

Driver statens styrning upp kommunernas kostnader? -

I en rapport om statens styrning driver upp kommunernas kostnader har
planeringsdirektor Peter- Gorpe, St(_)ckholm,' pa beredningens uppdrag
sammanfattat studier av statlig styrning inom miljé--och hilsoskyddet samt
fritids- och kulturomradena. I frapporten presenteras ocksé en generell
analys av statlig styrning av kommunal verksamhet med betoning pé

styrningens kostnadseffekter. Resultaten av studierna visar att flera akto- ..

rer paverkar de kommunala-kostnaderna i olika steg i normbildningspro-
cessen. Gorpe betonar att ingen ensam skyldig kan pekas ut och ingen
heller frikdnnas. Beslut pa olika nivaer i statsapparaten paverkar de kom-
munala kostnaderna — ibland oavsiktligt. PA myndighetsnivan &r det van-
ligt att pdverkan sker genom att myndigheterna agerar i flera led i norm-
bildningen. Genom att gora utredningar som underlag for politiska beslut,
genom egna normbeslut och inte minst genom beslut i enskilda drenden har
de statliga myndigheterna inflytande over kostnader i den kommunala
verksamheten. Opinionsbildare, de politiska partierna, media, forsknings-
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virlden och intresseorganisationer ar andra aktoérer som ocksd paverkar
normbildningen och utformningen av praxis. Dessa kan darigenom paver-
ka kostnadsutvecklingen fér kommunerna. Slutligen framhéller-Gorpe att
kommunerna sjilva inte heller ar oskyldiga.

Statlig reglering av kommunal verksamhet

1 rapporten om statlig reglering av kommunal verksamhet beskrivs olika
former av statlig styrning och kontroll av kommuner och landsting. Dér
finns ocksa en redogorelse for regeringsformens bestimmelser om norm-
givningsmakten och hur den fordelas mellan riksdagen och regeringen
sarskilt i frAga om befogenhet att besluta kommunalréttsliga foreskrifter.

En sirskild redovisning ges av bestimmelserna om den kommunala .

namnd- och forvaltningsorganisationen. I rapporten redogérs ocksa for
den statliga regleringen av barnomsorg och skolvédsende. Sedan rapporten
gavs ut har denna reglering dndrats men formerna for styrningen &r i
princip ofériandrade.

Nagra principfragor

I rapporten Staten — kommunerna och den statliga styrningen belyser
professor Jorgen Westerstahl, Goteborg, nagra principiella problem réran-
de den statliga styrningen av kommunerna.
Westerstahl anger fyra skal for att den statliga styrningen av kommuner-
na bor kunna begrinsas. -
— Kommunindelningsreformen har inneburit att vi nu éver hela riket har
kommuner med sa stora personella och materiella resurser att en langt-
gaende decentralisering kan dvervigas.

— Det finns klara skillnader mellan kommunerna ifriga om vilken service -

medborgarna och fullmﬁkiige prioriterar. Darmed finns det ocksa ett

politiskt utrymme f6ér en kommunal sjilvstyreise som inte begransas till

administrativa och tekniska detaljer vid genomforande av centrala rikt-
linjer for servicen till medborgarna utan som ger underldg for olika
politiska stillningstaganden i vardefragor.

— Det finns en positiv. attityd till kommunal sjalvstyrelse samtidigt som det

finns krav pid samma service och samma skatt. Denna motsittning .

kraver en medveten avviigning fran fall till fall mellan olika hinsyn.

— Den kommunala verksamheten har politiserats och partiprofileringen
har okat. Viljarna splittrar i 6kad utstrackning sina roster mellan olika
partier i riksdagsval och kommunalval, vilket 6kar partiernas intresse
for profilering.

Fran dessa utgdngspunkter ifragasitter Westersthl om de statliga myn-
digheterna skall fa utfiirda foreskrifter pa den kommunala sjilvstyrelsens
omrade. Han anser ocksa att det forefaller naturligt att lita begreppet
kommunal sjilvstyrelse omfatta bade det statligt reglerade och det icke
reglerade omridet. Regleringen pa de specialreglerade namndomrddena
bor med detta synsitt begridnsas.

Westerstahl redovisar en egen firsk studie dver antalet lagar och forord-

Prop. 1988/89: 1
Bilaga 2

93



ningar som styr kommuner och landsting. Det finns ca 250 sddana forfatt-
ningar av vilka 200 ar klart sektorsinriktade medan 40 ir allmént konstitu-
tiva typ kommunallagen. Omkring hélften har karaktir av procedurregler
dar huvudintresset inriktas pd verksamhetens organisation 'och former
medan innehillet ofta far en begriansad uppmirksamhet. Westerstdh! me-
nar att en pa verksamhetens innehall inriktad reglering skulle ge ett annat
resultat av styrningen och han anser att procedurreglerna till stor del torde
kunna utmonstras utan att den kommunala servicen till medborgarna pé
nagot mer pitagligt satt kommer att piverkas.

Westerstahl behandlar ocksé kravet pa likvirdig samhillsservice och
menar att en enhetlig central styrning inte nédvéndigtvis ger samma resul-
tat darfor att forutsartningarna kan vara olika. Olika medel kan tvirtom
krivas for att nd likvirdiga resultat.

Slutligen tar Westerstahl upp fragan om malstyrning och utvirdering och
framhéller att en effektiv malstyrning kriver konkreta mal och att utviirde-
ring ar en politisk uppgift som bor ha direkt anknytning till politikens
centrum.

Rapporten har distribuerats till kommunerna, landstingen och ett stort
antal statliga organ for synpunkter.

Statlig tillsyn i 700 forfattningar

1 rapporten om statens tillsyn av kommunerna har riksrevisionsverket
(RRYV) pa beredningens uppdrag kartlagt och analyserat omfattningen och
inriktningen av den statliga tillsynen av kommuner och landsting. RRV har
funnit att statlig tillsyn regleras i nidrmare 700 olika forfattningar. En
kommunal verksamhet kan ménga gdnger vara féremal f6r tillsyn fran flera
olika statliga myndigheter som har olika krav, nigot som ofta mecdf6r
problem for kommunerna och landstingen.

RRV konstaterar ocksa att tillsynsbegreppet ofta ir oklart till sin inne-
bord och att man bade inom och mellan myndigheter kan ha olika uppfatt-

ningar om vad som bor ingd i tillsynen. RRV foreslar darfor att begreppet -

tillsyn i forfattningar skall ges en mer preciserad innebérd. Verket vill
ocksd att myndigheterna sirredovisar kostnaderna for tillsynen, vilket
skulle ge regering och riksdag underlag for omprovning av tillsynens om-
fattning och inriktning.

*

Fragor om den statliga regelstyrningen av den kommunala verksamhe-
ten inrymmer sdvil sektorsévergripande aspekter som scktorsspecifika.
De senare har linge domincrat debatten och diskussionerna. Pa senare tid
har emellertid de mer oOvergripande strategiska styrfragorna kommit i
blickpunkten. Det handlar d& mindre om administrativa och tekniska as-
pekter pa styrningen och mer om grundldggande synsitt pa férhallandet
mellan den centrala och den lokala nivin i ett utvecklat demokratiskt
sambhiille. .

Kommunerna och landstingen har genom frikommunforsoket fatt moj-
lighet att redovisa motiv for att fordndra i de statliga myndigheternas
normgivning. I forsoksverksamheten prévas nu fragor som rér myndighe-
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ternas foreskrifter och allménna tillsyn. 1 det fortsatta utredningsarbetet
for en fordjupad samverkan mellan stat och kommun &r det angeléget att ta
tillvara de erfarenheter som kommer fram i frikommunforsoket. Vi anser
ocksé att den méngfasetierade bild som Gorpes studie visar bor leda till
ytterligare undersokningar som belyser sambandet mellan statliga regler
och kostnader. Det finns vidare skl att ta upp de frigor som Westerstahl
redovisar i sin rapport. En lagteknisk genomgéng bor goéras av kommunala
forfattningar i syfte att forenkla regler som é&r inriktade pa verksamhetens
organisation och former. Vi ansluter oss ocksé till de férslag som riksrevi-
sionsverket ldgger fram i sin rapport om att klarare precisera begreppet
tillsyn, att sdrredovisa tillsynens ekonomiska konsekvenser och aft olika
myndigheters tillsyn bér samordnas.

I ett delbetankande om béattre regelekonomi — en ny begriansningsfor-
ordning foreslar vi gemensamt med normgruppen vid industridepartemen-
tet att kraven pa de statliga myndigheterna skarps nir det géller att redovi-
sa ekonomiska konsekvenser av regelforslag.

Bakgrunden till forslaget ar den 6kning av myndighetsregler som ram-
lagstiftningen har gett upphov till. Den nuvarande s.k. begransnings-
kungorelsen efterlevs déligt av manga myndigheter. Det finns darfor behov
av atgirder for att dimpa kostnadsdrivande effekter av myndigheternas
regelgivning till kommuner, landsting, niringsliv, organisationer och en-
skilda.

Vart forslag innebir ocksd skirpta krav pd kontakter med dem som
berors av ett regelforslag och att myndigheterna skall folja upp effekterna
av utfirdade regler. Riksrevisionsverket foreslds fa en utvidgad roll som
tillsynsmyndighet och uppgiften att utveckla metoder for konsekvensut-
redningar. Vidare foreslas sirskilda utbildnings- och informationsinsatser
riktade till regelgivande myndigheter och andra berorda.

De skiirtpa kraven pd myndigheterna foreslés tas in i en ny begrins-
ningsférordning, som dirmed ersitter den nuvarande begriansningskungo-
relsen.

Betinkandet har remissbehandlats. Remissopinionen ir till helt évervi-
gande delen positiv till forslagen. Regeringen har darfér den 26 november
1987 beslutat utfirda en ny begransningsférordning.

6. Statsbidragen till kommuner och landsting

Statsbidragen har stor betydelse for sdval kommunernas som landstingens
ekonomi. Specialdestinerade bidrag utgar till ett stort antal kommunala
verksamheter. I ca 70 olika forfattningar reglerar staten bidragens anvind-
ning. | manga fall ir de statliga foreskrifterna mycket detaljerade och
begrinsar dirigenom den kommunala handlingsfriheten. 1 vart uppdrag
ingér darfér att kartlagga och analysera de forfattningsbestimmelser m. m.
som detaljreglerar statens bidrag.
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65 miljarder i statsbidrag

Stat-kommunberedningen har i *’Statsbidragskatalogen™ vid tre tillfillen
redovisat gillande foreskrifter for samtliga specialdestinerade statsbidrag
som kan utgd till kommuner och landsting. I statsbidragskatalogen sam-
manfattas de lagar och férordningar som styr bidragen, ansokningsférfa-
rande och bidragens storlek. Vidare redogérs for bidragens syfte och
betydelse fér den kommunala ekonomin och de verksamheter som stods
av statsbidrag. '

Av kommunernas totala statliga bidragsinkomster 1986 utglordes ca 80
procent av specialdestinerade bidrag och 20 procent av skatteutjamnings-
bidrag. Pa landstingssidan var motsvarande andelar 26 procent allminna
.bidrag, 13 procent specialdestinerade bidrag samt 61 procent ersittning
fran socialférsikringssektorn.’

Allménna och specialdestinerade statsbidrag samt bidrag fran socialfér-
sdkringssektorn i milj. kr. : '

Lopande pﬁs Fast pris
1980 1985 80 ars niva

Allminna bidrag 9649 - 12844 8439
darav kommuner 5553 . 8006 5204
dirav landsting 3865 4838 3145
Spec. dest. bidrag 29051 39401 25611
darav kommuner 23801 36534 23747
darav landsting 4845 2393 - 1555
Bidrag frin social-

forsakringssektorn 5175 12759 8293
diarav kommuner 531 1228 798
dirav landsting 4644 11531 . 7495
Tot. transfere-

ringar 43875 65004 42253
dirav kommuner 29885 45768 29749
darav landsting 13354 18762 12195
ddrav Ovriga 636 - 474 309

80 procent till skola och social omsorg

De specialdestinerade statsbidragens fordelning pd ohka kommunala verk-
samheter 1985 visar att huvuddelen av bidragen — ca 50 procent — gér till
den kommunala undervisningen, dvs grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Socialtjinsten, vari ingir barnomsorg, pensioniirs- och
handikappservice samt individ- och familjeomsorg (med bl.a. bidrag till
missbrukarvard och flyktingmottagning) erhéller drygt 30 procent av de
totala specialdestinerade statsbidragen.

Bidragen till undervisning och social omsorg svarar siledes for drygt 80
procent av de totala driftbidragen till kommunerna. En tiondel av statsbi-
dragen fordelas till verksamheter inom omradena mark. bostdder och
kommunikationer.

PA den landstingskommunala sidan utgdr statsbidrag och erséttningar till
hélso- och sjukvarden den dverligset storsta delen med nira 70 procent.
Darnést kommer andelen statsbidrag till undervisning och kultur som utgor
10 procent av det totala statsbidraget till landstingen.
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Rapport fran interdepartemental arbetsgrupp

Under véren 1987 har inom regeringskansliet ett utredningsarbete bedrivits
i samarbete med stat-kommunberedningen om statsbidragen till kommuner
och landsting. Utifran befintlig statistik har respektive fackdepartement
inom sina omraden gatt igenom och analyserat bidragen till kommunsek-
torn. Detta material har tillsammans med mer 6vergripande beskrivningar
och redovisningar publicerats i en rapport. Denna har for synpunkter
oversants till kommuner, landsting, statliga myndigheter och organisatio-
ner. Efter bearbetning av inkomna synpunkter kommer rapporten jamte
forslag till fortsatta overviganden att redovisas for regeringen.

7. Statlig reglering av kommunernas och landstingens
avgiftsritt :

De kommunala avgifterna har stor betydelse for att finansiera kommuner-
nas verksamhet. Ar 1985 betalade konsumenterna av olika kommunala
tjdnster drygt 33 miljarder kronor. Pa det landstingskommunala omradet
uppgick ar 1984 intikterna genom avgifter till cirka 6 miljarder kronor. De
industriella verksamheterna ar i stort sett sjdlvfinansierade. Inom omrade-
na fritid, skola och social omsorg tacker avgifterna en mindre del av
kostnaderna. I virt uppdrag ingér att kartligga och analysera de forfatt-
ningsbestimmelser som detaljreglerar avgiftsfinansieringen av kommunal
verksambhet.

Betiinkande om avgifter

Vi hari ett delbetinkande om avgifter inom kommunal verksamhet redovi-
sat gillande ritt pd det kommunala avgiftsomridet. Betinkandet inneh3l-
ler ocksé beskrivningar av kommunernas och landstingens uppgifter pa
nigra omriden som idag ar fria frin avgifter. Vidare behandlas olika
effekter av att infora avgifter.

Vi foreslar i betinkandet att en utredning skall fa i uppgift att undersoka
mojligheterna att anpassa det nuvarande regelsystemet till den s. k. om-
vinda presumtionen, dvs att kommuner och landsting skall ha ritt att ta ut
avgifter for obligatoriska prestationer om det inte uttryckligen ar férbjudet
i lag eller annan forfattning. Vi anser ocksa att en komplettering bor goras i
4 kap. 2 § kommunallagen (KL) sa att det uttryckligen framgar att dven
statsbidrag och avgifter ar faktiska inkomstkéllor for kommuner och lands-
ting. 1 detta sammanhang bor klargdras att kommuner och landsting har
ritt att ta ut avgifter for alla prestationer pa det oreglerade omradet.

I betinkandet tar vi 4ven upp sjalvkostnadsprincipen. Den bor enligt var
mening skrivas in i kommunallagen. Vi anser vidare att besvérsvigarna i
mal som rér kommunala avgifter bor forenklas och samordnas. Slutligen
uppmirksammas avgifter for trafiknamndens verksamhet och f6r brandsyn
samt ersittning for ldkarintyg.

Betidnkandet har remissbehandlats. I stort sett i4r samtliga remissinstan-
ser positiva till vara férslag. Flera remissinstanser har sirskilt framhallit
vikten av att klargora inneborden av sjilvkostnadsprincipen.

7 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr |
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Forslag fran kommunalagsutredningen

Inom civildepartementet har en arbetsgrupp tillsatts for aft goéra en 6ver-
syn av kommunallagen. Arbetsgruppen skall bl. a. beakta forslagen i stat-
kommunberedningens betinkande om de kommunala avgifterna. Arbets-
gruppen har med fértur behandlat de ekonomiska frigorna och har i ett
delbetinkande om den ekonomiska forvaltningen i kommuner och lands-
ting lagt fram forslag om forandringar i 4 kap. kommunallagen. som édven
omfattar beredningens forslag till komplettering av 2 §. Kommunallags-

gruppen foreslar ocksa att-sjdlvkostnadsprincipen skrivs in i KL. Betin- .

kandet har remissbehandlats och bereds nu i civildepartementet. I detta
sammanhang bér ocksi nimnas att parterna.i det nya “"Dagmaravtalet®’
kommit $verens om att se over patientavgifterna i den 6ppna vérden.

8. Bestimmelser om den kommunala namndorgamsatlonen

En av vara utrednmgsuppglfter ir att som underlag for fortsatta dvervi-
ganden kartligga och analysera reglerna om obhgatorlska kommunala
ndmnder. Vi har tagit upp denna friga inom ramen for frikommunforsoket.

1 vart betinkande om férsok med dkad l\ommunal SJalvstyrelse foreslog vi
en lag om forsoksverksamhet med en frlarga kommunal nimndorganisation.
En sddan lag géller nu for frikommunerna.

Frikommunlagen

Lagen om forsoksverksamhet med en friare kommunal ndmndorganisation
(frikommunlagen) ger frikommunerna en nistan fullstdndig frihet att orga-
nisera de centrala nimnderna. Endast kommunstyrelsen, f('jrvalthingsut-
skottet, valnimnden och i forekommande fall folkhogskolestyrelse ar obli-
gatoriska. I 6vrigt har frikommuncrna ritt att lagga uppgifter som ankom-
mer pé en central nimnd pé en eller flera andra namnder. Detta innebér att
avsteg har gjorts frin kravet pa att ha: sirskild socialnimnd, miljé- och
hilsoskyddsnamnd, byggnadsnamnd och skolstyrelse. Dessa obligatoriska
namnder har alltsa gjorts fakultativa for frikommunerna.

Att en specialreglerad nimnds uppgifter kan fordelas pé flera nimnder
innebar ocksd avsteg fran principen om kommunen som odelad férvalt-
ningsenhct. Hirigenom har det t. ex. gjorts méjligt att samordna uppgifter
som ror forskolan med uppgifter som ror grundskolan.

Aven i fraga om lokala organ har frikommunerna genom frikommun-
lagen fatt 6kad organisationsfrihet. Det har siledes 6ppnats mojlighet att
inritta institutionsstyrelser inom det specialreglerade omradet. Vidare kan
uppgifter lamnas till lokala organ dven om uppgiften inte &r begransad till
kommundelen. For ett sddant beslut maste det dock.tinnas sérskilda skél
och beslutet maste godkdnnas av regeringen. En ytterligare mojlighet som
Oppnats for frikommunerna ar att inriitta sirskilda organ for att ta hand om
forvaltning och verkstillighet under ett lokalt organ, t.ex. for en by eller
ett bostadsomriade. Genom den sirskilda frikommunférordning som giller
pa skolomradet har det slutligen gjorts majligt att 1dta-lokala organ hand-
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lagga uppgifter som avser statligt reglerade tjinster, huvudsakligen lirar-
och skolledartjianster.

En annan forenkling som frikommunlagen innebér galler reglerna om
anmalan av dclegationsbeslut. Frikommunerna har hir getts mojlighet att
gora avsteg fran kravet pd att beslut som har fattats med stod av delegering
frin en nidmnd skall anmilas till nimnden. Ndmnden far sjilv besluta i
vilken utstrickning anmalan skall ske.

Positiva erfarenheter

Tre av frikommunerna har utnyttjat mojligheten att forindra den centrala

ndmndorganisationen. Det giller Ale, Bricke och Sandviken vilka samtli-

ga har anpassat den centrala organisationen till en decentralicerad forvalt-
ning med geografiskt heltickande kommundelsndmnder. _

I Ale trédde den nya organisationen i kraft den 1 januari 1986. Under
kommunstyrelsen finns tre facknimnder, namligen tekniska nidmnden,
bygg- och miljonimnden samt arbetsmarknads-, rehabiliterings- och ut-
bildningsndmnden. Inom kommunstyrelsen har en sérskild barn- och ung-
domsdelegation inrattats.

De langa avstinden inom Brécke har gjort att den traditionella kommu-
nala organisationen med ett antal centrala facknamnder och forvaltningar
aldrig har passat kommunen sérskilt bra. Nar kommundelsnimnder infor-
des i hela kommunen 1984 var det naturligt att ocksa férindra den centrala
ndmndorganisationen genom att sl ihop och slopa vissa facknimnder.
Bracke har ocksd utnyttjat mojligheten att inriitta sirskilda organ, s.k.
byutvecklingsgrupper, under kommundelsnimnderna.

Sandviken har frin och med den 1 januari 1986 en organisation med fyra - -

centrala ndmnder och atta- kommundelsnidmnder eller omradesstyrelser
som kommunen har valt att kalla de lokala nimnderna.

Den 6kade frihet som getts frikommunerna i fraga om lokala organ har
utnyttjats i ganska begrinsad omfattning. Mgjligheten att handldgga fragor
om statligt reglerade tjdnster i lokala organ har dock tagits upp av samtliga
frikommuner som har cn decentraliserad namndorganisation. Som tidigare
ndmnts har Bricke kommun utnyttjat mdjligheten att inritta sirskilda
organ under en lokal nimnd.

Moéjligheten att minska kravet pa anmélan av beslut som fattats efter
delegering fran en ndmnd har utnyttjats av Haninge, Tyreso. Gnosjé och
Ale kommuner.

Generella forslag har lagts fram

De positiva erfarenheterna av det forandringsarbete som pégér, bl. a. fri-
kommunforsoket, har gjort att regeringen har tagit upp vissa frigor till
generellt avgorande utan att avvakta forsoksperiodens utgang. Bl.a. har
det ansetts angcliget att ge alla kommuner som dr pa vig att decentralisera
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sin forvaltning mojlighet att férdndra sin ndmndorganisation redan infor
valet 1988.

Regeringen har presenterat sina forslag i proposition om aktivt folkstyre
i kommuner och landsting, som ldmnades till riksdagen i maj 1987,

Forslagen innebdr bl. a. att de kommuner som har geografiskt heltickan-
de lokala nimnder far storre frihet att organisera sina obligatoriska special-
reglerade nidmnder. Socialnimnden. miljo- och hilsoskyddsnimnden,
byggnadsnamnden och skolstyrelsen blir fakultativa. Den ytterligare frihet
som frikommunlagen ger i friga om de centrala nimnderna motsvaras i
propositionen av en befogenhet for regeringen att medge en kommun att
dven i andra fall tillimpa en annan central nimndorganisation 4n som ir
foreskriven i lag. '

Betriffande de lokala nimnderna féreslés alla kommuner med ett undan-
tag fa de mojligheter som frikommunerna har. Undantaget innebir att
institutionsstyrelser inte kan inrdttas inom skolomréadet.

Det finns enligt vir mening skl att ga vidare pd den inslagna vigen med
okdd organisatorisk frihet for kommunerna och landstingen. Man bor i s&
stor utstrickning som mdjligt undvika att genom lagregler lisa nimndorga-
nisationen eller att foreskriva en likformig organisation for alla kommuner
och landsting. Kommunerna och landstingen méste ges frihet att inom vida
ramar besluta om organisationen.

Enligt var mening fir utvirderingen av frikommunforséken utvisa om
och i vilken utstrickning det ar mojligt att ta ytterligare steg for att 6ka
kommunernas organisatoriska frihet. '

9. Samordning mellan statlig och kommunal planering

Inom en rad samhillsomraden planerar kommunerna och landstingen for
olika verksamheter. En del planering ir obligatorisk och férfattningsreg-
lerad. Den statliga regleringen ar inte alltid anpassad till de kommunala
planeringsbehoven. Vi har darfor som en uppgift att foresla dtgarder som
‘ ger kommuner och landsting stdrre mgjligheter att anpassa sin planering
till egna forutsittningar och behov.
1 vart forslag till forsoksverksamhet med frikommuner inbegrips plane-
ringsfrigorna. Beredningen beskriver forsoksomradet pé foljande sitt:

I betidnkandet (SOU 1982:37) Kommunal planering i forandring redovisa-
de den divarande stat-kommungruppen en kartliggning av gillande be-
stimmelser om kommunal planliaggningsskyldighet. Genomgéngen visar
att de statliga kraven pa kommunal plancringsverksamhet har varit en del
av den offentliga samhéllsplaneringens utbyggnad. Kraven har successivt
vidgats i takt med att dect kommunala ansvaret for olika verksamheter har
Okat. Den statliga regleringen har byggts upp i takt med att problemen
aktualiserats. Kraven i bestammelserna nir det galler planeringens utform-
ning, innehdll och handliggning syftar framst till att tillgodose statliga
sektoriella intressen.

Fran kommunalt hall hivdas att de statliga kraven pé sektoricll planering
inte sdllan ar déligt anpassade tili de kommunala planeringsbehoven. I
samband dirmed har ocksd understrukits att det i regel ar pa den kommu-
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nala nivin som resurser och behov inom de aktuella scktorerna skall
sammanvigas. De statliga bestimmelserna kan dirigenom medverka till
att forsvara den erforderliga verksamheten. Beredningen anser mot den
bakgrunden att former for en friare kommunal planering bér provas inom
ramen f6r forsoksverksamheten.” '

Frén frikommunernas sida har inga 6nskemadl férts fram om forindringar i
den statliga regleringen av det kommunala planeringsarbetet. Vi tolkar
detta som att samarbetet mellan statliga och kommunala organ pa det hir
omradet fungerar pa ett tillfredsstallande satt. Aven om ndgra atgirder f. n.
inte behover vidtas bor dock beredningen i den fortsatta verksamheten
agna planeringsfrigorna uppmirksamhet. '

10. Det statliga kommittévasendets ’"samordningsroll’’

Det statliga utredningsvisendet har en betydelsefull roll nir det giller att
astadkomma forandringar i samspelet mellan stat och kommun. I varje
betinkande skall enligt kommittéférordningen redovisas en berikning av
kostnaderna for att genomfora kommitténs forslag. Effekterna fér den
kommunala sjélvstyrelsen skall ocksad belysas i betinkandena. Vidare
finns direktiv om begrinsning av statlig normgivning till kommuner och
landsting. 1 vart uppdrag ingér att redovisa erfarenheterna av ‘de nimnda
bestimmelserna. .

De redovisade uppdragen gavs 1981 och skulle redovisas till regeringen
1982. Fyra departement redovisade kommittéer vars utredningsarbete be-
rorde kommunerna och landstingen. For vissa utredningar angavs forvin-
tade kommunala konsekvenser av kommande forslag. Nagon mer precise-
rad beskrivning av effekter p4 den kommunala sjilvstyrelsen och ekono-
min angavs dock inte. De dvriga departementen har enbart redovisat vilka
utredningar som berdr kommunal verksamhet eller angett att direktiven
inte dr aktuella. '

Den lamnade redovisningen visar att effekten av direktiven till kommit-
téer och sirskilda utredare blev mycket begriansad. En orsak till detta kan
vara att uppdraget skulle redovisas efter en kort tid. Syftet med atgérden &r
dock alltjimt aktuellt. Vi anser det naturligt att man i statligt utredningsar-
bete dverviger forslagens kostnadskonsekvenser och effekter pa den kom-
munala sjilvstyrelsen. Dessa krav stills idag pa kommittéerna enligt be-
stammelser i kommittéférordningen. Det finns darfor enligt var bedémning
inget behov att vidta ytterligare atgarder.
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III Samverkan inom deh’ kommunala sektorn

Kommunerna och landstingen behdver samverka p& olika omriden. En
vanlig orsak ér att resuserna i en kommun &r -otilirdckliga for att kunna
genomféra vissa verksamheter. Ett kommunalt samarbete kan di komma
till stand genom exempelvis avtal, interkommunala foretag eller kommu-
nalférbund. Vi har regeringens uppdrag att gora en samlad bedomning av
tfragor om interkommunalt samarbete. Syftet 4r att skap'a samverkansfor-
mer som bade ir effektiva och tlllgodoser l\rdvcn pa msyn mﬂytande och
kontroll.

11. Ny kommunalforbundslag

Interkommunal samverkan genom kommundlforbund ar idag mycket be-
gransad. Ett skl till detta r att kommunalforbunden uppfattas som en
kranglig samarbetsform. Vi har darfér utarbetat ett forslag om enklare
former for interkommunalt samarbete.. Forslaget har fatt positivt motta-
gande av remissinstanserna, regeringen och riksdagen.. Genom den nya
kommunalférbundslagen erbjuds kommurier och landsting en enklare form
av kommunalforbund 4n tidigare. Det nya alternativet innebér en mojlighet
att organisera ett kommunalférbund med endast ett organ (forbundsdirek-

tion). Det kan nidrmast beskrivas som en-mellankommunal nimnd med .

stillning som offentligrattsligjuridisk person. Den tidigare statliga kontrol-
len over tillkomst och upplésning av kommunalférbund har slopats.

Huvudsyftet med reformen ar att frimja det kommunala samarbetet.
Genom att kommunerna och landstingen far méjlighet att sjilva, utan
nagon statskontroll, vilja vantas det interkommunala. samarbetet komma
att oka.

12. De kommunala foretagen — inﬂytaqde och insyn

Ett omfattande utredningsarbete har bedrivits om..de kommunala féretﬁ--
gens stéllning och organisation. Vi har i ett betinkande lagt fram férslag till’
andringar i kommunallagen for att 6ka det demokratiska inflytandet. Vi.

anser att den primédra formen for kommunal verksamhet dr nimndforvalt-
ning. Det bor dock enligt vir mening ankomma pé -kommunerna och
landstingen sjilva att fran fall till fall gora valet mellan privatrattslig och
offentligrittslig verksamhetsform.

For att garantera inflytande 6ver de kommunala foretagen anser -vi att

fullméktige bor vilja styrelse och félja verksamheten i forctagen genom en

arlig ekonomisk 6versikt. I friga om heldgda kommunala foretag &liggs
fullmiiktige att besluta om regler for handlingars offentlighet. Ett annat av
vira forslag innebir att styrelsen f6r ett kommunalt foretag far vicka
arende i fullmiktige. Det skall vidare bli mojligt for ledamot av fullmiktige
att stilla interpellation och fraga till foretagens kommunvalda styrelseleda-
méter. Dessa skall ocksé kunna kallas till sammantrade med kommunsty-
relsen eller landstingets forvaltningsutskott, Vara forslag har remissbe-
handlats och i huvudsak mottagits positivt. Frigan bereds nu i civildepar-
tementet.
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13. Forsok i fnkommuner om primérvarden

1 r1ktlm_|erna for fnkommunforsokel anges att nya vagar bor provas for

samverkan mellan landsting och kommuner. Det ar enligt civilministern
viktigt att man kan finna former for ett praktiskt samarbete. Avsikten ér
déremot inte i forsta hand att frégan om foréandringar i huvudmannaskap
skall provas i forsdksverksamheten.

Inom frikommunprojektets ram pagar forsok med kommunalt ansvar for

primirvarden. I Orebro har kommundelsnimnden i Vivalla-Lundby ge-
nom avtal med landstinget tagit 6ver driftansvaret for niarvirden i kom-
mundelen under en férsoksperiod pa tre ar. Landstinget anvisar ett arligt
ramanslag till kommunen. Personalen ir dock fortfarande landstingsan-
stilld. Ett liknande avtal har ocks& upprittats mellan Gnosjoé kommun och

landstinget i Jonkdpings lan. Avtalet innebar att kommunen tar ver drift-

ansvaret for landstingets hilso- och sjukvard inom Gnosjé primérvards-
omrade. Forsoket skall paga t. 0. m. 1991.

14. Forslag om fordjupad samverkan inom dldreomsorgen

Kommuner och landsting har bada ansvar for medborgarnas vélférd. I
lagstiftningen regleras huvudménnens ansvarsomraden. Behovet av sam-
arbete har under senare ar alltmer uppmirksammats. Genom dverenskom-
melser om aldringsvarden har nya former for beslutsfattande och organisa-
tion vixt fram. Utvecklingen gér fran institutionsvard till 6ppenvéard. Allt
fler &ldringar far vard i hemmet eller genom 6ppna dagcentraler. For de
Okade insatser som kriivs pa hemtjinstens omrade ersitts kommunerna av
landstingen: I nagra landsting har de ekonomiska mellanhavandena 16sts
genom skattevixling. De bada kommunférbunden framhaller i en gemen-

sam utredning att de ekonomiska konsekvenserna av vard- och omsorgs- -

sektorns strukturforandring bor tillmitas stor betydelse. Ett framgangsrikt
genomforande av vardens omstrukturering forutsitter enligt kommunfér-
bunden samordnad planering mellan kommuner och landsting. Ett gemen-
samt utredningsarbete om boende och vardformer pagar i de bada forbun-
dens regi. .

Vi har ocksd f61jt det utredningsarbete som pagétt i dldreberedningen. 1
sitt slutbetinkande om dldreomsorg i utvecklingpresenteras en idéskiss till
den framtida l6sningen av dldreomsorgen. 1 betdnkandet podngteras att de
olika huvudminnen for socialtjinsten och sjukvarden har ett ansvar att
samarbeta inom detta omrade ur flera perspektiv.

Det ar enligt dldreberedningens mening -angelidget att kommuner och-

landsting i samverkan planerar den lokala servicen och varden. Landsting-
en har enligt halso- och sjukvérdslagen skyldighet att planera i samverkan
med kommunerna. For kommunerna finns inte motsvarande lagfasta ‘'skyl-
dighet. Beredningen foreslar att en sddan skyldighet fors in i socialtjinst-
lagen. .
Aldreberedningen foreslar vidare att en del av befintliga utvecklingsme-

del avsitts for att stodja forsoksverksamhet med dndrat huvudmannaskap.

Syftet skall vara att &stadkomma en gemensam ledning av den lokala
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servicen och virden diar kommunerna tar ett storre ansvar an idag. Aldre-
beredningen sidger ocksa att det dr viktigt med kvalificerad utvirdering av
sidana forsok.

[ friga om kostnaderna for omstruktureringen av dldreomsorgen anser
dldreberedningen att utbyggnaden av oppna stodinsatser innebir en suc-
cessiv omfordelning av uppgifter och Kostnader frén landsting till kommu-
ner. De ersittningar som nu utgdr mellan landsting och kommuner inom
omradet sjukvard i hemmet och social hemtjanst har pA manga hall skapat
problem mellan huvudménnen. Aldreberedningen anser det viktigt att
diskussionerna om uppgiftsfordelningen och ekonomiskt ansvar i fortsatt-
ningen inte forsvarar utvecklingen av service och vérd till aldre. Aldrebe-
redningen skisserar i ett idéforslag hur ett nytt ersittningssystem bor se ut.
Enligt forslaget bor nuvarande ersittningar mellan kommun och landsting
upphora och inordnas i statsbidraget till social hemhjélp.

Aldreberedningens betinkande har remissbehandlats och bereds f.n. i
socialdepartementet.

IV Den kommunala kompetensén _ |

Den grundldggande bestammelsen om kommuns och landstings kompetens
finns i1 kap. 4 § kommunallagen. I denna anges att kommun och landsting
sjalva far varda sina angeldgenheter. Vid olika tillfillen har kompetensen
vidgats genom att s. k. smalagar inférts. Exempel fran senare ir ar en lag
som mojliggdr kommunalt engagemang i exportframjande verksamhet och
lagen om bojkott av sydafrikanska varor och tjanster. I vart utrednings-
uppdrag ingdr att préva vissa fragor som rér den kommunala kompeten-
sen. En sidan dr kommunernas och landstingens roll i niringslivs- och
sysselsattningspolitiken. Vi har vidare i uppdrag att verviga en eventuell
utvidgning av den kommunala kompetensen for att mojliggora solidaritets-
yttringar i internationella frigor.

15. Kommunal naringslivspolitik — samverkan med staten
och niringslivet

Kommunernas och landstingens 6kade engagemang i naringslivs- och sys-
selsittningspolitiska frigor har lett till en diskussion om den lagenliga
kompetensen nir det galler dessa fragor. 1 olika sammanhang har ocksé
rests krav pa en allmin 6versyn av grianserna for de kommunala insatser-
na. Vi har darfor fatt regeringens uppdrag att analysera erfarenheterna av
kommunernas néringslivsinsatser samt belysa konsekvenserna av olika
kommunala kompetensgranser inom néringslivsomradet. I vart uppdrag
ingar ocksa att prova former for okad samverkan mellan statliga och
kommunala organ samt foretag och fackliga organisationer. En tredje fraga
géller kommunal representation i styrelsen for storre foretag.

Vi anser att staten maste ha det dvergripande ansvaret for néringslivspo-
litiken. Nar det giller medverkan till en fran samhillssynpunkt limplig
lokalisering av néringslivet skall det védsentligen vara en statlig angelagen-
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het. Vi foreslar siledes ingen fordndring av den nuvarande uppgiftsfordel-
ningen mellan stat och kommun. Vi anser dock samtidigt att kommunernas
och landstingens atgirder inom néringslivspolitiken maste tillmatas stor
betydelse.

Debatten om kommunernas niringslivsinsatser handlar ofta om den
kommunala kompetensens grianser. En del av de initiativ som tagits har
haft till syfte att vidga kommunernas befogenheter. Andra forslag har gatt i
motsatt riktning och kravt begransningar fé6r kommunala naringslivsenga-
gemang. Vi har i vart betinkande redovisat argument for och emot forand-
ringar av den kommunala kompetensen. Vid en sammanvigning av argu-
menten finner vi att den nuvarande kompetensregeln och den rattspraxis
som utvecklats innebdr en lamplig avgriansning. Den ger enligt vir mening
kommunerna i dag mgjlighet att gora betydande lokala naringslivsinsatser
samtidigt som grinser finns for alltfor omfattande ataganden. Vi foreslar
darfor inga férindringar av den nuvarande kommunala kompetensen.

I betdnkandet framhaller vi vikten av att en niara samverkan utvecklas i
kommunerna mellan olika néringslivsintressenter. Formerna for detta bor
enligt var mening byggas upp med hinsyn till lokala forhallanden och
behov. Vi finner darfér inga skil att foresla lagstiftning om exempelvis
kommunal representation i foretags styrelse.

En 6kad kommunal medvetenhet om féretagens problem och arbetsvill-
kor &r enligt var bedémning nodvéndig for att en kommun skall kunna goéra
analyser och bedémningar om risker och kostnader i samband med kom-
munala néringslivsitaganden. Mot den bakgrunden foreslar vi att statens
industriverk i samarbete med kommunférbundet, landstingsférbundet och
industriférbundet undersoker behov och mojligheter att genomfora olika
utbildnings- och informationsinsatser om naringslivsfragor. P4 detta sitt
kan ett vardefullt utbyte av kunskap och erfarenheter ske mellan statliga

och kommunala organ samt representanter fran néringslivet och fackliga .

organisationer.
Vi anser det ocksé visentligt att forsknings- och utvecklingsarbete fort-
16pande kommer till stind om kommunal niringslivspolitik. Sérskild upp-

marksamhet bor darvid dgnas frdgan om hur undersékningsresultaten batt- -

re skall kunna goras tillgingliga foér fortroendevalda i kommuner och
landsting. Det 4r ocksé enligt var mening angeliget att sérskild information
lamnas till bl. a. féretradare for kommuner och landsting liksom allménhet
om regeringsrittens stillningstagande i kommunalbesvirsmal som ror den
kommunala niringslivspolitiken. Vi foreslar att civildepartementet far i
uppdrag att svara for de nimnda informationsinsatserna.

Vart betinkande har remissbehandlats. Forslagen har fatt ett positivt
mottagande och bereds nu i civildepartementet.

16. Kommunal medverkan i internationella fragor

I kommuner, landsting, riksdagen och i den allminna debatten har krav
forts fram om att kommunala organ bor fa méjlighet att i solidaritetssyfte
vidta bojkottaktioner och andra atgirder pa det internationella planet. En
kommunal medverkan anses ha ett betydande virde genom att arbetet for
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internationell solidaritet far férankring i en sa bred opinion som méjligt.
Detta kan dock leda till att medborgarna i vissa internationella fragor blir
bundna inte bara av beslut av riksdag och regering utan iven av kommuna-
la organ. Vi hari ett betinkande dvervigt avvigningen mellan den kommu-
nala sjlvstyrelsen och statens ansvar for den svenska utrikespolitiken.
Vid olika tillfillen har genom lagstiftning gjorts undantag fran grundsat-
sen att kommuner och landsting inte har befogenhet att avge internationel-
la opinions- och solidaritetsyttringar. Slunda har den kommunala kompe-
tensen inom detta omrade blivit utvidgad genom lagar om ritt for kommun
att bistd utlindska studerande, om ritt for kommun och landsting att limna
internationell katastrofhjalp och om ratt f6r kommuner och landsting att

vidia bojkottatgirder mot Sydafrika. Den sistnamnda lagen har tillkommit

efter forslag fran stat-kommunberedningen.

Var grundlaggande uppfattning ar att det ar viardefullt och positivt att
kommunerna och landstingen medverkar till att frimja solidariteten éver
grinserna. Trots detta har vara §verviganden inte resulterat i nagot forslag
om ytterligare vidgning av kommunernas och landstingens mojligheter att
avge internationella opinions- och solidaritetsyttringar.

Stor forsiktighet bor enligt var mening iakttas nir det giller att gora
avsteg fran lokaliseringsprincipen. Endast om mycket starka skal finns for
ett sidant avsteg bor detta kunna komma i friga. I grunden har vi ocksé
den instillningen att man bér vara mycket aterhillsam med att blanda in
kommunerna och landstingen i utrikespolitiken. Ansvaret for vart lands
internationella relationer bor dven i fortsittningen avila statsmakterna.

Kommunal medverkan i internationella frigor kan enligt vir mening ac- -

cepteras endast om sddan medverkan inte stér i strid med inriktningen av
den svenska utrikespolitiken. Méjligheten till kommunala atgirder bor da
kunna 6ppnas genom séarskild lagstiftning.

Virt betinkande har remissbehandlats och fatt ett positivt mottagande.
Betinkandet bereds nu i civildepartementet.

V Frikommunférs(’)k_et

Riksdagen beslutade den Ijuni..1984 om en férsoksverksamhet med 6kad
kommunal sjialvstyrelse. Nio kommuner och tre landsting deltar i frikom-
munférsoket. Avsikten dr att frikommunerna skall kunna fa dispens fran
statliga regler som verkar hindrande for en effektiv kommunal verksamhet.
Ett annat viktigt syfte med forsoket 4r att utveckla former for en béttre
samverkan mellan kommunala och statliga organ liksom mellan kommuner
och landsting. Avsikten ir ocksé att férsoksverksamheten skall bidra till
ett allmint fornyelsearbete i stat och kommun.

Genom tilliggsdirektiv den 7 juni 1984 fick vi i uppdrag att svara for
forsoksverksamheten med okad kommunal sjalvstyrelse. Vi skall darvid
halla fortlépande kontakt med och pa olika sitt bistd frikkommunerna. Vi
skall vidare yttra oss 6ver dispensframstéllningarna samt svara for att en
systematisk och allsidig utvardering gors. '
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Frikommunernas forindringsonskemal

Frikommunernas ansokningar om dispenser och andra atgérder ar av skif-
tande omfattning. I nigra fall har en genomging gjorts av hela det kommu-

nala verksamhetsomrédet. 1 andra fall har vissa begrinsade fragor tagits

upp. Sammanlagt har ca 280 olika forslag forts fram. Av dessa géller nistan
tvé tredjedelar omridena planering och bebyggelse samt skola och arbets-
marknad. Frikommunernas forindringsonskemal pé olika imnesomraden
fordelar sig pa foljande sitt:

Verksamhet ' ' Antal
Plan- och byggomridet 64
Skolfragor : : -T2
Arbetsmarknadsfragor ] 31
Hilso- och sjukvérd, social omsorg m. m. . 39
Miljoskydd och naturvard m.m. - 25
Kommunikationer . 17
Bostadssektorn . . 11
Kommunallagsfrigor 13
Civilforsvarsfragor . 2
Diverse fragor 9
Summa 283

Frikommunernas forandringsonskemal har behandlats av stat-kommun-
beredningen. I yttranden tiil regeringen har vi i stor utstrickning stéllt oss
bakom kommunernas och landstingens forslag.-Detta har lett till att dis-
pensonskemal tillgodosetts helt, i huvudsak eller delvis. T vissa fall har
dispens lamnats fran en forfattningsbestimmelse eller annan atgird vidta-
gits som mdojliggor att frigan provas i forsoksverksamheten. En annan
form av positivt beslut 4r. att forindringsonskemalet genomférts génerellt
for hela landet utan foregaende forsok. For \"issa'fré’lgor har klargjorts att
nagra formella hinder inte finns f6r en férandring. En del férslag ryins inte
inom férsoksverksamhetens ram och har ddrfor inte kunnat til!godosés.

Exempel pa friagor som provas i frikommunerna

De fragor som provas i frikommunfdrsoket omfattar ett flertal samhéllsom-

raden. I det foljande redovisas nigra exempel. '

— Inom bostadssektorn piagar forsok med kommunal beslutanderitt for
viss statlig langivning.

- Pa skolomradet pégar forsok med cn friare organisation av skolenheter,
friare anvandning av vissa statsbidrag, utbyte av pcrsonal mellan grund-
skolans lagstadium och forskolan, konferensverksamhet, forldggning av
skolarbetstiden, friare fordelning av resurserna till undervisning i
B-spréik, musikundervisning m. m.

- P4 kommunikationsomradet har dispens medgivits for férsok med inte-
grering av olika trafikslag inom bostadsomraden.

- Inom miljéskydds- och naturvardsomradet har frikommunerna fitt moj-
lighet att ta 6ver beslutanderitten och tillsynen fran lansstyrelsen for
vissa drendegrupper bl. a. viss miljofarlig verksamhet samt tillstand att
satta upp skyltar i naturen. ‘
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— Aven i friga om ingripanden mot vanvérd av djur ges frikommunerna
okade befogenheter.

— Inom hilso- och sjukvardens omrade har frikommunerna fatt mojlighet
att bedriva primarvard under férutsattning att landstinget och kommu-
nen kommit dverens om detta. I frilandstingen ar det mojligt att ta ut
enhetliga patientavgifter inom 6ppenvérden och att friare tillsitta vissa
tjanster inom folktandvarden.

— Inom arbetsmarknadspolitikens omride har frikommunernas forslag lett
till att en lokal arbetsférmedlingsndmnd inrattats. Nigra av frikommu-
nerna har getts méjlighet att tillsdtta en kommunal ordférande. Namn-
den har méjlighet att friare anvidnda statsbidragen for vissa sysselsétt-
ningsskapande atgérder. Frilandstingen har mgjlighet att uppritta avtal
med ldnsarbetsnimnderna om s. k. sysselséttningskontrakt.

— Frikommunerna fér tillimpa en friare nimndorganisation in lagstiftning-
en generellt medger. Sérskild byggnadsnamnd, miljo- och hilsoskydds-
namnd, skolstyrelse och socialndimnd behdver inte inrittas.

— Frikommunerna ges ocks& mdjlighet att inratta lokala utvecklingsgrup-
per for forvaltning och verkstiilighet under ett lokalt organ, t.ex. en
kommundelsniamnd.

~ Stiftelser som forvaltas av frikommunerna undantas fran statlig tillsyn
om deras formogenhet ir mindre an 200 000 kronor.

— Flera forsok innebar att frikommunerna tar 6ver beslutanderitt fran
lansstyrelsen. Detta giller exempelvis beslut om tillstind fér hem for
vérd och boende, for.vissa lotterier och bingo samt for anliggning av
motorsport- och skjutbanor.

Frikommunforslag laggs till grund for generella lagindringar

En del av de forslag som frikommunerna fort fram har genomforts for alla
landets kommuner utan forsok. Detta giller fordndringar inom plan- och
bygglagstiftningen dar férenklingar skctt genom den nya plan- och bygg-
lagen i fraga om byggnadslov, ansokningshandlingar och besiktningar. 1
andra fall har erfarenheterna av férsoksverksamheten lett till generella
stallningstaganden. En lokal arbetsformedlingsndmnd kan exempelvis frén
senaste arsskiftet inrittas i alla kommuner. Ett annat exempel pa att
frikommunforséket avsatt konkreta resultat ar forslagen i den framlagda
propositionen om aktivt folkstyre. I denna beddomer regeringen erfarenhe-
terna av frikommunernas forsok med en féridndrad nimndorganisation si
positivt att forslag laggs fram om generella lagéndringar.

Den fortsatta forsoksverksamheten

Frikommunforsoket skall i princip paga till och med 1988. De forfattningar
som utfirdats for forsoken giller med ett undantag till utgdngen av nimnda
&r. For hilso- och sjukvarden har forséksperioden satts till 1991,

Av den lamnade redovisningen framgir att en avlosning av forsoken
redan pabdrjats. Regeringen och riksdagen maste fore arsskiftet 1988/89 ta
stallning till den fortsatta forsoksverksamheten. Avsikten ar att den paga-
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ende utvirderingen skall ge underlag for sidana bedémningar. I de fall
forsdken lett till positiva resultat bor enligt var mening forslag till generella
forfattningsdndringar utarbetas under 1988. Om tillriackliga erfarenheter
inte kommit fram kan det daremot for vissa drendegrupper bli fraga om att
forlanga forsoksperioden.

Nigra allmiinna erfarenheter

Under arbetet med frikommunférsoket har nigra allméiinna reflektioner
gjorts som ar viarda uppmirksamhet. En iakttagelse ar att frikommunforso-
ket har satt igang en betydelsefull diskussion om fornyelse och forindring i
den kommunala verksamheten. Det har blivit ett vésentligt instrument for
att prova '’'nya vigar’ och stimulera till nytinkande inte bara i frikommu-
nerna utan inom hela den offentliga sektorn.

Vid genomgéng av det statliga regelsystemet har *‘missuppfattningar’
kommit fram. Fortroendevalda och anstiéllda tror ofta att statliga regler dr
bindande fast de ar rad. Till denna “missuppfattning™ bidrar att “’raden’’
tas till utgdngspunkt for administrativa domstolars stillningstaganden vid
Overklagande av kommunala beslut. Genom frikommunforsket klarldggs
de faktiska forhéllandena och arbete ldggs ned for att finna praktiska
16sningar.

En annan erfarenhet av forsoksverksamheten ar att frikommunerna har
blivit medvetna om att de av egen kraft skapat kommunala regelsystem
som behover omprovas. Samtidigt som forandringar av den statliga detalj-
regleringen gors pa central niva ir det darfor angeléget att frikommunerna
sjélva granskar sin egen forvaltning.

Forsoksverksamheten har ocksé lett till att representanter for statliga
och kommunala organ bérjat ett ndrmare samarbete om gemensamma
fragor. En diskussion har dirigenom inletts om problem som i vissa fall
endast kan 16sas pa lite lingre sikt. Det giller férandringsforslag som inte
giller enskilda regler utan storre frigor om samhéllsforvaltningens ekono-
mi, organisation och uppbyggnad.

VI Det fortsatta fornyelse- och utvecklingsarbetet

Av den lamnade redovisningen framgar att ett omfattande utredningsarbe-
te bedrivits under de senaste dren om samverkan mellan statliga, kommu-
nala och landstingskommunala uppgifter. Forsoksverksamheten med okad
kommunal sjalvstyrelse har darvid spelat en viktig roll fér att finna nya
végar for fornyelse och utveckling av den kommunala sjialvstyrelsen.
Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att utreda och sam-
ordna en rad frégor som rér fordndringar i den offentliga sektorn. Ett flertal
betidnkanden och rapporter har lagts fram som lett till beslut av regering
och riksdag. Den genomgéng vi hidr gjort av 1983 ars kommittédirektiv.
visar att utredningsuppgifterna i huvudsak ar slutférda. Nar det giller vissa
fragestillningar ‘handlar det om en fortlépande utvecklingsprocess dir en
fordjupad kunskap ar nédvandig for att kunna ligga generella forslag. 1
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friga om frikommunforsoket har vi regermgens uppdrag att avge en rap-
port senast den 30 juni 1989. :

1 det fortsatta utvecklingsarbetet om den offentliga sektorn &r samver-
kan mellan stat och kommun av stor betydelse. Det 6msesidiga beroende

som finns mellan statliga och kommunala verksamheter talar for att ett -

samverkansorgan dven framgent bor finnas med representanter for rege-
ringskansliet och de badda kommunférbunden. Stat-kommunberedningen
har enligt var mening en viktig uppgift i detta sammanhang.

Beredningens arbete bor i fortséttningen i férsta hand inriktas pa éver-
gripande och principiella fragor av ldngsiktig betydelse. En samlad -kun-
skap och overblick behévs om utveckling och problem inom olika sam-
hallssektorer dar samverkan mellan statliga och kommunala verksamheter
har stor betydelse. Som ett led i detta arbete bor beredningen f6lja och ta
initiativ till olika utvecklingsinsatser. I det foljande anges nagra. 6vergri-
pande frigeomraden dir en samlad bedémning av atgirderna ar angeldgen.
Beredningen bor dock vara oforhindrad att &ven.ta upp andra fragor som
aktualiseras i samverkan med kommuner och landsting.

Férnyelse av den kommunala sjilvstyrelsen

I beredningens hittillsvarande verksamhet har arbetet med att vidga kom-
munernas och landstingens handlingsfrihet haft en framskjuten plats. For-
slag har lagts om generella f6riandringar och i frikommunforséket provas
fragor om Okat kommunalt ansvar inom olika omriden. Det ar enligt var
uppfattning viktigt att detta arbete drivs vidare i nira kontakt med kommu-

nerna och landstingen. En konkret uppgift fér beredningen ar att svara for.
forsOksverksamheten med 6kad kommunal sjilvstyrelse.. Det ar darvid. .

angelaget att erfarenheterna av de olika forséken formedlas till alla landets
kommuner och landsting. Beredningen bér ocksé vara en kontaktkanal for
kommunsektorn nir det giller att initiera forandringar i uppgifts- och
arbetsfordelningen mellan stat och kommun,

Nya végar for den kommunala demokratin

Ett omfattande utredningsarbete har ocksé bedrivits om den kommunala
demokratin. Betinkanden frAn demokratiberedningen har remissbehand-
lats och lagts till grund for regeringsforsiag till riksdagen. I dessa behandlas

lokala nimnder, de fértroendevaldas arbetsvillkor och brukarnas méjlighe--

ter till inflytande. Den kommunala demokratin méts dock stindigt av nya
problem och brister. 1 en del fall utgdr statliga regler hinder f6r att bedriva
fornyelse- och utvecklingsarbete pa kommunal niva. S&dana fragor bor tas
upp och dvervigas i stat-kommunberedningen. En viktig uppgift bor ocksa
vara att folja och underlatta initiativ i syfte att 6ka medborgarnas méjlighe-
ter att ta ansvar for och aktivt delta i det kommunala arbetet. De forsdk
som pagidr med en decentraliserad nimnd- och forvaltningsorganisation
bor sarskilt studeras. En friga som darvid bor tas upp giller statens sétt att
organisera och utforma sin styrning i en delvis ny och férindrad kommunal
organisation.
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Helhetssyn liiggs pa kommunallagstiftningen

Den kommunala verksamheten férindras fortldpande. Detta innebar att
dven kommunallagstiftningen behéver anpassas till nya forhallanden. En

arbetsgrupp har i dag i uppdrag att géra en'i forsta hand juridisk-teknisk

dversyn av kommunallagen. En viktig uppgift som ocksa bor tas upp giller
kommunallagens dvergripande roll. Vi anser det naturligt att de principer
som ligger bakom kommunallagen bor sl igenom i speciallagstiftningen.
Den diskussion som idag térs-om nimndorganisationen borde enligt var
mening f4 sin 16sning for hela kommunens verksamhet i kommunallagen.
Beredningen bor i sitt fortsatta arbete dverviga hur en béttre samordning
skall komma till stind mellan kommunallagen och speciallagstiftningen.
Ett kommunalritisligt utredningsarbete bor ocks initieras for att skapa en
enkel och flexibel lagstiftning gentemot kommuner och landsting. Exempel
pa omraden som uppvisar en splittrad regelbild dr den kommunala verk-
samhetens organisation. drendens handliggning och den kommunala av-
giftsritten. :

Utokat informationsutbyte mellan stat och kommun

Den statliga detaljregleringen av kommunal verksamhet har fortlépande
omprovats. Utvecklingen pa ett flertal lagstiftningsomraden har istillet
gatt mot dkad ramlagstiftning och mélstyrning. I regeringens skrivelse 1985
om den offentliga sektorns fornyelse behandlas dessa fragor. I skrivelsen
framhélls att arbetet bor inriktas pa att utveckla en systematiserad uppfolj-
nings- och utvérde'ringsverksamhet. Det viktigaste syftet med denna bor
vara att f6r'regerilng och riksdag redovisa hur verksamhetsmal uppfylls,
vilka problem som orsakar brister i maluppfyllelsen, effektiviteten i verk-
samheten och vilka tecken som tyder pa att en revision av lagstiftningen
- kan vara befogad. Vi anser att den héir frigan bor behandlas av stat-kom-
munberedningen. Det. ir enligt var uppfattning vésentligt att ett sddant
arbete kommer till stind och bedrivs i nira samverkan mellan féretriadare
for stat, landstihg och kommun.

Underlitta samverkan inom den kommunala sektorn

[ vart utredningsarbete har vi behandlat olika fragor om samverkan mellan
landsting och kommuner. Genom den nya lagen om kommunalférbund har
en enklare form fér samarbete skapats. Inom frikommunférsoket har moj-
Forslag har ocksa- vickts om forsok med vidgat samarbete inom andra
omsorgsomraden. Inom ménga landsting och kommuner pagér saledes en
diskussion och dverviiganden om den ldmpliga ansvarsfordeiningen inom
omsorgssektorn. Genom f{orsdksverksamheten i frikommunerna medver-
kar stat-kommunberedningen i denna utvecklingsprocess. Beredningen
bor exempelvis tillsammans med kommun- och landstingssidan kunna
formedla erfarenheter och information om hur samverkansfrigorna 16sts
pé olika héll. I de fall hinder finns for samarbete i lagar och andra férfatt-
ningar bor beredningen initiera fordndringar. '

Prop. 1988/89: 1

Bilaga 2

111



Biittre service och okad valfrihet

Minga ménniskor upplever svarigheter i sina kontakter med kommunala
myndigheter. Det kan gilla bemdtandet vid personliga besok hos forvalt-
ningar och serviceinréttningar. Problem kan uppsta for enskilda nér de vid
skriftvixling mots av "myndighetssprak™. Samhaéllets omfattande regel-
system kan ocksa leda till svdrigheter f6r allmidnheten *'att hitta ratt’”.
Kommunernas och landstingens 6kade uppgifter stéller krav pi att kon-
taktvigarna mellan medborgarna och de kommunala myndigheterna fér-
battras. Det ar ocksd angeliget att inom skilda omriden av samhalls-
forvaltningen skapa mojligheter till 6kad valfrihet f6r medborgarna. Ut-
vecklingsarbete med denna inriktning pagir inom olika verksamheter.
Beredningens uppgift inom dessa omraden bor vara att samla upp erfaren-
heter av den pagiende forsoksverksamheten med .”’servicekommuner”’
och medverka till férindringar av det statliga regelsystemet sa att verk-
samheten kan anpassas till skiftande lokala férhillanden.
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Bilagor

1 Stat-kommunberedningens sammanséttning

2 Regeringens direktiv for stat-kommunberedningens arbete (Dir 1983:30)
3 Tillaggsdirektiv till stat-kommunberedningen (Dir 1984:28) '

4 Stat-kommunberedningens framlagda betiinkanden och rapporter

8 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr |
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Stat-kommunberedningens sammansittning

Ordforande

Statssekreterare Jan Nygren

Ledamdéter

Budgetchef Inga-Britt Ahlenius
Statssekreterare Monica Andersson
Sakkunnig Odd Engstrém
Forbundsdirektor Sten-Sture Landstrom
Forbundsdirektor Walter Slunge
Statssekreterare Gunnar Svensson

Sakkunniga

Sekreterare Bjorn Attersved
Avdelningschef Olof Eliason
Departementsrad Peter Honeth
Departementsrad Bo Jonsson
Sakkunnig Anders Lonnberg
Departementsrad Carl-Gunnar Peterson
Sakkunnig Eva Segerstrom

Sakkunnig Ann-Christin Tauberman
Stadsdirektor Uno Williamsson
Generaldirektor Claes Ortendahl

Experter

Departementssekreterare Birger Ho0k
Rittschef Per Erik Lindeberg
Departementssekreterare Jorgen Nilsson
Kammarrittsassessor Ingvar Paulsson
Réttschef Rolf Stromberg ,
Departementssekreterare Erik Westman
Departementssekreterare Kerstin Astrand

Parlamentarikergrupp

Riksdagsledamot Anders Andersson (m)
Landstingsrad Bror R Eriksson (c)
Riksdagsledamot Margit Gennser (m)
Riksdagsledamot Inger Hestvik (s)
Riksdagsledamot Jan Jennehag (vpk)
Riksdagsledamot Ulla Johansson (s)
Riksdagsledamot Rune Jonsson (s)
Kontorist Margareta Lorentzen (fp)
Riksdagsledamot Gunnar Nilsson (s)
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Kommittédirektiv

r

Y

IR |
]

Okad samverkan mellan stat och kommun samt forenk-
ling av statliga regler, m. m.

Dir 1983:30
Beslut vid regeringssammantriade 1983-03-17

Chefen for civildepartementet, statsrddet Holmberg. anfér.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns verksamhet har avgdrande betydelse for de
enskilda ménniskornas vilfird och sociala trygghet. Av landets samlade
resurser anvinds mer in en tredjedei for gemensamma angeldgenheter.

Samhillsuppgifterna ir i stor utstrickning decentraliserade till kommuner
och landstingskommuner. Dessa tar i ansprik ca tvd tredjedelar av den
offentliga sektorns resurser och sysselsitter ndstan en fjirdedel av det totala
antalet yrkesverksamma. Utvecklingen for den senaste 15-arsperioden visar
att det frimst har varit den kommunala konsumtionen och sysselsittningen
som har dkat. '

Samhiillsekonomiska problem

De samhiillsekonomiska problemen ar i dag betydande. Den ekonomiska
politiken dr darfor inriktad pa kraftfulla atgdrder i syfte att 6ka produktio-
nen, dstadkomma balans i samhillsekonomin och trygga den fulla sysselsatt-
ningen.

En svag ekonomisk tillvixt innebar begrdnsningar i samhallsorganens
mojligheter att bygga ut servicen till ‘medborgarna. Under 1980-talet
kommer dérfér den offentliga sektorns verksamhet. effektivitet m. m. att
vara en central politisk friga. For sdval staten. som kommunerna och
landstingskommunerna ir det mer dn nigonsin angeliget att vidta Atgéirder
som leder till ett bittre resursutnyttjande, bittre samhillsservice och 6kat
deltagande i samhéllsverksamhetens utformning inom den gemensamma
sektorn som helhet. Ett viktigt inslag i detta arbete &r att &stadkomma 6kad
samverkan och forenklingar av regler i relationerna mellan stat och kommun.

Prop. 1988/89:1

Bilaga 2:2
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En 6kad samverkan medfor att inslaget av 6vervakning och kontroll fran
statens sida dirmed kan minska.

Oversvn av verksamheter och regler

Regeringen och riksdagen har det 6vergripande ansvaret for samhillsut-
vecklingen och medborgarnas vilfird. Det dr darfor naturligt att staten pd

olika sdtt anger ramar for kommunernas och landstingskommunernas
verksamhet.

Forutsittningarna att vidga den kommunala sjalvstyrelsen har 6kat under
senare ar. Framfor allt har den senaste kommunindelningsreformen forbitt-
rat méjligheterna fér kommunerna att pa egen hand skota sina uppgifter. Vid
utformningen av det statliga regelsystzmet maste dock en avvigning ske
mellan olika intressen. Onskemalet om lokalt sjilvbestimmande maste
viigas mot kraven pd samordning, lika tillgdng till samhallsservice och
rittssiikerhet. . R

Forhdllandet mellan statliga och kommunala organ maste ocksa priglas av
samverkan och respekt for den kommunala sjilvstyrelsen. Detta dr en viktig
forutsiittning om gemensamma samhilleliga mal skall kunna uppnis.

En visentlig uppgift for statliga organ ér att vidta dtgdrder som underlittar
for kommunerna och landstingskommunerna att fullgdra sina uppgifter. Det
statliga regelsystemet ir emellertid i dag alltfér omfattande och sektorielit
uppbyggt. Det kan i manga fall utgdéra hinder for kommunernas och
landstingskommunernas maojligheter till lokal anpassning och utveckling.
Statliga regler spelar ocksa en stor roll f6r hur den kommunala verksamheten
utformas och vilka kostnader som uppkommer.

Det idr angeliget att de kostnadsdrivande aspekterna pé den statliga
regleringen dgnas stor uppmarksamhet. Det dr ocksa viktigt att ta till vara de
effektiviseringar som kan uppnds genom en forstirkt samverkan mellan
statlig och kommunal verksamhet liksom inom den kommunala sektorn. Jag
foreslar att en sirskild beredning tillsatts for att 6verviga dessa frigor. Syftet
med Oversynsarbetet bér framst vara att foresld forindringar i det statliga
regelsystemet som leder till effektivitctshdjningar och kostnadsreduceringar
i den kommunala verksamheten. Med denna uppliggning bér beredningens
arbete bl. a. inriktas pa att dstadkomma positiva kommunalekonomiska
effekter samt effektivare former for kommunernas mojligheter att medverka
i samhillets sysselsittningspolitik och att tillgodose behoven inom de
prioriterade service- och vardomridena.

Prop. 1988/89: |

Bilaga 2:2
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Utredningar om kommunerna och landstingskommunerna ' Prop. 1988/89: 1

- 5 s . Bilaga 2:2
Inom flera kommittéer pigar utredningsarbete om kommunernas och

landstingskommunernas roll i samhallsfoérvaltningen.

- Stat-kommungruppen (Kn 1980:03) tillsattes ar 1980 for att se Gver de
statliga myndigheternas tillsvn och kontroll av kommunal och landstings-
kommunal verksamhet. Syftet med detta Oversynsarbete ar att den
kommunala sjédlvstyrelsen skall starkas och att kostnadsdrivande statlig
reglering skall begréinsas. Stat-kommungruppen skall dven striva efter att
minska krangel och ta bort onddig byrakrati i relationen mellan statliga och
kommunala organ (Dir 1980:39). .

- Kommunalforetagskommittén (Kn 1978:01) tillsattes ar 1978. Av
direktiven (Dir 1978:41) framgar att kommittén som huvuduppgifter har att
dels goéra en allmén 6versyn av de kommunala féretagens réittsliga stillning,
dels dvervdga om offentlighetsprincipen kan goras tillimplig pa statliga och
kommunala féretag.

- En sirskild utredare (Kn 1981:01) tillsattes ar 1981 for att géra en
fullstindig 6versyn av lagen (1957:281) om kommunalférbund. I uppdraget
ingdrdven att gora en beddmning av det framtida samverkansbehovet mellan
kommuner. mellan landstingskommuner samt mellan kommuner och
landstingskommuner (Dir 1981:9).

- Med stéd av regeringens bemyndigande den 9 september 1982 har en
sirskild utredare (Kn 1982:A) tillkallats f6r en kompletterande undersok-
ning om lagreglering av viss tillsyns- och kontrollverksamhet. Sirskilda
direktiv har inte meddelats.

Den av mig nu forordade beredningen bor fullfélja det utredningsarbete
som f. n. bedrivs av stat-kommungruppen samt den nyligen tillsatta sarskilda
utredaren fér komplet:erzinde undersdkning om lagreglering av viss tillsyns-
och kontrollverksamhet. [ samband med att beredningen tillkallas b6r dessa
utredningsuppdrag upphoéra. Beredningens huvuduppgifter bor preciseras
pi siitt som jag anger i det f5ljande.

Samverkan mellan stat och kommun

En av beredningens huvuduppgifter blir att se Over formerna for
~samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet. Genom olika studier
bér beredningen Overvdga om fdfﬁndringar bor goras i ansvars- och
-uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun. Beredningen bor ocksa
belysa vilka konsekvenser s. k. ramlagar har f6r den kommunala sjilvsty-
relsen och den kommunala ekonomin. Den 6versyn av de statliga myndig-
heternas normgivningsverksamhet m. m. som f.n. bedrivs inom stat- . -
kommungruppen bér skyndsamt fullféijas. Beredningen bor ocksad behandla
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de statliga myndigheternas allménna tillsyn éver kommunerna och lands-
tingskommunerna, dvs. den tillsyn som sker genom inspektionsverksamhet
e. d. Syftet skall vara att avveckla sidan tillsyn som inte langre dr nodvindig,
sedan kommunindelningsreformen och utvecklingen av de politiska och
administrativa organen avsevirt har héjt kommunernas och landstingskom-
munernas mojligheter till sjilvstandigt beslutsfattande.

Beredningen bér vidare som underlag for fortsatta 6verviganden kartlig-
ga och analysera de forfattningsbestimmelser m. m. som detaljreglerar
statsbidragen till kommunerna och landstingskommunerna, avgiftsfinansie-
ringen av kommunal verksamhet samt reglerna om obligatoriska kommunala
niamnder. De statliga myndigheterna har genom férordningen (1981:305) om
oversyn av statliga myndigheters foreskrifter, anvisningar och rad (versyns-

forordningen) &lagts att gora en total genomgéng av de regler som sarskilt -

riktar sig till kommunerna och landstingskommunerna. En redovisning av
erfarenheterna av detta Oversynsarbete samt fdrslag om formerna for fortsatt
Sversyn bor ingd i beredningens arbetsuppgifter.

Samordning av statliga beslut

En andra huvuduppgift for beredningen blir att 6verviga hur en forbattrad
samordning av statliga beslut och itgirder som paverkar den kommunala
kostnadsutvecklingen skall kunna astadkommas. Dirvid bér beredningen
prova forutsittningarna att fa till stand samlade féreskrifter om forfarandet
ndr statliga regler som riktar sig tilt kommunerna och landstingskommunerna
utarbetas samt om utformningen av sddana regler. Frigan bdr prévas
tillsammans med en 6versyn av kungdrelsen (1970:641) om begriinsning i
myndighets ritt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad (begrins-
ningskungorelsen). Beredningen bor i detta sammanhang sirskilt analysera
hur de statliga myndigheterna efterlever kravet pd berikningar av de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av deras foreskrifter och
rad. Forslag bor utarbetas om hur eventuella brister skall kunna avhjil-
pas. .
Stat-kommungruppen har i betinkandet (SOU 1982:37) Kommunal
planering i férandring angett vissa allm&nna principer fér samverkan mellan
stat och kommun i fraga om den forfattningsreglerade kommunala plane-
ringen. I betdnkandet redovisas ocksa forslag till forenklingar i den statliga

regleringen av den kommunala bostadsfrsorjningsplaneringen. Beredning-’

en bor fullfdlja dversynsarbetet i dessa frigor samt dverviga ytterligare
atgirder som syftar till att forbattra samordningen mellan forfattnmgsregle-
rad statlig och kommunal planering. - '

Det statliga utredningsvisendet har en betydélsefull roll nir det giller att
astadkomma foridndringar i samspelet mellan stat och kommun. I varje

Prop. 1988/89: 1

Bilaga 2: 2

118



betinkande skall enligt kommittéférordningen (1976:119) redovisas en
berikning av kostnaderna f6r att genomféra kommitténs forslag. Genom en
dndring (1981:307) i kommittéforordningen foreskrivs numera ocksé att
kommittéforslagens effekter for den kommunala sjélvstyrelsen skall belysas i
betinkandena. Vidare har direktiv (Dir 1981:42) utfdrdats till kommittéer
och sirskilda utredare om begrénsning av statlig normgivning till kommu-
nerna och landstingskommunerna. Beredningen bor redovisa erfarenheter-

na av bestimmelserna i kommittéforordningen och av de sarskilda direkti-

ven.

Samverkan inom den kommunala sektorn

Den tredje huvuduppgiften for beredningen blir att med de allménna
utgangspunkter som jag tidigare har redovisat prova behovet av och
formerna f6r samverkan inom den kommunala sektorn. Jag anser f6r min del
att det utredningsarbete om interkommunalt samarbete som f. n. bedrivs pa
skilda hall bor bli foremél fér en samlad prévning. Kommunalféretagskom-
mittén har i betinkandet (SOU 1982:13) Kommunalféretaget redovisat
forslag avseende kommunal verksamhet i féretagsform inom en kommun.
Samverkan i féretagsform mellan flera kommuner kommer att belysas i ett
betdnkande inom kort. Det ér enligt min mening vésentligt att interkommu-
nal samverkan i foretagsform ses i ett ssmmanhang med-andra samarbets-
former. Kommunalférbundsutredningen kommer slunda att senast den 30
juni 1983 redovisa sina forslag rorande interkommunalt samarbete i form av
kommunalférbund. Forslagen bor direfter £ en samlad bedomnmg av den
av mig har férordade beredningen.

Kommunernas och landstingskommunernas roll i niringspolitiken m. m.

En sérskild utredningsuppgift for beredningen bor vara att analysera och.

Overvdga kommunernas och landstingskommunernas kompetens i néirings-
och sysselsittningspolitiken. Samhillets insatser inom dessa omraden ir ofta
en fraga om samverkan mellan stat och kommun. Kommuner och
landstingskommuner har i 8kad utstrickning kommit att dgna sig at niirings-
och sysselséttningspolitiska fragor. Detta har lett till en diskussion om
kommunernas och landstingskommunernas. lagenliga kompetens nir det
giller dessa fragor. I olika sammanhang har ocksa krav rests p& en allmin
Oversyn av grinserna for de kommunala insatserna.

Riksdagen begirde hosten 1979 en utredning med bl. a. en redovisning av
kommunernas nuvarande befogenheter i friga om ndringslivsfrimjande
rgirder. En sidan redovisning har nu gjorts av utredningen om kommunal
komipetenslagstiftning i betinkandet (SOU 1982:20) Kommunerna och
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niringslivet. Betinkandet innehaller bl. a. en beskrivning av gillande ratt i
friga om kommunernas férhéllande till naringslivet. Det har inte ingitt i
utredarens uppdrag att Gvervdga ndgra fordndringar av den kommunala
kompetensen i dessa frigor. Kommunernas roll nir det giller naringslivet
har ocksé tagits upp av industrisaneringsutredningen, som har haft till uppgift
att utreda frdgan om planmaissig sanering efter industrinedlaggningar. I
utredningens betiankande (SOU 1982:10) Sanering efter industrinedligg-
ningar foreslds att en sdrskild utredning gérs om kommunernas kompetens
inom ndringslivssektorn. [ ett flertal socialdemokratiska riksdagsmotioner
begérs ocksa att en 6versyn skall goras av ramarna f6r kommunernas insatser
i ndringspolitiken.

Det finns enligt min mening starka skél att nu ta upp fragan om
kommunernas och landstingskommunernas roll i nérings- och sysselsétt-
ningspolitiken. Det har varit naturligt att olika initiativ tagits pa lokal och
regional niva f6r att frimja néringslivets utveckling och 6ka svsselsittningen.
Det nira samband som finns med de statliga atgérderna inom dessa omraden
talar for att utredningsarbetet bor liggas hos beredningen. En naturlig
utgngspunkt bér vara att analysera erfarenheterna av de kommunala
" néringslivsinsatserna samt belysa konsekvenserna av olika kommunala
kompetensgrianser inom niringslivsomrddet. Statens industriverk har fatt i
uppdrag att kartligga omfattning, inriktning och vissa samhillsekonomiska
effekter av den kommunala niringspolitiken. Denna kartliggning bor bl. a.
utgdra underlag for beredningens analyser. Beredningen bor vidare ta upp
och prova former for att uppna okad samverkan mellan olika statliga och
kommunala organ samt foretag och fackliga organisationer. .I -detta
sammanhang bor beredningen 6verviga fragan om kommunal representa-
tion i styrelsen for storre foretag.

En annan kompetensfriga som beredningen bér overvdga i detta
sammanhang géller en ev. vidgning av den kommunala kompetensen for att
mojliggdra solidaritetsyttringar i internationella fragor. Beredningen bor
hirvid analysera hur en utvidgad kompetens pa detta omrade kan forenas
med statsmakternas ansvar for den svenska utrikespolitiken.

Beredningens arbetssdtt

Beredningen bér vara oférhindrad att utéver de uppgifter som jag nu har

nimnt ta upp dven andra frigor av betydelse niir det giller 6kad samverkan
mellan statlig och kommunal verksamhet. Beredningen bor emellertid utga
fran en i huvudsak oférindrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun.

Beredningens utredningsarbete bor bedrivas i ndra samarbete med bl. a.
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, arbetsmarknadsstyrel-
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sen, statens industriverk, statskontoret och riksrevisionsverket. Samrad bér Prop. 1988/89: 1
ske med kommittéer och sirskilda utredare vars uppdrag rér de verksam- Bilaga 2: 2
hetsomriden som beredningen behandlar. '
Beredningen bér utarbeta de forfattningsforslag som féranleds av dess
‘dverviiganden. Forsiagen bor redovisas successivt.
Beredningen bér senast den 30 juni varje ar limna regeringen en rapport
6ver sin verksamhet. Utredningsarbetet bor paga till den 30 juni 1983
varefter formen for och resultaten av arbetet bor utvirderas.
Till beredningen bér knytas en sarskild parlamentarikergrupp med
foretridare for riksdagspartier. kommuner och landstingskommuner.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet

att tilikalla en beredning med hogst fem ledamoter for att utreda fragan om
6kad samverkan mellan stat och kommun samt férenkling av statliga regler.
m. m., :

att utse en av ledamoterna att vara ordfdrande.

att besluta om ledamoéter i en till beredningen knuten parlamentariker-
grupp samt om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitride at
beredningen.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Civildepartementet)



!
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_ Prop. 1988/89: 1
Tillaggsdirektiv till stat-kommunberedningen Bilaga 2:3
(C 1983:02)

Dir 1984:28
Beslut vid regeringssammantriade 1984-06-07

Chefen for civildepartementet, statsrddet Holmberg, anfér. Stat- -
kommunberedningen bor fa i uppdrag att svara for att forsdksverksamheten
med 6kad kommunal sjilvstyrelse genomfdrs och f6ljs upp.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen (Dir 1983:30) avlimnade i februari 1984
betinkandet (Ds C 1984:1) Forsék med 6kad kommunal sjilvstyrelse.
Beredningens forslag 1ag till grund for regeringens proposition och riksda-
gens beslut om forsoksverksamhetens utformning (prop. 1983/84:152, KU
32, rskr 368).

Riksdagens beslut innebdr att en forsdksverksamhet med 6kad kommunal
sjdlvstyrelse skall genomf6ras i hdgst nio kommuner och tre landstingskom-
muner. Forsokskommunerna skall ges mojlighet att gora avsteg fran statlig
reglering och dirigenom kunna préva nya vidgar i den kommunala
verksamheten. Forsoket ar avsett att pagd under en fyradrsperiod och att
efter utvirdering ligga till grund foér mera generella 6verviganden.

Genom riksdagsbeslutet far regeringen mojlighet att inom ramen for
forsoksverksamheten gora avsteg fran vad riksdagen har bestamt i samband
med anvisande av anslag, godkidnnande av riktlinjer for en viss verksamhet
eller annan liknande atgird. En lag om férsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation triader i kraft den 1 juli 1984.

Uppdraget

Stat-kommunberedningen bér enligt min mening svara for att fdrséksverk-
- samheten genomférs. En viktig uppgift for beredningen blir att hilla
fortlopande kontakt med forsokskommunerna och pa olika sitt bistad dem.
Beredningen bor ocksd yttra sig 6ver och bereda forsékskommunernas
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framstillningar till regeringen om foréndringar i den statliga regleringen.

Det 4r visentligt att olika forsok fortlopande utvirderas. Stat-kommun-
beredningen bor svara for att utvirderingen sker pa ett systematiskt och
allsidigt satt. _ . ,

Beredningen skall enligt sina direktiv ha slutfort sitt arbete den 30 juni
1985. Tiden bor med anledning av vad jag har anfort utstriickas sé att arbetet
med att folja och utvirdera férsoksverksamheten kan fullfoljas. Beredning-
en bor senast den 30 juni varje &r lamna regeringen en rapport om hur
férsdksverksamheten fortloper. En slutrapport bor limnas senast den 30 juni
1989.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringén meddelar stat-kommunberedningen tilldggs-
direktiv i enlighet med vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstéllan. _ .
(Civildepartementet)

Prop. 1988/89: 1
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Stat-kommunberedningens avgivna betdnkanden =~  Prop.1988/89:1
och rapporter : Bilaga 2: 4

— Statsbidragskatalogen 1983/84 — 55 miljarder till kommuner och
landsting

— Forsok med 6kad kommunal sjalvstyrelse (Ds C 1984:1)

— Statlig reglering av kommunal verksamhet (Ds C 1984:2)

— Staten, kommunerna och servicen (Ds C 1984:5)

— Fornya den kommunala sjalvstyrelsen!

— Driver statens styrning upp kommunernas kostnader?

— Avgifter inom kommunal verksamhet (Ds C 1984:6)

— Ram eller lag? Om ramlagstiftning och samhéllsorganisation (Ds C
1984:12) _

— Statsbidragskatalogen 1984/85 — 60 miljarder till kommuner och
landstingskommuner

— Enklare former for interkommunalt samarbete (Ds C 1985:4)

— Statens tillsyn av kommunerna (Ds C 1985:6)

— Frikommunforsoket (rapport september 1985)

~ Kommunala foretag (Ds C 1985:13) '

— Kommunal medverkan i internationella fragor (Ds C 1986: 10)

— Battre regelekonomi. En ny begransningsforordning (Ds C 1986: 14)

—~ Staten — kommunerna och den statliga styrningen. Nigra principfragor
(rapport av Jorgen Westerstahl)

— Kommunal néringslivspolitik. Samverkan med staten och naringslivet
(Ds C 1986:16)

— Statsbidragskatalogen 1987

— Statsbidrag till kommuner och landsting (Ds Fi 1987:7)
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