Prop. 1983/84: 180

Regeringens proposition
1983/84: 180

om totalisatorskatt, m. m.;

beslutad den 5 april 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens viagnar
SVANTE LUNDKVIST
KIELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas huvuddragen i ett nytt avtal mellan staten och
trav- och galoppsporternas centralférbund i friga om riktlinjer for hasttav- .-
lingar med totalisatorverksamhet m. m. En visentlig del av avtalet berdr
vadhdllning anordnad av Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) och be-
skattningen hirav. En ny lag om totalisatorskatt {6reslds, vilken beriiknas
leda till 6kade statsinkomster fran spelet.

Vidare behandlas en dndring i de spelvillkor som géller for viss vadhall-
ning (fotbollstips) som anordnas av-Aktiebolaget Tipstjanst.
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1 Forslag till
Lag om totalisatorskatt

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Skatt (totalisatorskatt) skall erlaggas till staten enligt denna lag for
insatser i saddan totalisatorvadhéllning vid hésttdvling for vilken tillstand

krévs enligt lotterilagen (1982: 1011).

2 § Skattskyldig 4r den som anordnar sidan totalisatorvadhallning som
avsesil §.

3 § Skattskyldighet intrdder nér vinstutrikning sker.

4 § Totalisatorskatt tas ut med elva procent av de sammanlagda insatser-
na upp till

2600 miljoner kronor ar 1984
2600 miljoner kronor ar 1985
2750 miljoner kronor ar 1986
3050 miljoner kronor ar 1987
3150 miljoner kronor ar 1988

och med tta procent pd overstigande insatser.

5 § Regler for forfarandet vid beskattningen finns i ldgen (1984: 000) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

6 § Deklaration skall for varje redovisningsperiod ha kommit in till be-
skattningsmyndigheten senast den tionde i mdnaden efter redovisningspe-
rioden.

Den som &r skattskyldig skall vara registrerad hos beskattningsmyndig-
heten.

7 § Denna lag giller for totalisatorvadhéllning enligt 1 § som sker fore
utgdngen av ar 1988.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984,

2. Lagen tillimpas pa totalisatorvadhélining som sker vid hasttivlingar
som paborjas efter den 30 juni 1984.

3. Genom lagen upphivs kungorelsen (1973: 717) om uppbdrd m. m. av
totalisatoravgift. Kungorelsen tillampas dock fortfarande pé totalisator-
vadhallning vid histtavlingar som pabdérjats fore den 1 juli 1984,

4. Vid berikning av totalisatorskatten for ar 1984 skall dven ingd de
insatser som utgjort underlag for totalisatoravgift under 1984. Skatt enligt
lagen skall dock tas ut endast pd den del av de sammanlagda insatserna
under ar 1984, vilken dr hanforlig till histtivlingar som paboérjats efter den
30 juni 1984,



2 Forslag till '
Lag om éndring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971: 69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Foreslagen Iydelse

1§

Denna lag giller i friga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for sirskilda formaner och
rittigheter. forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av akticbo-
lags tillgdngar, kommunalskattelagen (1928: 370), férordningen (1933:395)
om erséittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, lagen
(1946: 324) om skogsvardsavgift, lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om sj6-
mansskatt, lagen (1982:1194) om hyreshusavgift, lagen (1983:219) om

Nuvarande lvdelse

tillfillig vinstskatt, lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt,

2. lagen (1928:376) om skatt pd
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmén energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen

(1961:394) om tobaksskatt, stim-

pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, la-
gen (1972:266) om skatt pad an-
nonser och  reklam. lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen

(1973:37) om avgift pd vissa
dryckesforpackningar,  vagtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen

(1973: 1216) om sarskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343),  lagen
(1976:338) om végtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke &r registre-
rade i riket. lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
torsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt
pd vissa Kkassettband. lagen
(1982: 1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982: 1201) om skatt
pa viss elektrisk kraft, lagen
(1983: 1053) om skatt pa omsittning

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, la-
gen (1972:266) om skatt pd an-
nonser och  reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel. lagen
(1973:37) om avgift pad vissa
dryckesforpackningar,  vagtrafik-
skattelagen  (1973:601), lagen
(1973: 1216) om sérskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975:343), lagen
(1976:338) om vigtrafikskatt pa
vissa fordon, som icke ir registre-
rade i riket, lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt
pd vissa kasscttband, lagen
(1982: 1200) om skatt pa videoband-
spelare, lagen (1982:1201) om skatt
pa viss clektrisk kraft, lagen
(1983: 1053) om skatt pd omséttning

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84: 195 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande lydelse

av vissa viardepapper. lagen
(1983:1104) om sarskild avgift for
elektrisk kraft fran kdrnkraftverk,
lagen (1984:000) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984: 000) om stampelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:000) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar,

Féreslagen Ivdelse

av vissa virdepapper. lagen
(1983: 1104) om sarskild avgift for
clektrisk kraft frin kirnkraftverk,
lagen (1984:000) om stimpelskatt
vid inskrivningsmyndigheter, lagen
(1984: 000) om stampelskatt pa ak-
tier, lagen (1984:000) om skatt pa
vissa dryckesforpackningar, lugen
(1984:000) om totalisatorskatt,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giéller dven preliminér skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbdrdslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststills eller uppbiirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetilldgg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984,
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971: 1072) om formansberittigade skatte-
fordringar m. m,

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971: 1072) om férmansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen lvdelse

1§
Férménsritt enligt 11 § f6rm5n§rﬁttslagen_(l970: 979) f6ljer med fordran
pa
1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbérdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for
sirskilda férmaner och riéttigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt,
kupongskattelagen (1970: 624) och lagen (1983: 219) om tillfallig vinstskatt,

Nuvarande lydelse

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sirskild
varuskatt, lagen (1957: 262) om all-
man energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (196]:394)
om tobaksskatt, stampelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lagen (1973:37) om avgift pd vissa
dryckesférpackningar, lagen
(1973:1216) om sarskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen  (1975:343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiijningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pad wvissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsiittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sér-
skild avgift for elektrisk kraft frin
karnkraftverk, lagen (1984: 000) om
stampelskatt vid inskrivningsmyn-
digheter, lagen (1984: 000) om stim-

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1957:262) om all-
min energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stampelskattela-
gen (1964:308), lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam,
lagen (1972: 820) om skatt pa spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om séarskild avgift for
oljeprodukter och kol, bilskrot-
ningslagen (1975: 343), lagen
(1977:306) om dryckesskatt, lagen
(1978:69) om forsiljningsskatt pa
motorfordon, lagen (1978: 144) om
skatt pad vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
settband, lagen (1982:1200) om
skatt pd videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pa omséttning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984:000) om
stampelskatt vid inskrivningsmyn-
digheter, lagen (1984: 000) om stim-

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84: 195 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande lvdelse

pelskatt pa aktier samt lagen
(1984:000) om skatt pa vissa
dryckesférpackningar,

Foreslagen lvdelse

pelskatt pa aktier, lagen (1984: 000)
om skatt pa vissa dryckesférpack-
ningar samt lagen (1984:000) om
totalisatorskats,

4. skait entigt vagtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976:339) om

saluvagnsskatt,

5. tull och sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) samt avgift
enligt lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade,

7. avgift som uppbérs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Férménsritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ¢j heller skatte- eller

avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1984:000) om punktskatter cch prisregle-

ringsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 8 § lagen (1984: 000) om
punktskatter och prisregleringsavgifter! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1 kap.
1§

Denna lag giller for skatter och
avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pd
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmidn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, lagen
(1972:266) om skatt pad annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:1216) om
sarskild avgift for oljeprodukter
och kol, bilskrotningslagen (1975:
343), lagen (1977:306) om dryckes-
skatt, lagen (1978:69) om forsilj-
ningsskatt pd motorfordon, lagen
(1978: 144) om skatt pd vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982: 1200) om
skatt pa vidcobandspeclare. lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983: 1104) om sir-
skild avgift for elektrisk kraft frin
karnkraftverk, lagen (1984: 000) om
stampelskatt pad aktier, lagen
(1984:000) om skatt pd vissa
dryckesforpackningar,

2. lagen (1967:340) om prisreg-
lering pa jordbrukets omréde, lagen
(1974:226) om prisreglering pé fis-
kets omride.

! Prop. 1983/84:71, SkU 22, rskr 145,

Denna lag giller for skatter och
avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957: 262)
om allmidn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, lugen
(1972:266) om skatt pa annonser
och reklam, lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1973:1216) om
sarskild avgift for oljeprodukter
och kol, bilskrotningslagen (1975:
343), lagen (1977: 306) om dryckes-
skatt, lagen (1978:69) om ({orsilj-
ningsskatt pd motorfordon, lagen
(1978: 144) om skatt pa vissa resor,
lagen (1982:691) om skatt pd vissa
kassettband, lagen (1982: 1200) om
skatt pa videobandspelare, lagen
(1982: 1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pa omsiittning av vissa viirde-
papper. lagen (1983: 1104) om sér-
skild avgift for elektrisk kraft fran
karnkraftverk, lagen (1984: 000) om
stimpelskatt pa aktier, lagen
(1984:000) om skatt pd vissa
dryckesforpackningar. lagen (1984
000) om totalisatorskatr,

2. lagen (1967:340) om prisreg-
lering pa jordbrukets omréade, lagen
(1974:226) om prisrcglering pa fis-
kets omride.

* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84: 195 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller i forfattning som
utfirdats med stod av sddan forfattning limnats bestimmelse som avviker
fran denna lag géller dock den bestimmelsen.

2 kap.
8 §*

Deklarationer som avser skatt
enligt forfattningarna i 1 kap. 1§
forsta stycket 1 skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
den tjugofemte i ménaden efter re-
dovisningsperiodens slut eller. nir
skatteredovisningen inte avser re-
dovisningsperioder, senast tjugo-
fem dagar efter den skattepliktiga
hindelsen. Sarskilda bestimmelser
giller i friga om skatt enligt lagen
(1984: 000) om stampelskatt pd ak-
tier.

Deklarationer som avser skatt
enligt forfattningarna i 1 kap. 1 §
forsta stycket 1 skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast
den tjugofemte i ménaden efter re-
dovisningsperiodens slut eller, nir
skattcredovisningen inte avser re-
dovisningsperioder, senast tjugo-
fem dagar efter den skattepliktiga
handelsen. Sirskilda bestimmelser
giller i fraga om skatt enligt lagen
(1984: 000) om stimpelskatt pa ak-
tier och enligt lagen (1984:000) om
totalisatorskatt.

I fraga om avgifter enligt férfattningarna i 1 kap. 1 § forsta stycket 2
bestimmer statens jordbruksndmnd deklarationstiden.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1984.

* Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84: 195 foreslagna lydelsen.
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5 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1973: 443) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avgift till Aktiebolaget Trav och Galopp, m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973:443) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avgift till Aktiebolaget Trav och Galopp. m. m. skall upphdéra att
gilla den 1 juli 1984. Darvid iakttas foljande.

1. Den upphévda lagen tillimpas f6r Aktiebolaget Trav och Galopps del
sista gngen vid 1984 ars taxering.

2. Den upphévda lagen tillimpas i friga om avdrag for avgift som avses i
18.

3. Bestimmelsen i 3 § i den upphivda lagen tillimpas om bidraget
kommit mottagaren till godo fore den 1 juli 1984. I annat fall tillampas
bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen
(1928: 370). ’
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6 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928: 370)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

53 §

I mom." Skyldighet att erligga skatt for inkomst &ligger si framt: ej
annat foreskrives i denna lag eller i sarskilda bestammelser, meddelade pa
grund av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hér i riket eller & utlindsk ort forvirvats:
samt

for tid, under vilken han ¢j varit hér i riket bosatt:

for inkomst av har belagen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan ddrmed jamférlig forméan. som utgatt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan darmed jamforlig forman, som utgétt av annan
anstilining eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits harifran
och forvarvats genom verksamhet hér i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forséikring till den del
beloppet Overstiger 7500 kronor och for annan ersittning enligt nimnda
lag:

for pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten
cller svensk kommun;

for belopp, som utgar pa grund av annan pensionsférsikring dn tjénste-
pensionsforsikring, om forsdkringen meddelats i har i riket bedriven for-
sakringsrorelse:

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadcforsakring cller
lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsiikring och lagen (1956: 293) om ersitt-
ning at smittbdrare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgatt till
nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militir(jinst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd cller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén;

for dagpenning frin erkind arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsdkring och kontant arbetsmarknadsstoéd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestédslagen (1973: 349)

fér annan héarifrin uppburen, genom verksamhet hér i riket forvirvad
inkomst av tjinst;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981: 691) om socialav-
gifter samt — i den méan avdrag har medgetts for avgifterna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter:

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hiir i
riket cller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse och av egendom som
avses i 35 § 3 a mom. och som innefattar nyt{janderitt till ett hus eller del
av ett hus hiri riket; samt

! Med nuvarande lydelse avses den i prop. 1983/84: 161 foreslagna lydelsen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

for vinst vid icke yrkesmassig avyttring av aktier och andelar i sidana
svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §, om
dverlataren vid nagot tillfille under de tio kalenderar som nirmast foregatt
det ar di avyttringen skedde haft sitt egentliga bo och hemvist hér i riket
eller stadigvarande vistats hér; '

b) staten:

f6r inkomst av jordbruksdoméner, skogar samt uthyrda eller med tomt-
ritt eller vattenfallsratt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rérelse, som ej harflutit av bank- eller forsakringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhorande byggnader och anlaggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens cgna behov. _

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushéllnings-
sillskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, allminna undervisningsverk, sddana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande
enligt gillande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan
for sddana sammanslutningar med #ndamal att fullgora uppgifter som
enligt nimnda stadgar ankommer pa sammanslutningarna.

sjomanshus. f6éretagareférening som erhéller statsbidrag, regional ut-
vecklingsfond som avses i forordningen (1978:504) om overférande av
vissa uppgifter frin foretagareférening till regional utvecklingsfond,

allmanna forsikringskassor, erkdnda arbetsloshetskassor, understods-
foreningar som inte bedriver till livforsakring hénforlig verksamhet, pen-
sionsstiftelser som avses i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m., personalstiftelser som avses i samma lag med dndamal
uteslutande att limna understdd vid arbetsldshet, sjukdom eller olycksfall,
stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med dndamal att utge avgangsersittning till fristilld arbetsta-
gare eller framja atgirder till forméan for arbetstagare som blivit uppsagd
eller 16per risk att bli uppsagd till f6ljd av driftsinskriankning, féretagsned-
liggelse eller rationalisering av foretags verksamhet, sidana 6msesidiga
forsikringsbolag som avses i lagen om yrkesskadeforsékring,

Allméinna pensionsfonden, All-
minna sjukforsiakringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse, Apo-
tekarsocietetens stiftelse for fram-
jandc av farmaciens utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Bryggeri-
stiftelsen, Dag Hammarskjolds
minnesfond, Fonden for industriellt
utvecklingsarbete, Fonden for in-
dustriellt samarbete med u-lander,
Fonden f6ér svenskt-norskt industri-
ellt samarbete, handelsprocedurra-
det, Jiarnkontoret och SIS — Stan-
dardiseringskommissionen i Sveri-
ge. s& linge kontorets respektive

Allménna pensionsfonden, All-
minna sjukforsakringsfonden, Alva
och Gunnar Myrdals stiftelse. Apo-
tekarsocietetens stiftelse for frim-
jande av farmaciens utveckling
m.m., Bokbranschens Finansie-
ringsinstitut Aktiebolag, Bryggeri-
stiftelsen, Dag Hammarskjolds
minnesfond, Fonden fér industriellt
utvecklingsarbete, Fonden for in-
dustriellt samarbete med u-lander,
Fonden for svenskt-norskt industri-
ellt samarbete, handelsprocedurra-
det, Jarnkontoret och SIS — Stan-
dardiseringskommissionen i Sveri-
ge. sd linge kontorets respektive
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Nuvarande Ivdelse

kommissionens  vinstmedel an-
vands till allmént nyttiga d&ndamal
och utdelning inte limnas till del-
igare eller medlemmar, Nobelstif-
telsen, Norrlandsfonden. Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen Industri-
ellt utvecklingscentrum. i Ovre
Norrland. Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling, Stiftelsen for
produktutvecklingscentrum i Gote-
borg, Stiftelsen Landstingens fond
fér teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen Produkiut-
vecklingscentrum i Ostergotland,
Stiftelsen fér samverkan mellan
Lunds universitet och néringslivet
— SUN, Stiftelsen Sveriges tek-
nisk-vetenskapliga  attachéverk-
samhet, Svenska bibelsillskapets
bibelfond, Svenska Penninglotte-
riet Aktiebolag, Svenska skeppshy-
potekskassan. Svenska UNICEF-
kommittén, Sveriges exportrad,
Sveriges turistrad och Aktiebolaget
Tipstjanst:
for inkomst av fastighet;

Foreslagen Ivdelse

kommissionens vinstmedel an-
vands till allmidnt nyttiga Andamal
och utdelning intc ldmnas till del-
agare eller medlemmar, Nobelstif-
telsen, Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen Industri-
ellt utvecklingscentrum i ovre
Norrland. Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling, Stiftelsen for
produktutvecklingscentrum i Gote-
borg, Stiftelsen Landstingens fond
for teknikupphandling och produkt-
utveckling, Stiftelsen Produktut-
vecklingscentrum i Ostergotland,
Stiftelsen f6r samverkan mellan
Lunds universitet och néringslivet
— SUN, Stiftelsen Sveriges tek-
nisk-vetenskapliga  attachéverk-
samhet, Svenska bibelsillskapets
bibelfond, Svenska Penninglotte-
riet Aktiebolag, Svenska skeppshy-
potekskassan, Svenska UNICEF-

kommittén, Sveriges exportrad,
Sveriges turistrdd, Aktiebolaget

Tipsyédnst och Aktiebolaget Trav
och Galopp:
for inkomst av fastighet:

e) kyrkor, sjukvardsinrédttningar vitkas vecksamhet ¢j bedrives i vinst-
syfte, barmhartighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt in-
damal att under samverkan med militir eller annan myndighet stirka rikets
forsvar eller att, utan begransning till viss familj, vissa familjer eller be-
stimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller lamna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjéilpverk-
samhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom
ideella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rérelse;

f) svenska aktiebolag och siddana bolag, som enligt sirskild forfattning
aro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, understddsféreningar, som bedriva till livforsiakring hén-
forlig verksamhet, verk, inridttningar och andra inldndska juridiska perso-
ner, dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eller
pé diarmed jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om
samfilligheten har taxerats sdsom sérskild taxeringsenhet och avser mark-
samfillighet eller regleringssamfillighet, samtliga hir under f) avsedda
bolag, verk och andra juridiska personer i den mén de ej inbegripas under
punkterna d) och e):

for all inkomst., som hér i riket eller & utlindsk ort forvirvats;

g) utlandska bolag:

for inkomst av hir belidgen fastighet:

for inkomst av rorelse, som hér bedrivits; samt
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for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hér i
riket eller tillbehér till sddan fastighet eller rérelse och av egendom som
avses i 35 § 3 a mom. och som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller del
av ett hus hir i riket.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dértill dro, efter ans6kan férkla-
ra, att stiftelse eller férening, som har till huvudsakligt indamal att frimja
nordiskt samarbete. i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jiamstélld med stiftelse eller férening. som ovan i
forsta stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nir omstindigheterna det
foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke, mé klagan icke foras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas férsta gangen vid
1985 4rs taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-04-05

Nirvarande: statsridet Lundkvist, ordférande, och statsriden Feldt. Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Goéransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om totalisatorskatt, m. m.

1 Inledning

Totalisatorverksamhet i samband med trav- och galopptévlingar har i
Sverige forekommit sedan lédng tid. Ar 1973 beslutade riksdagen (prop.
1973:113, JoU 28, rskr 235) om nya riktlinjer for hasttaviingar med totalisa-
torverksamhet m. m. Riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att traffa avtal
med Svenska travsportens centralférbund (STC) och Svenska galoppspor-
tens centralférbund (SGC) om sadana riktlinjer. Den 22 mars 1973 trif-
fades ett avtal om detta mellan staten och de bada férbunden. I anslutning
hirtill bildades Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG).

Efter riksdagens bemyndigande (prop. 1975/76:150, JoU 45, rskr 382)
triffades ett nytt avtal mellan staten och trav- och galoppforbunden den 13
april 1976 och godkéndes av regeringen den 3 juni 1976. Avialet férlangdes
att gilla t. 0. m. den 30 juni 1984 genom tillaggsavial den 27 juni 1980. Detta
avtal godkindes av regeringen genom beslut den 7 augusti 1980.

I budgetpropositionen 1982/83:100, bil. 9. avsnittet Vissa sirskilda fra-
gor inom finansdepartementets verksamhetsomride, anforde jag att sta-
tens vinstandel i skilda speltormer, sdsom tips. lotto och totalisatorspel,
f. n. varicrar mycket kraftigt och att det ar angeldget att dessa variationer
minskar. Jag anmélde darfor att det nimnda avtalet borde sagas upp och
att frigan om statens vinstandel i totalisatorspelet borde tas upp vid
dverlaggningar med STC och SGC om ett nytt avtal. Riksdagen fann i
forevarande friga inte anledning till ndgot uttalande och lade till handling-
arna vad som anforts i propositionen (FiU 1982/83: 31, rskr 187).

Avtalet har sedermera sagts upp till den 1 juli 1984,
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Riksskatteverket (RSV) har, som ocks& namndes i anmélan i budgetpro-
positionen, i en till regeringen den 27 maj 1982 6verlamnad promemoria
foreslagit viss lagstiftning pa totalisatorverksamhetens omréde. Bl. a. fore-
slds att den totalisatoravgift som f.n. tas ut skall regleras enligt de regler
som giller for skatter, vilket bl. a. kriver lagform. Aven punktskatteutred-
ningen har i sitt betinkande SOU 1981: 83 Punktskatter och prisreglerings-
avgifter uttalat att palagan bor regleras i lag (s. 69 f.). Lagradet har i
yttrande 6ver den lagstiftning som foreslas i betinkandet uttalat att avgif-
ten nidrmast framstdr som en form av skatt pa spel (prop. 1983/84:71,
s. 234 1),

Overliggningar med STC och SGC i de nimnda frigorna har nu slut-
forts'. Resultatet hirav, sdsom det kommer till uttryck ifriga om statens
vinstandel, bor i form av forslag till viss skattelagstiftning nu understallas
riksdagen. Vid Overlaggningarna har vidare behandlats frégan om statens
bidrag till hingstuppfédningsanstalten Wangen och om huvudmannaskapet
for denna.

Jag redovisar slutligen en 4ndring i de spelvillkor som giller for viss
vadhallning (fotbollstips) som anordnas av Aktiebolaget Tipstjanst.

2 Gillande ordning

2.1 Trav- och galoppsporten och totalisatorspelet

Utvecklingen inom histsporten har sedan bildandet av ATG varit fram-
gangsrik. Den samordning som skett av sporten har dkat intresset dels for
sjdlva histsporten, dels for dess olika spelformer.

‘Huvudorganisationen STC omfattar 26 permanenta organisationer, s. k.
sillskap (ideella foreningar)., och fyra icke permanenta. Sdllskapen &r
spridda 6ver hela landet och har till huvudsyfte att anordna travtivlingar. 1
flertalet fall 4ger sillskapen sina banor. Huvudorganisationen SGC omfat-
tar tre organisationer med tivlingsverksamhet pa tre banor. Banorna dr
Téby Galopp, Jagersro Galopp och Stromsholm. Medlemmar i {orbundet
ar forutom de tavlingsanordnande organisationerna dven andra intresseor-
ganisationer, t.ex. Jockeyklubben. Galopphéstigarnas riksforbund och
Svenska Fullblodsavelsforeningen.

Totalisatorspelet utgérs dels av riksspel som under beteckningen Riksto-
ton drivs i ATG:s egen regi. dels av banspel som med tillstdnd frin ATG
drivs av trav- och galoppbanorna. Rikstoton omfattar fortidsvad till trav-
banorna, V 65, och fortidsvad till galoppbanorna, Dubbel-trio. I V 65 skall
vadhéllare ange de vinnande hidstarna i sex lopningar under samma tiv-
lingsomgang. 1 Dubbel-trio skall vadhallare oavsett ordningsfoljd ange de

! Staten har foretriitts av statssekreteraren i finansdepartementet Erik Asbrink.
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histar som i tva lopningar placerar sig pd {orsta, andra och tredje plats. I
banspelet inridknas dven fortidsvad pa banornas spelformer som formedlas
genom av ATG auktoriserade ombud.

Av lotterilagen (1982: 151 1) foljer att vadhéllning i samband med hiisttav-
lingar ar att anse som lotteri i lagens mening. Lotterilagen, som tridde i
kraft den I januari 1983, bygger i visentliga delar pa vad som tidigare
gillde enligt 1939 ars lotteriférordning. Forordningen upphivdes vid la-
gens ikrafttridande.

Enligt 4 § forsta stycket lotterilagen far lotteri om pengar eller pengars
virde inom landet inte utan sarskilt tillstind av regeringen anordnas for
allminheten i andra fall eller i annan ordning &n som anges i lagen. 1 lagen
anges for skilda typer av lotterier under vilka forutséttningar lotterierna far
anordnas och vilken myndighet som provar tillstandsfrigor. Lagen inne-
haller dock inga sirskilda bestimmelser om totalisatorvadhillningen och .
inte heller om de lotterier som anordnas av de statliga bolagen Svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst. Av detta foljer att det ankommer
pa regeringen att préva frigor om tillstind for dessa lotterier.

Av 6 § lotterilagen framgar att tillstind att anordna lotteri far férenas
med sérskilda villkor samt med kontroll- och ordningsbestammelser. La-
gen innehéller dven tillsyns- och ansvarsbestammelser. — Av 25 § foljer att
tillsynen over lotterier som anordnas efter sarskilt tillstind av regeringen
enligt 4 § forsta stycket utévas av den myndighet som regeringen bestim-
mer. I Ovrigt ar det lotterinimnden som utdvar den centrala tillsynen 6ver
efterlevnaden av lotterilagen och de foreskrifter som har meddelats med
stéd av lagen. — 26 § stadgar att den som har tillstind enligt lagen ar
skyldig att efter anmodan av tillsynsmyndigheten lamna upplysningar samt
tillhandahdlla handlingar eller annat som behovs for tillsynen. — Om
tillstindshavaren har asidosatt foreskrift i lagen eller foreskrift, villkor
eller bestimmelse som har meddelats med stod av lagen far varning med-
delas honom eller tillstindet aterkallas. Tillstdndet far ocksa dterkallas om
forutsittningar [or tillstadndet inte lingre foreligger (27 §). Hartill kommer
straffbestimmelser.

I det ar 1976 triffade avtalet mellan staten och-de tva forbunden STC
och SGC har 6verenskommits om olika bestimmelser for bl.a. ATG:s
verksamhet. ATG bemyndigas salunda att anordna cller lita tivlingsan-
ordnande organisation anordna vadhallning med totalisator vid offentliga
trav- och galopptiivlingar. Organisation som erhéller tillstdnd av bolaget att
anordna vadhéllning skall vara ansluten till trav- cller galoppforbundet.
Vidare giller att bolaget eller annan anordnare skall av de insatser som
gors i vadhdllningen innehdlla viss del — det s.k. vinstavdragel. Vinstav-
draget varierar mellan 20 och 35% av omséttningen pa totalisatorn, bero-
ende pA spelform. Aterstoden gir tillbaka till spelarna i form av vinster. Av
vinstavdraget skall viss del, motsvarande 10% av omsiittningen pa totali-
satorn, betalas in till statsverket (totalisatoravgiften). Motsvarande andel
var fore den 1 juli 1976 12 %.
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Bolagsordningen for ATG har godkiints av regeringen som dven fast-
stiller andringar i den. I bolagsstyrelsen ingir i enlighet med bolagsord-
ningen atta ledamdéter och lika manga suppleanter. Av dessa utser rege-
ringen halva antalet och déribland ordféranden, som har utslagsrost. Pa
forslag av STC utser bolagsstimman tre ledamoter och pé forslag av SGC
en. Aktierna i bolaget ags till 90% av STC och 105z av SGC.

ATG har bl. a. till uppgift att verka for att trav- och galoppsporten inom
landet skall kunna bedrivas pa ett sadant sitt att de 1angsiktiga férutsitt-
ningarna for sportens utveckling tryggas. Detta skall ske inom de ramar
som statsmakterna angett. For att nd dessa syften har ATG att samverka
med centralférbunden och de tivlingsarrangerande séllskapen. Bolaget
skall vidare verka for att de som yrkesmissigt arbetar inom trav- och
galoppsporten ges tillfredsstillande forhdllanden i fraga om arbetsmiljo,
trygghet i anstéllningen och utbildning.

Enligt nuvarande avtal galler bl. a. féljande.

ATG beslutar bl. a. om antal tivlingsdagar med totalisatorspel. tavlings-
dagarnas forldggning, vilka spelformer som far férekomma och anord-
nande av fortidsspel. ATG anordnar dven vadhallning i egen regi.

Av vinstavdraget skall ett belopp motsvarande 10% av totalisatorom-
sittningen inbetalas till staten. Aterstoden av vinstavdraget eller del diarav
skall av annan anordnare inbetalas till bolaget. Dessa medel samt bolagets
dverskott fran anordnad vadhéllning skall bolaget fordela mellan organisa-
tionerna eller fondera. Av influtna avgifter skall bolaget dven ticka sina
kostnader for administration samt kostnader for 6vervakning av tivlings-
verksamheten och for &ndamal som dr gemensamma for héstsporten.

De fonderade medlen (hidstsportens fond) skall anvandas for att stodja
de tiavlingsanordnande organisationerna. Bolaget beslutar om sddant stod.
Det skall framst avse investeringar, rationalisering eller tillfalligt driftstod.
Fonden, som ar 1982 uppgick till 125 milj. kr., har givit mgojlighet for
bolaget att delta i finansiering av de tavlingsanordnande organisationernas
investeringar samt finansiera bolagets eget investeringsprogram. Bolagets
langfristiga reversfordringar uppgick ar 1982 till 100 milj. kr.. varjamte det
bokférda viirdet av bolagets egna anliggningar och maskiner uppgick till 30
milj. Kkr.

Utvecklingen av totalisatoromsattningen under dren 1978— 1982 framgéar
av tabell 1.
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Tabell 1. Omséattning m. m. i totalisatorspelct

Omsittning milj. kr. 1978 1979 1980 1981 1982
Rikstoton
V 65 383.8 622.7 656.4 742.1 791.0
Trio 13.6 20.1 17.1 17.5 17,1

397,4 642.8 673,5 759,6 808,1

Banspel
Trav 1127,9 13003 1477.3 1614,5 1702.6
Galopp 37.6 46,2 543 63.6 70.4
1165,5 1346,5 1531,6 1678,1 1773,0
Totalt 1562,9 1989,3  2205,1 2437,7 2581,1
Okning i % +14,4 +27.3 +10.8 +10,5 +5.9
Antal tivlingsdagar 952 952 960 962 973

Sportens behdllning efter avdrag for allménhetens vinster och efter
skatt, det s& kallade totonettot, kommer till ungefér lika stora delar frin
Rikstoton och fran banspelet. Detta framgar av tabell 2.

Tabell 2. Totonettot

Totonetto efter skatt i

milj. kr. 1978 1979 1980 1981 1982
Rikstoton 98.7 159,7 167.5 189.0 201,2
Banspel 142.3 164,5 186,7 205.4 216,5

241,0 324,2 354,2 394.4 417,7

Totonetto i ¥% av totalisator-
omsittningen 15.4 16,3 16,1 16,2 16,2

‘Trav- och galoppsporten berdknas ar 1982 ha sysselsatt ca 2200 heltids-
arbetande i olika verksamheter, vartilli kommer ett mycket stort antal
deltidssysselsatta i samband med de ndrmarc 1000 tavlingsdagarna. Till
detta kommer en omfattande amatortrining av histar som pa fritid uifors
av hiistigarna sjilva.

Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 28 september 1973 at riksskatte-
verket (RSV) att meddela bestimmelser for och utdva tillsyn over totalisa-
torvadhallningen. RSV har med stdd dirav utfirdat ett vadhaliningsregle-
mente (RSV Ip 1981:3, RSFS 1981:33). Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse
(1973:717) om uppbdrd m.m. av totalisatoravgift &r RSV ocksa avgifts-
myndighet for sddan avgift. I kungorelsen ges nidrmare bestimmelser om
registreringsplikt hos RSV for anordnare av totalisatorspel, om vem som
skall erligga totalisatoravgift och nér denna skall redovisas och deklareras.
Vidare sigs att totalisatorvadhallningen skall std under tillsyn av sérskild
kontrollant. RSV utser kontrollanter dels f6r rikstoton, dels f6r banspelen.

Vad giller bestimmelserna om inkomstbeskattning betriffande dem
som anordnat vadhallningen avser jag att terkomma i det féljande.
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2.2 Fotbollstipset

Aktiebolaget Tipstjdnst 4r ett heldgt statligt bolag. Bolaget anordnar
vadhillning i samband med tavlingar — héasttiavlingar undantagna — och
oftast nir det galler fotbollsspel (tips). Sddan tippning sker f. n. i form av
stryktips och méltips. Vidare anordnar bolaget vadhélining om nummer
som bestims genom lottning (lotto).

Enligt koncessionen for bolaget skall 50% av insatsbeloppet i varje
spelform aterga till spelarna i form av vinster. I de 50 procenten ir en
lotterivinstskatt om 30% pa vinster 6verstigande 50 kr. inrdknad. Vinnar-
nas nettoandel blir d& ca 38 9 och statens andel ca 46 % av omslutningen i
samtliga av bolaget anordnade spelformer. Omsittningen i fotbollstipset
var ar 1983 1 335 milj. kr.. varav staten totalt crholl ca 619 milj. kr.

2.3 Hingstuppfodningsanstalten Wingen

Hingstuppfodningsanstalten Wéngen borjade sin verksamhet ar 1903.
Fran borjan var fyra hushallningsséllskap ansvariga for anstalten, men ar
1967 overtog Jamtlands lans hushéllningssillskap hela ansvaret. Sedan ar
1968 har hushillningssillskapet och Jamtlands travsillskap vardera tva
ledaméter i styrelsen for anstalten. Lantbruksstyrelsen utser en ledamot.

Den fastighet pa vilken hingstuppfédningsanstalten ligger dgs av hushall-
ningssillskapet.

Verksamheten omfattar uppfédning av nordsvenska hingstar, inackor-
dering av travhingstar, inackordering av ston for betickning, inackorde-
ring av beteshéstar och kurser i skogskorning med hést, m. m.

Driftskostnaderna vid anstalten var ar 1979 ca 600000 kr., ar 1980 ca
700000 kr. och ar 1981 ca 900000 kr. Statens bidrag till verksamheten
utgjorde ca 200000 kr. per &r. Av brist p& mede! ar underhallet av byggna-
der, stingsel och markanliggningar eftersatt.

Histutredningen foreslog i sitt betankande (SOU 1982: 51) Histavel och
histanviindning att verksamheten vid hingstuppfodningsanstalten Wangen
skulle 6verlatas till en stiftclse med dndamalet att framst i norra Sverige
frimja histaveln och en positiv utveckling av héstens anvindning inom
olika omraden. )

1 prop. 1983/84:100 bil. I1 anférde chefen for jordbruksdepartementet
under anslaget B 10. Frimjande av husdjursaveln m. m. bl. a. att han inget
hade att invinda mot kommitténs forslag att verksamheten vid hingstupp-
fodningsanstalten Wangen overlats till en stiftelse med dndamdlet att
framst i norra Sverige fraimja histaveln och histens anviandning. Han var
daremot inte beredd att foresla att staten skall ingd som deldgare 1 verk-
samheten. For budgetiret 1984/85 har till Wangen anslagits ett oférandrat
statsbidrag i forhallande till innevarande budgetér, dvs. 225000 kr.
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3 Foredraganden

3.1 Allmint

Hastsporten har under det senaste artiondet utvecklats pd ett framgéngs-
rikt sdtt. Den samordning som skett av sporten genom tillkomsten av ATG
har okat intresset for sjdlva hastsporten och de olika spelformerna inom
den. Sporten har fatt en bredare forankring och har ockséd en regional
spridning. Den professionella sporten. som i minga hinsecnden utgér
drivkraft for sporten som helhet. har haft en sirskilt gynnsam utveckling.
Ar 1983 var omsittningen pé de olika spelformerna totalt ca 2900 milj. kr.
vilket kan jamforas med omséttningen ar 1974 som var ca 900 milj. kr. En
hel del investeringar har ocksd genomforts. Sélunda har t.ex. minga
bananliggningar forbdttrats, veterindrkliniker i anslutning till banorna in-
rattats och battre publikliktare uppforts. De som yrkesmaissigt arbetar
inom sporten har kunnat fa tillfredsstillande forhdllanden i friga om ar-
betsmiljo, trygghet i anstillningen och utbildning. Aven internationellt sett
har den svenska héstsporten gott rykte.

Jag anser det vara angeldget att bevara en vil fungerande histsport som
drivs under ansvarsfulla former. De allminna riktlinjer f6r hdstsportens
utveckling som lades fast ar 1973 utgér en god grund hiirfor. Dessa bor
darfor fortsitta att gilla. ATG bor sdlunda dven i fortséttningen verka for
att trav- och galoppsporten inom landet bedrivs pé ett sddant sitt att de
langsiktiga forutsittningarna for sportens utveckling tryggas inom de ra-
mar som statsmakterna ger. Detta bor ske i samverkan med centralférbun-
den och de tavlingsarrangerande séllskapen. Vad jag nu har sagt har utgjort
utgdngspunkten for de overlaggningar som staten har fort med STC och
SGC om villkoren for trav- och galoppsporten och spelet i anslutning
dartill for tiden fram till och med den 31 december 1988.

3.2 Statens andel av spelintikterna

Den gynnsamma utvecklingen inom sporten har gjort det naturligt att
infor den nya avtalsperioden se Over statens intékter frin spelverksamhe-
ten. Till detta kommer en strivan att utjimna villkoren fér olika typer av
jamforbara spelformer liksom sjalvklart ambitionerna att séka mojligheter
att forstiirka statsbudgeten..

Striivan att utjamna villkoren mellan olika spelformer bor inriktas pé
spel med snarlik uppliggning. V65 och fotbollstipset &r riksomfattande
spel som i viss utstrickning bygger pa deltagarnas skicklighet och vinder
sig till likartad publik. Vid éverlaggningarna med trav- och galoppforbun-
den har detta beaktats i viss mén. En ytterligare justering &r hdrutdver
pakallad. Jag aterkommer till den fragan i det foljande.

Bl.a. RSV har framhillit att totalisatoravgiften &4r att betrakta som en
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skatt. Jag delar denna uppfattning och forordar att skatteuttaget nu lagreg-
leras. :

3.3 Overenskommelsens innebird

Vid overldggningarna mellan staten p& den ena sidan och STC och SGC
pd den andra har det statt klart att nigra kraftiga skattehdjningar inte ar
onskvirda. Sporten behdver fortsatt god ekonomi for att vidmakthalla en
god standard. vilket i sin tur ar en f6rutsittning for att spelintikterna och
dérmed statens inkomster skall kunna hallas p& en hog niva. En begrénsad
héjning av statens andel har dock ansetts mgjlig. PA denna punkt féreslar
jag att staten som skatt under tiden den 1 juli 1984—den 31 december 1988
arligen tar ut 11% pa vissa grundbelopp av totalisatoromsittningen. Av
totalisatoromsattningen dirutdver bor staten ta ut 8% i skatt per ar.
Vinnarnas andel av omsittningen blir enligt mitt forslag oférandrad i
forhallande till nuldget. Grundbeloppen ér foljande.

Ar Grundbelopp milj. kr.
1984 2600
1985 2600
1986 2750
1987 3050
1988 3150

Med den arliga omsittningsdkning som kan forvintas berdknas det nya
avtalet, jamfort med det hittillsvarande, 6ka statens inkomster under av-
talsperioden med inemot 50 milj. kr.

Genom denna nya skattekonstruktion ges sporten den grundtrygghet
som kravs for att sporten och spelet éven i fortsittningen skall kunna
utvecklas pd samma gynnsamma sitt som hittills. Dértill ges med denna
skattekonstruktion en drivkraft till att ytterligare 6ka totalisatoromsatt-’
ningen, vilket dr gynnsamt savil fér sporten som fér staten. Genom att
vinnarnas andel.av omséttningen blir ofordndrad bor spelet fran spelarnas
synpunkt kunna bli lika attraktivt som hittills.

Av den nya skattekonstruktionen féljer att endast en enda anordnare av
spelet och didrmed skattskyldig boér finnas. Det ankommer, som jag tidigare
namnt, ealigt lotterilagen pa regeringen att besluta i tillstAndsfragan. Till-
standet bor ges till ATG. Jag aterkommer till detta i det féljande.

Vidare har 6verenskommits att STC och ATG under vissa forutsittning-
ar gvertar det ekonomiska ansvaret for hingstuppfédningsanstalten Wiang-
en. Statsbidraget till denna, som budgetaret 1984/85 uppgar till 225000 kr.,
kan diarmed avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1985. STC har darvid pekat pa
behovet av skogskorningar i samband med avverkning och andra férhal-
landen av betydelse for kdrutbildningen. Jag har inhimtat att doméinver-
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ket, som 4ger delar av skogen i anslutning till Wangen, stiller sig valvilligt
till detta i den utstrackning som skogens tillstdnd medger.

Vidare innebar overenskommelsen att en statlig lanegaranti pd 16 milj.
kr. jamte ranta bor lamnas till ATG for vissa investeringar m. m. Lanega-
rantin avses gilla under atta r fr. 0. m. den 1 juli 1984 och skrivas ned med
en attondel varje &r. .

Slutligen vill jag erinra om att ATG i motsats till Svenska Penninglotte-
riet AB och AB Tipstjanst i princip skall erligga skatt for inkomst av
rorelse. Som ett led i stravandena efter ndgorlunda lika villkor for de tre
spelbolagen, ATG, Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst, har i
overenskommelsen intagits att dven ATG skall frikallas frdn annan be-
skattning 4n for inkomst av fastighet vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt (538 1 mom. forsta stycket d) kommunalskattelagen (1928:370) och
7§ forsta stycket e) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt). ATG:s
bolagsordning kommer hérvid att dndras sa att nagon utdelning till aktie-
agarna cller dirmed jamforlig dtgird inte kan ske. Jag vill samtidigt anméla
att ATG redan tidigare haft vissa skattelattnader enligt lagen (1973:443)
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift till Aktiebolaget Trav och
Galopp. m. m. [ praktiken har verksamheten hittills bedrivits s att skatte-
pliktiga rorelseinkomster ej uppstétt.

Overenskommelsen skall gilla i fyra och ett halvt ar, dvs. fram t. 0. m.
den 31 december 1988. Avtalsperioden slutar dirmed samtidigt som ett
verksamhetsar for ATG.

Overenskommelsen har formen av ett avtal men forutsitter samtidigt att
vissa forfattningar och ett regeringstillstand {6r ATG utfirdas. Jag éter-
kommer till forfattningsfragorna i det féljande.

3.4 Villkoren for fothollstipset

Den nu ndmnda ordningen tillgodoser inte helt énskemalet om en utjam-
ning av villkoren {or de olika spelformerna, frimst d& mellan de konkurre-
rande spelen V65 och tips. For att trygga en langsiktigt gynnsam utveck-
ling av fotbollstipset — och dirmed statens intikter dirifrin — bér detta
tillforsakras en béttre konkurrenskraft, genom att spelarnas vinstandel
brutto hojs frin nuvarande 50 % till 60 %. Jag vill d& piminna om att dven
fortsdttningsvis en skatt pd vinster 6ver S0 kr. kommer att utgd. Fériind-
ringen innebar darfor att vinnarnas nettoandel skulle 6ka frén ca 38 % till
ca 45 %. Som jamférelse kan namnas att enligt koncessionen for Svenska
Penninglotteriet AB vinsterna i penning- och Bellmanlotterier skall vara
lagst 45 och hogst 49 ¢ av {orséljningssumman, vinstskatt ej inriiknad. Jag
bedémer att de nya villkoren kommer att medfora att AB Tipstjinsts
omsittning och dirmed statens andel dédrav dven pé kort sikt kommer att
utvecklas gynnsamt. Frigan om vinnarnas andel vid tippning har tidigare
berérts i riksdagen (prop. 1977/78: 115. SkU 38. rskr 182). Jag finner att det
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bor ankomma pé regeringen att framdeles med st6d av lotterilagen besluta i
friga om storleken av vinnarnas andel.

3.5 Forfatiningsaspekter pa totalisatorvadhallningen

Enligt det nu gillande avtalet mellan staten samt STC och SGC forut-
sitts att ATG — forutom att sjdlv vara spelanordnare — ocksd limnar
tivlingsanordnande organisationer tillstand att anordna sddan vadhallning.
S& har dven skett i stor utstrickning. RSV har i sin tidigare omnidmnda
skrivelse papekat att detta utgér en delegering av regeringens tillstinds-
limnande, en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning. En-
ligt 11 kap. 6§ tredje stycket regeringsformen kan saddan uppgift overlim-
nas till bl. a. bolag, om det sker med st6d av lag.

Jag vill p& denna punkt erinra om att mitt férslag innebér att det fr. 0. m.
den 1 juli 1984 endast skall finnas en anordnare av totalisatorvadhéllning,
niamiigen ATG. Det spel som f.n. bedrivs lokalt, det s.k. banspelet,
kommer fortsittningsvis att bedrivas for ATG:s ridkning och i bolagets
namn av vederborande tivlingsanordnande organisation. Tanken ér alltsa
att ATG genom ett regeringsbeslut med stdd av lotterilagen skall erhilla
tillstdnd att anordna vadhéllning i samband med histtdvlingar. I beslutet
kommer att anges de nirmare villkor som skall gélla for tillstandet. De
bestimmelser i lotterilagen, for vilka jag tidigare redogjort, blir tillimpliga
pa vadhallningsverksamheten. :

Av det anférda foljer att det behov av sarskild lagstiftning vad géller
vadhéllningen och tillstindsgivningen hértill, som RSV patalat, inte lingre
foreligger.

Som jag tidigare ndmnt forutsitts i praktiken inte nigra forandringar
jamfort med vad som hittills har gillt fér verksamheten. Aven om det
ankommer pa regeringen att besluta i dessa frigor vill jag f6r sammanhang-
ets skull redovisa vad jag avser att senare foresld regeringen. Sdlunda
avses RSV dven fortséttningsvis vara tillsynsmyndighet for totalisatorvad-
héllningen med ritt att meddela ndrmare foreskrifter vad giller kontroll
och tillsyn i 6vrigt. Detaljregleringen bor fa formen dels av en regeringsfor-
ordning, dels av villkor i regeringens lotteritilistand. Jag vill nimna att de
villkor for spelverksamhet m. m. som stélits upp i det av RSV utfiardade
vadhallningsreglementet torde vara lampliga ocksa fortsittningsvis. -

Betriffande villkoren for ATG som anordnare av vadhalining kan f61-
jande niamnas. Till en bérjan bér ATG éliggas att tillimpa en ordning for
vadhallning och kontroll som godkénts av RSV. Vadhallningsbestiammel-
serna skall finnas tillgéngliga f6r allmédnheten p plats dir vadhallning dger
rum. Det skall ocksi tydligt anslas att spelet bedrivs pa de villkor som
foljer av vadhallningsbestimmelserna. Vissa nirmare foreskrifter an-
gdende vinstberdkningen bor ocksa anges.

Fragan om vinnarnas andelar av insatserna i de olika spelformer som
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tillampas vid trav- och galopptévlingar har understillts riksdagens prov-
ning vid olika tillfdllen. 1 :f6r den nya avtalsperioden avses dessa andelar
inte forindras jamfort med vad som giller f.n. (65—80% beroende pa
spelform). Som forut berorts har regeringen stod i lotterilagen for att stilla
villkor om storleksordningen av vinnarnas andel. Framtida forandringar av
vinstandelar bor darfor inte kriva riksdagens medverkan.

I propositionen med forslag till lotterilag (prop. 1981/82: 170 s. 76) namns
att lotteriutredningen i sitt betidnkande SOU 1979:29 Lotterier och spel
tagit upp fragan om sociala problem i samband med totalisatorspelet.
Enligt utredningen hade det framkommit att spelet i vissa fall kunde leda
till sddana problem. Utredningen hade darfér 6vervigt olika atgarder for
att soka begrinsa dessa problem men inte funnit anledning att féresla nigra
férandringar jamfort med vad som dé gillde. Enligt utredningen borde det -
vara sjilvklart att personer under 18 ar inte tillats delta i spelet. Utredning-
en konstaterade att denna &ldersgrins ocksd gillde enligt de davarande
villkoren for spelet. — Departementschefen uttalade (prop. s. 78) att han
for egen del ansdg att det knappast fanns underlag for att dra nagra
generella slutsatser angaende eventuella oligenheter till folid av totalisa-
torspelet. Nagra fordndringar i sak var darfor inte motiverade. Liksom vid
andra former av lotterier och spel borde dock utvecklingen foljas ocksa i
fortsattningen. _

Jag kan instimma i sistndmnda uttalande. Jag anser den nu foreslagna
regleringen av vadhallningsverksamheten vara tillfredsstillande. Vad gil-
ler exempelvis aldersgrians for deitagande i vadhallningen har jag inhdmtat
att STC och SGC rekommenderat dem som idag anordnar vadhillning pa
banorna att tillimpa en 18-arsgrans. For att understryka vikten av att
ungdomar inte bér delta i vadhéllningen kunde det vara limpligt att i
regeringens tillstindsbeslut ta in ett villkor av innebérd dels att det av
vadhéllningsbestimmelserna skall framgé att sidana personer inte erbjuds
att ingé vad pa banorna, dels att ATG skall verka for att personer under 18
ar inte deltar i banspelet. Vidare bor tydliga anslag om 18-arsgrinsen
finnas pa platsen for vadhdllningen.

3.6 Forfattningsfragor rorande beskattningen

3.6.1 Totalisatorskatt m.m.

Som jag redan namnt delar jag uppfattningen att den del av intikterna i
totalisatorvadhéllningen som skall tillfalla staten dr att anse som skatt och
att regleringen darfor skall ske i lagform.

En lag om totalisatorskatt bor utformas efter ménster av andra punkt-
skattelagar. .

Det finns enligt min mening inte anledning att géra nagra storre forand-
ringar i sak i forhallande till vad som nu géller. Liksom totalisatoravgiften
bor skatten erliggas for insatserna i totalisatorvadhalining vid offentliga
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trav- och galopptivlingar. Det dr hir fraga om si&dan vadhéllning, for
vilken som har framgatt krévs tillstdnd enligt lotterilagen.

Med insatser avses i detta sammanhang sidana insatsbelopp som ingér i
vinstutrikningen for ett spel. Insatsbelopp som péd grund av ogiltigt vad
eller av annan anledning dn vinst betalas tillbaka till vadhéllaren ingér inte i
vinstutrikningen och dirmed ej heller i skatteunderlaget.

Skattskyldigheten bér avila den som anordnar totalisatorvadhallningen.
Som jag namnt bor ATG vara anordnare av allt tillatligt totalisatorspel vid
histtavlingar. ATG blir dirmed ensam skattskyldig.

Vad giller skattskyldighetens intride anser jag det limpligt att knyta
denna till vinstutrakningen. Vid vinstutridkningen faststélls de vinster, som
skall utgd pa grund av vadhéllningen. Vinstutrdkning sker si snart en
vadhallningsform ir genomford. Vinstutrdkning anses ske dven om utdel-
ningen till vinnande spelare inte skulle innebéra nagon reell vinst, dvs. om
vinnaroddset skulle komma att understiga eller uppgi till endast ett. En
vinstutrakning skall i princip inte kunna &ndras. I undantagsfall kan det
dock vara nédviandigt att gora en ny vinstutrdkning. Néar det giller tidpunk-
ten for skattskyldighetens intrade bor den tidigare vinstutrakningen gélla.

Jag har tidigare redogjort for skattesatsens konstruktion. Den innebir
saledes att staten erhiller 11 % av insatserna upp till ett visst arligt grund-
belopp och 8% av insatserna darover. For ar 1984 uppgér grundbeloppet
till 2600 milj. kr. For ar 1985 ir grundbeloppet detsamma for att de
foljande aren successivt 6ka nagot. Avsikten &r att lagen skall gilla for
totalisatorvadhéllning som sker fore utgdngen av ar 1988.

Riksskatteverket bor vara beskattningsmyndighet. Betriffande upp-
bordsforfarandet galler enligt nuvarande regler att deklaration och totalisa-
toravgift skall ges in till RSV i princip redan dagen efter (betriffande
totalisatoravgiften férsta bankdagen efter) tiavlingsdagen. RSV har anmalt
att det inom verket pagar en omliggning av de administrativa rutinerna for
uppbord och kontroll av punktskatter. Genom att utnyttja ADB-stod och
tillimpa s likformiga rutiner som mojligt for de olika skatterna riknar man
med att fi ett effektivare och billigare uppbordssystem. Mot bakgrund
harav anser RSV att redovisningen av totalisatorskatten bor ske for be-
stimda redovisningsperioder och betalning erliaggas inom viss tid efter
redovisningsperiodens utging. Som limplig redovisningsperiod anges en
ménad och som betalningsperiod tio dagar. En omlédggning av uppbords-
forfarandet i enlighet med RSV:s begiran skulle for statens del innebara en
ranteforlust till foljd av den skattekredit som den skattskyldige skulle
erhalla. Rianteforlusten kan vid nuvarande omsittning uppskattas till drygt
tva milj. kr. per ar. Denna nackdel med omldggningen uppvigs dock enligt
min mening vil av de fordelar som i olika avseenden kan nas med ett
enhetligt uppbordsforfarande. RSV:s forslag till uppboérdsrutiner for totali-
satorskatten stir ocksd i 9verensstimmelse med forslaget om nya forfaran-
deregler for punktskatter och prisregleringsavgifter (prop. 1983/84:71),
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vilket forslag nyligen lamnats utan erinran av riksdagen (SkU 22, rskr 145).
Jag forordar darfor att uppbdrden av totalisatorskatten regleras i enlighet
med RSV:s hemstéllan och att de nya férfarandereglerna for punktskatter,
vilka skall trida i kraft den 1 juli 1984, gors tillimpliga dven pé totalisator-
skatten. Aven skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971: 1072) om for-
méansberittigade skattefordringar m. m. bor fa tillamplighet pd den nya
skatten.

Forfattningarna bor trada i kraft den 1 juli 1984.

I samband med att den nya regleringen av totalisatorspelet infors, dvs.
totalisatorskattelagen och totalisatorvadhallningsférordningen, bér kungo-
relsen om uppbord m. m. av totalisatoravgift upphévas. Med tanke pa det
spel som kan forekomma i anslutning till 6vergangsskedet, vid manadsskif-
tet juni—juli 1984, bor dock foreskrivas att kungérelsen skall tillimpas vid
hasttavlingar som péaborjas fore den 1 juli medan lagen skall tillimpas vid
hasttavlingar som paborjas efter den 30 juni 1984. Vidare bor féreskrivas
att, vid beriikning av totalisatorskatten for ar 1984, dven de insatser som
utgjort underlag for totalisatoravgift under éret skall ingd. 1 fortydligande
syfte bor aven tilldggas att skatt enligt lagen endast skall utgd pé den del av
de sammanlagda insatserna under ar 1984, vilken dr hanforlig till hdsttav-
lingar som pabdrjats efter den 30 juni.

3.6.2 Beskatiningen av ATG:s inkomster

Som jag redan nidmnt innebidr dverenskommelsen mellan staten och
histsportens organisationer att ATG skall vara fri frin annan inkomstbe-
skattning 4n kommunal beskattning av fastighetsinkomster. ATG skulle
diarmed i detta hanseende bli att jaimstidlla med Svenska Penninglotteriet
AB och AB Tipstjanst. Detta foranleder en dndring i 53 § 1 mom. forsta
stycket d) kommunalskattclagen (1928:370). Andringen bor trida i kraft
den 1 juli 1984 och tillimpas fr.o.m. 1985 ars taxering. Vidare bor lagen
(1973:443) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift till Aktiebolaget
Trav och Galopp., m. m. upphivas den 1 juli 1984, Bestimmelsen i 3 § i
sistnimnda lag att bidrag frin ATG utgér skattepliktig intikt av rorelse for
mottagaren bor séledes inte tillimpas for bidrag efter halvirsskiftct 1984.
Sédana bidrag kommer i stéllet att beskattas hos mottagaren enligt reglerna
for naringsbidrag i punkt 2 av anvisningarna till 19 § kommunalskattela-
gen. Vad giller 1 § i 1973 &rs lag vill jag erinra om att den nya ordning for
vadhaliningen som jag forordar medfor att nagra avgifter av det slag som
avses i paragrafen inte lingre kommer att féorekomma.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om totalisatorskatt,

2. lag om édndring i skattebrottslagen (1971: 69),

3. lag om dndring i lagen (1971: 1072) om féormansberittigade skatteford-
ringar m. m.,

4. lag om dndring i lagen (1984: 000) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

5. lag om upphéavande av lagen (1973:443) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avgift till Aktiebolaget Trav och Galopp, m. m.,

6. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

5 Lagradets horande

Den féreslagna totalisatorskatten ir i allt vasentligt uppbyggd pd samma
sitt som redan existerande punktskatter. Vidare ar det forutsatt att den
foreslagna nya ordningen skall tillimpas fran och med den 1 juli 1984, di
nuvarande avtal mellan staten och STC samt SGC upphér. En remiss till
lagrddet skulle kunna fordroja frigans behandling, vilket skulle innebira
avsevirt men genom skattebortfall m. m. Med hansyn hirtill och till att
dven 6vriga forfattningsforslag d4r av enkcl beskaffenhet anser jag att
lagradets yttrande over forfattningsforsiagen inte bor inhdmtas.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om totalisatorskatt,

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69).

3. lag om éndring i lagen (1971: 1072) om férménsberattigade skatteford-
ringar m. m..

4. lag om dndring i lagen (1984: 000) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

S, l'ag om upphévande av lagen (1973: 443) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for avgift till Aktiebolaget Trav och Galopp, m.m.,

6. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

dels att
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- 7. bemyndiga fullméktige i riksgéldskontoret att iklada staten garanti fér
1an till Aktiebolaget Trav och Galopp med hogst 16000000 kr. jamte ranta
att nedsittas arligen i enlighet med vad jag har forordat i det foregiende.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte. -

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



