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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar forsvarsutskottet budgetpropositionen for &r
2000 avseende utgiftsomrade 6 Totalforsvar jamte tillhdrande motioner.

Regeringen har aviserat en proposition om foérandrad inriktning av totalfor-
svaret. Utskottet dterkommer i senare betinkanden med behandling av de
forslag som avges i denna proposition samt till vissa frdgor som aktualiserats
under den allménna motionstiden.

Utgifterna for totalforsvaret uppgar till drygt 46,6 miljarder kronor, varav
drygt 42,7 miljarder kronor for det militdra forsvaret. Vinsterpartiet, Center-
partiet, Folkpartiet liberalerna och Miljopartiet de grona delar regeringens
uppfattning om nivdn pd utgifterna for dar 2000.

Moderata samlingspartiet anser att det dr rimligt med en hogre ambitions-
nivd for utbildningen och materielanskaffningen samt béttre forméaner for
pliktpersonal. Forsvarsmakten bor kompenseras for effekterna av inférandet
av anslagsforordningen. Den s.k. teknikfaktorn, som kompenserar for teknisk
fordyring, bor aterinforas. Vidare bor utgifterna for fredsfraimjande truppin-
satser foras over till utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdind. Sammantaget
skulle detta leda till en 3,5 miljarder kronor hdgre utgiftsniva.

Kristdemokraterna anser ocksa att utgiftsomrade 6 Totalforsvar bor raknas
upp. For att undvika materielforstoring, behalla kompetens, forbattra for-
manerna till pliktpersonal och for att forstiarka Kustbevakningen bor ytterli-
gare knappt 1,4 miljarder kronor tillforas utgiftsomradet.

Miljopartiet de grona anser, trots att partiet star bakom forslaget till stats-
budget, att nivan pa militarutgifterna dr otidsenlig. Det finns utrymme for
stora utgiftsminskningar i nésta forsvarsbeslut.

Utskottsmajoriteten forordar att riksdagen godkdinner den inriktning av verk-
samheten vid Forsvarsmakten och anvisar de anslag och bemyndiganden
som regeringen foreslar for ar 2000. Haremot reserverar sig Vinsterpartiet
som forordar en annan medelsférdelning mellan anslagen. 430 miljoner
kronor foreslas salunda overforas frén materielanskaffning till minrdjning
och en katastroffond.

Aven Folkpartiet liberalerna reserverar sig till forman for en annan fordel-
ning mellan anslag. 500 miljoner kronor foreslds foras frén anslaget For-
bandsverksamhet och beredskap till anslaget for Fredsfrdmjande truppinsat-
ser.



Utskottsmajoriteten forordar vidare att riksdagen anvisar de anslag och
bemyndiganden som regeringen foreslar for det civila forsvaret for dar 2000.
Folkpartiet liberalerna forordar i en reservation en begrinsning av bemyndi-
gandet for skyddsrumsbyggande.

Kristdemokraterna forordar i en reservation att riksdagen étertar beslut fran
regeringen Over de totalforsvarspliktigas dagerséttning.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner dels ett samarbetsavtal om euro-
peisk flygforskning, dels att det nationella flygtekniska forskningsprogram-
met skall fortsdtta pa ofordndrad ekonomisk niva ar 2000.

Propositionen

Regeringen yrkar i proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

1. att riksdagen for ar 2000 bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit
om 40 000 000 000 kr i Riksgdldskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 2.4),

2. att riksdagen godkédnner avtalet den 3 maj 1999 om ett samarbete for
europeisk flygforskning, bilagorna 1 och 2 (avsnitt 2.6),

3. att riksdagen godkidnner att det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet skall fortsdtta pa ofordndrad ekonomisk nivé under ar 2000 (avsnitt
2.7),

4. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for forbandsverksamhet
(avsnitt 3.7),

5. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for incidentinsatser (av-
snitt 3.7),

6. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for stdd till samhéllet
(avsnitt 3.7),

7. att riksdagen godkdnner forslaget till inriktning for beredskap (avsnitt
3.7),

8. att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for anskaffning av mate-
riel och anlédggningar samt for forskning och teknikutveckling (avsnitt 3.7),

9. att riksdagen godkéinner forslaget till investeringsplan m.m. for For-
svarmakten for perioden 2000-2002 (avsnitt 3.7),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraiga om ramanslaget A 3
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling medge bestéll-
ningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling s att
behovet av anslagsmedel efter budgetaret 2000 for dessa och tidigare bestill-
ningar tillsammans uppgar till hogst 76 521 452 000 kr (avsnitt 3.7),

11. att riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for Overstyrel-
sen for civil beredskap, savitt avser funktionen Civil ledning, for perioden
2000—2002 (avsnitt 4.8),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 1 Funktionen Civil ledning, genomfora bestéllningar av kommu-
naltekniska anlidggningar, telesdkerhetsatgirder, skyddade ledningsplatser
och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och
tidigare bestdllningar uppgér till hdgst 132 000 000 kr (avsnitt 4.8),
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13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 2 Funktionen Forsorjning med industrivaror, godkénna avtal om
nya beredskapsatgirder sé att behovet av anlagsmedel efter ar 2000 for dessa
och tidigare bestéllningar uppgér till hogst 36 000 000 kr (avsnitt 4.8),

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000 lata Statens radd-
ningsverk ta upp lén i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett
sammanlagt belopp om 1 240 000 000 kr (avsnitt 4.8),

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst, medge be-
stdllningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. si att behovet av an-
slagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till hogst
490 000 000 kr (avsnitt 4.8),

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2000, i friga om ram-
anslaget B 6 Funktionen Hélso- och sjukvdrd m.m. godkénna avtal och be-
stdllningar, svitt avser beredskapsatgirder, s att behovet av anslagsmedel
efter 4r 2000 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgér till hogst
25000 000 kr (avsnitt 4.8),

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000 14ta Socialstyrelsen
ta upp lan i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett samman-
lagt belopp om 445 000 000 kr (avsnitt 4.8),

18. att riksdagen faststéller ett avgiftsuttag for teleberedskapsavgiften, sé-
vitt avser funktionen Telekommunikationer m.m., till sammanlagt
100 000 000 kr under ar 2000 (avsnitt 4.8),

19. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Post- och te-
lestyrelsen, savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m., for perioden
2000-2002 (avsnitt 4.8),

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ram-
anslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m., godkénna avtal och
bestdllningar, savitt avser tjdnster, utrustningar och anldggningar for bered-
skapsatgérder, sa att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och
tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 150 000 000 kr (avsnitt 4.8),

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ram-
anslaget B 9 Funktionen Transporter, godkdnna avtal och bestillningar, savitt
avser tjanster, utrustningar och anldggningar for beredskapsatgérder, sé att
behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare avtal och be-
stdllningar uppgar till hogst 85 000 000 kr (avsnitt 4.8),

22. att riksdagen faststéller ett avgiftsuttag for elberedskapsavgiften, savitt
avser funktionen Energiforsorjning, till ett belopp om sammanlagt
200 000 000 kr under ar 2000 (avsnitt 4.8),

23. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for perioden 2000-2002 (avsnitt 5.4),

24. att riksdagen godkdnner forslaget till nytt effektmél for Kustbevak-
ningen (avsnitt 5.4),

25. att riksdagen bemyndigar regeringen att tillgodose Forsvarets materiel-
verks behov av rorelsekapital, intill ett sammanlagt belopp om hogst
30 000 000 000 kr for ar 2000, genom en kredit i Riksgéldskontoret (avsnitt
6.6),
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26. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarets

materielverk for perioden 2000-20002 (avsnitt 6.6),

27. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslag under utgiftsomrade 6

Totalforsvar enligt f6ljande uppstillning:

Anslag

Anslagstyp Anslagsbelopp

(tusental kr)

A Det militira forsvaret
1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. ramanslag 19 543 954
2 Fredsframjande truppinsatser ramanslag 900 083
3 Materiel, anldggningar, forskning och ramanslag 22 340 782
teknikutveckling
B Vissa funktioner inom civilt forsvar
1 Funktionen Civil ledning ramanslag 437983
2 Funktionen Forsorjning med industrivaror ramanslag 57 151
3 Funktionen Befolkningsskydd och rddd- ramanslag 691 677
ningstjanst
4 Funktionen Psykologiskt forsvar ramanslag 18 523
5 Funktionen Ordning och sdkerhet ramanslag 22276
6  Funktionen Hélso- och sjukvard m.m. ramanslag 80 725
7  Funktionen Telekommunikationer m.m. ramanslag 195 000
8  Funktionen Postbefordran ramanslag 11 000
9  Funktionen Transporter ramanslag 143 023
10  Funktionen Energiforsorjning ramanslag 211 000
C Kustbevakningen och nimnder m.m.
1 Kustbevakningen ramanslag 439 996
2 Néimnder m.m. ramanslag 12 359
3  Statens rdddningsverk: Forebyggande ramanslag 25000
atgdrder mot jordskred och andra natur-
olyckor m.m.
4  Ersittning for verksamhet vid rdddnings- ramanslag 20 000
tjédnst m.m.
5  Statens rdddningsverk: Sambhéllets skydd ramanslag 526 489
mot olyckor
6  Sprangdmnesinspektionen ramanslag 16 441
D Stédverksamhet
1 Totalforsvarets pliktverk ramanslag 237 834
2 Forsvarshogskolan ramanslag 27 602
3 Forsvarets radioanstalt ramanslag 428 494
4  Forsvarets forskningsanstalt ramanslag 130 038
5  Flygtekniska forsoksanstalten ramanslag 37988
6  Stod till frivilliga forsvarsorganisationer obetecknat 93 196
inom totalforsvaret anslag
Summa for utgiftsomridet 46 648 614
Motionerna

Motioner fran den allméinna motionstiden 1999

1999/2000:F6202 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anfOrts om att dterta beslutet om totalférsvarspliktigas dagersittning,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en hdjning av dagersittningen till 150 kr.

1999/2000:F6204 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en omfordelning i utgiftsomrdde 6 av sam-
manlagt 500 miljoner kronor frdn anslaget A 1 Foérbandsverksamhet och
beredskap m.m. till anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att begrinsa bemyndigandet for utgiftsomrdde 6 anslaget B 3
Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst till hogst 250 miljoner
kronor.

1999/2000:F6205 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inom forsvarsbudgetens ram omfordela medel
fran materielanslaget till minrgjning, katastroffond och erséttning till fiskare
som far upp krigsmateriel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om minrdjning.

1999/2000:F6212 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utokande resurser till Férsvarsmakten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagen bor aterta givna delegeringar av beslut om erséttning
till tjanstgorande pliktpersonal fran regeringen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en hojning av dagersittningen for totalforsvarspliktig personal
fran 40 kr till 50 kr per dag,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en forstirkning av Kustbevakningens resurser,

17. att riksdagen med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anvisar anslagen for ar 2000 under utgiftsomrade 6 Totalférsvar enligt
foljande uppstillning:

Anslag (tusental kr) Regeringens forslag Kristdemokraterna
A1 Forbandsverksam- 19 543 954 +1 350 000
het och beredskap m.m.

C 1 Kustbevakningen 439 996 +40 000
Summa for utg.omr. 6 46 648 614 48 083 614

1999/2000:F6214 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen till anslag A 1 Foérbandsverksamhet och beredskap beslutar
anvisa 20 943 954 000 kr,

2. att riksdagen till anslag A 2 Fredsfraimjande truppinsatser beslutar an-
visa 0 kr,

3. att riksdagen till anslag A 3 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling beslutar anvisa 25 440 782 000 kr,

4. att riksdagen till anslag B 1 Funktionen Civil ledning beslutar anvisa
337983 000 kr,
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5. att riksdagen till anslag B 3 Befolkningsskydd och rdddningstjanst be-
slutar anvisa 591 677 000 kr.

1999/2000:MJ727 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om oOkade resurser till kustbevakningen for effektivare tillsyn och
kontroll avseende oljeutslapp.

Utskottet
Beredskapskredit for totalforsvaret

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag om en beredskapskredit
for totalforsvaret.

Regeringen

Riksdagen bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret
om 40 miljarder kronor for budgetaret 1999 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger. Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande, avseende samma belopp, bor ldmnas for budgetéaret 2000.

Krediten dr berdknad att ticka de utgifter som motsvarar en manads bered-
skapshdjande verksamhet. Krediten &r berdknad att utnyttjas i ungefar lika
delar mellan militdrt och civilt forsvar. Om beredskapskrediten utnyttjas,
avser regeringen att dterkomma till riksdagen med redovisning av behovet av
medel for den fortsatta verksamheten.

Regeringen foreslar (hemstéllan nr 1) att riksdagen for ar 2000 bemyndigar
regeringen att utnyttja en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgéldskontoret.
Krediten skall kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.

Utskottet

Beredskapskrediten skall sikerstélla att en nédvéndig beredskaphdjning inte
forhindras eller fordréjs pa grund av att regeringen inte disponerar erforder-
liga medel. Utskottet foresidr darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag
till beredskapskredit for totalforsvaret.

Det militdra forsvaret
Verksamhetens omfattning samt utgiftsutvecklingen

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 25-27)
anfort om genomford verksamhet och om det ekonomiska utfallet.
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Regeringen

Riksdagen hénvisar till beslutet under varen 1998 om fordndrad styrning av
Forsvarsmakten (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U10, rskr. 1997/98:269).
Den fordndrade styrningen genomfors fr.o.m. budgetéret 1999. Den rapporte-
ring for budgetaret 1998 som regeringen nu gor i budgetpropositionen &r
sista gdngen dér resultatredovisning gors i den gamla strukturen i program-
termer.

Dessutom redovisas verksamheten i grundorganisationen samt tillstandet i
krigsorganisationen. Redovisningen &r kopplad till de uppgifter for det mili-
tira forsvaret som riksdagen faststédllde i 1996 ars forsvarsbeslut.

Regeringen anfor att ca 20 800 vérnpliktiga har grundutbildats under ér
1998. Fortsdttmingsutbildning har genomforts i liten utstrackning och har i
stort sett enbart omfattat reservofficerare.

Foljande viktigare 6vningar har genomforts:

e  Stabstjdnstovning med en arméfordelning, inkluderande ledningsfor-
band och nytt ledningssystem.

e  Planering och genomférande av Partnerskap for fred (PFF)-6vning
Nordic Peace 98.

e Samdvning med olika civila ledningsnivéer.

e Internationell Gvningsverksamhet inom ramen for PFF med deltagande i
bl.a. Baltic Challenge 98, Cooperative Jaguar 98 och Cooperative Bear
98.

Regeringen redogdr for fredsfrdmjande truppinsatser. Forsvarsmakten har
salunda deltagit med en bataljon om ca 400 soldater i en multinationell bri-
gad i1 Bosnien-Hercegovina. Engagemanget i Makedonien utdkades till ett
skyttekompani. En minréjningsenhet har stéllts till FN:s férfogande i Véstsa-
hara. Snabbinsatsstyrkan Swerap (Swedish rapid reaction force) har utbildats
och stillts i beredskap. Forsvarsmakten har vidare genomfort tre minrdj-
ningsinsatser i Baltikum.

Regeringen ndmner i propositionen vissa viktigare materielsystem som un-
der aret tillforts Forsvarsmakten:

e  Stridsvagn 121 och 122 Leopard (pagar).

e  Stridsfordon 90 (pagar).

e  Pansarbandsvagn 401 och 501 (pagar).

e  Krigsbro 5 (pagar).

e  Luftvéirnsrobotsystem RBS 90 (avslutad).

e Ubat av typ Gotland (avslutades under ar 1999).

e  Minrjningsfartyg av typ Styrso (avslutas under ar 1999).
e  Bitar till amfibiebataljon (pagar).

e  Pansrade fordon till brigadledningar i kustartilleriet (pagér).
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e  Materiel till stabskompanier i de rorliga KA-brigadledningarna (pagar).
e  Ledningsbat till kustartilleribrigadledningarna (pagér),

e JAS 39 Gripen delserie 2 (pagar).

e Matericlanskaffning for forsvarets telendt och taktiskt radionit (pagar).
e  Flygburet spaningsradarsystem FSR 890 (pagar).

e Signalspaningsflygplan S 102B (avslutades under ar 1999).

e  Ledningssystem for flygstridskrafterna (pagér).

e  Omsittning av flygstridskrafternas stridsledningscentraler fran Stril 60
till StriC (pégér).

e Motorbyte och modifiering av flygplan SK 60 (pagar).

Regeringen anméler att den i 1996 ars forsvarsbeslut faststéllda omstrukture-
ringen av Férsvarsmaktens grundorganisation har genomforts pé ett sadant
sétt att planerade sluttidpunkter (i allménhet ar 1998 eller ar 1999) uppnas
tidigare.

I enlighet med riksdagens medgivande under &r 1998 har beredskapskra-
ven sénkts i forhallande till dem som géllde enligt 1996 ars forsvarsbeslut.
Regeringens redovisning sker mot den bakgrunden, innebérande att &rets
resultat visar att formdgan och krigsdugligheten i vissa fall har vidmakthallits
pa en lagre niva eller har nedgétt i forhéllande till foregaende ar.

Regeringen betonar att de atgérder som vidtagits under ar 1998 ligger i
linje med den omprévning av inriktningen av Forsvarsmaktens verksamhet
som inletts genom riksdagens beslut med anledning av regeringens proposit-
ion 1998/99:74 Forandrad omvérld — omdanat forsvar (bet. 1998/99:FoUS,
rskr. 1998/99:224).

Regeringens bedomning ér att Férsvarsmaktens formdga att losa huvud-
uppgifterna enligt 1996 ars forsvarsbeslut sammantaget dr godtagbar. Rege-
ringen bedomer vidare att Forsvarsmakten har genomfort verksamheten
under ar 1998 i enlighet med stéllda krav.

Regeringen redovisar foljande tabell 6ver utgifisutvecklingen.

Miljoner kronor i l6pande priser.

Utfall Anslag Utgiftspro- | Forslag | Berdknat | Berdknat

1998 1999 gnos 1999 anslag | anslag anslag
2000 2001 2002

38 626 39 836 40 149 42785 |42035 40 648

Regeringen anger att Forsvarsmakten under dr 2000 skall prioritera &tgérder
for att forbereda och genomféra en snabb fordndring i enlighet med vad
riksdagen beslutat.

Regeringen anger vidare att utvecklingen av den internationella samver-
kansformagan kommer fortsatt att ha hog prioritet. En viktig atgird for att
oka Forsvarsmaktens internationella formaga utgors av Sveriges deltagande i
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planerings- och dversynsprocessen (PARP) inom ramen for PFF. Sverige har
sedan samarbetet inleddes ar 1995 antagit 35 samverkansmaél och 10 initiala
partnerskapsmal. Processen syftar till att identifiera och utveckla samver-
kansformagan for forband som partnerlédnderna efter beslut i varje enskilt fall
skulle kunna stilla till forfogande for Natoledda fredsfrdmjande insatser.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort i denna del.

Resultatbedomning

Utskottet behandlar hidr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 27-39)
anfort om verksamhetens resultat.

Regeringen
Program 1. Operativa lednings- och underhéllsférband

Grundutbildning inom programmet har bl.a. omfattat véarnpliktiga till mili-
tarpolisenheter och till andra enheter ur militiromradesférband. Nodvandig
personalomsittning har skett i ledningsforbanden och underhallsférbanden.
Jamfort med foregdende &r har personalutbildningen minskat med ca 50 %.
Kunskapsnivan och formégan att fora forband i félt har dirmed sjunkit.

Krigsforberedelseverksamheten har genomforts pa en lag niva.

Verksamheten vid underhallsregementena har i forsta hand omfattat stod
till forbandsverksamheten, avveckling av krigsmateriel, omstrukturering och
omforradsstillning. Integrering samt forberedelser for integrering av mark-,
sjo- och flygstridskrafternas underhéllsorganisationer har genomforts, liksom
stora rationaliseringar inom forrads- och verkstadstjansten.

Omfattande atgérder har vidtagits for att férhindra intrang i Forsvarsmak-
tens vapen- och mobiliseringsforrdd. Skarpta regler for hantering, forvaring
och transport av vapen och ammunition har faststéllts och prov och forsok
med sékerhetsmateriel har genomforts. Bland de materiella forbattringar som
har inforts kan ndmnas fasta larm, vapenboxar, patronldgeslas och sékerhets-
containrar. Regeringen konstaterar att antalet vapenforluster okat fran 18
forkomna eldhandvapen under ar 1997 till 28 ar 1998. De tva uppmérksam-
made st6lderna i Norrtélje och Strdngnids svarade for 17 av de 28. En del av
dessa vapen har sedermera aterfunnits. Antalet forluster vid inbrott hos hem-
varnsmén har minskat fran 11 vapen till 8 vapen. Regeringen ser allvarligt pa
alla dessa forluster och star fast vid malet att antalet forluster skall nedbrin-
gas till noll.

Forsvarsmakten skall enligt 1996 ars forsvarsbeslut avveckla sitt innehav
av truppminor. Avvecklingen sker genom destruktion och skall vara avslutad
senast ar 2001. Destrueringen gér planenligt och bedéms klaras av inom
avsatt tid. Cirka 1 miljon truppminor har hittills avvecklats.
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Hogkvarteret och militiromradesstaberna har svarat for planering och ge-
nomforande av, respektive medverkat i, ett antal Gvningar med internation-
ellt deltagande.

Driftséttningen av Forsvarsmaktens nya operativa ledningssystem IS Orion
har dnnu inte kunnat genomforas. Forseningen innebdr kade kostnader och
att Forsvarsmakten inte har kunnat ersitta det gamla operativa ledningssy-
stemet Leo. Det har forekommit allvarliga brister i Orionprojektet. Atgérder
har darfor vidtagits fran regeringens sida. Regeringen kommer att dven fort-
séttningsvis folja projektet och de fragor som knyter an till detta. Fradgan om
vilka konsekvenser forseningarna innebédr for Forsvarsmaktens operativa
formaga och for annan viktig verksamhet kommer dérvid att dgnas sérskild
uppmérksamhet. Regeringen avser att halla forsvarsutskottet informerat i
dessa hdnseenden.

Arets verksamhet har inneburit att ledningsforbandens formdga att klara
stdllda krav har vidmakthallits. Underhéllsforbandens férméga har didremot
sjunkit. Grundutbildningen av vérpliktiga har uppnitt planerad kvalitets-
niva.

Regeringen beddmer ldget inom programmet som godtagbart.

Program 2. Fordelningsforband

Under éret har ca 20 kompanienheter utbildats och tillférts krigsorganisat-
ionen. Fortséttningsutbildningen har omfattat delar av kompanier eller en-
skilda specifika befattningar. Samtridning av ledningsforbanden inom en
arméfordelning har genomforts.

Krigsforberedelseverksamheten har varit begrdnsad. Krigsférbandens ma-
teriella status har hallits pa en 14g niva.

Materielleveranserna har omfattat ammunition till haubits 77, dragbilar till
stridsvagnssldp samt materiel till telesystem 9000.

Regeringen bedomer att arets verksamhet har inneburit att huvuddelen av
krigsforbandens formdga att klara stillda krav har vidmakthallits jamfort
med ar 1997 vid de enheter dédr verksamhet har genomforts. En genomga-
ende brist dr samtréning i kompani- och bataljon. Samtliga enheter kan dock
efter kompletterande utbildning né stéllda krav pa krigsduglighet. Grundut-
bildningen av de vérnpliktiga i forbanden har bedémts i huvudsak ha natt
uppsatta kvalitetsmal.

Regeringen beddmer ldget inom programmet som godtagbart.

Program 3. Forsvarsomradesforband

Under éret har fem kompanier grundutbildats. Fortsittningsutbildningen har
genomforts i begransad utstrdckning och omfattat personal i specifika befatt-
ningar. Detta har fatt negativa konsekvenser for personalens kompetens och
for formagan att fora forband i falt. Tre manaders grundutbildning av vérn-
pliktiga for placering i hemvarnet har genomforts och 145 vérnpliktiga har
fullfoljt utbildningen. En Oversyn av rekryteringen till denna verksamhet
gors av 1998 ars pliktutredning (dir. 1997:106 och dir. 1998:49).
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Krigsforbanden, vars materiella status hallits pa en 1ag niva, tillfors nu ef-
terhand modern materiel.

Viss hemvdrns- och frivilligutbildning har stéllts in av ekonomiska skal.

Regeringen anser att grundutbildningen av vérnpliktiga har nétt uppsatta
kvalitetsmal.

Regeringens beddmning &r att ldget inom programmet ar godtagbart.

Program 4. Armébrigadférband

Under éret har 40 kompanier och vissa fristiende plutoner grundutbildats.
Fortséttningsutbildningen har enbart omfattat specifika befattningar. Grund-
utbildningen av vérnpliktiga har nétt uppsatta kvalitetsmal. Utbildning av
krigsforbandens personal har kunnat genomforas pa en godtagbar niva. Luft-
varnsforbanden har inte fullt ut kunnat prioriteras i enlighet med de hoga
operativa krav som stills pa denna funktion.

Krigsforberedelseverksamheten har bedrivits pa en mycket lag niva. Mobi-
liserings- och krigsplanldggningen har legat pa en miniminiva.

Krigsforbandens materiella status har héllits pa en lag niva. Materieltillfor-
seln har bl.a. omfattat anskaffning av granaten STRIX, leveranser av strids-
fordon 90 och stridsvagn 121 jamte utbildningsmateriel samt sambandssy-
stem TS 9000.

Medverkan har skett i internationella dvningar.

Regeringens beddmning &r att ldget inom programmet ar godtagbart.

Program 5. Marina lednings- och underhallsférband

Ovningen SamMarin 1998 har genomforts. Som foljd héirav har underhalls-
forbandens och den rorliga underhallsledningens formaga utvecklats. Grund-
utbildning och personalutbildning har genomforts planenligt och till forelig-
gande kravniva. Marinkommando Syd har genomfort en omfattande radd-
ningsévning med hemvérnspersonal.

Marinkommandona har understdtt minrdjningsoperationerna i Baltikum
samt PFF-Ovningarna. Vidare har Marinkommando Ost deltagit i Nordic
Peace 98.

Samverkan med civila regionala myndigheter samt kommuner har genom-
forts planenligt och st6d har lamnats till det civila samhdllet vid ca 50 till-
féllen i samband med bl.a. sjordddning, riddningstjdnst och internationella
arrangemang. Marinkommando Vast har bl.a. understott frivilligorganisat-
ioner och krisgrupp i samband med brandkatastrofen pa Hisingen i Géteborg
i oktober 1998.

Regeringen bedomer att krigsforbandens formdga att klara stallda krav har
vidmakthallits for ledningsforband och att den har utvecklats for underhalls-
forband. Sammantaget bedomer regeringen att formagan att klara stillda
krav dr god.
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Program 6. Forsvarsmaktens helikopterférband

Under éret har omorganiseringen av helikopterverksamheten slutforts. All
helikopterverksamhet dr ddrmed sammanford inom ett program. Forsvars-
maktens helikopterflottilj dr organiserad pd Malmen i Linkdping. Den 1
januari 1999 omorganiserades ocksa, i enlighet med regeringens och riksda-
gens tidigare beslut, de fredstida arméflygbataljonerna, de marina helikop-
terdivisionerna och flygraddningsgrupperna till Norrlands, Svea, Gdta och
Ostgodta helikopterbataljoner. Bataljonerna #r lokaliserade till Boden, Ha-
ninge (Berga), Ronneby (Kallinge) respektive Linkoping (Malmen). Inom
Gota helikopterbataljon finns en enhet i Goteborg (Séve).

Under éret har brister pd teknisk personal och reservdelar tidvis minskat
helikoptrarnas tillginglighet. P4 grund av tekniska problem och en minskad
flygtid har vidare flygtidsnormerna for beséttningarna till de tunga helikopt-
rarna inte kunnat hallas. Fér de markoperativa helikopterforbanden har emel-
lertid samdvning med Norrlandsforband gett bra resultat. De sjooperativa
helikopterforbanden har déremot inte fatt tillrdcklig samdvning med marina
forband. Nar det géller flygrdddningen (helikopter 10) har teknikerbristen
och vissa materielbrister medfort mindre flygtidsproduktion &n planerat.
Sammantaget har dock resultatmélen i allt vasentligt uppnatts.

Regeringen konstaterar att krigsforbandens férmdga att klara stillda krav
har sjunkit i forhallande till foregdende ar. Huvudsakligen beror detta pa den
laga flygtidstilldelningen, materielbristerna och bristen pad samdvning.
Pansarvérnshelikopterforbanden utgér dock ett undantag. De har behéllit
formégan att klara stédllda krav. I sammanhanget anmaéler Forsvarsmakten att
den 14ga flygtidstilldelningen och materieltillgéngligheten har medfort att
formégan hos personalen ndrmar sig en for flygsdkerheten kritisk niva. Ett
atgardsprogram har inletts for att hoja tillgdngligheten hos helikopter 10.
Forsvarsmakten kan redan konstatera en viss forbattring av ldget. Regeringen
kommer att folja sdkerhetsldgets utveckling och vaka dver att Forsvarsmak-
ten, bl.a. genom sin sdkerhetsinspektion, vidtar sadana atgérder att persona-
lens sékerhet inte dventyras.

Den tidigare paborjade pilotutbildningen har fullféljts. Av ekonomiska
skél har ddremot den grundlaggande utbildningen av piloter under ar 1998
fatt stillas in, vilket lett till att vakanssituationen inom helikopterverksam-
heten kvarstar.

Nir det géller stod till samhdllet anfor regeringen att Forsvarsmakten for-
nyat avtalet med Visterbottens ldns landsting om sjuktransporter med heli-
kopter. Forsvarsmakten har vidare avtal med Sjofartsverket pa fem orter om
helikopter i beredskap for riddning. Samverkan med civila myndigheter har
utvecklats vidare. Detta géller bl.a. samverkan med polisen i friga om efter-
sokning av forsvunna personer samt att Forsvarsmakten tillsammans med
Sjofartsverket har effektiviserat den avtalade rdddningsverksamheten. I
sammanhanget framhaller ocksd regeringen insatserna i samband med
brandkatastrofen i Goteborg i oktober 1998. Samverkan med de civila myn-
digheterna fungerade d& mycket bra i enlighet med nddhelikoptersystemet.
Regeringen noterar att antalet uppdrag for bl.a. riddning och ambulanstrans-
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port med helikopter under ar 1998 okade till 680 fran forra arets 243 upp-
drag.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att det finns problem inom he-
likopterforbanden. Krigsdugligheten ar for flera forband otillracklig. Rege-
ringen anser att redovisade brister inom visentliga personalkategorier &r
allvarliga. Sedan tidigare har Forsvarsmakten i uppdrag att fortsétta pabor-
jade och planerade atgirder for att komma till rdtta med bl.a. pilotbristerna.
Trots bristerna bedomer regeringen ldget inom programmet som godtagbart.

Program 7. Stridsfartygsforband

Regeringen konstaterar att stridsfartygsforbanden har slutfort utbildningen av
besdttningar med godként resultat och att forbandsutbildningen av bespa-
ringsskél har avslutats 45 dagar tidigare &n foregédende ar. Ubatsjaktutbild-
ningen har genomforts med 1&g ambitionsniva. Minkrigsforbanden har priori-
terat sin verksamhet mot forméaga att soka efter, lokalisera, identifiera och
oskadliggora foremél pd havsbottnen. Tre minrdjningsinsatser har genom-
forts i Baltikum. Formégan att minera har nedprioriterats. Forsta ubéatsflottil-
jen har genomfort en ubatsrdddningsdvning med Danmark samt ett drlogsbe-
sok 1 Polen. Som ett led i att utveckla ett ubétsrdddningsavtal med Polen,
genomfordes en svensk ubétsraddningsdvning i Gdanskbukten med polska
observatorer.

Orlogsskolorna har genomfort virnpliktsutbildning i en delvis ny organi-
sation och har fatt ta emot fler varnpliktiga dn planerat. Négra yrkesutbild-
ningar har fétt stéllas in.

HMS Carlskrona har avslutat utbildningsexpeditionen med gott resultat.
Marina fartygsforband har deltagit i ett flertal PFF-6vningar.

Orlogsbesék har dgt rum i bl.a. Baltijsk och Riga.

For materielomrddet ndmner regeringen att modifieringen av latt torped 45
har slutforts, liksom vapenmodifiering pa ubat av typ Nacken. Det nya ubéts-
systemet av typ Gotland har haft tekniska problem. Dessa har dock atgérdats
under ar 1999 och ubatssystemet har levererats till Forsvarsmakten under
hosten 1999. Dessutom har minrdjningsfartyg av typ Styrso levererats.

Regeringen bedomer att krigsforbandens formdga att klara stillda krav i
stort har vidmakthallits. Férmégan till ubatsjakt har minskat men ar i férhal-
lande till stdllda krav godtagbar. Férmégan till minrdjning och deltagande i
internationella insatser har 6kat och dr enligt regeringens bedomning god.

Program 8. Kustforsvarsférband

Regeringen konstaterar att kustforsvarsforbanden av besparingsskdl har
slutfort utbildningen 30 dagar tidigare 4n normalt. Véirnpliktsutbildningen har
nétt ett gott resultat. Fortséttningsutbildning har genomforts med en amfibie-
bataljonstab samt med del av ett underhallsférband och ett sjukvardsférband.
Kustartilleriets stridsskola har genomfort gemensam fackutbildning av of-
ficerare. Detta har bl.a. lett till att formagan till rorligt kustforsvar, skydd av
basomrade samt formaga till samverkan med stridsfartygsforband har 6kat.
Ledningstraningsanldggningen vid KA 1 har slutbesiktigats.
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Nér det géller materiel ndmner regeringen att bl.a. fyra stridsbatar och en
bevakningsbat har levererats till forbanden. Huvuddelen av materielen till ett
brigadstabskompani har levererats och amfibiebataljonernas morkerkapacitet
har forbattrats.

Amfibieforband har deltagit i PFF-6vningarna Cooperative Jaguar och Bal-
tic Challenge med gott resultat. Kustforsvarsforband har deltagit i vningen
Nordic Peace 98 pa Gotland.

Kustforsvarsforbanden har ocksd ldmnat stdd till det civila samhallet i
form av sjoraddningsuppdrag.

Regeringen bedomer att krigsforbandens formdga att klara stillda krav ar
god.

Program 9. Flygvapnets lednings- och underhéllsférband

Resultatbedomning

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten har fortsatta svarigheter att pro-
ducera planerad flygtid. Huvudorsakerna till detta dr enligt myndigheten att
ménga flygtekniker ldmnar Forsvarsmakten och att det fortfarande dr brist pa
radarjaktledare.

Flygburen spaningsradar (FSR 890) fortsdtter att utvecklas och samtliga
sex bestillda flygplan har levererats. Likasa fortsétter leveranserna av de nya
stridsledningscentralerna, StriC. Forsvarets telendt utvecklas fortlopande.
Anskaffningen av ledningssystem for flygstridskrafterna har fortsatt.

Krigsforbandens formaga att klara stillda krav har i stort sett vidmakthal-
lits. Inom vissa funktioner, frimst basbataljonerna, har krigsdugligheten dock
sjunkit.

Regeringen anser att det allvarligaste problemet inom programmet ar tek-
nikeravgangarna till civil verksamhet. Under ar 1998 slutade sélunda drygt
120 tekniker i Forsvarsmakten medan endast 22 fardigutbildades. Forsvars-
makten har tillsatt en utredning om teknikerkompetens. Regeringen avser att
noga folja utvecklingen i denna frdga och har darfor uppdragit &t Forsvars-
makten att redovisa vidtagna atgérder och resultatet av dessa. Nar det géller
radarjaktledarutbildningen konstaterar regeringen att Forsvarsmakten har
vidgat rekryteringen till denna yrkeskategori. En ny simulator for utbildning
av radarjaktledare har tagits i bruk vid F 20 i Uppsala. Mot bakgrund av att
atgérder for att rdtta till bristerna redan har inletts anser regeringen att ldget
inom programmet kan godtas.

Program 10. JAS 39-férband

Regeringen anmaler att flygtidsuttaget for det under ar 1998 krigsorganise-
rade JAS 39-forbandet ligger under planerad niva. Detta beror pa brist pa
flygtekniker och inskolade instruktorer. Hittills har ungefér 30 piloter flugits
in pa JAS 39-systemet. For att fullfolja ombevépningen till JAS 39 Gripen
erfordras atgérder bl.a. for att fylla personalvakanserna. Regeringen utgar
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fran att Forsvarsmakten vidtar de atgiarder som behovs for att ombevipning-
en till JAS 39 Gripen skall kunna fullféljas enligt planeringen.

En 6vning med JAS 39 Gripen i luftforsvarsrollen har genomforts med bra
resultat. Det finns dock dnnu inte underlag for att krigsduglighetsvérdera de
tva JAS 39 Gripendivisionerna.

Krigsforbandets materiella status har vidmakthallits pa en hog niva. Delse-
rie 2 har fortsatt att levereras. Totalt har hittills 66 flygplan JAS 39 Gripen
och 3 flygplan JAS 39 Gripen B levererats till Férsvarsmakten. Integration
av robot 99 (AMRAAM) har inletts.

Regeringen konstaterar att inférandet av JAS 39 Gripen i Forsvarsmakten
fortsétter i stort sett enligt planerna.

Program 11. Ovriga stridsflygforband

Regeringen anfor att flygtidsuttaget ligger betydligt under det planerade och
att samtliga flottiljer ligger under tilldelad flygtid. Detta har inneburit att
flygforbanden inte har natt uppsatta produktionsmal. Den framsta orsaken till
underutnyttjandet dr att tekniker har ldmnat Forsvarsmakten. Till detta kom-
mer att bristen pa piloter vid nigra divisioner bdrjar bli begrinsande for
formagan att genomfora den planerade fredsverksamheten. Detta leder i sin
tur till minskad effekt i krigsorganisationen. Under &ren 1998 och 1999 har
ungefar 40 piloter gatt over till civilflyget. Ytterligare ett antal piloter har
aviserat att de tidnker g& Over till civil anstéllning. Detta skall stdllas mot att
det arligen utbildas ungefar 20 nya piloter.

Pilotfragan maste enligt regeringens mening ses i savél ett kortsiktigt som
ett langsiktigt perspektiv. I det kortsiktiga perspektivet géller att Forsvars-
makten sedan tidigare har regeringens uppdrag att redovisa vidtagna atgirder
for att sékerstdlla behovet av piloter. I sin delérsrapport anfor Forsvarsmak-
ten att den har vidtagit en rad atgirder for att forbdttra laget. Regeringen
avser att noga folja utvecklingen i denna fraga. For att soka finna 16sningar i
dven det langsiktiga perspektivet har Forsvarsdepartementet initierat ett
nordiskt samarbete pé departementsniva for att belysa mojligheterna att hitta
en samnordisk 16sning pa fragor om forsvarets piloter. En viktig aspekt hér &r
hur de civila flygbolagens behov av piloter kan tillgodoses.

Antalet 6vningar har av ekonomiska skél blivit mycket fa. Med utgangs-
punkt i beslutade beredskapssdnkningar uppdrog regeringen at Forsvars-
makten att minska flygtiden inom programmet med en manad per flygenhet.
Den pdgdende ombevipningen till JAS 39 Gripen ledde till att flygning med
den kvarvarande AJS 37-divisionen vid F 7 i Sétends avbrots i fortid till
férman for flygning med JAS 39 Gripen. Vid F 10 i Angelholm avslutades
flygning med J 35 Draken under &r 1998. 35-systemet kommer att avvecklas
helt under innevarande ar. Systemutvecklingen och modifieringen av JA 37
har fortsatt, liksom integreringen av robot 99 péa JA 37. For att vidmakthélla
telekrigsformégan har modifieringen av flygplan SK 37 fortsatt och flygpla-
net tillfors telestorsystem.

Regeringen konstaterar sammantaget att krigsforbandens formdga att klara
stdllda krav har vidmakthallits jimfort med foregéende é&r och att krigsdug-
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ligheten, trots de redovisade problemen, i vissa delar har kunnat forbattras.
Léaget inom programmet dr enligt regeringens mening godtagbart.

Program 12. Transportflygforband

Flygtidsuttaget har blivit ldgre &n berdknat. Detta ségs bero pé bl.a. brist pa
teknisk personal. Forsvarsmakten anméler att ett fortsatt 1agt flygtidsuttag pa
sikt kan forsdmra kvaliteten pa beséttningarna. Av ekonomiska skil har
antalet 6vningar blivit fa, vilket har lett till att stédllda mal inte har uppnatts.

Transportflygningar med Tp 84 Hercules har under dret genomforts till
Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Sahara och Honduras. Regeringen vill
framhalla att Forsvarsmakten genom att delta i dessa internationella insatser
har vidmakthallit ett antal Tp 84-beséttningars formaga att operera utanfor
Sverige. Detta ar virdefullt for Sveriges formaga till internationella militdra
insatser.

Regeringen noterar att krigsforbandens formdga att klara stéllda krav har
vidmakthallits jamfort med foregaende &r.

Ytterligare ett signalspaningsflygplan S 102B har anskaffats under ar 1998
och omséttningen av signalspaningsforbandet har slutforts. System S 102 &r
didrmed operativt. Regeringen vill ocksé peka pa att transportflygforbanden
har utvecklat sin interoperabilitet p4 motmedelsomréadet.

Sammantaget bedomer regeringen att ldget inom programmet ér godtag-
bart.

Avslutningsvis vill regeringen informera riksdagen om att Forsvarsmakten
i december 1998 hemstdllde hos regeringen att den planerade flyttningen till
Uppsala av signal- och radarspaningen pa Malmen och de sérskilda flyg-
transportresurserna pd Bromma inte borde genomforas. Myndigheten moti-
verade sin framstéllning med att investeringarna skulle kosta betydligt mer
dn vad som ursprungligen var kalkylerat. Mot denna bakgrund gav regering-
en inte myndigheten nagot uppdrag att fullfélja flyttningen. Fragan om de
sérskilda flygtransportresursernas lokalisering provas i beredningen av hos-
tens sdrproposition om totalforsvaret.

Program 13. For krigsorganisationen gemensamma resurser

Regeringen anfor att utbildningen under aret har inneburit att personalens
kompetens inom markstridskrafterna har bibehéllits pd en godtagbar niva.
Nir det géller de marina krigsférbanden har utbildningen under aret inneburit
att uppfyllnaden av personal har kunnat ske till antalet, men inte avseende
kompetens. Nedskérningarna i specialistutbildningen inom flygstridskrafter-
na har fatt till foljd att rétt utbildad personal i alltfor stor utstrackning saknas.
Detta leder till en otillfredsstillande situation for personalen och bidrar yt-
terst till att 6ka avgangsbendgenheten, speciellt bland yngre officerare.

Regeringen bedomer sammantaget att stédet till krigsforbanden varit god-
tagbart.

Forsvarsmakten har redovisat sin beddmning vad géller 2000-
sdkringsarbetet avseende system som har vésentlig betydelse for egen och
annans verksamhet. Enligt redovisningen rdknar Forsvarsmakten med att,
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trots eventuella storningar i egen verksamhet eller storningar i omgivningen,
kunna uppfylla alla sina skyldigheter mot andra myndigheter, ldmna stod till
sambhéllet enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102) samt ha erforderlig militédr
formaga savil fore som efter millennieskiftet.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens aktiva miljoarbete har fortsatt.
Miljoutbildningen har séledes fortsatt, och ytterligare ett antal regionala och
lokala forband har fétt tillgang till miljéutbildad personal. Arbetet med att
begransa utsldppen av fossila brinslen har fortsatt och utsldppen av koldioxid
fran drivmedel har minskat betydligt. Utvecklingen av blyfri ammunition
fortsétter och under &r 1998 har prov med saidan ammunition genomforts vid
tva infanteribrigader.

I december 1998 kunde regeringen faststélla riktlinjer for miljoanpassad
forsorjning med forsvarsmateriel.

I juli 1998 ldmnade regeringen uppdrag till Foérsvarsmakten med utgangs-
punkt i 1998 ars miljoproposition. Forsvarsmakten fick ett sdrskilt sektors-
ansvar for ekologiskt hallbar utveckling. Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen i oktober 1999. Aven internationellt har Férsvarsmakten fortsatt ett
aktivt arbete. Tillsammans med den amerikanska forsvarsmakten har myn-
digheten, inom ramen for de tva lindernas samarbetsavtal pa forsvarsmiljo-
omrédet, utarbetat en handbok for miljohidnsyn i materielanskaffningsproces-
sen. Samarbetet med de nordiska staternas forsvarsmakter avser bl.a. miljo-
ledningssystem. Pa regeringens uppdrag driver Forsvarsmakten projekt inom
ramen for den s.k. Ostersjomiljarden i Estland, Lettland och Litauen tillsam-
mans med USA.

Avslutningsvis vill regeringen peka pa att Forsvarsmakten har bistétt Re-
geringskansliet i det fortsatta forsvarsmiljoarbetet inom EAPR.

Under ar 1998 har stdd till samhdllet 1amnats bl.a. enligt avtal med ansva-
riga rdddningstjanstorgan. Detta giller framfor allt rdddningshelikopterbe-
redskap. Forsvarsmakten har ocksa lamnat stod bl.a. vid eftersdkning av
forsvunna personer, bekdmpning av skogsbriander och i samband med omfat-
tande sndovdder. Sammantaget har Forsvarsmakten genomfort Gver 300
insatser med flygplan, helikoptrar, fartyg och trupp som stod till samhallet.

Forsvarsmakten har utvecklat formégan att stodja samhéllet vid radddnings-
tjénst och svara pafrestningar. Regeringen noterar ocksé att personalens och
organisationens medvetenhet om denna Forsvarsmaktens uppgift har okat
under 4ret.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens stdd vid olika slag av rdddnings-
tjdnst fungerar bra och att Forsvarsmaktens formdga att kunna stodja sam-
hillet i fred &r god.

Program 14. For grundorganisationen gemensamma resurser

Regeringen bedomer att stodet till grundorganisationen har varit godtagbart.
Under aret har insatser gjorts for att uppna en tydligare dverensstimmelse
mellan forskning och teknikutveckling och Férsvarsmaktens framtida behov.
Den direkta effekten av insatserna for Forsvarsmaktens krigsorganisation
uppstér forst pa langre sikt och &r ddrmed svér att méata. Regeringen avser att
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vidta atgirder for att forbattra mojligheten att folja upp resultaten av for-
svarsforskningen.

Program 15. Internationell verksamhet

Programmets innehall

Programmet omfattar verksamhet for att Forsvarsmakten skall kunna delta i
fredsfrimjande och humanitira insatser som Sverige medverkar i och kom-
mer att medverka i. Insatserna utomlands finansieras vad géller trupp via
anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser. For militdrobservatorer, civilpoli-
ser och andra enskilda, sker finansiering via utgiftsomrade 5 Utrikesforvalt-
ning och internationell samverkan samt via utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand.

Programmet omfattar &ven svensk medverkan i Partnerskap for fred (PFF)
med forband och enskilda personer i kurser, seminarier och dvningar i enlig-
het med Sveriges individuella partnerskapsprogram. Programmet innefattar
ocksa svensk medverkan i Multinational United Nations Stand-by Forces
High Readiness Brigade Shirbrig samt verksamhet inom ramen for Sveriges
observatorskap i Vésteuropeiska unionen (VEU). Inom programmet kan
ocksd stod lamnas till de baltiska linderna.

Vidare omfattar programmet verksamhet i syfte att utveckla savil det mul-
tilaterala (Nordcaps, Nordisk fredsfrimjande brigad m.m.) som det bilaterala
nordiska totalforsvarsrelaterade samarbetet samt det sdkerhetsfrdmjande
samarbetet med Polen, Estland, Lettland och Litauen. Programmet omfattar
dven multilateralt och bilateralt samarbete med Ryssland och OSS.

Resultatbedomning

Inom Forsvarsmakten har arbetet med att forbéttra forutsittningarna for att
kunna delta i fredsfrdmjande och humanitdra insatser och i det internation-
ella samarbetet fortsatt. Forsvarsmakten bedomer att snabbinsatsstyrkan
Swerap behdver utvidgas med fler mandverkompanier for att uppné nskvérd
uthéllighet och effekt. Regeringen har en liknande uppfattning och bedémer
att Swerap infor en insats kan komma att behéva kompletteras med ldmpliga
enheter.

Utveckling av minrdjningsformdgan samt civil-militdr samverkan i inter-
nationella fredsfrimjande och humanitéra insatser har fortsatt.

PFF-verksamheten har genomforts enligt plan och Sverige har for forsta
gangen arrangerat en Ovning i PFF:s anda pa svenskt territorium (Nordic
Peace 98). Genom Partnership for Peace Training Centre har Sverige aktivt
bidragit till att fordjupa samarbetet inom PFF. Forsvarsmakten har helt eller
delvis uppfyllt de samverkansmal som Sverige antagit inom ramen for PFF.

Forsvarsmakten har under aret genomfort officersutbildning av officerare
fran Estland, Lettland och Litauen samt observatorskurser och PFF-kurser
med deltagare fran ett flertal lander. Humanitéra organisationer har getts
sérskild utbildning. Forsvarsmakten medverkar i arbetet med att starta och
driva den baltiska Forsvarshdgskolan Baltdefcol (Baltic Defence College).
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Stodet till den baltiska fredsbevarande bataljonen Baltbat samt den baltiska
marina styrkan Baltron har fortsatt.

I syfte att forbdttra mojligheterna att genomfora och delta i internationellt
samarbete med kort varsel, samt att forbdttra mdojligheterna att med kort
varsel ta egna initiativ inom det internationella samarbetet pa forsvarsomra-
det, har for budgetéret 1998 drygt 15 miljoner kronor av anslaget A 1 For-
svarsmakten statt till regeringens disposition. Anslagsmedlen har bl.a. an-
vénts till att genomfora verksamhet inom ramen for PFF, t.ex. ett mdte pa
statssekreterarnivd i Visby om PFF-samarbetet i Ostersjpomradet och ett
mote i Warszawa rérande inférande och tillimpning av miljoriktlinjer inom
forsvarsomradet. Anslagsmedlen har ocksa utnyttjats till att finansiera stod
till Estland, Lettland och Litauen inom foérsvarsomradet.

Verksamheten i grundorganisationen

Regeringen anfor att omstruktureringen av grundorganisationen har fortsatt i
enlighet med 1996 &rs forsvarsbeslut. Forsvarsmakten bedomer att sluttid-
punkterna for avveckling kommer att kunna héallas. Regeringen konstaterar
sammantaget i denna del att merparten av mark, anldggningar och lokaler har
avvecklats under ar 1998 eller kommer att ha avvecklats fore utgdngen av
innevarande &r.

Under ar 1998 har rationalitet, officerarnas kompetensutveckling och kva-
liteten i utbildningen prioriterats hogre &n upprétthallandet av krigsforban-
dens omedelbara forméga. Vérnpliktsutbildningen har genomforts med gott
resultat. Forsvarsmakten har dock inte lyckats att sinka andelen avgdngar
hos virnpliktig personal under grundutbildningen. I stdllet har denna Okat
ndgot, fran 14,3 % till 15 %. Tillsammans med Totalforsvarets pliktverk
arbetar Forsvarsmakten med att forsoka minska avgangarna.

Tillforsel av ny materiel och utrustning har enligt Forsvarsmakten under
aret gett positiva effekter och hojt motivationen bland savél varnpliktiga som
befl.

Regeringen konstaterar att ca 10 % fler officerare an forvintat har ldmnat
Forsvarsmakten. Att avgangarna blivit forhallandevis manga ségs enligt
Forsvarsmakten bero bl.a. pa osékerheten i samband med férbandsnedlagg-
ningar och omorganisationer. Regeringen noterar att kostnaderna for av-
vecklingen i vissa fall 6verstiger budgeterade virden. Personalavvecklingen
har inte paverkat aldersstrukturen i ndgon ndmnvérd utstrackning. Dock har
antalet anstdllda i dldern 55-60 ar minskat avsevért. Sammantaget bedomer
regeringen att personalmaélet i forsvarsbeslutet &r 1996 kommer att nas med
god marginal.

Forsvarsmaktens aktiva arbete med att 6ka andelen kvinnliga totalfor-
svarspliktiga som genomfor varnplikt och kvinnliga officerare fortsétter, bl.a.
driver Forsvarsmaktens Rekryteringscentrum ett projekt ddr unga kvinnor
under en helg far prova pa livet som vérnpliktig. Under hosten 1999 skall
600 genomfora kursen. Omkring 2 500 kvinnor uppges ha anmaélt intresse.

Tva undersokningar i syfte att utreda orsaker till avgdngar bland kvinnliga
vdarnpliktiga och kvinnliga officerare samt forekomsten av sexuella trakasse-
rier genomfors for ndrvarande i Forsvarsmakten.
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Sammanfattningsvis bedomer regeringen att verksamheten i grundorgani-
sationen har bedrivits pa ett godtagbart sétt.

Tillstdndet i krigsorganisationen

1996 ars forsvarsbeslut faststillde mélen for och utformningen av det mili-
téra forsvarets krigsorganisation. Det har direfter ankommit pa regeringen att
nirmare besluta om Forsvarsmaktens beredskap.

Regeringens samlade bedomning ér att tillstandet i krigsorganisationen
under ar 1998 var godtagbart. En utgdngspunkt fér denna bedémning ar, som
redovisats tidigare, att riksdagen medgivit att vissa delar av krigsorganisat-
ionen undantas fran kravet pa formaga att kunna uppné full krigsduglighet
inom ett &r.

Bedomning av Forsvarsmaktens forméaga i olika avseenden

Regeringen noterar att riksdagen betonat betydelsen av att den operativa
formagan kan relateras till Férsvarsmaktens huvuduppgifter och krigsorgani-
sationens utformning. Regeringen anfor att den i det s.k. kontrollstationsar-
betet har introducerat en metod for att kunna relatera den ndrmare utform-
ningen av det militdra forsvaret till de dvergripande forsvarspolitiska mélen.
Modellen gér ut pa att forklara sambandet mellan de uppgifter som riksdagen
och regeringen faststéller och de krigsforband som organiseras. Ddrmed gors
en tydlig koppling till omvirldsutveckling och krav pd operativa formédgor.
Metoden bygger pa forsvarsberedningens rapport Fordndrad omvérld — om-
danat forsvar (Ds 1999:2) och har ndrmare redovisats i proposition
1998/99:74 Forandrat omvérld — omdanat forsvar.

Regeringen avser att tillimpa denna metod i den proposition som avses
lamnas till riksdagen 1 november 1999 angdende Forsvarsmaktens framtida
struktur. Metoden kommer ocksa att ligga till grund for den framtida aterrap-
porteringen till riksdagen.

Forsvarsmaktens arsredovisning for ar 1998 dr ddremot gjord mot de hu-
vuduppgifter som riksdagen beslutade om i 1996 ars forsvarsbeslut och den
styrningsmodell som tidigare tillimpats. Regeringens sammanviagda bedom-
ning redovisas darfor nu i termer av hur Forsvarsmakten uppfyllt sina mal i
forhallande till dessa huvuduppgifter.

Forsvar mot vépnat angrepp

De utvalda krigsforbanden kan med tillrdcklig sédkerhet uppné full krigsdug-
lighet under en tolvmanadersperiod. Ovriga forband har dock sidana materi-
ella och personella brister att det krdvs ldngre tid 4n tolv manader att uppna
full krigsduglighet. Med den begrinsade mélsattning for forsvar mot vépnat
angrepp som statsmakterna tills vidare lagt fast for Forsvarsmakten &r for-
magan till forsvar mot vapnat angrepp godtagbar.
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Territoriell integritet

Formégan att uppritthalla den territoriella integriteten anser regeringen vara
godtagbar.

Internationell verksamhet

Formégan att planera for, organisera och genomfora fredsfrimjande operat-
ioner, PFF-verksamhet och 6vrig internationell verksamhet dr god. Brister
finns i interoperabiliteten, framst avseende militér fackengelska, internation-
ella stabsrutiner och teknisk materiel fér samband och ledning.

Stod till samhallet vid svara pafrestningar i fred

Formégan att ge stod till samhéllet vid svéra pafrestningar i fred ar god.

Anpassning

Vissa forband har, som framgatt tidigare, medgivits en sa lag krigsduglighet
att savél materiella som personella brister bedoms kvarstd i sddan utstrick-
ning att de inte med tillricklig sdkerhet kan uppna full krigsduglighet under
en tolvmanadersperiod. Arbetet med att utveckla den langsiktiga anpass-
ningsféorméagan har paborjats och en grund har lagts for det fortsatta utveckl-
ingsarbetet.

Sammanfattning

Regeringen bedomer att Férsvarsmaktens formaga att 16sa sina huvuduppgif-
ter sammantaget dr godtagbar. Beredskap och forsvarsformaga uppfyller de
krav som statsmakterna stéllt.

Regeringens bedomning med anledning av revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) anser att arsredovisningen har upprittats i enlig-
het med forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m.,
men har samtidigt kritik mot hur vérdet av krigsmateriel invérderats i balans-
rakningen. Regeringen anfor att det inom Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk pagar ett arbete for att 4stadkomma en réttvisande redovisning.
Arbetet bor ges hog prioritet. Med de atgérder som inletts bedomer regering-
en att det i arsredovisningen for ar 1999 kommer att finnas en réttvisande
redovisning dver krigsmateriel.

Utskottet

Som en foljd av riksdagens beslut (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F5U10,
rskr. 1997/98:269) om fordndrad styrning av Forsvarsmakten kommer resul-
tatredovisningen fr.o.m. budgetaret 1999 att ske i en ny struktur. Den nu
foreliggande rapporteringen fran regeringen for budgetaret 1998 sker i pro-
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gramtermer enligt den gamla strukturen. Dessutom redovisar regeringen
verksamheten i grundorganisationen samt tillstdndet i krigsorganisationen.

Utskottet konstaterar att regeringens resultatredovisning innehéller sévél
positiva som negativa omdomen. Till de positiva hor:

e Grundutbildningen av virnpliktiga har genomforts planenligt. Uppsatta
kvalitetsmal har 1 huvudsak nétts.

e  Planerade fredsfrimjande och humanitéra insatser har genomforts.

e  Forsvarsmaktens formdga att 16sa sina huvuduppgifter 4r sammantaget
godtagbar, givet beslutade begrdnsningar i malsittningen for férsvar mot
vépnat angrepp. Beredskap och forsvarsformdga uppfyller de krav som
statsmakterna stillt.

e Ny materiel har tillforts.

e Milen for omorganisationen enligt 1996 ars forsvarsbeslut kommer att
kunna nés enligt plan, i vissa fall tidigare &n planerat.

e  Metodutvecklingen for att kunna relatera den ndrmare utformningen av
det militdra forsvaret till de 6vergripande forsvarspolitiska mélen fors
framat. Riksdagen har efterlyst en sédan utveckling.

Till de negativa hor:

e De stora avgangarna bland teknisk personal. Den hérav orsakade bristen
pa nyckelpersonal paverkar bl.a. utbildningsbetingelser, krigsduglighet
och sékerhet vid flera system inom frémst flyg- och helikopterférban-
den.

e  Virnpliktsavgangarna ar fortfarande alltfor héga. Aven i denna friga
bor regeringen aterkomma till riksdagen, bl.a. med en redogdrelse ver
atgdrder som vidtagits eller bor vidtas for att minska avgéngarna.

e De allvarliga bristerna i utvecklingen av det operativa ledningssystemet
ORION. Regeringskansliet har dock kritiskt granskat projektet och vid-
tagit atgérder. Utskottet kan konstatera att utan Regeringskansliets ini-
tiativ och uppfoljning hade en fortsatt utveckling och driftsdttning av
ORION-systemet kunnat fa utomordentligt allvarliga konsekvenser for
det militdra forsvaret. Utskottet har erfarit dels att Forsvarsmakten i sep-
tember 1999 avbrutit projektet och i en internutredning granskat hand-
laggningen, dels att regeringen uppdragit at Justitieckanslern att géra en
granskning. Utskottet utgér fran att regeringen haller férsvarsutskottet
informerat i drendet.

Utskottet erinrar om att syftet med att definiera operativa formagor &r att de
tillsammans med definierade verksamhetsomraden skall kunna tas till ut-
gangspunkt for krav pa olika typer av forband och forsvarsfunktioner. For-
magorna skall ocksd kunna anvéndas som referens vid aterrapportering av
genomford verksamhet och uppritthdllen beredskap. Utskottet betonar, i
likhet med tidigare (bet. 1998/99:F6U1 s. 41), vikten av tydligt angivna
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operativa formégor sa att de blir anvéndbara instrument for styrning och
uppfoljning.

Anslag A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

Utskottet behandlar hiar vad regeringen i budgetpropositionen (s. 39-45)
anfort om verksamhet och medelsbehov for ar 2000 under anslaget A 1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. Utskottet behandlar vidare motionerna
F6202 (kd) yrkandena 1 och 2, F6212 (kd) yrkandena 1, 4 och 5 samt F6214
(m) yrkande 1, vilka avgivits under den allménna motionstiden.

Regeringen

Anslaget omfattar fr.o.m. budgetaret 1999 verksamheterna forbandsverk-
sambhet, incidentinsatser och stdd till samhillet samt beredskap. Det kan inte
pa ett rittvisande sétt jamforas med det tidigare anslaget A 1 Forsvarsmakten
eftersom detta ocksa inneholl medel for investeringar. Under anslaget berdk-
nas dven medel for de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning.
Regeringen har under ar 1999 stéllt 25 miljoner kronor av anslaget till re-
geringens disposition. Regeringen avser att anvianda beloppet for sadan verk-
samhet som ej kunnat forutses i budgetpropositionen for ar 1999. Det ror
bl.a. verksamhet inom ramen for PFF samt stdd till Estland, Lettland och
Litauen inom forsvarsomradet. Svenska myndigheters dkade internationella
samarbete samt Sveriges Okade internationella engagemang, t.ex. genom
ordférandeskapet i EU, stéller 6kade krav pa denna typ av verksamhet.

Regeringen berdknar medlen for anslaget A 1 till 19 543 954 000 kr for
budgetaret 2000.

Verksamheterna forbandsverksamhet, incidentinsatser och stdd till samhéllet

Regeringen foresldr f6ljande inriktning:
For forbandsverksamheten

Regeringen avser att under hdsten i ar ldamna forslag till riksdagen om For-
svarsmaktens framtida inriktning. Forslaget kommer att paverka inriktningen
for ar 2000. I det nu aktuella budgetforslaget ldmnas dérfor endast begran-
sade forslag till riksdagen ndr det géller inriktningen av stridskrafternas
utveckling.

Forbandsverksamheten skall bedrivas i enlighet med den inriktning som
riksdagen beslutade varen 1999 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5 rskr.
1998/99:224).

Verksamheten avseende de utvalda delarna av krigsorganisationen som re-
geringen har beslutat om skall prioriteras.

I fraga om inriktningen av stridskrafterna for ar 2000 anser regeringen att
det dr viktigt att Forsvarsmakten fortsédtter och om mdjligt slutfor den av-
veckling av krigsforband, materiel och anldggningar som beslutades i 1996
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ars forsvarsbeslut. Harutover bor Forsvarsmakten sa langt det dr mgjligt vidta
forberedelser enligt den dvergripande inriktning riksdagen beslutade varen
1999 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224).

Regeringen anser det vidare viktigt att Forsvarsmakten fortsitter att priori-
tera verksamhet som leder till att personalens kompetens kan utvecklas och
forbattras. For att uppné detta dr det angeldget med Gvningar pa hogre for-
bandsniva och samdvningar mellan olika forbandstyper.

Vid forbandsutbildningen inom markstridskrafterna bor sérskild vikt ldg-
gas vid utbildningen av mekaniserade forband samt utbildning inom funkt-
ioner for att 6va hela system.

Inom sjostridskrafterna dr det angelédget att ubatssystemet av typ Gotland
tas 1 drift sa att utbildningen av besattningar samt taktikutveckling kan pabor-
jas.

Inom flygstridskrafterna ar det angeldget att ombevépningen till JAS 39
Gripen fortsdtter. Det dr vidare angeldget att fortbildningen och taktikut-
vecklingen inom de nya Gripendivisionerna fortsétter. Vidare bor den forsta
gruppen flygburen spaningsradar (FSR 890) organiseras. Det dr ocksa viktigt
att Forsvarsmakten fortsitter arbetet med att forbéttra teknikersituationen
inom framst flygforbanden och helikopterforbanden med utgangspunkt i den
utredning som myndigheten har gjort.

For de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildningsverksamhet har re-
geringen for ar 2000 berdknat ett belopp om 117 300 000 kr. Denna berék-
ning inkluderar, i enlighet med givna uppdrag i 1998 ars regleringsbrev, en
omfordelning mellan anslagen A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
och D 6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.

Regeringen har i enlighet med 1996 érs forsvarsbeslut under senare ar av-
delat medel for de frivilliga forsvarsorganisationernas samarbete med de
baltiska ldnderna i deras strdvan att bygga upp ett forsvar under demokratisk
kontroll. Regeringen avser tilldela medel dven ar 2000 for de frivilliga for-
svarsorganisationernas verksamhet i de baltiska ldnderna, i Polen och i Ryss-
land.

For incidentinsatser

Forsvarsmakten skall genomfora incidentinsatser, dvs. uppticka, ingripa och
avvisa varje form av krdnkning av svenskt territorium for att hdvda rikets
territoriella integritet i luften, till sjoss och pa marken, med de forband och
enheter som har beredskap for detta &ndamal.

For stod till samhaéllet

Forsvarsmakten skall, vid sidan av sin skyldighet att medverka i rdddnings-
tjanst enligt raiddningstjanstlagen (1986:1102), i forsta hand med grundorga-
nisationens resurser kunna stddja samhéllet vid svéra pafrestningar i fred och
dérvid kunna stélla resurser till forfogande.

Det &r enligt regeringens mening vidare angelédget att Férsvarsmakten fort-
sdtter att utveckla formégan att dven i 6vrigt kunna ldmna stod till samhéllet
inom skilda omraden. Sarskild vikt bor déarvid 1dggas vid stdd till raddnings-
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tjénsten, polisen och till sjukvarden. Arbetet bor bedrivas i ndra samverkan
med berdrda myndigheter. Stod bor i rimlig utstrickning kunna ldmnas i
sddana situationer ddr den ansvariga civila myndighetens ordinarie perso-
nella och materiella resurser inte récker till eller dir myndigheten helt saknar
egna sadana resurser. Regeringen anfor upplysningsvis att Forsvars-makten i
regleringsbrevet har fétt regeringens uppdrag att fortsdtta anstrdngningarna
att fa till stdnd avtal med sjukvardshuvudménnen om sjuktransporter med
helikopter.

Verksamheten Beredskap
Regeringen foresldr f6ljande inriktning:

Forsvarsmakten skall, inom ramen for den generellt sett sdnkta beredskapen,
sékerstdlla att utvalda forband kan 6ka formagan sa att de uppnér full krigs-
duglighet inom ett 4r och sd att de har erforderlig utbildning for beredskaps-
uppgifterna. Beredskap, organisation och planldggning skall medge att For-
svarsmaktens forméga 1dngsiktigt kan anpassas, dvs. att den kan utdkas eller
forandras for att motsvara framtida krav och behov.

Verksamheten Internationella insatser
Regeringen foresldar f6ljande inriktning:

Atgirder som dkar Forsvarsmaktens forméiga att kunna genomfdra internat-
ionella insatser skall prioriteras. Forsvarsmakten skall ocksé utveckla ovriga
delar av sitt internationella engagemang.

Forsvarsmakten skall ha formaga att varaktigt kunna delta i fredsfrimjande
insatser med sjélvstidndiga enheter upp till bataljons styrka.

Stabsofficerare skall utbildas for att kunna bemanna befattningar i rele-
vanta staber i samband med att Sverige deltar i fredsfrimjande insatser under
Natos eller VEU:s ledning.

Utvecklingen av Partnership for Peace Training Centre och den dator-
stodda ledningstraningsanldggningen vid centrumet skall fortsétta.

Formagan till anpassning skall dven fortsdttningsvis ha en central bety-
delse. Forsvarsmakten skall fullfolja planeringen for anpassning.

Beredskapen for att genomf6ra incidentinsatser i stort bdr motsvara nivén
for &r 1999.

Regeringen foresldr att riksdagen godkdinner

o fOrslaget till inriktning for forbandsverksamhet (hemstéllan nr 4),

o fOrslaget till inriktning for incidentinsatser (hemstéllan nr 5),

o forslaget till inriktning for stdd till samhallet (hemstéllan nr 6),

o forslaget till inriktning for beredskap (hemstéllan nr 7),
Regeringen foresldr vidare att riksdagen anvisar 19 543 954 000 kr till an-
slaget 4 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. (hemstéllan nr 27 i
denna del).
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Motionerna

I kommittémotion F6212 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfors att den nuvarande
dagersittningen till totalforsvarspliktiga pd 40 kr &r alldeles for lag. Den
foreslas hojas till 50 kr per dag (yrkande 5). Samtidigt foreslds att riksdagen
atertar delegering att besluta om erséttningen till pliktpersonal (yrkande 4).

Ett liknande resonemang fors i motion F6202 (kd) av Amanda Agestav.
Motiondren foreslar att riksdagen atertar beslutet om totalforsvarspliktigas
dagerséttning (yrkande 1) och att riksdagen beslutar hija dagersittningen till
150 kr (yrkande 2).

I kommittémotion F6212 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfors vidare att de
ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit dverens om
innebdr dramatiska nedskdrningar for forsvaret. Kristdemokraterna sdger sig
inte kunna medverka till ett sddant beslut i ett ldge dédr konsekvenserna inte
kan 6verblickas. For att undvika materielforstéring och for att vidmakthélla
kompetens och en stabil grund for anpassningsformagan foreslar Kristdemo-
kraterna att 1 300 miljoner kronor utdver regeringsforslaget avsitts for ar
2000, vilket riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna (yrkande

0.

1 kommittémotion F6214 (m) av Henrik Landerholm m.fl. hdvdas att det
under budgetaret 2000 saknas medel for savil nodvindig utveckling av vara
forband som for nddvandig anskaffning av modern materiel. I stéllet for att
flytta 1400 000 kr fran tidigare planerad verksamhet inom anslaget A 1,
vilket regeringen foreslér, vill motiondrerna att medlen skall finnas kvar pa
anslaget A 1. Harigenom skulle grundutbildning och férbandsévningar kunna
hallas pa en rimlig ambitionsniva.

Motionédrerna forordar ocksa att det redan for ar 2000 inplaneras medel for
en kraftig hojning av varnpliktsformanerna. Utan att nu binda sig for nivéer
eller system papekar motiondrerna att en sadan satsning dr nddvindig savil i
kompensatoriskt som rekryteringsbeframjande syfte.

Anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. bor salunda hojas
med 1 400 000 kr jamfort med regeringens forslag och av riksdagen faststil-
las till 20 943 954 000 kr (yrkande 1).

Utskottet
Inriktning

Utskottet konstaterar att regeringen, i avvaktan pa det samlade forslag om
Forsvarsmaktens framtida inriktning som inom kort kommer att l&mnas till
riksdagen, nu endast avger begrinsade forslag om hur stridskrafterna skall
utvecklas och om inriktningen av verksamheten for ar 2000.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av att slutfora avveckl-
ingen av krigsforband, materiel och anldggningar i enlighet med 1996 érs
forsvarsbeslut samt att hiarutdver, sa langt som det dr mojligt, forbereda en
omstéllning i enlighet med den inriktning i stort som riksdagen har beslutat
(prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F5US5, rskr. 1998/99:224).
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Utskottet delar vidare regeringens mening att det ar angeldget att Forsvars- 1999/2000:FoU1
makten fortsétter att utveckla formagan att kunna 1dmna stod at samhéllet.

Atgirder som forbéttrar Forsvarsmaktens forméiga att kunna genomfdra
internationella insatser bor prioriteras.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till propositionen godkdnner
forslaget till inriktning for

o forbandsverksamhet,

o incidentinsatser,

o stod till samhdillet,

o beredskap.

Anslag

I tvd motioner — kommittémotion F6212 (kd) av Ake Carnerd m.fl. och mot-
ion F6202 (kd) av Amanda Agestav — foreslés att riksdagen, inte regeringen,
skall besluta om erséttningen till pliktpersonal.

Utskottet erinrar om att rétten till erséttning for totalforsvarspliktiga regle-
ras 1 lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Erséttningsbeloppets storlek &r
didremot inte lagreglerat utan bestdms av regeringen i verkstillighetsfore-
skrifter, 1 detta fall forordningen (1995:239) om forméner till totalforsvars-
pliktiga.

Fragan om dagersittningens storlek ar viktig frén flera utgangspunkter.
Beslut hirom paverkar attityder hos dem som monstrar och tjanstgér med
stod av totalforsvarsplikt. Sérskilt tydligt blir detta i den nuvarande situation-
en dar de arliga utbildningsvolymerna har minskat kraftigt och obalanser
uppstatt fran ett rattviseperspektiv. Beslut om dndrade ekonomiska forméner
far ocksa budgetkonsekvenser. Utskottet &r dock inte berett att foresld ndgon
fordndring av nuvarande beslutsordning, t.ex. i form av att i lag foreskriva
dagersittningens storlek. Det bor som hittills ankomma pa regeringen att i
budgetarbetet avviaga angeldgna atgdrder inom det till forfogande staende
resursutrymmet. Regeringen bor dock informera riksdagen om sin beslutsav-
sikt, eller begédra riksdagens godkénnande, infor viktigare fordndringar av
erséttningen till totalforsvarspliktiga. Utskottet avstyrker foljaktligen kom-
mittémotion F6212 (kd) yrkandena 4 och 5 samt motion F6202 (kd) yrkan-
dena I och 2.

Tvé kommittémotioner — F6212 (kd) av Ake Carnerd m.fl. och F6214 (m) av
Henrik Landerholm m.fl. — foreslar hogre anslagsbelopp dn det som rege-
ringen foreslagit.

Utskottet har i sitt yttrande (1999/2000:F6U3y) till finansutskottet férordat
att den av regeringen foreslagna ramen for utgiftsomrdde 6 Totalforsvar for
ar 2000 bor bifallas av riksdagen.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att medel behdver omfordelas fran
anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. till anslaget A 3 Ma-
teriel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling i forhéllande till
forra arets anslag. Atgirden #r nddvindig for att kunna fullfdlja tecknade
materielkontrakt och for att kunna bestilla prioriterad materiel och utveckl-
ing. Utskottet gor i dvriga delar ocksd samma berdkning av anslaget som



regeringen. Utskottet avstyrker darfor kommittémotionerna F6212 (kd) yr-
kande 1 och F6214 (m) yrkande 1 samt foreslér att riksdagen med bifall till
propositionen anvisar 19 543 954 000 kr till anslaget A 1 Forbandsverksam-
het och beredskap m.m.

Anslag A 2 Fredsfrimjande truppinsatser

Utskottet behandlar hiar vad regeringen i budgetpropositionen (s. 45-47)
anfort om verksamhet och medelsbehov for ar 2000 under anslaget A 2
Fredsfrdmjande truppinsatser. Utskottet behandlar vidare motionerna F6204
(fp) och F6214 (m) yrkande 2, vilka avgivits under den allménna motionsti-
den.

Regeringen

Regeringen erinrar om att FN:s sékerhetsrad i resolution 1174 den 15 juni
1998 gav ett forlingt mandat f6r den multinationella fredsstyrkan SFOR.
Mandatet gillde fram till den 20 juni 1999. FN:s sdkerhetsrdd har sedan i
resolution 1247 den 18 juni 1999 ytterligare forléngt mandatet f6r SFOR till
den 21 juni &r 2000.

Regeringen erinrar vidare om att den i december 1998, med stod av riks-
dagens beslut 1 tilldiggsbudget for ar 1998, stdllt en vdpnad styrka om hogst
530 personer till SFOR:s forfogande som ett svenskt bidrag till insatserna for
att fullfolja genomforandet av fredsdverenskommelsen for Bosnien-Herce-
govina.

Regeringen anfor att det inom Nato for nérvarande pagar en omstrukture-
ring som syftar till att minska SFOR-styrkan men samtidigt 6ka flexibiliteten
for de forband som blir kvar. Regeringen beslutade den 16 augusti 1999 att
den Gverenskommelse som reglerar samarbetet inom den nordisk-polska
brigaden skall sdgas upp.

Civil-militdir samverkan genomf6rs av den svenska bataljonen i SFOR
fraimst som stdd till hjélporganisationer i omradet. Denna typ av organisat-
ioner har stor dverblick och god kontinuitet och har déarfor stérre méjligheter
én truppenheter att prioritera och kanalisera hjdlpinsatser. Regeringen bedd-
mer darfor att detta arbetssétt dr &ndamalsenligt. I ett konfliktomrade ar det,
inte minst ur sdkerhetssynpunkt, viktigt att vara férband har ett gott forhal-
lande till civilbefolkningen.

Regeringen bedomer det fortsatt viktigt att delta i SFOR-insatsen och har,
efter dialog med de andra nordiska ldanderna, till Nato anmélt intresse av att
delta med ett s.k. Cimicforband med ca 50 personer, foretrddesvis i samar-
bete med Finland. Regeringen avser att senare besluta om avveckling av den
hittillsvarande bataljonen.

Riksdagen har den 14 juni 1999 medgett att regeringen stéller en vipnad
styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i
Kosovo (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:UF5U2, rskr. 1998/99:252). Den
26 augusti 1999 beslutade regeringen om ett sadant svenskt bidrag.
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Regeringen berdknar medlen for verksamheten till 900 083 000 kr for bud-
getaret 2000 och foresldr att riksdagen anvisar detta belopp under anslaget
A 2 Fredsframjande truppinsatser (yrkande 27 1 denna del).

Motionerna

I Folkpartiet liberalernas kommittémotion F6204 (fp) av Runar Patriksson
och Eva Flyborg anfors att Sveriges sékerhet bara kan ses i ett europeiskt och
i ett globalt sammanhang. Det &r dérfor naturligt att Sverige deltar med total-
forsvarsresurser i internationella fredsbevarande och fredsfrimjande insatser.

Motionérerna anser att riksdagen bor besluta om ett storre anslagsbelopp
for A 2 Fredsframjande truppinsatser for att anslaget béttre skall svara mot
verksamhetens omfattning. 500 miljoner kronor foresds dirfor omfordelas
fran anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. till anslaget A 2
Fredsfrdmjande truppinsatser (yrkande 1).

Moderata samlingspartiet foreslar i kommittémotion F6214 (m) att anslaget
A 2, i enlighet med tidigare moderata forslag, i sin helhet fors Gver till ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistand och dir uppfors som anslaget C 1 Freds-
frimjande truppinsatser och verksamheter. Som foljd hérav foreslar motion-
drerna att riksdagen till anslaget A 2 Fredsfraimjande insatser beslutar anvisa
0 kr (yrkande 2).

Utskottet

Utskottet delar regeringens bedomning att Forsvarsmakten skall delta med en
bataljon i en multinationell fredsstyrka i Kosovo samt att Sverige dven fort-
sdttningsvis skall stdlla resurser till SFOR:s forfogande i Bosnien-Herce-
govina.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens sitt att berdkna anslaget for ar
2000 och det resurstillskott som i jamforelse med foregdende &r erfordras for
att finansiera de samlade insatserna.

I kommittémotion F6204 (fp) anfors farhdgor for att det av regeringen fore-
slagna anslagsbeloppet skulle vara otillrdckligt och att darfor 500 miljoner
kronor bor tillforas. Utskottet anforde (1996/97:F6U4y s. 9) i sitt yttrande
over 1997 ars ekonomiska varproposition att det forutsatte att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag om motsvarande forstirkning av
utgiftsomradet, om det uppstar behov av svensk medverkan i internationella
fredsfrimjande insatser i stérre omfattning dn vad som antagits i budgetfor-
slaget. Utskottet gér nu ingen annan beddmning. Yrkande I i nimnda motion
bor saledes avslas av riksdagen.

Riksdagen beslutade vid det nyss ndmnda tillfallet att fora 6ver verksamhet
och medel for fredsbevarande uppgifter fran utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand till utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Utskottet har dérefter flera génger,
senast hosten 1998, behandlat forslag fran Moderata samlingspartiet om en
atergang till den ordning som réddde fram till varen 1996. Utskottet 4r med
avseende pé budgeten for ar 2000 inte beredd till ndgon omprdvning i denna
fraga. Utskottet avstyrker foljaktligen kommittémotion F6214 (m) yrkande 2.

Utskottet foresldr darfor att riksdagen med bifall till propositionen anvisar
900 083 000 kr till anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser.

1999/2000:FoU1



Anslag A 3 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling

Utskottet behandlar hidr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 47-51)
anfort om verksamhet och medelsbehov for ar 2000 under anslaget A 3 Ma-
teriel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Utskottet behandlar
vidare motion F6205 (v) yrkandena 1 och 3, vilka avgivits under den all-
ménna motionstiden.

Regeringen

Anslaget, som tidigare bendmnts A 3 Utveckling och investeringar, omfattar
utveckling, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av materiel, an-
skaffning, vidmakthallande och avveckling av anslagsfinansierade anldgg-
ningar samt forskning och teknikutveckling. Anslaget anvinds ocksa for att
finansieria det nationella flygtekniska forskningsprogrammet.

Regeringen foresldr f6ljande inriktning:

Forsvarsmaktens materielanskaffning skall inriktas sa att den blir en integre-
rad del i ett anpassningsforsvar. Kravet pd Forsvarsmaktens international-
isering skall uppmarksammas nér materiel anskaffas.

Forsvarsmaktens materielanskaffning skall vidare inriktas mot en okad
satsning pa materielsystem som ger formaga till informationsinhdmtning och
som medger utveckling av ledningsformagan. I en anpassningssituation skall
serieanskaffning i forsta hand planeras. Utveckling och anskaffning av de-
monstratorer och prototyper skall utdkas.

Internationellt samarbete skall efterstravas.

Materielsystem som inte erfordras efter ar 2004 skall avvecklas sa fort som
mojligt.

Inhemsk fortifikatorisk kompetens skall upprétthéllas.

Forskning och teknikutveckling skall inriktas mot att utveckla Forsvars-
maktens anpassningsformaga. Vidare skall forskning och teknikutveckling
som syftar till att stodja Forsvarsmaktens formaga att delta i internationella
insatser utvecklas.

1 sina dverviganden anfor regeringen hérutdver bl.a.:

Materiel

Anskaffningar av omfattande materielsystem styrs med objektsramar.

Forsvarsmaktens forslag i maj 1999 om framtida struktur foér Forsvars-
makten, riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
1998/99:74 Fordandrad omvirld — omdanat forsvar och det forslag till materi-
elplan som Forsvarsmakten ldmnade i juni 1999 innebédr omfattande forédnd-
ringar for Forsvarsmaktens materielforsorjning. Regeringen avser att éter-
komma under hdsten 1999 i sdrpropositionen om totalforsvaret med ett detal-
jerat forslag till inriktning av materielanskaffningen inkluderande en redogo-
relse for objektsramarna.

Under budgetéaret 2000 kommer leveranser att genomforas av materiel, va-
pen, underhéllsutrustning m.m. till stridsvagn 121/122 Leopard, stridsfordon
90, stridsfartyg, ubétar, torpeder, JAS 39 Gripen, flygburen spaningsradar
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FSR 890 och till stridsledningscentraler. Dérutover genomfors vidmakthal-
lande av befintlig materiel samt avveckling av en stor mingd utgdende mate-
riel.

Anslagsfinansierade anldggningar

Anslagsposten omfattar fraimst anskaffning, vidmakthéallande och avveckling
av fortifikatoriskt skyddade anldggningar av betydelse for Forsvarsmaktens
lednings- och underrittelsefunktioner.

Investeringar i anldggningar har beroende pa de forestaende fordndringar-
na inom Forsvarsmakten genomforts med ldgre ambitionsnivd &n vad som
planerats i Forsvarsmaktens anldggningsplan for ar 1999. Under aret har inga
storre nybyggnationer paborjats.

Verksamheten skall inriktas mot att fortifikatorisk baskompetens och tek-
nik utvecklas for att motsvara insatsorganisationens framtida behov av forti-
fikatoriskt skyddade anldggningar. Kompetens skall dirutdver finnas for att
sékerstdlla ombyggnad, hotbildsanpassning, drift och underhall av befintliga
anldggningar.

Regeringen ser det som angeldget att anldggningstekniken utvecklas i takt
med fordndringar i de sdkerhetspolitiska beddmningarna. Verksamheten skall
sdkerstdlla mojlighet att tillvarata erfarenheter fran forskning och teknikut-
veckling pé nationell och internationell niva.

Forsvarsmakten har i avvaktan pa riksdagens beslut om fordndringar i For-
svarsmaktens organisation och verksambhet inte planerat nagra bestéllningar
for ar 2000 av s.k. regeringsobjekt.

Forskning och teknikutveckling

Anslagsposten omfattar forskning och teknikutveckling som inte dr direkt
knutna till sérskilda materielobjekt.

Verksamheten skall i forsta hand bidra till utvecklingen av Forsvarsmak-
tens anpassningsforméga och till stéd for Forsvarsmaktens forméaga att delta i
internationella fredsfraimjande och humanitira insatser.

Fo6ljande omraden skall prioriteras:

e  Forskning och analyser inriktade mot att tidigt identifiera nya utveckl-
ingsmonster som kan innebdra fordndrade krav pa utformning av forsva-
ret och ge underlag for anpassningsétgérder.

e  Forskning och teknikutveckling som syftar till att stddja Forsvarsmak-
tens formaga att delta i internationella fredsfrimjande och humanitéra
insatser.

Forsvarsmakten skall vid bestdllning av forskning och teknikutveckling ta
hénsyn till de faktorer av betydelse for informations- eller NBC-krigforing.

Forskning och teknikutveckling skall &ven inriktas mot att utveckla kom-
petenser inom omraden dir Sverige har konkurrensfordelar samt mot att
lanka samman civil forskning och teknikutveckling med forsvarets behov.

Konsekvenserna for forsvarsindustrin av den planerade omstruktureringen
av Forsvarsmakten med tillhdrande fordndringar i materielanskaffhningen
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kommer att beskrivas i regeringens sidrproposition om totalférsvaret under
hosten 1999.

Regeringen foresldr att riksdagen godkdnner forslaget till inriktning for
anskaffning av materiel och anldggningar samt for forskning och teknikut-
veckling (yrkande nr 8).

Investeringsplan och bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Regeringen redovisar foljande investeringsplan:

Tusental kronor

Prognos Budget Beriknat Beriknat

1999 2000 2001 2002

Materiel 19 743 000 | 21306 101 21 141 948 | 17 943 420

Forskning och 797 000 847 502 827 061 815 824
teknikutveckling

Anlaggningar 259 000 187178 156 166 141 309

Summa investeringar 20799 000 | 22340782 22125175 18 900 553

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan
m.m. for Férsvarsmakten for perioden 2000-2002 (hemstéllan nr 9).

Regeringen redovisar foljande behov av bemyndigande om ekonomiska
forpliktelser efter budgetaret 2000, dels for nya bestéllningar, dels for tidi-
gare gjorda bestéllningar.

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende 80397 800 | 77 758 000 | 83 437 485 - -

forpliktelser
vid arets borjan

Nya forpliktel- 17936 500 | 25405900 | 14 522 137 -
ser

Infriade for- - - - -

pliktelser* 20 576 300 | 22140900 | 21438 170 | 23 562751 | 52958 701

Utestéende 77758 000 | 81023 000 | 76 521 452 -
forpliktelser
vid arets slut

Erhallen/fore- 89063200 | 90051400 | 76521452 -
slagen bemyn-
diganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraga om
ramanslaget A4 3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
medge bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling sa att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 2000 for dessa och
tidigare bestdllningar tillsammans uppgar till hogst 76 521 452 000 kr (hem-
stdllan nr 10).
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Regeringen berdknar medlen for verksamheten till 22 340 782 000 kr for
budgetaret 2000 och foreslar att riksdagen anvisar detta belopp under ansla-
get A 3 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling (yrkande
27 i denna del).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i sin kommittémotion Fo214 (m) av Henrik
Landerholm m.fl. att Forsvarsmakten i enlighet med tidigare riksdagsbeslut
engdngsvis far ersittning for effekterna av den fulla tilldimpningen av an-
slagsforordningen. De sammanlagt 7,1 miljarder kronor, som Forsvarsmak-
ten uppskattar de uteblivna medlen till, bor sélunda anslés till férsvarsverk-
samheten. Tillsammans med fortsatt kompensation for teknisk fordyring i
enlighet med principerna i savdl 1992 som 1996 ars forsvarsbeslut innebér
detta, enligt motiondrerna, en forstirkning av anslaget A 3 med
3 100 000 000 kr, varav 500 000 000 kr for teknisk fordyring. En sadan for-
stiarkning skulle mojliggora bestillning av flera materielprojekt som nu stru-
kits ur Férsvarsmaktens materielplaner, trots att de varit mycket angeldgna.

Motionédrerna foreslar att riksdagen till anslag A 3 Materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling beslutar anvisa 25 440 782 000 kr (yr-
kande 3).

1 kommittémotion F6205 (v) av Berit Johannesson m.fl. anfors att fredsbeva-
rande och humanitira insatser for minrdjning har stor betydelse. Behovet av
minrdjning runt om i vérlden &r oerhort stort. Motiondrerna anser att om vi
verkligen vill prioritera minrdjning i olika delar av vérlden s méste resurser
oronmérkas for detta dndamél. Vinsterpartiet foreslar darfor att anslaget till
minrdjning 6kas fran 70 miljoner kronor per ér till 200 miljoner kronor per ér
samt att del av resursforstirkning pa 82 miljoner kronor till Riddningsverket
avses for minr6jningsomradet (yrkande 3).

Erforderlig resursforstiarkning for den dkade satsningen pa bl.a. minr6jning
foreslar motiondrerna tillgodoses genom en omf6rdelning inom materiel-
anslaget (yrkande 1).

Utskottet
Inriktning

Utskottet konstaterar att den av regeringen foreslagna inriktningen ar allmén
och i stora delar oprecis. Utskottet har forstaelse for detta med hénsyn till de
stora fordndringar som forestdr inom Forsvarsmakten och dir materielplane-
ringen dnnu inte ar slutford. Utskottet forutsétter att regeringen i den avise-
rade sdrpropositionen om totalforsvarets utveckling dterkommer med ett mer
detaljerat forslag till inriktning av materielanskaffningen, bl.a. med en redo-
visning av de s.k. objektsramarna.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Forsvarsmaktens materiel-
anskaffning skall inriktas sé att den blir en integrerad del i ett anpassnings-
forsvar. Vidare ser utskottet, liksom regeringen, det efterstrivansvirt med
fortsatt internationalisering och samarbete pa materielomradet.
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Utskottet noterar att behovet av bemyndiganden for framtida ekonomiska
forpliktelser har minskat kraftigt i forhallande till foregéende ars budgetfor-
slag.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till propositionen godkdnner
forslaget till

e  inriktning for anskaffning av materiel och anldggningar samt for forsk-
ning och teknikutveckling,

e investeringsplan m.m. for Forsvarsmakten for perioden 2000-2002.

Anslag

I Viénsterpartiets kommittémotion F6205 av Berit Johannesson m.fl. foreslés
bl.a. att medel omfordelas inom anslaget A 3 till formén for minr6jning.
Utskottet konstaterar att motsvarande yrkanden framfordes véren 1999 i
samband med den s.k. kontrollstationen. Utskottet framholl da (bet.
1998/99:FoU5 s. 41) att det delade motionédrernas uppfattning om att det
fanns en politisk vilja att utdka den svenska minrdjningsformagan och att
regeringen gett Forsvarsmakten direktiv med sadan innebord. Utskottet
framholl vidare att det erfarit att regeringen inte ansett det nddvéndigt att ge
detaljerade anvisningar om finansiering i denna fraga. Regeringen styr nim-
ligen verksamheten vid myndigheterna genom att ange méal och formaga.

Utskottet gér nu ingen annan beddmning och fOrutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen om det finns behov av ytterligare atgdrder inom
minrdjningsomradet. Kommittémotion F6205 (v) yrkandena 1 och 3 avstyrks
dérfor av utskottet.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin kommittémotion Fé6214 av Henrik
Landerholm m.fl. ett hdgre anslagsbelopp én det som regeringen foreslagit.

Utskottet har i sitt yttrande (1999/2000:F6U3y) till finansutskottet forordat
att den av regeringen foreslagna ramen for utgiftsomrdde 6 Totalforsvar for
ar 2000 bor bifallas av riksdagen. Utskottet gor nu ingen annan beddmning
och avstyrker darfor kommittémotion F6214 (m) yrkande 3.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens berékning av anslaget och fo-
reslar darfor att riksdagen anvisar 22 340 782 000 kr for budgetaret 2000
under anslaget A 3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing.

Utskottet foresldr vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraga
om ramanslaget A 3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling medge bestéllningar av materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling sd att behovet av anslagsmedel efter budgetéret 2000 for
dessa och tidigare bestédllningar tillsammans uppgér till hogst 76 521 452 000
kr.
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Det civila forsvaret — vissa funktioner

Utgiftsutveckling, resultatbedomning, prioriteringar m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 53—58) bl.a.
anfort om utgiftsutveckling, resultatbeddmning och prioriteringar for vissa
funktioner inom det civila forsvaret.

Regeringen

Det civila forsvaret omfattar all samhillsverksamhet som skall bedrivas i
krig. T fred dr civilt forsvar verksamhet som genomfors for att hoja sam-
hillets forméga att motsté ett vipnat angrepp. Det civila forsvaret dr dirmed
inte en organisation utan verksamhet som ett flertal aktdrer genomfor i syfte
att komplettera det fredstida samhéllets forméaga.

Utgifterna for verksamheten inom den civila ekonomiska planeringsramen,
dvs. de tio funktionerna inom utgiftsomréde 6, berdknas uppgé till 1 868
miljoner kronor ar 2000, 2 006 miljoner kronor &r 2001 och 2 407 miljoner
kronor ar 2002.

Kapaciteten inom civilt forsvar paverkas dels av funktionens egna resurser
och sérbarhet, dels av andra funktioners resurser. Regeringen anfor att grins-
sédttande faktorer for funktionerna inom det civila forsvaret ar tillganglighet-
en till bl.a. el, telekommunikationer och datorstdd samt effekter av NBC-
stridsmedel. Da formagan inom det civila forsvaret bygger pa det fredstida
sambhéllets kapacitet har fordndringar i samhéllet stor paverkan pa inriktning-
en av beredskapsatgirder och ytterst pa formagan for civilt forsvar.

Exempel pa faktorer som har stor paverkan péd funktionen Telekommuni-
kationer m.m. dr intrdng och manipulation av informationssystem. Detta &r
ett hot som vixer i takt med samhillets 6kade beroende av vl fungerande
informationssystem. Utover detta kan elektromagnetiska vapen, sasom
hogeffektpulsad mikrovagsstralning, utgéra ett hot. Avregleringen av el-
marknaden samt beroendet av regionala och lokala elféretags formagor &r
faktorer som har stark paverkan pa funktionen Energiforsorjning.

Regeringen bedomer utifrdn funktionsansvariga myndigheters redovis-
ningar att formégan inom huvuddelen av det civila forsvarets funktioner vid
utgangen av ar 1998 var godtagbar. Flera funktioner uppvisar brister nir det
giller att 16sa uppgifterna vid ett angrepp med kemiska stridsmedel. Forbatt-
ringar har skett inom funktionerna Civil ledning och Telekommunikationer
m.m. men brister kvarstar dock och funktionernas formagor &r ej godtagbara.
Orsaken till detta ér att tgirder som vidtas inom dessa funktioner &r bade
omfattande och tidskrdvande. Infrastrukturfunktionerna uppvisar dven brister
vad giller bevakning och skydd av vitala anldggningar och objekt.

I 1999 érs budgetproposition bedomde regeringen att den samlade for-
maégan till civilt forsvar inte var godtagbar vid angrepp i ett fordndrat om-
vérlds-lage. Den samlade formagan, med undantag av elforsorjningen, be-
domdes emellertid vara godtagbar vid utgangen av forsvarsbeslutsperioden.
Som regeringen redovisade i 1999 érs budgetproposition ar det i nuldget inte
mojligt att helt sdkerstélla en siker elforsorjning.
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Under respektive funktion redovisas mer i detalj de atgirder som vidtagits
for att minska sarbarheten vad géller elforsorjning samt andra atgérder for att
forbattra respektive funktions forméga och dirmed formagan inom det civila
forsvaret.

Mot bakgrund av bl.a. forsvarsutskottets betinkande (bet. 1998/99:F6U1)
Totalforsvarets budget for 1999 har regeringen vidare beslutat om en funkt-
ionsgenomgang nér det giller delfunktionen Elforsorjning. Regeringen har
dven uppdragit 4t Overstyrelsen for civil beredskap att senast den 1 mars
2000 redovisa i vilken utstrackning sarbarheten hos den civila infrastruk-
turen, fraimst vad géller telekommunikationer, elforsdrjning och datasyste-
men, kan beddmas vara grinssittande for totalforsvarsformagan vid olika
antaganden om de resurser som en angripare kan sétta in.

Regeringen har dven beslutat om en uppf6ljning av den tidigare genom-
forda funktionsgenomgéngen vad géller Telekommunikationer m.m. Att
bedoma det civila forsvarets forméga &r forenat med stora osdkerheter da
funktionernas Omsesidiga beroende paverkar beddomningen. Regeringen
anser emellertid att en mer preciserad beddomning av férmdagan till civilt
forsvar i ett forandrat omvérldsldge bor kunna ldmnas efter redovisning av
ovan nimnda uppdrag.

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens forslag i propositionen
(prop. 1998/99:74) Fordndrad omvérld — omdanat forsvar att det civila for-
svaret skall anpassas till det nya sdkerhetspolitiska laget. For det civila for-
svaret skall omfattningen av forberedelserna nir det géller vapnat angrepp
minskas, men nya inslag som kan f6lja av andra former av vépnat angrepp an
invasion maste uppmarksammas.

Regeringen anser det vara av stor vikt att relationen grundférmaga—
anpassningsatgirder—onskvird forméga redovisas pé ett tydligt sitt. Malet
for det civila forsvaret skall mot bakgrund av detta brytas ned sa att en 6nsk-
vird formaga, dels efter en anpassning om fem ar, dels en formaga efter en
anpassning om tio ar kan faststdllas. Regeringen anser darfor att arbetet med
att utveckla mal- och resultatstyrningen inom civilt forsvar skall fortsitta sa
att ovan ndmnda forhallande tydligt framgar av myndigheternas redovisning-
ar.

Utskottet

Utskottet har tagit del av regeringens redovisning i budgetpropositionen bl.a.
vad avser utgiftsutveckling, resultatbedomning, prioriteringar m.m. Med
anledning av vad regeringen redovisar i avsnittet om vissa funktioner inom
det civila forsvaret har utskottet bl.a. noterat foljande.

Gransséttande for formagan funktionen Civil ledning 4r bl.a. att det finns
en vél fungerande elforsorjning. Detsamma giller for funktionen Ordning
och sidkerhet. 1 redovisningen av funktionen Telekommunikationer m.m.
framgar det ocksa att granssittande for funktionens forméga ar tillgénglig-
heten till samhaéllets elforsorjning. Telekommunikationer ar vidare mycket
sarbara for sabotage och angrepp fran luften och risken r stor att telekom-
munikationerna lamslas vid en stor insats av sabotage m.m. Genom den
centralisering och automatisering som Posten AB genomfort har sarbarheten
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bade for postbefordran av brev och paket och for postkontorens betalnings-
tjénster okat. En 6vergang till manuell hantering ar inte l&ngre majlig i dessa
verksamheter.

Nér det géller delfunktionen Elforsérjning redovisar regeringen i budget-
propositionen att branschens strukturfordndring och andra fordndringar vid
elforetagen efter elmarknadsreformen sker i snabb takt, vilket paverkar forut-
sdttningarna for beredskapsplanlaggningen. Vidare att den snabba avstill-
ningen av reservkraftproduktion pa kort sikt krdver en dialog med elbran-
schen om olika ténkbara 16sningar vid effekttoppar. Pé sikt kan marknadens
krav pa leveranstrygghet medfora 16sningar vad avser fredstida effektbristsi-
tuationer. Med hénsyn till de forutsédttningar som géller for elforsdrjningen
vid hoéjd beredskap bor utvecklingen f6ljas. Vid ett angreppshot i ett fordnd-
rat omvérldsldge finns i dagsldget vissa materielbrister samt vissa brister i
skydd och bevakning.

Utskottet vill mot bakgrund av vad regeringen nu redovisar framhélla att i
budgetpropositionen hosten 1998 anférde regeringen att det fanns avgorande
brister i funktionen Telekommunikationer och delfunktionen Elforsorjning.
Enligt utskottets beddmning finns det ingenting i regeringens redovisning i
arets budgetproposition som tyder pé att dessa brister pa ett avgorande sétt
skulle ha forbéttrats. Snarare anser utskottet att sarbarheten inom systemen
okar pa ett oroande sétt. Det &r inte bara genom elberoendet som sérbarheten
byggs in i de viktiga infrastruktursystemen. Strukturfordndringar till f6ljd av
dndrade marknadsforutséttningar, datorisering och automatisering utan moj-
lighet till manuell hantering m.m. dr ocksé faktorer som Okar sarbarheten.
Liksom att infrastrukturfunktionerna uppvisar brister vad géller bevakning
och skydd av vitala anldggningar och objekt.

Forutom elberoendet hos de viktiga infrastruktursystem som ndmnts ovan
sé dr vattenforsorjningen, hélso- och sjukvarden, radio och TV m.m. omré-
den som &r minst lika beroende av en vl fungerande elforsorjning.

Utskottet, som vid upprepade tillfdllen framhallit den vitala betydelsen av
uthéllighet inom viktiga infrastrukturomraden, forutsétter nu att resultatet av
de funktionsgenomgangar och andra studier som nu pabdrjats och som ror
sarbarheten inom dessa system leder fram till att dtgdrder vidtas for att f4 en
ur beredskapssynpunkt godtagbar forméga i uthallighet inom viktiga infra-
strukturomraden, frimst elforsorjning och telekommunikationer. Utskottet
utgar ifran att regeringen regelbundet informerar riksdagen i denna fraga.

Anslag B 1 Funktionen Civil ledning

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 58—62) bl.a.
anfort om investeringsplan, bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
och anslag till funktionen Civil ledning. Utskottet behandlar &ven motion
F6214 (m) yrkande 4.

Regeringen

Regeringen anfor bl.a. att granssittande for funktionens formaga bl.a. ar att
det finns en vl fungerande elforsorjning. I syfte att minska konsekvenserna
av storningar i elforsérjningen har Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) i
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arbetet med utbyggnaden av ledningsplatser vid berérda myndigheter latit
installera anldggningar med reservkraft och avbrottsfri kraft. Dessa anldgg-
ningar skall klara ett bortfall i sju dygn. Utbyggnaden av ledningsplatser har
medfort att myndigheterna ges god férméga att med en operativ kidrna upp-
ratthalla verksamheten vid storningar i elférsorjningen.

Lansstyrelsernas verksamhet inom funktionen Civil ledning har i stort ge-
nomforts. Den 6kade integrationen av uppgifter inom lansstyrelserna medfor
att andelen personer som har beredskap som deluppgift 6kar. Denna trend
kan vara positiv genom att beredskapsfridgorna far en stérre bredd inom
myndigheten och att den bygger pa en befintlig kompetens for fredsverk-
samheten i olika samhillssektorer. Overstyrelsen har inlett ett 1angsiktigt
stod till lansstyrelserna i syfte att forbéittra kommunens beredskap. Regering-
en anfor vidare att OCB har tecknat avtal i syfte att minska sirbarheten i
kommunernas vattenforsorjning. Beroendet av el dr stort for vattenforsorj-
ning varfor satsningar pa reservkraft dr en av de viktigaste atgirderna. OCB
utvecklar stodet till kommunernas ledning med avseende pd forstirkning av
fysiskt skydd, telesékerhet och elsékerhet.

Regeringen bedomer i sina slutsatser att de atgiarder som vidtagits i syfte att
forbidttra funktionens férméga har genomforts péd ett godtagbart sitt. Vid
utgéngen av ar 1998 bedémdes dock att funktionen fortfarande inte har en
godtagbar forméga i forhallande till totalforsvarsbeslutets mal for &r 2001.
Det giller formagan att 16sa de viktigaste uppgifterna vid pafrestningar bade
i nuvarande omvérldsldge och vid ett fordndrat omvarldslage.

Mot bakgrund av att funktionen hade en icke godtagbar forméga vid ut-
gangen av ar 1998 har OCB redovisat en plan dver vilka atgirder som be-
doms vara nddvindiga att genomfora for att funktionen skall ha en god for-
méga vid utgéngen av forsvarsbeslutsperioden.

Planen omfattar bl.a. utveckling och samordning av visst tekniskt led-
ningsstdd, mojlighet att forsorja hela ldnsstyrelsen med reservkraft, anskaff-
ning av IT- och signalskyddsmateriel, forstidrkning av IT-sédkerheten pa samt-
liga nivéer inom funktionen Civil ledning samt uppbyggnad och vidmakthéal-
lande av kompetensen inom uppgiften NBC-skydd for funktionen.

Regeringen har i propositionen (1998/99:74) Forandrad omvérld — omda-
nat forsvar anfort att med en utgdngspunkt i en grundférméga skall en an-
passning och didrmed uppbyggnad av formégan inom det civila forsvaret
kunna ske inom en period pé fem till tio &r. I propositionen angav regeringen
emellertid att atgirder avseende ledningsformagan inom civilt forsvar inte
kan ansta till en anpassningsperiod.

Regeringen anser att — mot bakgrund av den i propositionen angivna an-
passningsperioden — prioriteringar skall goras av vilka atgérder som &r nod-
vindiga for att funktionen skall uppvisa en godtagbar forméaga vid forsvars-
beslutsperiodens slut.

Civilbefalhavarnas organisation och verksamhet ar under utredning i sam-
band med dversynen av lednings- och samordningsfragorna inom det civila
forsvaret. I vintan pé resultatet fran denna oversyn skall civilbefdlhavarnas
verksamhet bedrivas i enlighet med inriktningen i den nyss ndmnda proposit-
ionen.
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Regeringen foreslar att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan
for Overstyrelsen for civil beredskap, sévitt avser funktionen Civil ledning
for perioden 2000-2002. Planen é&r att gora investeringar for perioden pa
totalt 195 miljoner kronor, varav 96 miljoner kronor for budgetaret 2000.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2000, i fraga om ramanslaget B 1 Funktionen Civil ledning, genomftra
bestdllningar av kommunaltekniska anldggningar, telesékerhetsatgérder,
skyddade ledningsplatser och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel
efter ar 2000 for dessa och tidigare bestdllningar uppgar till hogst 132 miljo-
ner kronor.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2000 anvisar
ett ramanslag pé 437 983 000 kr till anslaget B 1 Funktionen Civil ledning.

Motionen

1 kommittémotion F6214 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foreslas att riksda-
gen till anslaget B 1 Funktionen Civil ledning anvisar ett belopp om
337 983 000 kr, dvs. 100 miljoner kronor ldgre 4n vad regeringen foreslér i
budgetpropositionen. Enligt motiondrerna finns det indikationer pa att civil-
pliktsutbildningen har en omfattning som vida dverstiger behovet (yrkande

4),

Utskottet

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) — i syfte att minska konsekvenserna av stérningar i elférsérjningen — i
arbetet med utbyggnaden av ledningsplatser vid berdrda myndigheter har
1atit installera anldggningar med reservkraft och avbrottsfri kraft.

Utskottet noterar att lidnsstyrelsernas verksamhet inom funktionen Civil
ledning i stort har genomforts. Vidare att den 6kade integrationen av uppgif-
ter inom lénsstyrelserna medfort att andelen personer som har beredskap som
deluppgift okat. Utskottet gér samma bedomning som regeringen att detta
kan vara en positiv utveckling genom att beredskapsfragorna far en storre
bredd inom myndigheten och att den bygger pa en befintlig kompetens for
fredsverksamheten i olika samhéllssektorer.

Med anledning av vad som framfors i motion F6214 (m) yrkande 4, sa har
utskottet erfarit att planer for utbildning av civila beredskapsmén utarbetas
gemensamt av Statens raddningsverk och Overstyrelsen for civil beredskap.
Réddningsverket genomfor utbildningen, vilket medfor att medel till utbild-
ningen finansieras 6ver anslaget B 3 Befolkningsskydd och rdddningstjénst.
Regeringen har ocksa bedémt att utbildningsvolymen for det kommunala
behovet av civila beredskapsméin bor kunna minskas frén ca 3 000 totalfor-
svarspliktiga till ca 1 500 totalforsvarspliktiga per &r under aren 2000 och
2001. Mot den bakgrunden foreslar ocksa regeringen en minskning av ansla-
get till funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst for ar 2000. Med
stod av det anforda avstyrker utskottet motion F6214 (m) yrkande 4.

I ovrigt foreslar utskottet att riksdagen godkénner forslaget till investe-
ringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, savitt avser funktionen Civil
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ledning for perioden 2000-2002. Planen &r att gora investeringar for peri-
oden pé totalt 195 miljoner kronor, varav 96 miljoner kronor for budgetaret
2000.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i fraga om ramanslaget B1 Funktionen Civil ledning, genomfora be-
stdllningar av kommunaltekniska anldggningar, telesdkerhetsatgirder, skyd-
dade ledningsplatser och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel efter ar
2000 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till hogst 132 miljoner kro-
nor.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pa
437 983 000 kr till anslaget B 1 Funktionen Civil ledning.

Anslag B 2 Funktionen Forsorjning med industrivaror

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 63—65) bl.a.
anfort om bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser och anslag till funkt-
ionen Forsérjning med industrivaror.

Regeringen

Malet for funktionen é&r att produktion av varor och tjanster mojliggdrs under
en anpassningsperiod infor ett angreppshot med istandsatta styrkor. Funkt-
ionen omfattar produktion av varor och tjénster, vilka behdvs for totalforsva-
rets forsorjning vid ett viapnat angrepp. Grunden for funktionens verksamhet
utgors av de resurser ndringslivet forfogar dver i fred samt de beredskapsfor-
beredelser som genomfors for att komplettera dessa resurser.

Vid utgéngen av ar 1997 uppvisade funktionen Forsorjning med industri-
varor en ej godtagbar formaga. Den mest kritiska faktorn for funktionens
formaga &r utvecklingen av det svenska néringslivet. Svenskt niringsliv och
svensk industri har kommit att paverkas av den allt starkare international-
iseringen. Inom flera branscher aterstdr endast tillverkning inom ett relativt
smalt segment, varfor svensk industri alltmer blivit beroende av import av ré-
och insatsvaror, specialkomponenter och reservdelar. Inom vissa branscher,
frimst elektronik-, verkstads- och kemiomrddena, har den nationella och
internationella integrationen gatt sérskilt 1dngt. Det medfor att det &r svéart att
ange vilka produktionsresurser som kommer att finnas tillgédngliga nér ett
eventuellt krisbehov skall omsittas i produktion.

Grénssittande for funktionens formaga &r bl.a. den framtida begrdnsade
industriella kapaciteten i Sverige till viss del foranledd av att den accelere-
rande integrationen medfor att for totalforsvaret angeldgna produktionsresur-
ser, eller delar av dem, i manga fall flyttas till andra linder. Detta medfor
dven att nodvandig kompetens for service och underhéll av strategiska sy-
stem och &vrig materiel inte finns att tillgd i den omfattning som erfordras
for att sdkerstélla krisbehoven.

Regeringens slutsatser ar att verksamhetsmalen for ar 1998 i stort natts.
Formégan i nuvarande omvirldsldge &r godtagbar. Mélséttningen vad géller
funktionens forméga berdknas dock i huvudsak kunna uppnas vid utgangen
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av forsvarsbeslutsperioden ar 2001. En viss osdkerhet kvarstdr dock vad
giller elektronik-, kemi- och verkstadsomradena.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2000, i fraga om ramanslaget B 2 Funktionen Forsorjning med industrivaror,
godkdnna avtal om nya beredskapsatgérder sa att behovet av anslagsmedel
efter ar 2000 for dessa och tidigare bestédllningar tillsammans uppgar till
hogst 36 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslds ocksa att riksdagen for ar 2000 anvisar ett
ramanslag pa 57 151 000 kr till anslaget B 2 Funktionen Forsorjning med
industrivaror.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen For-
sorjning med industrivaror.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i friga om ramanslaget B 2 Funktionen Férsorjning med industrivaror,
godkdnna avtal om nya beredskapsatgérder si att behovet av anslagsmedel
efter ar 2000 for dessa och tidigare bestdllningar tillsammans uppgér till
hogst 36 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pé
57 151 000 kr till anslaget B 2 Funktionen Forsorjning med industrivaror.

Anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och riddningstjsinst

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 65-68) bl.a.
anfort om beredskapsinvesteringar, bemyndiganden om ekonomiska forplik-
telser och anslag till funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst. Ut-
skottet behandlar hér d&ven motionerna F6204 (fp) yrkande 2 och F6214 (m)
yrkande 5.

Regeringen

Regeringens slutsatser 1 budgetpropositionen ar att funktionen, i férhallande
till forsvarsbeslutets mal for &r 2001, vid utgédngen av ar 1998 sammantaget
uppvisade en godtagbar formaga vid pafrestningar i nuvarande omvérlds-
lage. Det finns dock fortfarande brister vad giller formagan mot icke kon-
ventionella vapen. Formégan vid ett fordndrat omvérldsldge med istdndsatta
styrkor ér ej godtagbar. Bristerna hanfor sig framst till rdiddningstjdnstens
tillgang till ledningsplatser, materiel och utbildad personal. Vissa kvarsta-
ende brister finns dven vad géller antalet skyddsrumsplatser, d&ven om dessa
brister reducerats vdsentligt med anledning av inforandet av nya skydds-
rumsomraden.

Regeringen har i propositionen (prop. 1998/99:74) Fordndrad omvérld —
omdanat forsvar anfort att den fordndrade hotbilden medfor att bl.a. skydds-
rumsbyggandet kan minska vidsentligt. Regeringen avser att inrikta skydds-
rumsbyggandet till att endast omfatta produktion i samband med ny- och
ombyggnad av byggnader och hinskjuta produktion av bristtdckningsskydds-
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rum till en anpassningsperiod. Nuvarande brist pa skyddsrumsplatser inom
skyddsrumsomraden kommer ddrmed i allt vésentligt att kvarsta for atgérd-
ande under en anpassningsperiod.

I funktionen berdknas dven belopp for de frivilliga forsvarsorganisationer-
nas utbildningsverksambhet.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000
lata Statens raddningsverk ta upp lan i Riksgéildskontoret for beredskapsinve-
steringar intill ett sammanlagt belopp om 1 240 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2000, i fraga om ramanslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst, medge bestillningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. sa
att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare bestillningar
uppgaér till hogst 490 miljoner kronor.

Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen att riksdagen for ar 2000 anvisar
ett ramanslag pé 691 677 000 kr till anslaget B 3 Funktionen Befolknings-
skydd och rdddningstjénst.

Motionerna

I motion F6204 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (bdda fp) foreslas att
riksdagen begransar bemyndigandet for anslaget B 3 Befolkningsskydd och
rdddningstjdnst till sammanlagt 250 miljoner kronor. Produktionen av
skyddsrum bor begrinsas och inriktas mot omréden, dir riskerna bedoms
som storst (yrkande 2).

1 kommittémotion F6214 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foresléas att ansla-
get B 3 Befolkningsskydd och rdddningstjanst, med en ldgre ambitionsniva
vad avser frimst nybyggnation av skyddsrum, bor kunna minskas med ytter-
ligare 100 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag (yrkande 5).

Utskottet

Fragan om skyddsrumsbyggandet inom funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjanst har varit foremal for utskottets utforliga behandling vid riks-
dagens fem senaste riksmdoten. Utskottet har diarvid kunnat konstatera att den
revidering av mél- och riskanalyserna, som ligger till grund for planeringen
av skyddsrumsbyggandet, och de nya nationella planeringsregler som inforts,
medfort att behovet av skyddsrumsplatser minskat avsevért jamfort med
tidigare géllande planeringsforutséttningar. Produktionen av skyddsrum sker
saledes mycket restriktivt och en grundlaggande utgdngspunkt &r att produkt-
ion endast skall ske dér riskerna bedoms vara storst.

Av arets budgetproposition framgér att anslaget till funktionen Befolk-
ningsskydd och rdddningstjénst foreslas uppga till 691 677 000 kr for ar
2000 Jamfort med budgetaret 1999 ar detta en minskning med drygt 275
miljoner kronor. Vidare att bemyndiganden for nya forpliktelser for funkt-
ionen skall uppgé till sammanlagt 136 miljoner kronor ar 2000. Utskottet har
erfarit att av detta belopp avser 90 miljoner kronor ledningsplatser och sam-
bandssystem for kommunal rdddningstjénstledning m.m. under hdjd bered-
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skap och 46 miljoner kronor bemyndiganden for skyddsrumsbyggande.
Jamfort med budgetiret 1999 &r detta en minskning med totalt nidra 200
miljoner kronor.

Som utskottet ser det torde yrkandet i motion F6204 (fp) bli tillgodosett
med de nya planeringsforutsittningarna. Motion F6204 (fp) yrkande 2 av-
styrks darfor av utskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i
fraga om ramanslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst,
medge bestéllningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. sé att behovet
av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till
hogst 490 miljoner kronor.

Négon dndring av anslagstilldelningen till funktionen Befolkningsskydd
och riddningstjénst i enlighet med yrkande 5 i motion 214 (m) anser utskot-
tet mot bakgrund av det ovan anforda inte heller behdvas. Motion Fo6214 (m)
yrkande 5 avstyrks darfor av utskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag pa
691 677 000 kr till anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och riadd-
ningstjanst.

Utskottet foreslar ocksd att riksdagen bemyndigar regeringen att for &r
2000 lata Statens rdddningsverk ta upp 14n i Riksgildskontoret for bered-
skapsinvesteringar intill ett sammanlagt belopp om 1 240 miljoner kronor.

Anslag B 4 Funktionen Psykologiskt forsvar

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 68—70) bl.a.
anfort om anslag till funktionen Psykologiskt forsvar.

Regeringen

Regeringens slutsatser i budgetpropositionen &r att vid utgangen av ar 1998
bedoms funktionens forméga vara godtagbar, siavdl med nuvarande om-
vérldsldge som i en fordndrad omvérld. Sammantaget innebér regeringens
bedomning att nuvarande inriktning av verksamheten bor gilla dven for ar
2000. Styrelsen har redovisat en plan dver vilka atgérder som beddms vara
nodvindiga att genomf6ra for att funktionen skall ha en god férmaga vid
utgéngen av totalférsvarsbeslutsperioden.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ram-
anslag pa 18 523 000 kr till anslaget B 4 Funktionen Psykologiskt forsvar.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen Psy-
kologiskt forsvar.

Utskottet foreslar dérfor att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag pa
18 523 000 kr till anslaget B 4 Funktionen Psykologiskt forsvar.
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Anslag B 5 Funktionen Ordning och séikerhet

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 70—71) bl.a.
anfort om anslag till funktionen Ordning och sédkerhet.

Regeringen

Formagan inom funktionen &r beroende av att sdvél den ordinarie polisen
som beredskapspolisen &dr vilutbildad och forsedd med en dndamélsenlig
utrustning samt att verksamheten kan ledas frn platser med ett fullgott
skydd.

Grénssittande for funktionens forméga ar bl.a. en vél fungerande elfor-
sorjning. Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har i samverkan med Rikspolis-
styrelsen genomfort en studie om polismyndigheternas ledningsférméga i
nukledrt, biologiskt eller kemiskt (NBC) paverkad miljo.

Niér det giller elforsorjningen visar studien att centralorten vid alla polis-
myndigheter utom en har tillgéng till avbrottsfri kraft for vitala system och
att samtliga polismyndigheters ledningscentraler har batteribackup till polis-
radiosystemet.

I sina slutsatser instimmer regeringen med Rikspolisstyrelsens bedomning
att funktionens sammantagna beredskapsformaga i nuvarande omvirldslage
vid utgangen av ar 1998 ar godtagbar. Genom att reducera utbyggnaden av
beredskapspolisorganisationen har emellertid formagan att fullgéra uppgifter
i ett ldge av hojd beredskap begrénsats, sdrskilt nér det géller att skydda
totalforsvarsviktiga anldggningar.

I maj &r 1999 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens proposition
(prop. 1998/99:74) Fordndrad omvérld — omdanat forsvar. Det innebar en
ominriktning av den sirskilda beredskapspolisorganisationen. Antalet civil-
pliktiga som under forsvarsbeslutsperioden skall utbildas till sérskilda bered-
skapspoliser sinktes fran 5 000 till 1 500 personer. Nagon utbyggnad av den
allméinna beredskapspolisorganisationen skall inte ske under forsvarsbesluts-
perioden.

I polisvédsendets arsredovisning for ar 1998 har Rikspolisstyrelsen bedomt
funktionens ledningsférmaga frén skyddat utrymme och formégan vid langre
el- och telebortfall som icke godtagbar. Aven FOA har i den studie som
refererats tidigare inventerat och sammanstéllt nuvarande skydd och tekniskt
stod vid polismyndigheternas ledningscentraler och funnit vissa brister.

Rikspolisstyrelsen har redovisat en plan 6ver vilka dtgidrder som bedoms
vara nddvéindiga att genomf6ra for att funktionen skall ha en god formaga
vid utgéngen av forsvarsbeslutsperioden.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2000 anvisar
ett ramanslag pa 22 276 000 kr till anslaget B 5 Funktionen Ordning och
sakerhet.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfoért om funktionen Ord-
ning och sékerhet.
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Utskottet foreslar dérfor att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pé
22 276 000 kr till anslaget B 5 Funktionen Ordning och sdkerhet.

Anslag B 6 Funktionen Hilso- och sjukviard m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 72—74) bl.a.
anfort om bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser, beredskapsinveste-
ringar och anslag till funktionen Hélso- och sjukvard m.m.

Regeringen

Vid utgéngen av ar 1997 uppvisade funktionen en godtagbar formaga. For-
maégan inom funktionen bygger i huvudsak pa landstingens och kommuner-
nas resurser samt att det finns ett vél utvecklat ledningssystem och kompe-
tent personal.

Grénssittande faktorer for funktionens formaga dr den omstrukturering
som hélso- och sjukvarden genomgér med bl.a. minskade véardplatser. Andra
grinssittande omraden dr N-, B- och C-beredskapen, ledning, kompetens
samt funktionssékerhet.

Regeringen beddmer i sina slutsatser att funktionen sammantaget har en
godtagbar formaga vid utgangen av ar 1998 i forhallande till férsvarsbeslu-
tets mal for ar 2001. Detta géllde bade formégan att 16sa de viktigaste upp-
gifterna vid péfrestningar i nuvarande omvérldslidge och formégan att 16sa de
viktigaste uppgifterna efter ett ars anpassningsperiod vid ett fordndrat om-
virldsldge med istdndsatta styrkor. Funktionens forméga har inte fordndrats i
forhallande till aret innan.

Omfattande strukturfoérdndringar under senare tid inom den civila hélso-
och sjukvérden har lett till minskade marginaler for extraordinéra situationer.
Inom t.ex. de icke opererande verksamheterna vid sjukhusen har marginaler-
na att klara en 6kad belastning i huvudsak forsvunnit. Marginalerna inom
den opererande verksamheten har dven reducerats i betydande omfattning.
Detta ar faktorer som paverkar formagan att nd uppsatta mal. Socialstyrelsen
har redovisat en plan over vilka atgirder som beddms vara nodvéndiga att
genomfora for att funktionen skall ha en god formaga vid utgangen av for-
svarsbeslutsperioden.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2000, i fraga om ramslaget B 6 Funktionen Hélso- och sjukvard m.m., god-
kdnna avtal och bestéllningar, savitt avser beredskapsatgirder, sa att behovet
av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar
uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2000 1ata Socialstyrelsen ta upp 14n i Riksgildskontoret for beredskapsinve-
steringar intill ett sammanlagt belopp om 445 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for &r 2000 anvisar
ett ramanslag pa 80 725 000 kr till anslaget B 6 Funktionen Hélso- och sjuk-
vard m.m. for budgetaret 2000.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen Hélso-
och sjukvard m.m.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2000, i fraga om ramanslaget B 6 Funktionen Hélso- och sjukvard m.m.,
godkdnna avtal och bestéllningar, savitt avser beredskapsatgirder, sd att
behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare avtal och be-
stéllningar uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2000 lata Socialstyrelsen ta upp lan i Riksgéldskontoret for beredskapsinve-
steringar intill ett sammanlagt belopp om 445 miljoner kronor samt for ar
2000 anvisa ett ramanslag pa 80 725 000 kr till anslaget B 6 Funktionen
Hilso- och sjukvard m.m.

Anslag B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 74—77) bl.a.
anfort om investeringsplan, bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser,
teleberedskapsavgift och anslag till funktionen Telekommunikationer m.m.

Regeringen

Mélet &r att verksamheten inom funktionen Telekommunikationer m.m. skall
bedrivas sé att totalforsvarets behov av teletjanster under hojd beredskap
tillgodoses. Verksamheten skall dven bedrivas s att de resurser och den
beredskap som skapas skall kunna utnyttjas under svara pafrestningar pa
sambhéllet i fred. Funktionen Telekommunikationer m.m. ar prioriterad.

Grénssittande for funktionens formaga ér tillgéngligheten till samhaéllets
elforsorjning. Telekommunikationer dr vidare mycket sarbara for sabotage
och angrepp fran luften. Vid en stor insats av sabotage, informationskrigfo-
ring och precisionsstyrda bomber och robotar dr risken stor att telekommuni-
kationerna lamslés.

Mojligheterna att prioritera totalforsvarsviktiga abonnenters teletrafik ar
for ndrvarande sma. Storre teleanlédggningar (t.ex. lokalstationer) har reserv-
kraft i form av fasta dieselanldggningar med brénsle for ndgra dygn. Av
kommersiella skél forser teleoperatérerna mindre teleanldggningar — utflyt-
tade abonnentsteg for fast telefoni och basstationer i mobilndten — med batte-
rireserv for nagra timmars drift vid elavbrott. Under ar 1998 upphandlade
Post- och telestyrelsen (PTS) sammanlagt drygt 1 600 mindre reservelverk
for att kunna uppratthalla teletrafik vid ldngvariga elavbrott. Efter utvérde-
ring av denna forsta anskaffning 6vervigs ytterligare anskaffning.

Regeringens slutsatser ar att funktionens formaga att motsté ett vipnat an-
grepp beddms dnnu icke godtagbar. Funktionens forméga att klara svéra
péfrestningar pa sambhéllet i fred bedoms dnnu icke godtagbar. Funktionens
forméga i ett fordndrat omvérldslage anses inte vara godtagbar.

Myndigheten har redovisat en plan 6ver vilka atgérder som beddms vara
nddvéndiga att genomfora for att funktionen skall ha en god forméga vid
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utgéngen av forsvarsbeslutsperioden. Planen omfattar bl.a. forstirkning av
nétstrukturen kring fulltraffsskyddade anldggningar i storstidderna, prioritet
for samhallsviktiga funktioner i fasta och mobila telenit, intrdngsanalys och
skyddsatgédrder mot dataintrang inklusive incidenthantering for telefunktion-
en samt skyddsatgérder for Internet m.m.

Regeringen beddmer att inriktningen &r 1dmplig. Regeringens bedémning
ar att med nuvarande ekonomiska forutséttningar kommer telekommunikat-
ionernas sarbarhet infor bade allvarliga stérningar i fred och vid héjd bered-
skap att vara i huvudsak godtagbar inom néagra ar. Bedomningen &r dock
osiker eftersom utvecklingen inom omradet gar mycket fort och skyddet kan
behova anpassas dérefter.

Regeringen har dirfor beslutat att ge Overstyrelsen for civil beredskap i
uppdrag att genomfora en uppfoljning av 1996 drs funktionsgenomgéng av
funktionen Telekommunikationer.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan
for Post- och telestyrelsen, savitt avser funktionen Telekommunikationer
m.m., for perioden 2000-2002. Planen é&r att gdra investeringar for perioden
pa 518 miljoner kronor, varav 190 miljoner kronor for ar 2000.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2000, i fraiga om ramanslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m.,
godkdnna avtal och bestillningar, savitt avser tjénster, utrustning och an-
laggningar for beredskapsatgdder s& att behovet av anslagsmedel efter ar
2000 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 150
miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen faststéller ett avgiftssuttag for ze-
leberedskapsavgifien, savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m.,
till sammanlagt 100 miljoner kronor under &r 2000.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2000 anvisar
ett ramanslag pa 195 000 000 kr till anslaget B 7 Funktionen Telekommuni-
kationer m.m.

Utskottet

Utskottet har inledningvis till avsnittet Det civila forsvaret — vissa funktioner
framhallit den vitala betydelsen av uthalligheten inom viktiga infrastruktur-
omraden. Utskottet har dirvid forutsatt att resultatet av de funktionsgenom-
gangar och andra studier som nu pabdrjats och som rér sarbarheten inom
dessa system leder fram till att atgarder vidtas for att fa en ur beredskapssyn-
punkt godtagbar formaga i uthallighet inom viktiga infrastrukturomraden,
fraimst elforsorjning och telekommunikationer. Utskottet utgér fran att re-
geringen regelbundet informerar riksdagen i denna fraga.

I dvrigt har utskottet inget att anfora utan foreslar att riksdagen godkénner
forslaget till investeringsplan for Post- och telestyrelsen, sévitt avser funkt-
ionen Telekommunikationer m.m., fér perioden 2000-2002. Planen ar att
gora investeringar for perioden pa 518 miljoner kronor, varav 190 miljoner
kronor for ar 2000.

Utskottet foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i fraga om ramanslaget B 7 Funktionen Telekommunikationer m.m.,
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godkdnna avtal och bestillningar, savitt avser tjénster, utrustning och an-
laggningar for beredskapsatgéder sa att behovet av anslagsmedel efter ar
2000 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 150
miljoner kronor.

Utskottet foreslar att riksdagen faststéller ett avgiftsuttag for telebered-
skapsavgifien, savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m., till sam-
manlagt 100 miljoner kronor under ar 2000 samt for ar 2000 anvisar ett
ramanslag pa 195 000 000 kr till anslaget B 7 Funktionen Telekommunikat-
ioner m.m.

Anslag B 8 Postbefordran

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 77) bl.a.
anfort om anslag till funktionen Postbefordran.

Regeringen

Griénsséttande for funktionen &r att dencentralisering och automatisering som
Posten AB genomfort har 6kat sérbarheten bade for postbefordran av brev
och paket och for postkontorens betalningstjénst. En dvergang till manuell
hantering ar inte langre majlig i dessa verksamheter.

Regeringens bedomning i sina slutsatser ér att verksamheten och de atgér-
der som vidtagits i syfte att forbéttra funktionens forméga har genomforts pé
ett godtagbart sitt. Myndigheten har redovisat att dvningsverksamhet be-
doms vara nddvindig att genomfora for att funktionen skall ha en god for-
méga vid utgéngen av forsvarsbeslutsperioden.

Regeringen bedomer att inriktningen &r lamplig och att funktionens formaga
i nuvarande omvérldsldge dr godtagbar. Reservkraft och dubblering av tele-
anslutningar kan inforas for prioriterade postkontor for att funktionens for-
maga skall vara godtagbar i ett fordndrat omvérldslage.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen att riksdagen for ar 2000 anvisar
ett ramanslag pa 11 000 000 kr till anslaget B 8 Funktionen Postbefordran
for budgetaret 2000.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen Post-
befordran.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pa
11 000 000 kr till anslaget B 8 Funktionen Postbefordran for budgetaret
2000.

Anslag B 9 Funktionen Transporter

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 78—80) bl.a.
anfort om bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser och anslag till funkt-
ionen Transporter.
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Regeringen

Regeringen bedomer i sina slutsatser att funktionen har en god grundbered-
skap da merparten av samhillets transportresurser kan utnyttjas for att tillgo-
dose totalforsvarets behov i olika krissituationer. Samtliga delfunktioners
formaga bedoms som godtagbar for att hantera péfrestningar i nuvarande
omvérldsldge och for att hantera ett eventuellt angreppshot i ett fordndrat
omvérldsldge. Verksamhetsmélen for funktionen transporter har i stort upp-
natts.

Av slutsatserna framgér att regeringen avser att folja dverforandet av be-
redskapsansvaret for delfunktionen Jarnvégstransporter fran Statens jarnva-
gar till Banverket och eventuella konsekvenser med anledning av denna
fordndring.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2000, i friga om ramanslaget B 9 Funktionen Transporter, godkdnna avtal
och bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustning och anldggningar for be-
redskapsatgérder, sa att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och
tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 85 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksd att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag
pa 143 023 000 kr till anslaget B 9 Funktionen Transporter.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfoért om funktionen
Transporter.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i fraga om ramanslaget B 9 Funktionen Transporter, godkénna avtal
och bestéllningar, savitt avser tjdnster, utrustning och anldggningar for be-
redskapsatgérder, s att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for dessa och
tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 85 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag pa
143 023 000 kr till anslaget B 9 Funktionen Transporter.

Anslag B 10 Energiforsorjning

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 80—83) bl.a.
anfort om elberedskapsavgift och anslag till funktionen Energiforsorjning.

Regeringen

Branschens strukturforédndring och andra fordndringar vid elforetagen efter
elmarknadsreformen sker i snabb takt, vilket paverkar forutséttningarna for
beredskapsplanlédggningen. Insatser har genomforts for att underldtta och
stimulera foretagens arbete med beredskapsplanldggningen. Under ar 1999
kommer ytterligare atgarder att vidtas bl.a. for att 6ka elfoéretagens kunskaper
om anmilningsskyldigheten enligt elberedskapslagen. Fordndringar inom
elproduktionen kommer att utvirderas fran beredskapssynpunkt.

1999/2000:FoU1



Underlag for incidentrapportering inom elforsorjning har tagits fram. Ett
anldggningsregister med bevakningsunderlag har ocksé tagits fram for att
snabbt fa underlag och 6verblick dver skydd och bevakningsétgirder vid
skyddsobjekten.

Arbete pagar med fragor som ror teknisk utrustning och skydd, samt i vissa
fall erséttning av personell bevakning. Likasa pagar arbete med framtagning
av hjidlpmedel som skall forsvara sabotage vid elforsorjningens anldggningar.
I enlighet med verksamhetsmélen har insatser genomforts for att upprétthélla
och éateruppritta en fungerande elforsorjning till prioriterade anvéndare i
samband med svéra storningar i elforsorjningen. En elforsorjningsstudie har
paborjats som ror de samhéllsviktiga funktionerna tele, information, jarn-
vigs- och flygtransporter samt postbefordran.

Regeringens bedomning i sina slutsatser &r att de atgdrder som vidtagits i
syfte att forbattra funktionens formaga har genomforts pa ett godtagbart sitt.
Verksamhetsmalen har i huvudsak uppnatts. Den pégdende och planenliga
uppbyggnaden av verksamheten medfor forbattringar av samordningsfor-
magan under stérda forhallanden. Den fredstida formagan till funktionssam-
ordning fungerar tillfredsstdllande, och under rddande omvirldsldge gors
bedémningen att formégan till funktionssamordning &r godtagbar.

Avseende delfunktionen Elforsorjning gors bedomningen vad betréffar pé-
frestningar i nuvarande omvérldsldge att den snabba avstéllningen av reserv-
kraftproduktion pa kort sikt krdver en dialog med elbranschen om olika
tdnkbara 16sningar vid effekttoppar, ndgot som ocksa har paborjats. Pa sikt
kan marknadens krav pé leveranstrygghet medfora 16sningar vad avser freds-
tida effektbristsituationer. Med héansyn till de forutsittningar som géller for
elforsorjningen vid hojd beredskap bor utvecklingen foljas. Vad betrédffar
angreppshot i ett férdndrat omvirldslége finns i dagsldget vissa materielbris-
ter samt vissa brister i skydd och bevakning. Efter en anpassningsperiod pé
ett ar torde dock delfunktionens férméga kunna vara godtagbar.

Mot bakgrund av de overviganden som redovisats i regeringen i budget-
propositionen for &r 1999 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 6) och i regeringens
proposition (prop. 1998/99:74) Fordndrad omvirld — omdanat forsvar samt
forsvarsutskottets betinkande (bet. 1998/99:F6U1) Totalforsvarets budget for
1999 har regeringen beslutat att en funktionsutvdrdering sévitt avser del-
funktionen Elf6rsérjning skall genomforas under ar 1999.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen faststéller ett av-
giftsuttag for elberedskapsavgiften, savitt avser funktionen Energiforsorj-
ning, till ett belopp om sammanlagt 200 miljoner kronor under &r 2000.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag
pa 211 000 000 kr till anslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning.

Utskottet

Utskottet har inledningvis till avsnittet Det civila forsvaret — vissa funktioner
framhallit den vitala betydelsen av uthalligheten inom viktiga infrastruktur-
omraden. Utskottet har darvid forutsatt att resultatet av de funktionsgenom-
géngar och andra studier som nu péborjats och som ror sérbarheten inom
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dessa system leder fram till att atgédrder vidtas for att fa en ur beredskapssyn-
punkt godtagbar forméga i uthéllighet inom viktiga infrastrukturomréaden,
framst elforsorjning och telekommunikationer. Utskottet utgér ifran att rege-
ringen regelbundet informerar riksdagen i denna fraga.

I 6vrigt har utskottet inget att anfora utan foreslar att riksdagen faststiller
ett avgiftsuttag for elberedskapsavgiften, savitt avser funktionen Energifor-
sorjning, till ett belopp om sammanlagt 200 miljoner kronor under ar 2000.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pa
211 000 000 kr till anslaget B 10 Funktionen Energiforsorjning.

Réddningstjanst m.m.

Anslag C 3 Statens riddningsverk: Forebyggande atgirder mot
jordskred och andra naturolyckor

Utskottet behandlar hir vad regeringen i budgetpropositionen (s. 90) anfort
om anslag C 3 Statens rdddningsverk: Foérebyggande édtgérder mot jordskred
och andra naturolyckor.

Regeringen

Under anslaget, som disponeras av Statens rdddningsverk, utbetalas ersétt-
ning till kommuner for atgdrder som vidtas for att forebygga jordskred och
andra naturolyckor. Medel utbetalas enligt de grunder som har angivits i
1986 érs kompletteringsproposition.

Under budgetéret 1998 har totalt 24,3 miljoner kronor beviljats till tolv
kommuner for skredforebyggande atgirder och 700 000 kr beviljats till tre
kommuner for forebyggande atgirder mot dversvdmningar.

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pé
25000 000 kr till anslaget C 3 Statens rdddningsverk: Forebyggande atgérder
mot jordskred och andra naturolyckor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om anslaget C 3
Statens rdddningsverk: Forebyggande &tgirder mot jordskred och andra
naturolyckor.

Utskottet foreslar dérfor att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag pa
25000 000 kr till anslaget C 3 Statens rdddningsverk: Forebyggande atgérder
mot jordskred och andra naturolyckor.

Anslag C 4 Statens riddningsverk: Ersiittning for verksamhet vid
riddningstjinst m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 90) anfort
om anslag C 4 Statens ridddningsverk: Ersittning for verksamhet vid rddd-
ningstjanst m.m.
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Regeringen

Under anslaget, som disponeras av Statens rdddningsverk, utbetalas vissa
ersattningar till f61jd av uppkomna kostnader vid genomforda rdddningsin-
satser, oljebekdmpningsinsatser m.m. till sjoss samt for utredning av vissa
allvarliga olyckor. Det statliga finansieringsansvaret dr styrt av raddnings-
tjénstlagen (1982:1102).

Under budgetiret 1998 har erséttning lamnats till sju kommuner. Tva
kommuner har fétt ersdttning i samband med skogsbrénder och tvd kommu-
ner har fatt ersittning i samband med olyckor vid transport av farligt gods.
Erséttning i samband med dversvdmning, jordskred respektive industriolycka
har utbetalats till tre kommuner. De storsta enskilda utbetalningarna har skett
till Briacke kommun, 3 miljoner kronor med anledning av en olycka vid
transport av farligt gods samt till Hudiksvalls och Ostersunds kommuner, 2,9
respektive 2,8 miljoner kronor, med anledning av skogsbrinder.

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pa
20 000 000 kr till anslaget C 4 Statens rdddningsverk: Ersittning for verk-
samhet vid raddningstjanst m.m.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om anslaget C 4
Statens rdddningsverk: Erséttning for verksamhet vid rdddningstjdnst m.m.

Utskottet foreslar dérfor att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag pa
20 000 000 kr till anslaget C 4 Statens rdddningsverk: Ersittning for verk-
samhet vid raddningstjanst m.m.

Anslag C 5 Statens riddningsverk: Samhiillets skydd mot olyckor

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 90-92)
anfort om anslag C 5 Statens rdddningsverk: Samhillets skydd mot olyckor.

Regeringen

Regeringen bedémer i sina slutsatser att mélen for verksamheten i huvudsak
uppnatts under ar 1998. Samhillets rdddningstjanst skall medge effektiva
rdddningstjénstinsatser under kostnadseffektiva former. I detta arbete &r det
viktigt att s& langt som mdjligt forebygga och begrinsa skador vid olyckor
samt att beakta miljokonsekvenserna vid olyckor och rdddningstjénstinsatser.

Genom information till och utbildning av allménheten kan den enskilda
ménniskans formaga att hantera vardagens olycksrisker stirkas och pa sé sétt
bidra till att antalet olyckor kan minska och att konsekvenserna av olyckor
begrénsas.

I insatserna i arbetet med att minska antalet brénder spelar brandutredning-
ar en viktig roll. Aven pa andra omraden #r det viktigt att prioritera forebyg-
gande atgirder. Det forebyggande arbetet bor ske i ndra samarbete med
myndigheter som har angrinsande uppgifter till Rdddningsverkets och rddd-
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ningstjanstens omrade, bl.a. vad géller kemikalieolyckor inklusive transport
av farligt gods.

Det hittills genomforda arbetet med att utveckla de baltiska staternas radd-
ningstjanster och beredskap mot kemikalieolyckor har lamnat vésentliga
bidrag till sékerhetsfrimjande samarbete och en miljomaissigt héllbar ut-
veckling i regionen.

Réddningsverket skall fortsétta att upprétthalla beredskap for att kunna ge-
nomfora internationella hjélpinsatser.

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pa
526 489 000 kr till anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sambhéllets skydd
mot olyckor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om anslaget C 5
Statens raddningsverk: Samhaéllets skydd mot olyckor.

Utskottet foreslar dérfor att riksdagen for &r 2000 anvisar ett ramanslag pé
526 489 000 kr till anslaget C 5 Statens raddningsverk: Sambhéllets skydd
mot olyckor.

Anslag C 6 Springimnesinspektionen

Utskottet behandlar hidr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 92-94)
anfort om anslag till Sprdngdmnesinspektionen.

Regeringen

Spriangédmnesinspektionen ar central forvaltningsmyndighet for fragor som
ror brandfarliga och explosiva varor. Till och med budgetaret 1999 berdknas
utgifterna for myndigheten under utgiftsomrade 24 Néringsliv. Fran och med
den 1 januari 1999 6verfordes ansvaret for fragor avseende brandfarliga och
explosiva varor fran Naringsdepartementet till Forsvarsdepartementet. Rege-
ringen berdknar darfor utgifterna for myndigheten fr.o.m. budgetaret 2000
under utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Ddrmed sammanfors flera myndighets-
uppgifter inom rdddningsomrddet och de skade- och olycksforebyggande
omradena.

Regeringen bedomer i sina slutsatser att verksamheten under ar 1998 har
genomforts med gott resultat och med hog méluppfyllelse. Regeringen anser
bl.a. det angelédget att Spraingdmnesinspektionen fullféljer den paborjade IT-
satsningen, bl.a. inférande av datorstod for register 6ver andra godkénda
explosiva varor dn fyrverkerier (register 6ver nojesfyrverkerier infordes ér
1998). Regeringen anser det ocksd angeldget att Springdmnesinspektionen
slutfor arbetet med att bygga upp en databas med information om olyckor
och tillbud med brandfarliga varor for att kunna bedéma Springdmnesin-
spektionens forebyggande &tgérders inverkan pa sidkerheten, liksom att ut-
redningen om en Oversyn av pyrotekniska varor, som redovisades den 1
november 1999, foljs upp. Slutligen anser regeringen det angeldget att
Sprangdmnesinspektionen — i samverkan med berérda myndigheter — skapar
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rutiner for att uppfylla de 6kade tillsynskraven som foljer vid genomforandet
av Seveso II - direktivet nér detta inforlivas i svensk rétt.

Regeringen foreslar att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pé
16 441 000 kr till anslaget C 6 Sprangémnesinspektionen.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om anslaget C 6
Sprangédmnesinspektionen.

Utskottet foreslar déarfor att riksdagen for ar 2000 anvisar ett ramanslag pé
16 441 000 kr till anslaget C 6 Sprangédmnesinspektionen.

Kustbevakningen

I detta avsnitt behandlar utskottet vad regeringen foreslagit betraffande Kust-
bevakningen samt motionerna F6212 yrkandena 16 och 17 (i denna del) samt
MJ727 yrkande 11.

Kustbevakningen har till uppgift att utféra sjdovervakning och annan kon-
troll- och tillsynsverksamhet samt miljoraddningstjanst till sjoss.

Regeringen

Malsittningen med Kustbevakningens sjodvervakningsverksamhet ar att,
forutom service till allmédnhet och fiskerindring m.fl., utfora uppgifter inom
olika verksamhetsomraden som en integrerad del i andra myndigheters myn-
dighetsutovning. Kustbevakningen har tilldelats en samverkande roll med
eget ansvar for den maritima delen av respektive verksamhet samt har ett
eget ansvar for miljoraddningstjansten till sjoss. Mélséttningen med miljor-
dddningstjénsten till sjoss ar att tidigt kunna bekdmpa utslépp for att hirige-
nom minimera sévil kostnader som skador pa den marina miljon. Héarutover
skall Kustbevakningen ha en hog beredskap for sjordddning. Kustbevakning-
ens stdndiga nérvaro till sjoss, sdvdl med fartyg som med flygplan, skapar
forutsittningar for hog beredskap och ddrmed tidiga insatser bade vad géller
miljordddning och sjordddning samt har en preventiv inverkan vad giller
brottsligheten till sjoss. Kustbevakningen har i enlighet med regleringsbrevet
for ar 1998 prioriterat de delar av verksamheten som anknyter till EU-
medlemskapet och den kommande Schengenanslutningen. Detta géller fram-
for allt yttre grins- och fiskerikontroll.

Regeringen anser att Kustbevakningens verksamhet under budgetiret 1998
motsvarade de krav som stéllts pA myndigheten i syfte att begransa brottslig-
heten och sikerheten till sjoss.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken inom den europeiska
unionen utfor Kustbevakningen kontrollen till sjoss samt landningskontroll i
hamn av fraimst konsumtionsfisk samt s.k. industrilandningar. Fran och med
ar 2000 kommer Kustbevakningen dven att utfora kvalitetskontroll vid land-
ning. Betydelsen av att Sverige fullgér sina aligganden inom den gemen-
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samma fiskeripolitiken bor dven framga av effektmalen for Kustbevakning-
en. Ett nytt effektmal for Kustbevakningens verksamhet bor darfor beslutas.

Regeringen foresldr dirfor (hemstéllan nr 24) att Kustbevakningen skall ha
foljande nya effektmél. Kustbevakningen skall bedriva kontroll av fisket till
sjoss samt en samordnad landnings- och kvalitetskontroll i syfte att sdker-
stdlla att artrelaterade fiskekvoter inte dverskrids. Kontrollen skall vidare ha
en preventiv verkan mot brott mot andra fiskeribestimmelser.

Regeringen foresldar vidare (hemstillan nr 23) att riksdagen godkénner for-
slaget till investeringsplan for Kustbevakningen for perioden 2000—2002.

Personalsituationen i Kustbevakningens linjeorganisation med stora vakan-
ser, och en aldersmaéssigt regressiv aldersstruktur, foranleder omedelbara
atgarder. Regeringen tillforde 4r 1999 engéngsvis 20 miljoner kronor. Rege-
ringen gér nu bedomningen att KBV éven &r 2000 bor tillforas 20 miljoner
kronor engéngsvis. Pengarna skall anvédndas for utgifter hinforliga till rekry-
terings- och utbildningséindamaél.

Regeringen foreslar (hemstéllan nr 27) att till ramanslaget C 1 Kustbevak-
ningen anvisas 439 996 000 kr for ar 2000.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i F6212 yrkande 16 samt yrkande 17 (i denna
del) (kd — kommitté) att Kustbevakningens resurser forstarks med 40 miljo-
ner kronor mer dn vad regeringen foreslagit for att Kustbevakningen skall
kunna méta utékade krav pa grins- och fiskekontroller och miljoskydd.

Kristdemokraterna foreslar dven i motion MJ727 yrkande 11 (kd — kom-
mitté) 6kade resurser till Kustbevakningen for effektivare tillsyn och kontroll
avseende oljeutslédpp.

Utskottet

Utskottet erinrar om att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 — i
likhet med i forra arets budgetproposition — redovisar sin bedémning att
Kustbevakningens hoga nirvaro till sjoss samt en betydande flygovervakning
skapar forutsittningar for hog beredskap och tidiga insatser bade vad géller
miljoérdddning och sjérdddning. Vidare bedomer regeringen att detta haft en
preventiv verkan vad géller brottsligheten till sjoss. Mélséttningarna avse-
ende utforda prestationer, métt som nyttjandegrad av flyg och utforda kon-
troller och bekdmpningsgrad av utsldpp m.m. har natts.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om betydelsen av de uppgifter som
utfors av Kustbevakningen och ddrmed dess formaga att uppratthalla en
uthallig sjoovervakning, inte minst for att Sverige skall kunna utfora de
uppgifter som foljer av EU-medlemskapet och den kommande Schengenan-
slutningen. Den resultatbedomning av Kustbevakningens verksamhet som
regeringen redovisar ger emellertid inte utskottet anledning att nu foresld
storre resurser dn vad regeringen foreslagit.
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Utskottet anser sdlunda att riksdagen bor bifalla regeringens forslag till
nytt effektmal for Kustbevakningen, att till ramanslaget C 1 Kustbevakning-
en anvisa 439 996 000 kr for &r 2000 samt godkédnna regeringens forslag till
investeringsplan for Kustbevakningen for dren 2000-2002.

Mot bakgrund av den beddmningen anser utskottet att forslaget i motion
F6212 yrkandena 16 och 17 (i denna del) och MJ727 yrkande 11, att anvisa
40 miljoner kronor mer &n regeringens forslag till Kustbevakningen, inte bor
bifallas av riksdagen.

Néamnder och vissa bidrag

I detta avsnitt behandlar utskottet vad regeringen foreslagit betraffande vissa
mindre ndmnder, Overklagandenimnden for totalférsvaret, Totalforsvarets
chefsndmnd, bidrag till Svenska Réda Korset och bidrag till Centralforbun-
det folk och forsvar.

Regeringen

Anslagssparandet fran ar 1998 under anslaget C 2 ér till storsta delen fran
Overklagandenimnden for totalforsvarets verksamhetsomride. Regeringen
har den 23 juni 1999 beslutat att stilla 3 037 000 kr av ndmndens anslagsspa-
rande till regeringens disposition.

Vissa mindre nimnder

Utgifterna for vissa mindre ndmnder avser verksamheterna vid Riksvirde-
ringsndmnden, de lokala virderingsndmnderna, fiskeskyddsndmnder inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, Forsvarets underréttelsendmnd
och Granskningsndmnden for férsvarsuppfinningar.

Regeringen anser att Forsvarets underréttelsendmnd bor forstirkas och har
berdknat medel for detta.

Regeringen berdknar utgifterna for vissa mindre ndmnder till 1 460 000 kr
for budgetaret 2000.

Overklagandenimnden for totalforsvaret

Overklagandenimnden for totalforsvaret styrs av forordningen (1995:625)
med instruktion for Overklagandenimnden for totalforsvaret och Gvrig lag-
stiftning som ger rétt att overklaga beslut i drenden for totalforsvarspliktiga
samt beslut om anstéllning m.m. inom Forsvarsdepartementets verksamhets-
omréade for annan personal.

Overklagandenamnden skall dven prova overklaganden av de allménna
forsakringskassornas anstéllningsbeslut.

Antalet drenden hos nimnden har minskat de senaste aren. Det forklaras av
att repetitionsdvningarna har minskat i forhéllande till tidigare och av att allt
farre skrivs in for och kallas in till grundutbildning. Av sammanlagt 1 492
registrerade drenden under ar 1998 var 1 430 pliktdrenden. Dessa var till
storsta del uppskovsédrenden.
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Regeringen beriknar utgifterna for Overklagandenimnden for totalforsva-
ret for budgetaret 2000 till 4 362 000 kr.

Totalforsvarets chefsndmnd

Malet for Totalforsvarets chefsndmnd &r att verka for samordning av viktiga
centrala myndigheters verksamhet inom totalfoérsvaret i fred. Under &r 1998
har chefsndmnden, utover den géngse verksamheten, genom enskilda leda-
moter och kanslichefen medverkat eller deltagit i konferenser m.m. Rege-
ringen bedomer att verksamheten har bedrivits pa ett sddant sétt att malet har
uppnatts under aret.

Regeringen berdknar utgifterna for Totalforsvarets chefsndmnd till
975 000 kr &r 2000.

Bidrag till Svenska Roda Korset

Svenska Roda Korset far bidrag av staten for att organisera en nationell
upplysningsbyra som framst i krig skall bedriva verksamhet enligt folkrétts-
liga konventioner som syftar till att underlétta kontakten med och aterfinnan-
det av krigsfangar och civilinternerade. Svenska Rdda Korset har under ar
1998 bedrivit verksamhet som motsvarar malet for statsbidraget.

Regeringen berdknar bidrag till Svenska Roda korset till 525 000 kr &r
2000.

Bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar

Av Centralforbundet Folk och Forsvars arsberittelse framgér att en omfat-
tande verksamhet bedrivits med informationskonferenser, kurser, studieresor
och studiebesdk om sékerhetspolitik och totalforsvarsrelaterade frigor. Verk-
samheten syftar till att utveckla intressegemenskapen mellan medborgarna
och totalforsvaret. Regeringen beddmer att verksamheten motsvarar mélet
for statsbidraget.

Regeringen beréknar bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar till
4 165 000 kr f6r &r 2000.

Regeringen foreslar (hemstillan nr 27) att till ramanslaget C 2 Ndmnder
m.m. anvisas 12 359 000 kr for &r 2000.

Utskottet

Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen nér det giller behov av
medel till ramanslaget C 2 Ndmnder m.m. Regeringens forslag bor dérfor
bifallas av riksdagen.

1999/2000:FoU1



Totalforsvarsgemensam verksamhet

Verksambheten har till huvudsaklig uppgift att stodja 6vriga verksamhetsom-
rdden inom utgiftsomradet. Den finansieras till storsta delen genom avgifter
men &dven till del av anslag over statsbudgeten.

I verksamhetsomrddet ingdr myndigheterna Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten samt det obetecknade
anslaget D 6 Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk &r en avgiftsfinansierad central forvaltningsmyndig-
het med uppgift att anskaffa, vidmakthéalla och avveckla materiel och forné-
denheter pa uppdrag av Forsvarsmakten samt att inom detta omrade stodja
Forsvarsmaktens verksamhet. Verksamheten leds av en styrelse med fullt
ansvar. Myndigheten bitrdder Forsvarsmakten i friga om langsiktig materiel-
forsorjningsplanering samt materielsystemkunskap. Forsvarets materielverk
fér inom sitt verksamhetsomréde dven tillhandahalla tjdnster at andra myn-
digheter.

Forsvarets materielverk skall genom en kostnadseffektiv, affarsméssig och
séker materielforsorjning bidra till att stdrka den samlade forsvarsformagan.

Regeringen

Flera aktorer — bdde i och utanfér Sverige — bidrar till att skapa den materi-
ella forsvarsformégan. Forsvarets materielverks insats i materielforsorjnings-
processen dr att pa uppdrag av Forsvarsmakten foresld tekniska 16sningar
utifran operativa och taktiska krav, samordna de nddvindiga resurserna,
genomfora projektledning och affarsméssig upphandling, ge stod avseende
inriktning och drift samt avveckla materiel.

Regeringen bedomer att resultatet av Forsvarets materielverks verksamhet
under ar 1998 i huvudsak &r gott och att den av Materielverket initierade
anpassningen av organisation och arbetssitt till en fordndrad materielforsor;j-
ningsprocess och en beddmd minskad efterfragan frén Forsvarsmakten &r
dndamalsenlig.

Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital for finansiering av dels
upparbetade kostnader avseende ej slutforda prestationer, dels utestdende
forskott till forsvarsindustrin och till den interna verksamheten. Behovet bor
tillgodoses genom en kredit i Riksgéldskontoret.

Regeringen foresldr (hemstéllan nr 25) att riksdagen bemyndigar regeringen
att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital, intill ett
sammanlagt belopp om hogst 30 000 000 000 kr for budgetaret 2000, genom
en kredit i Riksgéldskontoret.
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Regeringen foreslar vidare (hemstéllan nr 26) att riksdagen godkénner for-
slaget till investeringsplan for Forsvarets materielverk for perioden 2000—
2002 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 6, tabell 6.3).

Utskottet

Utskottet har intet att invinda mot regeringens forslag for Forsvarets materi-
elverk. Utskottet foreslar salunda att riksdagen bemyndigar regeringen att
tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital, intill ett sam-
manlagt belopp om hdgst 30 000 000 000 kr for budgetaret 2000, genom en
kredit i Riksgéldskontoret.

Vidare anser utskottet att riksdagen bor godkédnna den investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2000-2002 som regeringen foreslagit.

Totalforsvarets pliktverk

Totalforsvarets pliktverk ar en till storsta delen anslagsfinansierad myndig-
het, vars huvudsakliga uppgifter dr att monstra, skriva in och krigsplacera
totalforsvarspliktiga.

Malet for Totalforsvarets pliktverk &r att ge myndigheter och andra som
har bemanningsansvar inom totalforsvaret stdd och service avseende beman-
ning med totalforsvarspliktiga som skrivs in for civilplikt eller varnplikt samt
i frdga om redovisning av annan personal inom totalforsvaret. Totalforsvarets
pliktverk skall dven ldmna st6d och service till utbildningsanordnarna i fraga
om totalforsvarspliktigas tjdnstgéring.

Regeringen

Totalforsvarets pliktverk monstrade och antagningsprévade 50 288 personer
varav 614 kvinnor under ar 1998. 24 824 mén och 341 kvinnor skrevs in till
virnplikt och 338 min och 7 kvinnor skrevs in till civilplikt. Ovriga skrevs in
till utbildningsreserven, var inte tjdnstgoringsskyldiga eller, i samband med
antagningsprévning av kvinnor, samtyckte inte till inskrivning. Totalf6érsva-
rets pliktverk uppfyller verksamhetsmélet att handldggningstiden for ett
persondrende inte skall Overstiga 20 arbetsdagar och malet att mikrofilm-
ningen av det centrala ldkarhandlingsarkivet skall vara genomford till 70 %.

Enligt Totalforsvarets pliktverk har stddet till krigsorganisationen genom-
forts enligt uppdragsgivarnas onskemal. Forsvarsmakten anfor ingen avvi-
kande uppfattning i sin arsredovisning. Forsvarsmakten &r Totalforsvarets
pliktverks storsta uppdragsgivare och med anledning av det redan anforda
bedomer regeringen att den avgiftsbelagda verksamheten under verksam-
hetsgrenen bedrivs med tillfredsstdllande resultat. Antalet kallade till repetit-
ionsutbildning har minskat kraftigt. Beroende pé att beredskap och kompe-
tens maste uppratthallas har inte Totalforsvarets pliktverks kostnader inom
verksamhetsgrenen minskat i samma omfattning.

Regeringen gav den 10 april 1997 Totalforsvarets pliktverk uppdrag att bi-
dra till att en pliktverksfunktion byggs upp i Lettland och Litauen.
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Sedan mars 1998 ingar dven Estland i projektet. Uppdraget innebér att skapa
funktioner for personregistrering, inskrivning samt for kallelse till och redo-
visning under grundutbildning.

Regeringen bedomer att malet som riksdagen har godként for Totalforsvarets
pliktverk har uppfyllts och att resultatet av verksamheten ar godtagbart.
Totalforsvarets pliktverk har uppfyllt regeringens verksamhetsmdl i stort
med undantag for vissa av de verksamhetsmél som ryms under verksamhets-
grenen Monstring, antagningsprovning och grundutbildning. Mdjligheten att
uppfylla dessa mal har bl.a. paverkats av beslut som fattats av statsmakterna
eller Forsvarsmakten avseende fordndrade utbildningsvolymer m.m.

Regeringen foreslar (hemstéllan nr 27) att till ramanslaget D 1 Totalforsva-
rets pliktverk anvisas 237 834 000 kr for ar 2000.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort betraffande Total-
forsvarets pliktverk. Utskottet forordar dérfor att riksdagen bifaller regering-
ens forslag och anvisar 237 834 000 kr till ramanslaget D 1 Totalférsvarets
pliktverk for &r 2000.

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan bildades den 1 januari 1997 genom en sammanslagning
av tidigare Militairhdgskolan och Forsvarshogskolan. Det dvergripande maélet
for Forsvarshogskolan ar att genom utbildning och forskning stddja totalfor-
svarets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling av sévél militér som civil
personal. Forsvarshogskolans verksamhet finansieras huvudsakligen genom
avgifter.

Regeringen

Forsvarshogskolans utbildningsverksamhet omfattar ca 81 % av skolans
totala verksamhet. Utbildningsverksamheten finansieras till 3 % genom
anslag och till 97 % genom avgifter. Utbildningsverksamheten &r uppdelad i
verksamhetsomrddena Hogre chefsutbildning for totalforsvaret (till 68 %
anslagsfinansierad), Militdr chefs- och specialistutbildning samt Civil chefs-
och specialistutbildning. Den militdra chefs- och specialistutbildningen om-
fattar ca 95 % av verksamheten.

Forsvarshogskolans forsknings- och utvecklingsverksamhet omfattar ca
19 % av skolans totala verksamhet. Finansieringen sker till 41 % genom
anslag och till 59 % genom avgifter.

Forsvarshogskolan har ett utbyte med de nordiska forsvarshdgskolorna sé-
vél vad avser elever och larare som forskare. Ett flertal PFF-kurser har ge-
nomforts under bade &r 1998 och forsta halvaret 1999 med deltagare frén
frimst Central- och Osteuropa.
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Hogskoleverket genomforde under ar 1998 en granskning i syfte att bedoma
om den nivéhdjande officersutbildningen samt det civila utbildningspro-
grammet vid Forsvarshogskolan forhaller sig till likartad utbildning inom den
civila hogskolan vad avser niva och kvalitet. Resultatet av beddmningen &r
att utbildningen har samma niva och kvalitet som vid en civil hdgskola.
Hogskoleverket anser dock att Forsvarshdgskolan bor vidareutveckla ett
antal strukturella forhallanden i frdga om lararkompetens och kompetens-
miljo, utbildningarnas innehéll och pedagogik m.m. Regeringen beddmer att
Hogskoleverkets granskning dr ett viktigt steg mot att akademisera och me-
ritvirdera framfor allt officersutbildningen.

Regeringen beddmer att verksamheten under budgetaret 1998 har genomforts
med gott resultat och med hog maluppfyllelse. Regeringen anser dérfor att
nuvarande inriktning av verksamheten bor gélla dven for ar 2000.

Regeringen foreslar (hemstéllan nr 27) att till ramanslaget D 2 Forsvarshog-
skolan anvisas 27 602 000 kr for ar 2000.

Utskottet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort betrdffande For-
svarshogskolan. Utskottet forordar dérfor att riksdagen bifaller regeringens
forslag och anvisar 27 602 000 kr till ramanslaget D 2 Forsvarshogskolan for
ar 2000.

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) dr en central forvaltningsmyndighet med upp-
gift att bedriva signalspaning. Verksamheten bedrivs enligt den inriktning
som regeringen, Forsvarsmakten och Ovriga uppdragsgivare anger. FRA
skall ocksa utveckla teknisk materiel och metoder som behdvs for denna
verksamhet.

Regeringen

Mal for inriktningen av verksamheten har angivits i ett hemligt regeringsbe-
slut. Verksamheten har genomforts i enlighet med den av regeringen beslu-
tade inriktningen.

Regeringen bedomer att inget produktionsbortfall kommer att ske vid FRA
med anledning av anpassning av informationssystem till ar 2000.

1996 ars underrittelsekommitté har under vdren 1999 ldmnat sitt betdnkande
Underrittelsetjdnsten — en dversyn (SOU 1999:37) (se avsnitt 2.5 Samord-
ning och kontroll av underrittelsetjansten). Kommittén har inte foreslagit
nagon fordndrad organisation eller ndgon fordndring av den grundldggande
verksamheten vid FRA. Kommittén foreslér att en samordningsfunktion for
underrittelsetjdnsten skall inréttas i Regeringskansliet. Samordningsfunkt-
ionen skall bl.a. medverka till att underrittelsetjansten far en inriktning i sitt
arbete som svarar mot de sékerhetspolitiska behoven. Enligt kommittén bor
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kostnaderna for samordningsfunktionen finansieras genom Overforing av
medel frén FRA och Forsvarsmakten.

Forsvarets underrdittelsendmnd har i yttrande over FRA:s budgetunderlag
bl.a. framhallit att den prioritering av underrittelsetjansten, som gjorts i
forsvarsbeslutet och i den pdgéende sikerhetspolitiska kontrollstationen,
kommer till uttryck i de ekonomiska resurser som foreslds for FRA.

Regeringen bedomer att verksamheten skall fortsdtta i huvudsak i enlighet
med den foreslagna inriktningen.

Regeringen foreslar (hemstillan nr 27) att till ramanslaget D 3 Forsvarets
radioanstalt anvisas 428 494 000 kr for &r 2000.

Utskottet

Verksamheten vid Forsvarets radioanstalt dr av en sédan natur att en ytterli-
gare redovisning inte bor fogas till riksdagsprotokollet. Regeringens forslag
till ramanslag D 3 Forsvarets radioanstalt bor bifallas av riksdagen.

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt &r en i huvudsak avgiftsfinansierad myndighet
med uppgift att bedriva forskning och utredningsarbete for totalforsvaret
samt till stod for nedrustning och internationell sdkerhet.

Regeringen

Forsvarets forskningsanstalt skall enligt férsvarsbeslutet ar 1996, med beak-
tande av krav pa relevans och vetenskaplig kvalitet, bedriva forskning och
utredningsarbete for totalférsvaret samt till stod for nedrustning och internat-
ionell sdkerhet.

Nir det géller den avgifisfinansierade delen av verksamheten (ca 580 miljo-
ner kronor ar 1998) sa innebér en vil fungerande dialog med uppdragsgivar-
na att relevansen beaktas. Forsvarsmakten anger att kvaliteten pa levererade
tjénster dr god. De av Forskningsanstalten redovisade kvalitetsindikatorerna
visar ocksé pa en positiv trend. Dessutom genomfors varje ar en utvirdering
med hjélp av internationella expertgrupper for att granska kvaliteten pa verk-
samheten inom ndgot omrdde vid Forskningsanstalten. Avdelningen for
NBC-skydd granskades ar 1996, avdelningen for forsvarsanalys granskades
ar 1997. Under &r 1998 har kvaliteten inom avdelningen for ledningssystem-
teknik granskats. Regeringens beddmning &r att relevansen dr godtagbar
inom hela den avgiftsfinansierade verksamheten och att kvaliteten ar god
inom de av internationell expertis granskade omradena. Kvaliteten skall dven
fortsattningsvis granskas med aterkommande expertbeddmningar.

Nir det géller den anslagsfinansierade delen av verksamheten finns inte den
inbyggda mekanismen for att sékra relevansen som avgiftsfinansiering inne-
bir. Dialogen med avndmarna, huvudsakligen Regeringskansliet (Forsvars-
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departementet), har dock successivt forbattrats. Anslaget fordelas pa tva
verksamhetsomraden, ndmligen Forsvars- och sikerhetspolitik (ca 46 miljo-
ner kronor ar 1998) samt Skydd mot NBC-stridsmedel (ca 84 miljoner kro-
nor ar 1998).

De av riksdagen faststillda mélen avseende relevans och kvalitet har upp-
fyllts for savil den avgiftsfinansierade delen av verksamheten som for den
anslagsfinansierade verksamheten, forsvars- och sékerhetspolitisk forskning.
Nar det géller den anslagsfinansierade verksamheten inom NBC-omrddet
beddmer regeringen att fortsatta insatser dr nddvéndiga for att oka relevan-
sen, samt att beredningsprocessen inom NBC-omrédet bor utvecklas och att
en forskningsstrategi bor utarbetas.

Regeringen foreslar (hemstillan nr 27) att till ramanslaget D 4 Forsvarets
forksningsanstalt anvisas 130 038 000 kronor for &r 2000.

Utskottet

Utskottet har inget att invéinda mot vad regeringen anfort betriffande verk-
samheten vid Forsvarets forksningsanstalt. Utskottet forordar sélunda att
riksdagen bifaller regeringens forslag och till ramanslaget D 4 Forsvarets
forskningsanstalt anvisar 130 038 000 kr for ar 2000.

Stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna

De frivilliga fOrsvarsorganisationer som omfattas av forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet far bidrag for den del av deras
verksamhet som frimjar totalforsvaret och som omfattar ledning och admi-
nistration, forsvarsupplysning och rekrytering.

Myndigheterna Férsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap dis-
ponerar och fordelar beloppen for stdd till de frivilliga férsvarsorganisation-
erna. Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap skall i respektive
arsredovisning for ar 1999 redovisa de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet.

Regeringen

Organisationerna utgdr genom sitt starka engagemang och sin breda kompe-
tens inom skilda omraden i samhéllet en viktig resurs for landets forsvar.
Stodet skall dven fortsdttningsvis ldmnas till de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna sé att deras verksamhet framjar forsvarsviljan och ger forsvarsverk-
samheten en bred forankring.

Anslaget omfattar utgifter for stdd till den verksamhet som anges i forord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Harutover tilldelas de frivilliga forsvarsorganisationerna for sin utbild-
ningsverksamhet belopp fran anslagen A 1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m., B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjénst samt B 6
Funktionen Hélso- och sjukvidrd m.m. Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas
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belopp under anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddnings-
tjénst. Infor tilldelning ar 2000 har medel omfordelats mellan ovanstaende
anslag och anslaget D 6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom total-
forsvaret.

Regeringen foreslar (hemstillan nr 27) att till det obetecknade anslaget D 6
Stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna anvisas 93 196 000 kr for &r
2000.

Utskottet

Utskottet noterar att regeringen foresldr ett reducerat stod ar 2000 till de
frivilliga forsvarsorganisationerna jidmfort med det belopp som riksdagen
anvisat for innevarande budgetdr. Regeringen foresldr en omfordelning av
medel frdn detta anslag till ramanslagen A 1 Forbandsverksamhet och bered-
skap samt till B 3 Befolkningsskydd och rdddningstjdnst. Enligt vad utskottet
har inhdmtat innebédr regeringens berdkning sammantaget sett dock en
mindre reducering &n den som foreslas for anslaget D 6.

Utskottet har i flera tidigare sammanhang (bet. 1993/94:F6U9, bet.
1996/97:FoU1, bet. 1998/99:F6U1) framhallit att organisationernas grund-
laggande verksambheter, rekrytering av medlemmar och férsvarsupplysning,
har ett klart och tydligt egenviarde for hela totalférsvaret. Ett statligt stod till
denna verksamhet bor dérfor inte enbart hinforas till krigsorganisationens
kvantitativa eller kvalitativa behov av utbildad personal, utan dven ldmnas
som ett allmént stdd till den frivilliga férsvarsverksamheten. Utskottet vid-
haller den uppfattningen.

Utskottet forordar darfor att regeringens forslag att till det obetecknade an-
slaget D 6 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret an-
visa 93 196 000 kr bor bifallas av riksdagen.

Flygteknisk forskning

Samarbete for europeisk flygforskning

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 22-23)
anfort om samarbete for europeisk flygforskning.

Regeringen

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner avtalet den 3 maj 1999 om ett
samarbete for europeisk flygforskning (hemstdllan nr 3).

Regeringen redogdr for drendets bakgrund och beredning och anfor.
Flygtekniska forsoksanstalten undertecknade den 11 oktober 1994, med
stod av regeringens bemyndigande, ett samarbetsavtal mellan flygforsknings-
instituten i Sverige, Frankrike, Italien, Nederldanderna, Spanien, Storbritan-
nien och Tyskland. Avtalet innehaller en avsiktsforklaring att inleda ett for-
djupat samarbete. Vidare bildades “Association of European Research
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Establishments in Aeronautics” (Aerea) — en informell samarbetsorganisation
mellan instituten. Inom ramen for Aereasamarbetet har instituten samverkat
inom civil flygforskning och rymdforskning genom olika forsknings- och
teknologiutvecklingsprojekt. Vidare har samarbetet inom Aerea, som numera
bendmns Erea, 4ven genomforts bilateralt.

Foretradare for flygforskningsinstituten har férhandlat och blivit eniga om
lydelsen av ett tilldggsavtal till nyss ndimnda samarbetsavtal fran ar 1994.
Inneborden ar att Erea far status som en nederldndsk juridisk person. Denne
ar registrerad i det nederlédndska handelsregistret och kan ndrmast liknas vid
en svensk ekonomisk forening. Dess uppgift ar att for institutens rékning
bevaka marknaden for forskningsuppdrag, genom avtal med uppdragsgivare
knyta forskningsuppdrag till de samverkande europeiska flygforskningsinsti-
tuten samt sprida kéinnedom om den samlade tekniska kompetens som insti-
tuten representerar. Erea skall inte genomfora forskning. Liksom tidigare
ligger ansvaret for forskningen helt och héllet p4 de enskilda forskningsinsti-
tuten. De avtal som ingds binder endast Erea, inte instituten. Genom tilldggs-
avtalet omfattar institutens samverkansomrdden numera dven forsvarsrelate-
rad flygforskning.

Ekonomiskt begrinsas institutens ansvar till insatt kapital, i detta fall en
arlig avgift for Ereas administration. Ddrutver ansvarar varje institut for de
kostnader som uppkommer nér institutet deltar i gemensamma arrangemang.

For svensk del innebér avtalet att en viss del av Flygtekniska forsoksan-
staltens forvaltningsuppgifter kommer att overldmnas till en utldndsk inrétt-
ning i den mening som avses i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.
Regeringen har dérfor beslutat — den 29 april 1999 — att tilliggsavtalet till
samarbetsavtalet den 11 oktober 1994 mellan europeiska flygforskningsinsti-
tut skulle undertecknas under forutséttning av riksdagens godkénnande.
Undertecknandet skedde den 3 maj 1999.

Enligt regeringen bidrar Ereasamarbetet till utvecklingen av en hog flyg-
teknisk kompetens genom att institutens samlade resurser utnyttjas béttre.
Detta sdgs vara nodviandigt for att 6ka konkurrenskraften for europeisk flyg-
forskning och teknologiutveckling.

Forslaget foranleder inte nagon utokning av Flygtekniska forsoksanstaltens
anslag.

Utskottet

Utskottet anser, liksom regeringen, att det ar ett svenskt intresse att Flygtek-
niska forsoksanstalten deltar i Ereasamarbetet. Anstalten blir da delaktig i
den gemensamma effektiviseringen av europeisk flygteknisk forskning.
Sverige far dédrigenom mdjlighet att upprétthélla och utveckla kompetens
inom teknologiomraden som ar av stor betydelse for svensk industri.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkénner avtalet den 3 maj 1999
om ett samarbete for europeisk flygforskning.
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Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 23) anfort
om det nationella flygtekniska forskningsprogrammet.

Regeringen

Regeringen foresldr att riksdagen godkdnner att det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet skall fortsdtta pd ofordndrad nivd under ar 2000
(hemstéllan nr 3).

Som skal for sitt forslag anfor regeringen bl.a. féljande.

Sedan sex ar har det funnits ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram.
Detta har finansierats genom att staten och industrin arligen avsatt 30 miljo-
ner kronor vardera. Programmet skall skapa ett konstruktivt samarbete mel-
lan foretag, forskningsinstitut, universitet och hdogskolor. Riksdagen tog
senast stéllning till forskningsprogrammet ar 1997 (i forskningspolitiska
propositionen — prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99 — och
i budgetpropositionen for 1997 — prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:F6U1, rskr.
1996/97:109). Forskningsprogrammet 16per ut under innevarande budgetér.

Regeringen anser det angelédget att staten dven fortsittningsvis stimulerar
universitet, hogskolor, foretag och myndigheter till samverkan och att Sve-
rige deltar i internationella flygtekniska forskningsprogram. I férhallande till
anvisade medel erhalls ndmligen en mycket positiv effekt inom olika flygre-
laterade tekniska forskningsomrdden. Medverkande industrier sdgs vara
positiva till en forldngning och till fortsatt finansiering pa samma ekono-
miska niva som hittills. Regeringen bedomer att det nationella flygtekniska
forskningsprogrammets finansiering som forut bor delas lika mellan staten
och industrin.

Regeringen avser att foreskriva att statens utgifter for det nationella flyg-
tekniska forskningsprogrammet belastar sjitte utgiftsomradets anslag A 3
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling och tjugofjarde
utgiftsomradets anslag D 1 Teknisk forskning och utveckling. Programmet
bor regelbundet utvirderas, och fornyad stédllning till detta tas i de aterkom-
mande forskningspolitiska propositionerna.

Utskottet

Utskottet har ingen annan mening &n regeringen om det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet. Det bor fortsitta pa oférdndrad ekonomisk niva
under ar 2000. Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag
(hemstéllan nr 3).

Anslag D 5 Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten &r en i huvudsak avgiftsfinansierad myndighet
med uppgift att frimja utvecklingen av flygtekniken i landet. Verksamheten
leds av en styrelse med fullt ansvar.
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Regeringen

Den internationella utvecklingen inom flygteknikomréadet kan pé sikt inne-
béra vésentliga fordndringar for svensk flygteknisk utveckling och forskning.
Forsknings- och teknologiprogrammen genomfors i ett utvecklat samspel
mellan myndigheter, forskningsutforare och industri.

Enligt forsvarsbeslutet &r 1996 har Flygtekniska forsoksanstalten till uppgift
att frimja utvecklingen av flygtekniken inom landet. Utdver detta stills i
regleringsbrevet bl.a. krav pa att Flygtekniska forsoksanstalten skall bedriva
forskning med beaktande av krav pa relevans och kvalitet samt att bygga upp
egen kompetens for att tillgodose framtida behov.

Verksamheten vid Flygtekniska forsdksanstalten dr koncentrerad pa forsk-
ning och utveckling inom flygteknikomradet, och verksamheten utformas
genom uppdrag fran frimst svenska men dven utldndska uppdragsgivare.
Regeringen konstaterar att Flygtekniska forsoksanstaltens verksamhet under
ar 1998 har framjat utvecklingen av flygtekniken inom landet.

Avgiftsfinansiering skapar forutséttning for en vél fungerande dialog med
uppdragsgivarna som i sin tur innebdr att relevansen beaktas. Detta indikeras
ocksd i1 den under dr 1998 genomforda kundundersdékningen. En kvalitets-
granskning av verksamhetsgrenen Hallfasthet genomférdes av en internat-
ionell expertgrupp ar 1997. Granskningen som visade att Forsoksanstalten
levererar resultat av hog kvalitet redovisades i budgetpropositionen for 1999.
Regeringen bedémer att kvaliteten ar fortsatt god inom verksamhetsgrenen
Hallfasthet men har inte mojlighet att bedoma kvaliteten for hela Forsoksan-
staltens verksamhet. Kvaliteten skall granskas teknikomrade for teknikom-
rade med aterkommande expertbeddmningar. Under ar 1999 har en gransk-
ning av verksamhetsgrenen Experimentell aerodynamik inletts.

Sedan borjan av 1990-talet har Forsoksanstalten genomfort omfattande rat-
ionaliseringar i verksamheterna i kombination med personalreduceringar
inom frdmst administration. En rad &tgérder under ar 1998 har beréknats
medfora en arlig nettokostnadsbesparing om 4-5 %.

Regeringen bedomer att det av riksdagen faststdllda malet har uppfyllts och
att resultatet av verksamheten dr mycket gott. Regeringen bedomer att malen
i regleringsbrevet avseende relevans och kvalitet uppfylls godtagbart samt att
uppfyllande av malet att bygga upp egen kompetens for att tillgodose fram-
tida behov mojliggdrs genom det anslag myndigheten erhaller. Regeringen
avser lata Forsoksanstalten granska kvaliteten inom 6vriga verksamhetsgre-
nar med expertbeddmningar.

Regeringen beslutade i april 1999 att en sérskild utredare skulle tillkallas
(dir. 1999:33) for att 1dmna forslag till organisation och verksamhetsformer
for en ny myndighet inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, dvs.
hur en sammanslagning mellan Forsvarets forskningsanstalt och Flygtek-
niska forsdksanstalten kan genomforas. Regeringen beslutade i juni 1999 om
ett uppdrag till Forsvarets materielverk som syftar till att ange vilka strate-
giska kompetenser som Sverige maste ha tillgang till.
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Regeringen foresldr (hemstéllan nr 27) att till ramanslaget D 5 Flygtekniska
forsoksanstalten anvisas 37 988 000 kr for &r 2000.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfér om Flygtekniska
forsoksanstalten. Regeringens forslag att riksdagen till ramanslaget D 5
Flygtekniska forsoksanstalten anvisar 37 988 000 kr for ar 2000 bor sélunda
bifallas av riksdagen.

Anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar 2000

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag (hemstdllan nr 27)
avseende anslag under utgiftsomrade 6 Totalforsvar samt motionerna F6202
yrkande 2, F6204 yrkande 1, F6205 yrkandena 1 och 3, F6212 yrkandena 1,
5,16 och 17, F6214 yrkandena 1-5 samt MJ727 yrkande 11.

Regeringen

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 — volym 5 — ldmnat forslag
(hemstéllan nr 27) till férdelning av anslag inom utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i F6214 (m —kommitté) det nddvandigt att
astadkomma en rimlig ambitionsniva pa savél grundutbildning som pa for-
bandsdvningarna. Vidare bor inplaneras en kraftig hojning av varnpliktsfor-
manerna. | en situation dér antalet totalforsvarspliktiga som genomgar ldng,
reguljdr grundutbildning permanent kommer att ligga pa en ldgre niva &n vad
som forutsattes i 1996 ars forsvarsbeslut dr en hojning av féorménerna ange-
lagen. Av dessa skl bor anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m. héjas med 1,4 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag (yr-
kande 1). Eftersom Moderata samlingspartiet anser att utgifterna for freds-
frimjande truppinsatser bor finanseras inom utgiftsomrédde 7 Internationellt
bistdnd bor anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser berdknas till 0 kr
(yrkande 2). Forsvaret bor vidare fa kompensation for effekterna av den fulla
tillimpningen av anslagsférordningen. Tillsammans med en fortsatt kompen-
sation for teknisk fordyring innebér det ett behov av en 6kning av anslaget A
3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling med 3,1 mil-
jarder kronor jamfort med regeringens forslag (yrkande 3). Antalet civil-
pliktiga som genomgér utbildning for befolkningsskydd och raddningstjanst
bor halveras. Treménadersutbildningen av civila beredskapsmén bor upp-
hora. Dérigenom kan anslagen B 1 Funktionen Civil ledning och B 3 Funkt-
ionen Befolkningsskydd och rdddningstjanst reduceras med 100 miljoner
kronor vardera jaimfort med regeringens forslag (yrkandena 4 och 5).
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Viinsterpartiet foreslar i F6205 (v — kommitté) yrkande 1 att medel omforde-
las fran Forsvarsmaktens materielanskaffningsanslag till minr6jning, kata-
stroffond och till ersittning till fiskare som skadas eller far redskap skadade
eller forstorda av i vattnet dumpad krigsmateriel. Vidare vill Vénsterpartiet
(yrkande 3) oka resurserna for minrdjning fran 70 till 200 miljoner kronor
per ar.

Kristdemokraterna foreslér 1 F6212 (kd — kommitté) yrkandena 1 och 17 att
anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. rdknas upp med 1 350
miljoner kronor och i yrkandena 16—17 anslaget C 1 Kustbevakningen med
40 miljoner kronor mer &n regeringen. I yrkande 5 foreslés att totalforsvars-
pliktigas dagersattning hgjs till 50 kr. I motion F6202 av Amanda Agestav
(kd) yrkande 2 foreslas att denna erséttning skall vara 150 kronor per dag. I
motion MJ727 (kd — kommitté) yrkande 11 foreslds att Kustbevakningens
resurser 0kas jamfort med vad regeringen foreslagit for att astadkomma en
effektivare tillsyn och kontroll av oljeutslapp.

Folkpartiet liberalerna vill i F6204 (fp —kommitté) omfordela 500 miljoner
kronor frén anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. till ansla-
get A 2 Fredsframjande truppinsatser (yrkande 1).

Utskottet

Utskottets overviganden och stdllningstaganden till motionerna framgar
nirmare i det avsnitt dar anslagsforslagen behandlas i betinkandet.

Under forutsdttning av att riksdagen bifaller finansutskottets betdnkande
1999/2000:FiU1l Utgifisramar och berdkning av statsinkomsterna — savitt
avser utgiftsomrade 6 Totalforsvar — foreslér forsvarsutskottet att riksdagen
beslutar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar enligt bilaga 1 i detta
beténkande.

Utskottet foreslar darfor att motionerna F6202 yrkande 2, F6204 yrkande 1,
F6205 yrkandena 1 och 3, F6212 yrkandena 1, 5, 16 och 17, F6214 yrkan-
dena 1-5 samt MJ727 yrkande 11 avslds av riksdagen.

Hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetdret

2000
att riksdagen
a) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 27 be-
slutar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar for budgetaret
2000 i enlighet med vad utskottet foreslar (bilaga 1),
b) avslar motionerna 1999/2000:F6202yrkande 2, 1999/2000:F5204
yrkande 1, 1999/2000:F6205 yrkandena 1 och 3, 1999/2000:F6212
yrkandena 1, 5, 16 och 17, 1999/2000:F6214 yrkandena 1-5 och
1999/2000: MJ727 yrkande 11,
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¢) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 1 be-
myndigar regeringen att utnyttja en kredit i Riksgdldskontoret om
40 000 000 000 kr for &r 2000 om krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga forhallanden foreligger,
d) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 9 god-
kanner forslaget till investeringsplan m.m. for Forsvarsmakten for pe-
rioden 2000-2002,
e) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 11
godkinner forslaget till investeringsplan fér Overstyrelsen for civil be-
redskap, savitt avser funktionen Civil ledning for perioden 2000—
2002,
/) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 19
godkinner forslaget till investeringsplan for Post- och telestyrelsen,
savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m. for perioden
2000-2002,
g) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 18
faststiller ett avgiftsuttag for teleberedskapsavgiften, sdvitt avser
funktionen Telekommunikationer m.m. till sammanlagt 100 000 000
kr under ar 2000,
h) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 22
faststiller ett avgiftsuttag for elberedskapsavgiften, savitt avser funkt-
ionen Energif6rsérjning till ett belopp om sammanlagt 200 000 000 kr
under ar 2000,
i) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 14 be-
myndigar regeringen att for &r 2000 lata Statens rdddningsverk ta upp
lan i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett samman-
lagt belopp om 1 240 000 000 kr,
) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 17 be-
myndigar regeringen att for &r 2000 lata Socialstyrelsen ta upp 1an i
Riksgildskontoret for beredskapsinvesteringar intill ett sammanlagt
belopp om 445 000 000 kr,
k) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 23
godkénner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for pe-
rioden 2000-2002,
) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 25 be-
myndigar regeringen att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital intill ett sammanlagt belopp om hdgst 30 000 000 000
kr for 4r 2000 genom en kredit i Riksgéldskontoret,
m) med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 26
godkéanner forslaget till investeringsplan for Forsvarets materielverk
for perioden 20002002,

res. 1 (v)

res. 2 (fp)

2. betriffande inriktning av verksamheten vid Férsvarsmakten

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kandena 47 godkénner forslaget till inriktning for
a) forbandsverksambhet,
b) incidentinsatser,
¢) stod till samhallet,
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d) beredskap

3. betriffande inriktning for anskaffning av materiel m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 8 godkénner forslaget till inriktning for anskaffning av materiel
och anliaggningar samt for forskning och teknikutveckling,

4. betraffande bemyndigande i fraga om ramanslaget A 3 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 10 bemyndigar regeringen att under ar 2000 medge bestéllning-
ar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling sa
att behovet av anslagsmedel efter budgetaret 2000 for dessa och tidi-
gare bestillningar tillsammans uppgdr till hogst 76 521 452 000 kr,

5. betriffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 1 Funktion-
en Civil ledning
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 12 bemyndigar regeringen att under ar 2000 genomfora bestill-
ningar av kommunaltekniska anldggningar, telesdkerhetsatgdrder,
skyddade ledningsplatser och signalskydd sa att behovet av anslags-
medel efter &r 2000 for dessa och tidigare bestéllningar uppgér till
hogst 132 000 000 kr,

6. betrdffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 2 Funktion-
en Forsorjning med industrivaror
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 13 bemyndigar regeringen att under ar 2000 godkénna avtal om
nya beredskapsatgirder sa att behovet av anslagsmedel efter ar 2000
for dessa och tidigare bestdllningar uppgér till hogst 36 000 000 kr,

7. betrdffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 3 Funktion-
en Befolkningsskydd och rdddningstjinst
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 15 och med avslag pa motion 1999/2000:F6204 yrkande 2 be-
myndigar regeringen att under ar 2000 medge bestéllningar av skydds-
rum och ledningsplatser m.m. sa att behovet av anslagsmedel efter ar
2000 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till hogst 490 000 000
kr,

res. 3 (fp)

8. betriffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 6 Funktion-
en Hdlso- och sjukvard m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 16 bemyndigar regeringen att under &r 2000 godkénna avtal och
bestillningar, savitt avser beredskapsatgérder, sa att behovet av an-
slagsmedel efter ar 2000 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar
uppgar till hogst 25 000 000 kr,

9. betrdffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 7 Funktion-
en Telekommunikationen m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 20 bemyndigar regeringen att under &r 2000 godkénna avtal och
bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustningar och anléggningar for
beredskapsatgirder, s& att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for
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dessa och tidigare avtal och bestillningar uppgar till hogst
150 000 000 kr,

10. betrdffande bemyndigande i frdga om ramanslaget B 9 Funkt-
ionen Transporter
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 21 bemyndigar regeringen att under ar 2000 godkinna avtal och
bestillningar, sévitt avser tjanster, utrustningar och anldggningar for
beredskapsétgérder, sé att behovet av anslagsmedel efter ar 2000 for
dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgér till hogst 85 000 000
kr,

11. betraffande effektmal for Kustbevakningen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 24 godkénner forslaget till nytt effektmél f6r Kustbevakningen,

12. betréffande samarbetsavtal om europeisk flygforskning
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 2 godkénner avtalet den 3 maj 1999 om ett samarbete for euro-
peisk flygforskning (bilaga 2),

13. betraffande nationellt flygtekniskt forskningsprogram
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 3 godkénner att det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet skall fortsdtta pd ofdrandrad ekonomisk niva under ar 2000,

14. betriffande dagersdttning till totalférsvarspliktiga
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F6202 yrkande 1 och
1999/2000:F6212 yrkande 4.

res. 4 (kd)

Stockholm den 17 november 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrdm (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehook (m), Lars Angstrom (mp), Erik
Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp), Laila Béck (s) och Berndt Skol-
destig (s).
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Reservationer

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetéret 2000
(mom. 1)

Stig Sandstrom och Berit Johannesson (béda v) anfor:

dels att de militdra utgifterna nésta &r kommer att 6ka med 7 %, till storsta
delen beroende p4 att materielanslaget okar med drygt 2 miljarder kronor. Vi
tycker att detta dr mérkligt i en pabdrjad bantning av det militdra forsvaret.
Det vore bittre att hilla omvandlingstrycket uppe inom materielomradet och
i stéllet ta det lugnare med neddragningen pa den civila sidan. Vi forordar
déarfor en annan fordelning av anslagsmedlen inom utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar.

For fredsbevarande och humanitéra insatser har minrdjning stor betydelse.
Sverige har varit aktivt inom detta omrade och har stora kunskaper. Vinster-
partiet anser att om Sverige verkligen vill prioritera minrdjning i olika delar
av varlden maste vi 6ronmérka resurser, som gér till minrjningsarbete och
till att 6ka minrdjningskompetensen. Det handlar alltsd om att utveckla per-
sonellt kunnande, 6ka antalet faktiska faltinsatser och utveckla minr6jnings-
tekniken. Utveckling av den s.k. konstgjorda hundnosen och annan teknisk
utveckling ar nodvéndig for att forbattra minrdjningsverksamheten internat-
ionellt.

Om vi sdlunda vill prioritera minrdjning, vilket det tycks finnas stor poli-
tisk uppslutning om, borde ytterligare 130 miljoner kronor avsittas for detta
andamal. Anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. bor dérfor i
forhéllande till regeringens forslag rdknas upp med motsvarande belopp till
19 673 954 000 kr.

Statens raddningsverk begérde i budgeten for ar 1999 att inom sitt anslag
fa anvédnda 10 miljoner kronor for utveckling av den elektroniska hundnosen.
Regeringen beslutade att Rédddningsverket far disponera 5 miljoner kronor.
Budgetforslaget for ar 2000 ger Rédddningsverket en utokad ram. Vénsterpar-
tiet utgdr ifran att man inom denna tilldelning ger Raddningsverket de forut-
séttningar som behovs for fortsatt utvecklingsarbete med den elektroniska
hundnosen.

Vidare borde 300 miljoner kronor avsittas till en katastroffond och
200 000 kr till erséttning till fiskare som skadas eller far redskap skadade
eller forstérda av i vattnet dumpad krigsmateriel. Dessa medel foreslas foras
upp under ett nytt anslag C 7 Overstyrelsen for civil beredskap: Katastrof-
fond m.m.

For att ticka hér angivna behov foreslas 430 200 000 kr omfordelas fran
Forsvarsmaktens materielanslag A 3 Materiel, anldggningar, forskning och
teknikutveckling m.m. Detta anslag bor foljaktligen foras upp med
21910 582 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetdret
2000
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att riksdagen 1999/2000:FoU1
a) med anledning av proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 27

och med bifall till motion 1999/2000:F5205 yrkandena 1 och 3 beslu-

tar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for budgetaret 2000 i

enlighet med vad Vinsterpartiet foreslér (bilaga 1),

b) avslar motionerna 1999/2000:F6202 yrkande 2, 1999/2000:204 yr-

kande 1, 1999/2000:F6212 yrkandena 1, 5, 16 och 17,

1999/2000:F6214 yrkandena 1-5 och 1999/2000:MJ727 yrkande 11,

dels att 6vriga punkter skall ha den lydelse som framgér av utskottets forslag,

2. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetaret 2000
(mom. 1)

Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att Sveriges sidkerhet bara kan ses i ett europeiskt och i ett globalt sam-
manhang. Det ar darfor naturligt att Sverige deltar med totalforsvarsresurser i
internationella fredsbevarande och fredsframjande insatser.

Folkpartiet liberalerna anser att riksdagen dérfor bor besluta om ett storre
anslagsbelopp for A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser for att anslaget béttre
skall svara mot verksamhetens omfattning. 500 miljoner kronor bor darfor
omfordelas frén anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. till
anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetdret
2000
att riksdagen
a) med anledning av proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6) yrkande 27
och med bifall till motion 1999/2000:F5204 yrkande 1 beslutar om an-
slag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for budgetaret 2000 i enlighet
med vad Folkpartiet liberalerna foreslér (bilaga 1),
b) avslar motionerna 1999/2000:F6202 yrkande 2, 1999/2000:F5205
yrkandena 1 och 3, 1999/2000:F6212 yrkandena 1, 5, 16 och 17,
1999/2000:F6214 yrkandena 1-5 och MJ727 yrkande 11,

dels att 6vriga punkter skall ha den lydelse som framgar av utskottets forslag,

3. Bemyndigande i frdga om ramanslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjanst (mom. 7)

Runar Patriksson (fp) anfor:

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 42 borjar med ”Av arets”
och pa s. 43 slutar med 490 miljoner kronor” bort ha f6ljande lydelse:

Produktionen av skyddsrum bdr begrénsas och inriktas mot omraden, dar
riskerna beddoms som storst. Bemyndigandet for anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjénst bor darfor begrénsas till sammanlagt
250 miljoner kronor for ar 2000, vilket bor ges regeringen till kénna.



dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betrdffande bemyndigande i fraga om ramanslaget B 3 Funktion-
en Befolkningsskydd och riddningstjdnst
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:1 (utg.omr. 6)
yrkande 15 och med bifall till motion 1999/2000:F6204 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Dagersittning till totalforsvarspliktiga (mom. 14)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor

dels att pliktpersonalens dagersittning &r en viktig frdga frén flera utgéngs-
punkter. Beslut om ersattningens storlek pdverkar attityder hos dem som
monstrar och tjénstgdr med stdd av totalforsvarsplikt. Sérskilt tydligt blir
detta i den nuvarande situationen dér de &rliga utbildningsvolymerna har
minskat kraftigt och obalanser uppstatt frén ett rittviseperspektiv. Beslut om
dndrade ekonomiska formaner far ocksa budgetkonsekvenser.

Riksdagen har tidigare beslutat om dagerséttningens storlek. Den har inte
hojts sedan ar 1992. Numera regleras rétten till erséttning i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och erséttningsbeloppets storlek i verkstél-
lighetsforeskrifter som regeringen beslutar.

Mot bakgrund av frdgans sévél psykologiska som ekonomiska vikt anser
Kristdemokraterna att det bor ankomma pé riksdagen att besluta om dager-
séttningens storlek.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande dagersdttning till totalférsvarspliktiga

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:F6 202 yrkande 1

och 1999/2000:F6212 yrkande 4 beslutar att aterta delegeringen att
besluta om dagersittning till tjinstgorande pliktpersonal.

Sérskilda yttranden

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetdret 2000
(mom. 1)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lilliech66k
(alla m) anfor:

Sedan hosten 1997 stér det klart att 1996 ars forsvarsbeslut havererat. Fortfa-
rande saknas det underlag for ett heltickande forsvarsbeslut. Riksdagen
tvingas fatta beslut steg for steg med risk for bristande sammanhang. Sedan
1998 gar det militdra forsvarets verksamhet pa sparliga. Med regeringens
budgetforslag kommer det att dven nésta ar saknas medel for en nédvéndig
utveckling av vara forband. Officerarnas formaga att leda hogre forband
fortsétter att erodera. Moderata samlingspartiet anser det nodvéndigt att
snarast astadkomma en rimlig ambitionsnivé savél pa grundutbildning som
pa forbandsdvningarna. Med regeringens politik dr det inte mdjligt. 1 en
situation dér antalet totalforsvarspliktiga som genomgér lang, reguljar grund-
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utbildning kommer att permanent ligga pa en ldgre niva &n vad som forutsat-
tes i 1996 ars forsvarsbeslut &r en hdjning av formanerna till de totalfor-
svarspliktiga angeldgen. Darfor bor en kraftig hdjning av varnpliktsfor-
manerna planeras in. Av dessa skél bor anslaget A 1 Forbandsverksamhet
och beredskap m.m. héjas med 1,4 miljarder kronor jamfort med regeringens
forslag.

Moderata samlingspartiet anser att utgifterna for fredsfrimjande truppin-
satser bor finanseras inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Dérfor bor
anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser beréknas till 0 kr.

Forsvaret bor vidare fi kompensation for effekterna av den fulla tillimp-
ningen av anslagsforordningen. Tillsammans med en fortsatt kompensation
for teknisk fordyring innebdr det ett behov av en Okning av anslaget A 3
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling med 3,1 miljar-
der kronor jamfort med regeringens forslag.

Nar det giéller civilpliktstjdnstgoringen finns det tydliga indikationer pa att
denna har en omfattning som vida dverstiger behovet. Det ar enligt vir me-
ning orimligt att med stdd av en pliktlag kalla in unga mén till utbildning for
vilket det inte finns ett tydligt behov. Antalet civilpliktiga som genomgér
utbildning for befolkningsskydd och rdddningstjénst bor dérfor omedelbart
halveras. Tremanadersutbildningen av civila beredskapsmidn bor snarast
upphora. Dirigenom kan anslagen B 1 Funktionen Civil ledning och B 3
Funktionen Befolkningsskydd och rdaddningstjanst reduceras med 100 miljo-
ner kronor vardera jamfort med regeringens forslag.

2. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetiret 2000
(mom. 1)

Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfér:

De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit Gverens om
medfor dramatiska nedskérningar for forsvaret. Kristdemokraterna kan inte
medverka till ett sddant beslut i ett ldge dér konsekvenserna inte kan over-
blickas. For att undvika materielforstdring och for att vidmakthalla kompe-
tens och en stabil grund for anpassningsforméagan foreslas att 1 300 miljoner
kronor utover regeringsforslaget avsitts for ar 2000.

Dagersittningen till pliktpersonal ar en viktig fraga. Kristdemokraterna har i
det foregéende (reservation 4) utvecklat skilen hértill och foreslagit att det
bor ankomma pa riksdagen att besluta om dagerséttningens storlek.

Kristdemokraterna anser att det nu ar dags att hoja dagerséttningen fran 40
kr till 50 kr per dag. Hérfor har i Kristdemokraternas budgetforslag avsatts
50 miljoner kronor. Dagerséttningen har varit oférandrad sedan ar 1992.

Kristdemokraterna anser dven att Kustbevakningens resurser méaste forstar-
kas med 40 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foreslagit. Det dr nédvan-
digt for att Kustbevakningen skall kunna moéta utdkade krav pad gréns- och
fiskekontroller och miljoskydd samt att skapa en effektivare tillsyn och kon-
troll avseende oljeutslapp.
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Kristdemokraterna anser ocksa att avsnittet i budgetpropositionen om det
civila forsvaret ger intryck av osdkerhet och en kénsla av att ldget inte &r
under kontroll. Den osammanhéngande bilden visar pa en verksamhet for
vilken man inte riktigt vet hur den skall utformas péa bista sétt. Det finns
darfor anledning att gora en dvergripande utredning av hela det civila forsva-
ret inklusive de olika frivilliga organisationernas plats och roll inom totalfor-
svaret. En sadan utredning kan bl.a. motiveras med foljande:

— det civila forsvarets uppgift att i samverkan med totalforsvaret skydda
civilbefolkningen,

— vikten av att ta till vara alla resurser for att gora det framtida forsvaret sa
heltdckande som mgjligt,

— betydelsen av att ta till vara den folkliga forankringen, som de frivilliga
organisationerna utgor samt

— vikten av att se och behandla alla delar av det civila forsvaret som lika
mycket virda utifran respektive funktion.

3. Utgifterna m.m. for totalférsvaret under budgetaret 2000
(mom. 1)

Lars Angstrém (mp) anfor:

Det &r med tillfredsstéllelse Miljopartiet noterar att regeringen och en riks-
dagsmajoritet numera delar var uppfattning att dven Sverige skall minska
sina militdrutgifter och inleda en avveckling av invasionsforsvaret. Trots det
innehaller den statsbudget som Miljopartiet star bakom otidsenliga nivaer pa
militdrutgifterna. Under &r 2000 kommer vi att betala rekordhdga 43 miljar-
der kronor for att kunna mota det hot som inte langre finns. Med undantag
for aren 1990 och 1991 har Sveriges utgifter for ett militart invasionsforsvar
aldrig varit hogre dn under 1999. Samtidigt medger militéren att ndgot mili-
tart invasionshot inte existerar, varken nu eller under 6verskadlig framtid.

Grunden for vart regeringssamarbete har varit en respekt for tidigare fat-
tade beslut. Eftersom Centerpartiet och Socialdemokraterna inte dr formogna
att bryta sitt femariga forsvarsbeslut fran 1996 som avser perioden 1997—
2001, fortsétter det déarfor tyvérr att gélla. Miljopartiets uppfattning &r att det
finns ett langt storre utrymme for militdra utgiftsminskningar i nésta for-
svarsbeslut.

Denna groteska felprioritering av landets ekonomiska resurser ar ett resul-
tat av forsvarsuppgorelsen mellan Centern och Socialdemokraterna 1996.
Det dr forst 1999 som en riksdagsmajoritet accepterat militdra utgiftsminsk-
ningar och overforing av resurser till sjukvarden som Miljopartiet kravt. Men
de kommer forst 2002

Det dr dessutom angeléget att —i enlighet med Miljopartiets tidigare parti-
motion — fora dver resurser fran anslagen A 1 Forbandsverksamhet och be-
redskap m.m. och A 3 Materiel, anldggningar, forskning och teknikutveckl-
ing till anslaget A 2 Fredsframjande truppinsatser for att battre svara mot de
sékerhetspolitiska behoven.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 6 1999/2000:FoU1

Bilaga 1
Verksamhetsomrade Utskottets ~ Reservanternas forslag i forhallande
forslag till utskottets forslag
Anslag (Belopp i 1 000-tal kronor) Res (v) Res (fp)
A | Det militira forsvaret
1 |Foérbandsverksamhet och beredskap m.m. (ram) 19 543 954 + 130 000 - 500 000
2 |Fredsfrdmjande truppinsatser (ram) 900 083 + 500 000
3 |Materiel, anldggningar, forskning och teknik-
utveckling (ram) 22 340 782 -430200
B |Vissa funktioner inom det civila forsvaret
1 |Funktionen Civil ledning (ram) 437983
2 |Funktionen Forsorjning med industri- 57 151
varor (ram)
3 |Funktionen Befolkningsskydd och radd- 691 677
ningstjénst (ram)
4  |Funktionen Psykologiskt forsvar (ram) 18 523
5 |Funktionen Ordning och sékerhet (ram) 22276
6 |Funktionen Halso- och sjukvard m.m. (ram) 80 725
7 |Funktionen Telekommunikationer m.m. (ram) 195 000
8 |Funktionen Postbefordran (ram) 11 000
9 |Funktionen Transporter (ram) 143 023
10 |Funktionen Energiforsorjning (ram) 211 000
C |Kustbevakningen och nimnder m.m.
1 |Kustbevakningen (ram) 439 996
2 |Nédmnder m.m. (ram) 12 359
3 |Statens rdddningsverk: Forebyggande atgirder 25 000
mot jordskred och andra naturolyckor
m.m. (ram)
4 |Ersittning for verksamhet vid rdddnings- 20 000
tjanst m.m. (ram)
5 |Statens raddningsverk: Sambhéllets skydd mot 526 489
olyckor (ram)
6 |Sprangdmnesinspektionen (ram) 16 441
7 |OCB: Katastroffond m.m. - +300 200
D |Stédverksamhet
1 |Totalférsvarets pliktverk (ram) 237 834
2 |Forsvarshogskolan (ram) 27 602
3 |Forsvarets radioanstalt (ram) 428 494
4 |Forsvarets forskningsanstalt (ram) 130 038
5 |Flygtekniska forsoksanstalten (ram) 37988
6 [Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom 93 196
totalforsvaret (obet)
Summa for utgiftsomradet 46 648 614 0 0
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