Prop. 1978/79: 85
Regeringens proposition
1978/79: 85

med forslag till jordforvirvslag, m. m.;

beslutad den 28 december 1978,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de foérslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens vagnar
OLA ULLSTEN

ERIC ENLUND

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny jordforvirvslag som skall ersétta den nu
gallande jordforvarvslagen (1963: 290). Jordforvirvslagstiftningen ar ett av
medlen i jordbrukspolitiken och den nya lagstiftningen syftar till att tillgo-
dose dc nya riktlinjer for denna politik som antogs i december 1977. For-
slaget innebir bl. a. att sliaktingars ritt att genom kop, byte eller gava fritt
forvirva jordbruks- och skogsfastigheter begransas till att avse endast
Overlatarens make och avkomlingar. Lagen foreslas till skillnad frin den
nuvarande gilla &ven vissa markforviirv som gors av staten, kommun och
kyrkan. Priskontrollen foreslas bli skiarpt och tillstdnd till forvarv skall
vigras. om kopeskillingen inte endast obetydligt Overstiger cgendomens
virde med hdnsyn till dess avkastning och Gvriga omstindigheter. For-
virvstillstind skall ocksi vigras om férviirvet sker huvudsakligen for ka-
pitalplacering. Juridiska personers mojligheter att forvirva fastigheter
foreslas bli begrinsade, bl. a. pd sé sitt att forvarvaren méste avsta likvir-
dig mark. Forvirv skall vidare kunna hindras, om det kan antas medfora
att lantbruksforetag, som bor forbli sjilvstandiga. fors samman till ett fore-
tag. Aven olimplig uppdelning av lantbruksforetag skall forhindras. For-
viarv av mindre lantbruksforetag skall kunna viigras av regionalpolitiska
skil. om foretaget behovs for att stiarka annat mindre foretag eller om det
behovs for att framja sysselsittningen for ndgon som &r bosatt pa orten. |
vissa fall skall som villkor for forvarvstillstdnd kunna stillas att forvarva-
ren yrkesmiissigt brukar egendomen och iven bositter sig dar.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1979.
| Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 85
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1 Forslag till

Jordforvirvslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § For forvirv av fast egendom som ar taxerad som jordbruksfastighet
kravs tillstdnd enligt denna lag, nar forvirvet sker genom

. kop, byte eller giva,

. tillskott till bolag eller forening.

utdelning eller skifte frin bolag eller forening,

. fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen (1975:1385).

W9 —

2 § Forvarvstillstdnd enligt 1 § behovs inte,

1. om egendomen forvarvas fran staten genom 6verlételse av lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen forvirvas av staten genom annan myndighet dn sta-
tens affarsdrivande verk,

3. om kommun forvarvar egendomen fran staten eller utévar forkops-
ritt enligt forkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning som enligt lag eller en-
ligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ar skyl-
dig att ater avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med Overlataren och inte heller om férvirva-
ren cller, nar makar forvarvar gemensamt, nigon av dem ar dverlatarens
avkomling, allt under forutsittning att 6verlataren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § eller enligt 7 § lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i riitten att forvarva fast egendom m. m.,

6. om forvarvet skall provas entigt 1, 2 eller 4 § lagen om vissa inskrank-
ningar i ritten att forvérva fast egendom m. m.,

7. om egendomen ingér i stadsplan eller ar avsedd for annat andamél an
jordbruk eller skogsbruk enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari
1948,

8. om forviarvet omfattar omrdde som &r avsett for annat édndamdl 4n
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal &n jordbruk eller skogsbruk och som déarefter inte har undergétt
taxering,

9. om andel i fastighet forviarvas av nigon som redan sger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att av-
yttra sistnamnda andel enligt 16 §,

10. om férvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Forvarvstillstind

3 § Vid provning av fraga om forvirvstillstind skall beaktas att upp-
komsten och utvecklingen av rationella féretag inom jordbruket, skogsbru-
ket och triadgardsnaringen (lantbruksforetag) frimjas.
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4 § Forvarvstillstand skall vigras, _

I. om kopeskillingen eller annan ersiittning inte endast obetydligt dver-
stiger egendomens viarde med hénsyn till dess avkastning och ovriga om-
stindigheter,

1. om det kan antas att forviirvet sker huvudsakligen for kapitalplace-
ring,

3. om egendomen behdvs {or jordbrukets eller skogsbrukets rationalise-
ring,

4. om forvirvet kan antas medfora att tva eller flera utvecklade eller ut-
vecklingsbara lantbruksforetag, som bor forbli sjalvstindiga, férs samman
till ett foretag,

5. om forvéarvet kan antas medfora att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksféretag, som bedrivs pd mer dn en fastighet, delas upp och upp-
delningen medfor olidgenhet av ndgon betydelse for foretaget.

Forsta stycket 1 giller inte i friga om tillstdnd att férvirva egendom pa
offentlig auktion enligt 17 § eller enligt 8 § lagen (1916: 156) om vissa in-
skrankningar i ritten att forvarva fast egendom m. m.

Utdver vad som foljer av andra stycket far forvarvstillstind lamnas utan
hinder av forsta stycket, om sirskilda skal foreligger.

5 § Juridisk person far utéver vad som féljer av 4 § limnas forvirvstill-
stdnd endast om

I. forvarvaren avstar eller kan antas komma att avstd egendom som ar
av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek
eller virde ungefar motsvarar den egendom som avses med forvirvet,

2. fOrvirvet medfor att egendom som redan tillhor forvarvaren blir mer
dndamaélsenlig,

3. egendomen ér avsedd tor annat dndamal in jordbruk eller skogsbruk,

4. annat sarskilt skil foreligger.

Avser forvarvet huvudsakligen skogsmark och ar forvarvaren juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens vir-
kesavkastning behovs, fir utan hinder av forsta stycket tillstind lamnas,
om inte egendomen med hénsyn till ortsforhallandena bor dgas och brukas
av négon som ir bosatt pa orten.

Fysisk person som bedriver industriell verksamhet som avses i andra
stycket fir, om forviarvet avser huvudsakligen skogsmark och sker for
verksamheten, limnas forvirvstillstind endast pA de i forsta och andra
styckena angivna grunderna.

6 § Fysisk person far utover vad som t6ljer av 4 och 5 §§ viigras tillstind
till forviirv av egendom pa vilken drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksféretag,

1. om det kan antas att forviarvaren inte kommer att bositta sig pa egen-
domen eller att yrkesméssigt bruka denna,

2. om det kan antas att forvarvaren inte har sddana yrkeskunskaper som
behovs for att driva lantbruksféretaget.

7 § Om det ar av sérskild betydelse fran regionalpolitisk synpunkt, fir
utover vad som féljer av 4 och 5 §§ tillstand végras till forvarv av egendom
pa vilken inte drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksféretag,

. om egendomen beho6vs for att stirka annat sddant lantbruksforetag
pé orten,
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2. om egendomen behovs for att friimju sysselsittningen for ndgon som
ir bosatt pa orten.

8 § Kommun far inte viigras tillstind till forvarv av sdan fast egendom
som med hinsyn till den framtida utvecklingen kravs for titbebyggelse el-
ler diirmed sammanhingande anordning.

Ovriga bestammelser

9 § Friga om tillstdnd enligt denna lag provas av lantbruksnamnden. om
intc regeringen foreskriver att provaingen skall goras av lantbruksstyrel-
sen eller regeringen.

10 § 1 beslut om tillstnd att forvirva egendom, pd vilken drivs eller skall
drivas utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag. eller egendom,
som av regionalpolitiska skil behdvs for att framja sysselséttningen p4 or-
ten. far tillstAndsmyndigheten efter dtagande av forvirvaren toreskriva att
denne skall under en tid av hogst fem &r yrkesmissigt bruka egendomen
och, om det finns sirskilda skl till det, dven att han skall vara bosatt pa
den.

lakttar forvarvaren inte foreskrift meddelad enligt forsta stycket eller
overlater han egendomen fore den foreskrivna tidens utgng, far staten 16-
sa egendomen, om det inte &r oskiiligt.

11 § Tillstindsmyndigheten kan i besiut om foérvirvstillstind aligga for-
vérvaren att inom viss tid ansoka om viss fastighetsbildning som beror den
egendom som avses med forvarvet eller att vidta atgard som behdvs for att
forbattra egendomen.

Fullgdr inte forviarvaren vad som &ligger honom enligt forsta stycket,
kan lantbruksnimnden foreligga honom vite.

Har foreliggande meddelats enligt forsta stycket och ¢vergar egendo-
men till ny dgare, galler &ldggandet i stéllet denne. Vite som har forelagts
giller inte mot den nye dgaren, men lantbruksniamnden far satta ut vite for
denne.

Tillstindsmyndighet som meddelar alaggande enligt forsta stycket skall
genast sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken.

12 § Forvarvstillstand skall sokas inom tre minader fran det forvarvet
skecde, om inte frigan om forvarvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra styc-
ket fastighetsbildningslagen (1970: 988) skall understilias tillstindsmyndig-
heten av fastighetsbildningsmyndigheten.

Friga om forvarvstillstind far ej provas forrin forvirvet skett utom i fall
som avses i | § 2—4. Provning betriffande forvirv som skett genom kop
eller byte far ej heller géras innan det avgjorts huruvida forkop enligt for-
kopslagen (1967: 868) dger rum, om det inte ar uppenbart att forkopsriitt in-
te kommer att utovas. Tillstnd att forvarva egendom pé offentlig auktion
enligt 17 § eller enligt 8 § lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i ritten
att forvarva fast egendom m. m. lamnas fore auktionen.

13 § Gors inte ansdkan om forvarvstillstind inom féreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller vagras forvirvstillstdnd, ar forvarvet ogiltigt.
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Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabalken,
giller inte forsta stycket.

14 § Blir kop ogiltigt till foljd av att {orviirvstillstind vagras enligt 4 §
forsta stycket 3 elier 7 § 1, ir staten skyldig att [8sa egendomen till det pris
som har avtalats, om séljaren begiir det. Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om kopeskillingen eller annan ersiittning inte endast obetydligt dver-
stiger egendomens virde med hiinsyn till dess avkastning och dvriga om-
standigheter eller om avtalsvillkoren i ovrigt ir oskiliga.

Begiran om inldsen skall framstallas hos lantbruksndmnden inom tre
ménader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inlésen
skall viackas vid den fastighetsdomstol inom vars omride egendomen ir
beldgen inom sex manader frin nimnda tidpunkt. Har siljaren fatt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna fran
dagen for delfaendet. Takttar inte séljaren vad som har sagts nu, forlorar
han sin talan.

1S § Talan om inl6sen enligt 10 § andra stycket skall vickas vid fastig-
hetsdomstolen fore utgdngen av den tid som har foreskrivits med stod av
10 § forsta stycket. | friga om sidan inlosen giiller i Gvrigt expropriations-
lagen (1972: 719) i tillimpliga delar. Bestimmelsema i 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen skall tillampas i friga om viirdebkning som har 4gt rum under ti-
den fran dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

16 § Egendom som har forvirvats genom inrop p4 exekutiv auktion un-
der sidana forhallanden att forvirvstillstind skulle ha kriivts vid vanligt
kop skall &ter avyttras inom tva ér efter det att auktionen vunnit laga kraft,
om inte dessforinnan niimnda férhallanden har upphért eller inroparen har
fatt tillstdnd att behélla egendomen. Har inropet skett for att skydda ford-
ran, for vilken inroparen har pantritt i egendomen, elier nigon hans rittig-
het som ar inskriven i den, far lansstyrelsen pd ansokan medge skiligt an-
stind med avyttrandet, om det ir sannolikt att forlust annars skulle upp-
komma for inroparen. Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid, skall
lansstyrelsen pa framstillning av lantbruksniamnden forordna att egendo-
men skall séljas p4 offentlig auktion enligt 17 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exckutiva auktionen och, nir lag-
fart soks, inforas i fastighetsboken. om inte sékanden visar att avyttrings-
skyldigheten har upphort.

1 friga om tillstAnd att behalla egendom giiller i tillampliga delar bestim-
melserna om forvirvstillstand i 3—8 §§ med undantag av 4 § forsta stycket
I samti 10 och 11 §§.

17 § Har linsstyrelsen férordnat om auktion enligt 16 § och har inropa-
ren dessforinnan eller senare avyttrat egendomen, skall férordnandet trots
detta g& i verkstillighet, om inte lantbruksnimnden &terkallar sin fram-
stallning i arendet.

1 dvrigt skall s4 anses och med drendet i tillaimpliga delar sé& forfaras som
om egendomen hade blivit utmatt for fordran med bista {ormansritt efter
sddana riittigheter som besviirade egendomen redan vid den exekutiva
auktionen och som har foretride framfor alla befintliga fordringar. Aven
om det i enlighet hirmed bestdmda skyddsbeloppet tacks, far forsaljning
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inte ske, om ¢j den bjudna kopeskillingen ticker idven det virde som i dren-
det har Asatts egendomen enligt lagen (1971:494) om exekutiv forsaljning
av fast egendom eller, om #garen eller innehavare av fordran som ar for-
enad med pantritt i egendomen i god tid fore auktionen har pkallat sar-
skild virdering, det virde vartill egendomen kan uppskattas av virderings-
méin som Overexekutor utser. Egendomen fér siljas endast till den som har
fatt forvarvstillstind eller enligt 2 § 1, 2, 4 eller 9 far férvirva egendomen
utan sadant tillstind. Avges vid auktionen bud som s&lunda far antas, skall
forsaljning ske, aven om innehavare av fordran bestrider det. Vad utsdk-
ningslagen (1877: 31 s. 1) i frAga om férdelning av képeskilling foreskriver
betriffande gildeniren skall i drende som avses hir tillimpas pé dgaren.

Kommer forsiljning inte till stAnd vid auktionen far lantbruksnamnden
inom tva ar efter det att auktionen har vunnit laga kraft hos linsstyrelsen
pikalla forordnande om ny auktion. Framstélls inte sddan begiran inom
foreskriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas, ar frigan om forséljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till forsaljning betalas
av statsmedel.

18 § Talan mot lantbruksnamndens beslut enligt denna lag fors hos lant-
bruksstyrelsen genom besvar. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan
hos regeringen genom besvir.

I. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979 d& jordférvirvslagen
(1965: 290) skall upphora att gilla.

2. Aldre bestimmelser skall tillimpas p4 forviry som har skett fore den
1 juli 1979.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya
bestammelsen.

4. Lagen skall inte tillimpas p& egendom som utgor fideikommiss eller
ingar i fideikommissbo under avveckling, om forvirvet sker genom till-
skott i samband med teckning av aktier.

5. Bestammelsen i 15 § om tillimpning av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972: 719) galler inte i frAga om virdedkning som har dgt rum fore utghng-
en av juni 1971.
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2 Forslag till

Lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hiirigenom foreskrivs att 5 kap. 20 § och 10 kap. 3 § fastighetsbildnings-
lagen (1970: 988)! skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

S kap.
20 §

Om fastighets graderingsviirde
Okas med tillimpning av 18 § {orsta
stycket 3, skall i lag eller annan for-
fattning foreskrivna inskrinkningar
i ratten att forvarva fast egendom
Aga motsvarande tillimpning. Skul-
le tiflstdnd eller annan prévning av
myndighet fordras vid forvirv ge-
nom kop, skall frigan om tillstand
till dkningen understillas myndig-
heten. Understdllning med hénsyn
till jordforvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290) behovs dock endast
om den fastighet som Okas édr av-
sedd for jordbruk eller skogsbruk
och det finns anledning antaga att
egendomen kan med storre fordel
ldggas till annan fastighet eller att
tillstand kan vdgras enligt 4 § jord-
forvarvslagen.

Om fastighets graderingsvirde
okas med tillimpning av 18 § forsta
stycket 3, skall i lag eller annan f6r-
fattning foreskrivna inskrankningar
i ratten att forvarva fast egendom
aga motsvarande tillampning. Skul-
le tillstdnd eller annan provning av
myndighet fordras vid forvirv ge-
nom kop. skall frégan om tillstind
till 6kningen understillas myndig-
heten.

10 kap.
38
Avstyckning fran fastighet som besviras av tomtritt far ske endast om
fastighetsdgaren och tomtriattshavaren slutit avtal om inskrankning av om-
radet for tomtritten till att avse en av styckningsdelarna och ansékan om
inskrivning av avtalet forklarats vilande enbart i avvaktan pa fastighets-
bildning.

Avser avstyckning omrade for
jordbruk eller skogsbruk och har
omrddet kommit i sdirskild dgares
hand genom fing, som skulle kréva
Sforvarvstillstand  enligt  jordfor-
vdrvslagen (1979:000), far avstyck-
ning ej ske utan att fragan om for-
varvstillsidnd har understallts till-
standsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.
Aldre bestammelser skall tillampas pa forviarv som har skett fore den 1
juli 1979,

! Lagen omtryckt 1971:1035.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-09-07

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsridden Ullsten,
Turesson, Gustavsson. Olsson, Dahlgren. Asling. Soder, Troedsson,
Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Dahlgren

Lagridsremiss med forslag till jordforvirvslag, m. m,

1 Inledning

Jordforvirvslagen (1965:290) tridde i kraft den | juli 1963.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 28 juni 1974 tillkallade d&-
varande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga' for att se Over
bl. a. jordférvarvslagen. De sakkunniga. som antog namnet jordférvarvs-
utredningen (Jo 1974:07), avlimnade i december 1977 delbetinkandet
(SOU 1977: 93) Ny jordforvirvslag. Till protokollet i detta drende bor fo-
gas utredningens redogorelse for gillande ordning som biluga I, en sam-
manfattning av betdnkandet som bilaga 2 och de lagférslag som liaggs fram
i betinkandet som bilaga 3. Betriffande utredningens nirmare dverviagan-
den hénvisas till betinkandet.

Efter remiss har yttranden over betdnkandet avgetts av hovratten for
Ovre Norrland, bankinspektionen, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen,
statens jordbruksnamnd, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, kommerskolle-
gium, naringsfrihetsombudsmannen (NO), statens lantmiteriverk, domén-
verket, affarsverksdelegationen. samtliga lansstyrelser. Familjejordbru-
karnas riksforbund, Hushdllningssillskapens forbund, Kooperativa for-
bundet (KF). Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsférbundet,
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Skogsindustriernas samarbetsutskott
(SISU), Centralorganisationen SACO/SR, Samarbetsorganet i jordbruks-
fragor. Svenska kommunférbundet, Svenska lantarbetareférbundet,

! Generaldirektoren Ingvar Widén, ordférande, riksdagsiedméoterna Filip Johans-
son, Gunnar Johansson, John Johnsson, Einar Larsson, Sven Lindberg, Ingrid Lud-
vigsson och landstingsmannen Henry Stjerna.
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Svenska skogsarbetareforbundet, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Sag-
verkens rAvaruforening, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och
Tradgirdsniringens riksférbund.
Flera av remissinstanserna har 6verlimnat av dem inhimtade yttranden.
En summanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
ta drende som bilaga 4.

2 Allmian motivering

2.1 Allmiénna utgdngspunkter

I den jordpolitiska lagstiftningen har sedan linge uppstillts hinder mot
vissa forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter i syfte att begrinsa jordin-
nehavet till vissa dgarkategorier och att underlitta rationaliseringen av fas-
tigheterna. Lagstiftningen ger ocksé foreskrifter for skotseln av jordbruk
och skogsbruk. I arrendelagstiftningen finns sedan linge bestimmelser
med syfte att stiarka de aktiva jordbrukarnas stillning.

I den jordforviirvslag som tillkom &r 1945 och som senare ersattes av
omarbetade lagar aren 1948 och 1955 var huvudmaélsittningen att bevara
Jjord och skog i den jordbrukande befolkningens dgo. Nu gillande jordfor-
virvslag, som tradde i kraft den 1 juli 1965 och ersatte 1955 ars jordfor-
varvslag och 1925 ars s. k. bolagsforbudslag, har i vissa avseenden getts en
dndrad inriktning. Lagen syftar till att hindra forvirv som motverkar sta-
tens insatser till stod for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. La-
gen syftar vidare till att underlitta for aktiva jordbrukare att etablera sig
och att vidareutveckla sina foretag. Samtidigt markerar lagen en jordpoli-
tisk vindpunkt satillvida att den ger ett visst foretride &t bl. a. foradlings-
och distributionsforetag som asyftar att tillgodogéra sig jordbruks- och
skogsprodukter frin egendomen i sin rorelse.

En anledning till lagens dndrade inriktning var den starka omdaningspro-
cess som pagick inom jordbruket och skogsbruket vid tiden for lagens till-
komst. Manga jordbruk lades ned och man riknade med att nedlaggningar-
na skulle fortsitta i allt snabbare takt och att utbudet av fastigheter darmed
skulle 6ka vasentligt. Samtidigt hade en omfattande mekanisering inletts
inom skogsbruket, vilken motverkades av att fastigheterna ofta var smé
och illa arronderade. Det ansigs darfor nodvindigt att ge bl. a. storskogs-
bruket tillfille att ta hand om mark som frigjordes i samband med jordbru-
kets tillbakaging.

Enligt de undersokningar som har gjorts av jordférvirvsutredningen har
utvecklingen inom jord- och skogsbruket emellertid i vissa avseenden gétt
helt andra vigar dn vad man riknade med vid tillkomsten av 1965 &rs jord-
forvirvsfag. Utbudet av jordbruks- och skogsbruksfastigheter har siledes
inte Okat. | stéllet har p4 senare tid allt farre fastigheter bjudits ut pa den
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Oppna marknaden, vilket bl. a. framgér av att antalet ansokningar om for-
varvstillstind enligt jordférvarvslagen successivt har minskat. Samtidigt
har bl. a. slaktférvirven, som ligger utanfor lagens kontroll, 6kat markant.
Betydande arealer mark 4gs numera av dédsbon. Enligt den allménna fas-
tighetstaxeringen ar 1975 innehade dodsbon omkring 1.5 milj. ha mark som
ar taxerad som jordbruksfastighet.

Utredningen konstaterar vidare att prisnivan pi lantbruksforetag har sti-
git kraftigt under senare ar. Detta kan enligt utredningen endast delvis for-
klaras av penningvirdets foriandring. Inte sillan betalas dverpriser for
mark i spekulation i kommande prisstegringar och av andra skil som inte
har med markens anvindning for jord- och skogsbruk att gora. Detta har
lett till att prisstegringen pa lantbruksforetag har varit starkare 4n den all-
miinna prisutvecklingen.

Utredningen bedomer att den nuvarande utvecklingen pa fastighets-
marknaden kommer att fortsitta om inga atgarder vidtas. Det innebar att
en allt storre del av markoverlatelserna kommer att falla utanfor jordfor-
varvslagens kontroll, vilket i sin tur leder till att allt mer mark kommer att
Agas av personer med annan yrkesverksamhet an jordbruk och skogsbruk.
Dirigenom forsvéras en angeligen strukturrationalisering. Farre utbud av
jordbruks- och skogsfastigheter pd den Oppna marknaden leder ocksé till
fortsatta prisstegringar. Hoga priser pa sidana fastigheter ir till oligenhet
for jordbruks- och skogsnaringen och for konsumenterna och gor det ock-
sa svart for dem som vill etablera sig som jordbrukare att férviirva eller ar-
rendera mark.

Jordforvirvslagen ar enligt utredningen ett viktigt styrmedel i jordbruks-
och skogspolitiken och lagen maste darfor battre anpassas till den jord-
bruks- och skogspolitiska utvecklingen och utformas sé att den blir ett mer
effektivt medel &n f. n. att genomfGra den beslutade politiken.

Ett av huvudsyftena med lagen bor enligt utredningen vara att tillgodose
behovet av rationella féretag inom jordbruket. skogsbruket och tridgérds-
niringen och av rationella skirgirdsforetag. Utredningen anfor att enligt
direktiven for utredningen skall jordforvérvslagstiftningen liksom jord-
brukspolitiken i 6vrigt inriktas p4 att familjelantbruket skall vara den do-
minerande foretagsformen. Yrkeskunniga forvarvare som har for avsikt att
bosatta sig pa och sjalv bruka forvarvsegendomen bor darfor enligt utred-
ningen ges foretrade vid forvarv av familjelantbruk. Vidare bor som villkor
for forvirvstillstand kunna stillas vissa krav pd yrkeskunnande och pé att
forvirvaren bosatter sig pa och brukar egendomen.

Ett andra huvudsyfte med lagstiftningen bor enligt utredningen vara att
frimja anpassningen och utvecklingen av foretagen. Behovet av strukturra-
tionalisering ar fortfarande stort inom sé&vél jordbruket som skogsbruket
och det ar angeliget att foretagens struktur blir sddan att produktionen kan
bedrivas effektivt. Aven i fortsittningen bor darfor forvarvstillstind kunna
vagras, om egendomen behdvs for lantbrukets rationalisering.



Prop. 1978/79: 85 11

For att tillgodose angivna syften lagger utredningen fram forslag som i
forhallande till giillande lag i huvudsak innebir arr sliktingars ritt att fritt
forvarva jordbruksfastigheter skall begrinsas, art lagen i vissa fall skall
gilla dven statens. kommuns och kyrkans markforvirv, ast priskontrollen
vid forvarv av lantbruksforetag skall skidrpas, arr bolags och andra juridis-
ka personers mdjligheter att forvirva lantbruksforetag skall begrénsas, art
forvirvare i vissa fall skall kunna aldggas att bosétta sig pa och yrkesmis-
sigt bruka egendomen, at forvary skall hindras, om det kan antas medfora
att lantbruksforetag som bor besta som sjilvstindiga enheter fors samman
till en enhet och att forvirv av mindre lantbruksforetag skall kunna vagras
av regionalpolitiska skil, om foretaget beh6évs som tillskott tilt annat mind-
re foretag eller som komplement till annan sysselséttning i glesbygd.

For att motverka de senaste &rens utveckling pd marknaden for jord-
bruksfastigheter ar det enligt utredningen dessutom angeliget att utred-
ningens arbete kompletteras savitt avser vissa fragor som har legat utanfor
utredningens uppdrag. Utredningen foreslar saledes att en sirskild kom-
mitté tillsitts med uppgift att narmare utreda dels frigan om en begrins-
ning av dodsbons ritt att under en lingre tid inneha jordbruksfastigheter,
dels fragan om de rittsliga konsekvenserna av att gora jordforvirvslagen
tillimplig p4 vissa forvérv av jordbruksfastigheter genom arv. Enligt utred-
ningen ar det vidare angeldget att skattelagstiftningen utformas p4 sidant
sétt att den inte gynnar dgare av jordbruksfastigheter som inte sjalva ar
verksamma inom jordbruket.

Utredningens forslag har pd det hela taget fitt ett gynnsamt mottagande
under remissbehandlingen. Resultatet av utredningens undersdkningar om
utvecklingen pd fastighetsmarknaden bekraftas av de erfarenheter som
méprga remissinstanser redovisar. Frin de allra flesta hall betonas behovet
av en skarpt lagstiftning pA omradet. Nigra remissinstanser anscr emeller-
tid att forslagen inte ar tillrickligt 1Angtgdende och forordar bl. a. att lagens
tillampningsomride vidgas ytterligare sivitt avser sliktforvarven. Forsla-
get om en skirpt priskontroll vid forvarvsprovningen anses vardefullt.
Négra remissinstanscr pekar dock p& de problem som ar férenade med en
sadan kontroll. Vissa remissinstanser kritiserar forslaget att begrinsa
skogsindustrins och andra juridiska personers mdjligheter att forvirva
skogsmark. Frén flera hall framfors kritik mot att lJita kommunernas for-
virv av jordbruksfastigheter i vissa fall omfattas av tillstdndsprévning en-
ligt lagen.

Remissinstanserna anser allmint att det dr angeliget att utredningsarbe-
tet fullfdljs pa satt utredningen foreslagit och att sdledes frigan om dbds-
bons innehav av jordbruksfastigheter och mgjligheten att utvidga jordfor-
viirvslagen till att omfatta dven forvdrv genom arv utreds ytterligare.
Mianga remissinstanser delar ocks& utredningens uppfattning att det &r
angeliget att skattelagstiftningen utformas pa sadant sétt att Gverforingen
av jordbruksfastigheter till passiva brukare via slaktférvarven motverkas.
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Jag vill till en borjan sla fast att jordforvirvslagen dr ett viktigt styrmedel
i jordbruks- och skogspolitiken. Genom beslut av riksdagen i december
1977 (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78:103) antogs nya rikt-
linjer for jordbrukspolitiken, m. m. Inom regeringskansliet férbereds f. n.
forslag till nya riktlinjer for skogspolitiken. Enligt térstnimnda beslut bor
den framtida jordbrukspolitiken frimja ett rationellt utnytyande av de na-
turliga resurserna for jordbruksproduktion. Rationaliseringspolitiken bor i
forsta hand framja uppbyggandet och vidmakthillandet av effektiva famil-
jeforetag. Pa sa satt skapas forutsittningar att framstalla jordbruksproduk-
ter till en acceptabel kostnad och att uppnd inkomstmélet fér dem som &r
verksamma i jordbruket. En fortsatt strukturrationalisering inom jordbru-
ket och skogsbruket dr ocksd en nodvindig del i rationaliseringsarbetet.
Dessutom bér samhillets insatser inom jordbrukssektorn enligt riksdags-
beslutet samordnas med och ingd som ett led i en aktiv regionalpolitik.

I likhet med utredningen och de allra flesta remissinstanserna anser jag
att den nuvarande jordforvarvslagen inte lingre fyller sin uppgift pa ett till-
fredsstallande satt. Som jag nyss har redogjort for har utvecklingen i flera
avseenden gitt i en annan riktning &n vad som antogs vid lagens tillkkomst.
Dirmed har ocksi vissa syften med lagen, bl. a. syftet att genom okad kon-
kurrens hilla prisnivan pi fastigheter uppe. fatt en icke onskvird effekt.
Lagen behover alltsi omarbetas si att den bittre anpassas till malsittning-
arna for jordbruks- och skogspolitiken.

Eftersom jordforvirvslagen ar ett av medlen i jordbruks- och skogspoli-
tiken bor lagens syften givetvis std i 6verensstimmelse med malsittningen
for jordbruks- och skogspolitiken. Som framgar av de beslutade nya rikt-
linjerna for jordbrukspolitiken skall alitsd syftet med lagstiftningen i hu-
vudsak vara att uppné {6ljande tre huvudmal. Lagstiftningen skall framja
uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva familjeforetag och dar-
med stdrka sambandet mellan brukande och dgande. Lagstiftningen skall
vidare frimja en fortsatt strukturrationalisering inom jordbruket och
skogsbruket. For det tredje skall lagen st i 6verensstammelse med de re-
gionalpolitiska strivandena. Enligt min mening ir utredningens férslag till
ny lag vil dgnat att frimja dessa syften.

De forslag som utredningen har lagt fram har som nyss namnts i allmén-
het godtagits av remissinstanserna. Nagra av dem har emeliertid gjort gil-
lande att forslagen inte ar tillrickligt lAngtgaende. Jag vill i det samman-
hanget erinra om att en lag som reglerar ritten att forvirva jordbruksfastig-
heter inte direkt kan paverka utbudet av fastigheter. Prévningen enligt
Jjordférvarvslagen sker forst nar dgaren ar beredd att sjalvmant avhiinda sig
fastigheten.

For att syftet med jordbruks- och skogspolitiken skall uppnas behéver
som utredningen och minga remissinstanser framhéller iven andra Atgir-
der vidtas dn sddana som har ett direkt samband med jordférvirvslagen.

Vissa atgarder av detta slag &r redan foremil fér dverviagande i annat
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sammanhang. Jag kan som exempel nimna att det betdnkande (Ds Jo
1978: 6) Lag om skotsel av jordbruksmark som jordforvirvsutredningen
har lagt fram innehlller forslag som syftar till att motverka ett passivt
agande av jordbruksfastigheter. Den éversyn av skogspolitiken som f. n.
bereds i regeringskansliet dr givetvis ocksé av betydelse harvidlag. Vidare
bor ndmnas att arrendelagskommittén i maj 1978 i betdnkandet (SOU
1978: 36) Arrenderitt I har lagt fram forslag som syftar till att underldtta
uppbyggandet och vidmakthallandet av indamalsenliga arrendestillen.

Jag ansluter mig till utredningens och minga remissinstansers uppfatt-
ning att det dr angeldget att nirmare utreda frigan om dodsbons ritt att un-
der obegréinsad tid behilla jordbruksfastigheter. Jag vill ocksa redan nu
némna att frigan om de rittsliga konsekvenserna av att gora lagen tillamp-
lig pa vissa forvirv genom testamente enligt min mening behdver utredas
ytterligare. Jag har i dessa fragor samrtt med chefen for justitiedeparte-
mentet och jag vill anmiila att denne har {or avsikt att inom kort lagga fram
forslag om att frigorna blir féremal f6r utredning.

Som utredningen anfort vore det givetvis 6nskvért att beskattningsreg-
lerna kunde utformas s att de inte gynnar ett passivt d4gande av jordbruks-
fastigheter. Denna friga kan emellertid inte tas upp i detta sammanhang,

Vad jag nu har anfort innebdr sammanfattningsvis att jag anser att jord-
forvarvsutredningens forslag i allt visentligt kan laggas till grund for en re-
videring av jordforvérvslagstiftningen. Jag kommer i det foljande att nir-
marc behandla utredningens olika f6rslag.

2.2 Lagens tillampningsomrade

2.2.1 Forviry genom kop, byte och gdva, m. m.

Den nuvarande jordforvarvslagen giller forvarv av fast egendom som ar
taxerad som jordbruksfastighet, nir forvirvet sker genom kop, byte eller
géva. Lagen giller ocksé vissa associationsrittsliga forvirv, namligen tiil-
skott till bolag eller forening, utdelning eller skifte fran bolag eller férening
och fusion enligt aktiebolagslagen. Lagen giller daremot inte familjerittsli-
ga (successionsrattsliga) forvarv genom arv eller testamente.

Enligt utredningen finns inte anledning att fran jordfdrvarvslagens till-
lampningsomride undanta vare sig kop. byte eller gava eller nagot av de
associationsrattsliga forvarv som lagen f. n. omfattar.

Utredningen framhaller att det i och for sig vore bra, om tillstandsplikten
utvidgades till att avse dven vissa forviarv genom arv. Detta skulle emeller-
tid innebira betydande ingrepp i arvslagstiftningen, som enligt utredningen
inte kan ske utan sarskild utredning av konsekvenserna for andra rattsom-
réden och behovet av foljdlagstifining. Som tidigare namnts anser utred-
ningen att en sAdan utredning bor ske. I avvaktan harp avstar utredningen
fran att foresld nigon dndring i friga om lagens tillampning pé forvarv ge-
nom arv.
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Tillstindsfriheten for testamentariska forviarv har enligt utredningen
ibland utnyttjats for att kringgé lagen. Det forekommer siledes enligt vad
utredningen erfarit att man for att kunna genomfoira forvarvet har valt att
uppriitta ett testamente, i vilket koparen ir insatt som formanstagare till
den egendom som avses med forsiljningen. Under testators livstid innehar
Kkoparen egendomen som "arrendator’’. Vid testators dod overgir egendo-
men till formanstagaren utan att férvirvet provas enligt jordférvirvslagen.
Det har hivdats att den nu angivna ordningen med tillstindsfrihet for testa-
mentariska forvirv dr en lucka i lagen som bor téppas till. Mot en sidan
losning kan dock enligt utredningen invindas att den skulle innebira ett sé-
dant ingrepp i testamentsritien som inte bor ske annat én i samband med
en dversyn av arvslagstifiningen. Enligt utredningen ar det emellertid an-
gelaget att det patalade missforhéllandet riitias till och vissa testamentaris-
ka forvarv bor darfor laggas under lagen. Tillstdndsplikten bor emellertid
inte avse alla testamentariska forvarv utan bor begriansas till att omfatta
personer som inte &r ndra slakt med testator eller arvsberittigade efter ho-
nom. 1 enlighet hiarmed féreslar utredningen att lagen utvidgas till att om-
fatta dven forvirv genom testamente, varvid dock undantag bor goras for
sadana fall da forvarvaren ar gift med testator cller ar hans avkomling eller
ar arvsberittigad efter testator enligt lag.

Utredningen har dven behandlat frigan om inte forvarv av aktier och an-
delar i aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag som #ger jordbruks-
fastighet i fortsattningen bor falla under lagens tillampningsomréde. Utred-
ningen anser emellertid, bl. a. med hinsyn till dc stora svérigheter som
skulle uppkomma foér handeln med aktier, att det inte dr mojligt att infora
ett provningsforfarande som beror de borsnoterade bolagen eller andra bo-
lag med storre antal aktieiigare. Aven om det med hinsyn till jordférvirvs-
lagens syfte 4r angeliget att kunna prova sidana aktiedverlatelser som i
realiteten innebér Gverlatelse av jordbruksfastighet dr de praktiska svarig-
heterna enligt utredningen alltfér stora. Vidare ar antalet en- och fimans-
bolag som #ger jordbruksfastigheter forhéllandevis litet och antalet dverla-
telser av aktier i sidana bolag ocks4 av ringa omfattning. Overlételser av
Jjordbruksfastighet mellan enskild person och bolag ar redan foremal for
prévning enligt jordforvarvslagen liksom bolagsbildning dér jordbruksfas-
tighet tiliskjuts som apportegendom. Utredningen stannar darfor for att in-
te foresla ndgon inskrankning i réitten att forvarva aktier eller andelar i bo-
lag som #ger jordbruksfastighet.

Utredningen har vidare 6verviagt frigan om det finns behov att genom en
uttrycklig bestimmelse i jordforvirvslagen hindra att lagen kringgis ge-
nom vissa transaktioner som har samband med dverlatelse av andel i dods-
bo. Utredningen konstaterar att vid dverlatelse av jordbruksfastighet fran
dddsbo till ndgon som inte dr delégare i boet behdvs forvirvstillstand enligt
huvudregeln i jordférvirvslagen. Overlatelse fran delagare i dodsbo, som
ager jordbruksfastighet, av ideell andel i boet till utomstéende ar emellertid



Prop. 1978/79: 85 15
tilldten utan forvarvstillstind. Enligt utredningen har fran en del hall ut-
tryckts farh&gor for att lagen kringgas genom att lott i boet forst dvertats
till en utomstiende, vilken darefter vid efterfoljande arvskifte tillskiftas
fastigheten. Utredningen konstaterar emellertid att i den man syftet med
en shdan transaktion ar att kringgh tillstAndsplikten enligt jordforvarvsla-
gen skall den enligt rittspraxis inte godtas. Det finns darfor enligt utred-
ningens mening inte nigot behov av en sérskild bestimmelse for att for-
hindra befarat missbruk.

Négra invindningar mot utredningens forslag att jordforvirvslagen lik-
som f. n. i forsta hand skall vara tillamplig pa forvirv av fast egendom som
ar taxerad som jordbruksfastighet, nir forviarvet sker genom kop, byte el-
ler gava eller genom angivna associationsriittsliga forviarv, har inte gjorts
vid remissbehandlingen. Inte heller jag finner anledning till annan bedém-
ning.

Mot utredningens forslag att gora jordférvarvslagen tillamplig p sddana
testamentariska forviarv dar forménstagaren inte dr arvsberittigad efter
testator har riktats kritik frin ménga hall. Kritiken gir ut p4 att forslaget
fran rattslig synpunkt dr oklart pa atskilliga punkter. Sarskilt framhalis att
frigan om de riittsliga konsekvenserna av att ett siddant férvarv végras
méaste klarldggas ytterligare. Inte heller jag anser att de ritisliga konse-
kvenserna av forslaget i denna del dr tillrackligt utredda. Forslaget innebir
ett viasentligt ingrepp i testamentslagstiftningen och inrymmer en hel del
riittsliga problem som inte kan losas utan ytterligare 6verviganden. Som
jag redan har antytt i avsnitt 2.1 bor frigan sdledes bli féremal for sirskild
utredning.

Om man i enlighet med utredningens forslag begriansar jordférvirvsla-
gens tillamplighet betriffande testamentariska forvirv till att avse férvary
av personer som inte ar arvsberiittigade, saknas det anledning att géra
Jjordférvarvslagen tillamplig p& férvirv genom arv. Det blir allts inte aktu-
ellt att, som utredningen har foreslagit, utreda frigan om de rittsliga forut-
sittningarna for en sAdan utstriackt tillamplighet.

Nir det giller den av utredningen diskuterade frigan om en eventuell
tillstAndsprovning vid aktieforvirv anser jag i likhet med utredningen och
remissinstanserna, frimst med hansyn till oligenheterna for aktichandeln,
att nagon inskriankning i ritten att forvirva aktier eller andelar i bolag som
ager jordbruksfastighet f. n. inte kan goras. Skulle det emellertid visa sig
att tillstdndsfriheten i framtiden utnyttjas for att kringgé jordférvirvslagen,
bor som négra remissinstanser har pipekat frigan om en eventuell till-
stndsplikt for vissa sddana forvirv tas upp pé nytt.

I likhet med utredningen anser jag det heller inte vara nédviandigt att i
den nya lagen infora regler for att motverka sddana transaktioner i syfte att
kringgé lagen som innebdr att utomstéende, som férvarvat andel i dédsbo,
tillskiftas dddsboet tillkommande jordbruksfastighet. Enligt rittspraxis
(NJA 1966 s. 66) godtas inte sddana fingerade arvskiften av domstolarna
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som ett fran jordférvarvslagens tillimpning undantaget successionsritts-
ligt fang. Jag utghr vidare fran att frigan kommer att uppmirksammas av
den utredning om dédsbon som jag tidigare har férordat.

2.2.2 Sratens forviry och Gverlatelser

Statens forvarv och 6verlatelser av jordbruksfastighet dr f. n. undantag-
na frin provning enligt jordférvarvslagen.

De mer betydelsefulla statliga forviarven av jordbruks- och skogsmark
gors av de affarsdrivande verken, dvs. doménverket, forenade fabriksver-
ken, statens vattenfallsverk, luftfartsverket, postverket, statens jirnvigar
och televerket. Dominverket har den mest omfattande inkopsverksamhe-
ten. Dess forvarv regleras i forordningen (1975:1021) med instruktion for
dominverket. Enligt férordningen skall forvarv eller byte av fast egendom
som ir taxerad som jordbruksfastighet ha tillstyrkts av lantbruksnamnden
eller lantbruksstyrelsen. Hiarvid bedoms forviarven p& samma sitt som om
jordférvérvslagen varit tillimplig. Om egendomens virde overstiger
500000 kr., skall forvarvet godkinnas av regeringen. I instruktionerna for
ovriga affirsdrivande verk saknas didremot foreskrifter om att férvarv av
jordbruksfastighet skall provas fran jordpolitisk synpunkt.

Overlatelser fran staten regleras i forordningen (1971: 727) om forsiilj-
ning av staten tilthorig fast egendom m. m. Bestimmelserna ar inte tillamp-
liga pa overlitelser frin lantbruksnimnden. Enligt forordningen far do-
méinverket besluta om forsidljning av statens fasta egendom nir taxerings-
eller saluvirdet inte 6verstiger | milj. kr. Bemyndigandet giller dven byte
av fast egendom. For andra statliga myndigheter giiller andra virdegran-
ser. Forfarandet innebir att den siljande myndigheten vid forsaljning av
jordbruksfastighet skall inhdmta yttrande fran lantbruksnimnden. Kan
myndigheten dirvid inte godta lantbruksnamndens forslag, skall drendet
héanskjutas till regeringen.

Utredningen anfor att den enligt sina direktiv bor efterstriiva att statens
forvirv blir foremél for provning enligt samma grunder som giller for and-
ra forvarvare. En sddan provning kan enligt utredningen astadkommas pé i
huvudsak tva skilda vigar. Ett satt dr att den nuvarande ordningen behélls
i princip ofordndrad. En annan 16sning dr att jordforvarvslagen gors till-
lamplig p4 forviarv som gors av statens affiarsdrivande verk. Utredningen
har stannat for sistnimnda ldsning. Harigenom nas enligt utredningen en
bittre samordning av den jordpolitiska provningen av férviarv som gérs av
staten och av enskilda. En s&dan samordning &r enligt utredningen sérskilt
betydelsefull pa si satt att lantbruksnimnden fér biittre kontroll éver den
mark som dven i fortsittningen skall anvindas for jordbruks- eller skogs-
bruksindamal.

Enligt utredningen talar nu angivna skil ocksé for atu samtliga dverlatel-
ser fran staten av jordbruksfastigheter blir foremél for provning enligt la-
gen. Om egendomen forvérvas frin staten genom dverlatelse av lantbruks-
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niimnden. bor dock dverlatelsen liksom nu vara undantagen fran priovning.
Detsamma bor gilla dverlatelser av lantbruksstyrelsen. eftersom det foére-
kommer atl lantbruksstyrelsen av bl. a. samordningsskiil ombesérjer sida-
na dverlatelser. Inte heller bor statens overlitelser till kommun vara fore-
mé| for shdan provning. 1 detta fall bor det enligt utredningen vara tillrick-
ligt om de jordpolitiska intressena tillvaratas genom att den myndighet som
siljer inhiimtar yttrande fran lantbruksnimnden tore forsiiljningen.

Utredningens forslag om inférande av tillstdndstvang for vissa statliga
forvirv och overlatelser tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet re-
missinstanser. Aven jag ansluter mig till forslaget och forordar siledes att
lagens tillimpningsomrade vidgas till att avse dels forvirv som gors av sta-
tens affirsdrivande verk, dels verlatelser av staten tillhorig egendom med
undantag for de fall d4 egendomen dverlits av lantbruksniimnden eller
lantbruksstyrelsen eller forvirvas av kommun. De foreslagna indringarna
Kan siigas vara av i huvudsak formell karaktir men medfor samiidigt en en-
hetligare provning for olika slag av forvirvare. Genom samrad mellan be-
rOrda statliga myndigheter och lantbruksniimnderna i samband med plane-
rade forvirv eller overlatelser bor enligt min mening en tillstindsprévning
inte behdva bli mer komplicerad iin det nuvarande administrativa forfaran-
det.

2.2.3 Kommunala forviirv

Enligt nuvarande jordforvirvslag ir kommun, landstingskommun och
kommunalférbund undantagna fran skyldighet att soka forvirvstillstand.

Enligt forarbetena till nuvarande jordférvarvslag forutsattes att kommun
inte skulle utnyttja sin ritt att fritt fa férvirva jordbruksfastigheter utan att
forst samrada med lantbruksndmnden eller efterdt sa lAngt mojligt tillmo-
tesgh nimndens eventuella 6nskemil angdende egendomens anviindning.

For att f4 en uppfattning om omfattningen av och dndaméalet med kom-
munernas forvirv av jordbruksfastigheter har utredningen under medver-
kan av kommunfdrbundet genomfért en enkét avseende perioden
1970—1975 hos kommunerna. Enligt vad som framgér av enkiten har hu-
vuddelen av forvirven skett for sambillsindamdl (bebyggelse, vagar, ge-
mensamma anldggningar, rekreationsomraden m. m.) men inte obetydliga
arealer mark uppges ha férvirvats for annat andamaél.

Utredningen anfér att den enligt sina tillaggsdirektiv bor efterstriva att
kommunernas forvirv av jordbruksfastigheter blir foreméal for prévning
enligt samma grunder som giller for andra forvarvare. En jordpolitisk
provning av de kommunala forviirven kan enligt utredningen komma till
stand antingen genom att samradsforfarandet mellan kommun och lant-
bruksnamnd gors obligatoriskt eller genom att en verklig provning gors en-
ligt jordforvirvslagen. 1 det senare fallet bor dock enligt utredningen un-
dantag alltid goras for sAdana fall d kommun utdvar forkopsritt enligt for-
kopslagen. Det kan namligen enligt utredningen inte girna komma i friga
2 Riksdugen 1978179. 1 saml. Nr 85
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att kriiva tillstand for sddana forvary som kommunerna enligt annan for-
virvslagstiftning genomfor tvangsvis.

Vid valet mellan dessa bida alternativ anser utredningen évervigande
skiil tala for att vilja den 1osning som gér ut pa en tillstdndsprévning enligt
jordforvarvslagen. Endast harigenom kan en bitttre samordning ske av den
jordpolitiska provningen av olika kategorier forvirvares kop av jordbruks-
och skogsbruksfastigheter. En s&dan I6sning ligger ocksa enligt utredning-
en i linje med riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. Utredningen un-
derstryker emellertid att tillstandsprovningen givetvis méste ske med be-
aktande av att kommunerna for sina uppgifter enligt kommunallagen och
annan lagstiftning méaste kunna forviarva mark i viisentligen samma ut-
striickning som hittills. Nar indamélet med forvirvet dr sddant som anges i
forkdpslagen, bor provningen bli av mer formell art och forvirvstillstind
skall regelmiissigt timnas. En sirskild lagbestimmelse bor diarfor inforas i
den nya lagen enligt vilken kommun skall [amnas forvirvstillstand till for-
virv for indamal som avses i forkopslagen. Kommunala forvirv for annat
indamal bor diaremot provas i vanlig ordning.

Landstingskommuner och kommunalférbund bor enligt utredningens
mening alltid vara skyldiga att soka forvérvstillstand.

Bland remissinstanserna rider delade meningar om huruvida en jordpoli-
tisk provning av de kommunala férvirven bor komma till stind genom ett
sumriidsforfarande eller genom att en verklig provning gors enligt jordfor-
viirvslagen. Bl. a. kommunf6rbundet och flera linsstyrelser anser emeller-
tid att overviagande skil talar for att kommunernas forvarv av jordbruks-
fastigheter provas entigt jordforvarvslagen i enlighet med utredningens for-
slag. Aven jag forordar att utredningens forslag genomf{ors. Utredningens
enkat visar att kommunerna har gjort relativt omfattande markforvary for
andra andamaél dn som avses i | § forkopslagen, dvs. framst for forvarv av
fast egendom som med hiinsyn till den framtida utvecklingen krivs for tat-
bebyggclse eller dirmed sammanhingande anordningar. Dirigenom har
kommunernas undantagsstilining i vissa fall verkat hindrande for struktur-
rationaliseringen i jord- och skogsbruket. Det bor ocksa framhallas att en-
kiten inte avser de omfattande férvarv som kommunerna gjorde fore 1968
ars utgéng da realisationsvinstbeskattningen andrades. I likhet med utred-
ningen vill jag emellertid understryka att tillstindsprévningen inte far in-
krakta pA kommunernas mojligheter att fullgora sina uppgifter enligt kom-
munallagen och annan lagstiftning. I den nya lagen bor darfér uttryckligen
anges att kommun inte far vagras tillstand till férviry av sddan fast egen-
dom som med hiansyn till den framtida utvecklingen kriivs for titbebyggel-
se eller dirmed sammanhéngande anordning. Genom den tysiska rikspla-
neringen och upprittandet av kommunéversikter och markdispositionspla-
ner har under senare Ar tagits fram ett omfattande material som belyser
bl. a. lokaliseringen av den mark som ir av intresse for samhalisandamal.
Detta material kan enligt min mening bli ett virdefullt hjilpmedel vid den .
férordade provningen av kommunernas forviry.
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2.2.4 Kyrhans forvéry

Kyrkans forvary av jordbruksfastigheter liksom fi')rsiiljning av sddan
kyrkiig jord ar undantagna frén tillsthndsprévning enligt jordférvarvsla-
gen. Sadana direnden provas i stiillet enligt lagen (1970: 939) om forvalining
av kyrklig jord och i anslutning till lagen utfardad férordning (1971: 860)
om forvaltning av kyrklig jord dir det har foreskrivits ett samridsforfaran-
de. I alla forvirvsiarenden rérande fastigheter skall stiftsndmnden saledes
samrada med lantbruksnimnden. Om stiftsniimnden och lantbruksnamn-
den ér av olika mening i frigan om forvirvet bor godkiinnas enligt grunder-
na for jordforvirvstagen, far stiftsnamnden inte avgéra drendet utan har att
dverlimna det till kammarkollegict. Motsvarande skyldighet foreligger for
kammarkollegiet att samriida med lantbruksstyrelsen och att vid oenighet
dverlimna avgorandet till regeringen.

Utredningen har genom en enkiit hos stiftsniimnderna inhimtat uppgif-
ter om kyrkans kop och forsiiljningar. Enligt vad som framgar av enkiiten
har kyrkan under perioden 1970—1975 forviirvat ca 39000 ha och salt ca
16000 ha jordbruks- och skogsbruksmark. Kyrkan har saledes ¢kat sitt
markinnehav med i runt tal 23000 ha. Det &r i forsta hand den produktiva
skogsmarken som har ¢kat, under det att ikerarcalen har minskat.

Enligt utredningen bor den jordpolitiska prévningen av kop och forsilj-
ningar som gors av Kyrkan ske pA samma sétt som (6r ovriga markigarka-
tegorier. Det finns enligt utredningen inte ndgon anledning att lata kyrkan
inta en sarstillning i forhallande tll stat och kommun som enligt utredning-
ens forslag i viss utstrickning bir vara underkastade tillstandsplikt enligt
Jordforvirvsiagen. Utredningen foreslar darfor att nuvarande undantag i
jordforvarvslagen for kyrkans forvirv och dverlatelser av jordbruksfastig-
heter upphévs.

Det alldeles 6verviigande flertalet remissinstanser tillstyrker utredning-
cns forslag. Kammarkollegiet forordar emellertid att det nuvarande sam-
radsforfarandet behlls och anfor att detta enligt kollegicts mening har fun-
geral vill. For egen del ansluter jag mig till utredningens forslag och féror-
dar saledes, fraimst av samordningsskil, att kyrkans forvirv och overlatel-
ser av fastigheter som ir taxerade som jordbruksfastigheter i fortsatining-
en blir foremal f6ér prévning enligt jordforvirvslagen. Dirigenom okar for-
utsittningarna for en aktiv medverkan frin kyrkans sida i striitvandena at
forbittra fastighetsstrukturen.

2.2.5 Slikiforvary

Enligt nu gillande lag gors vidstriackta undantag fran skyldigheten att s6-
ka forvirvstillstand for forvarv av sliktingar.

Forvarvstillstand behover séledes inte sokas

1. om forvirvaren ar gift med overlataren,

2. om forvirvaren dr avkomling (barn, barnbarn osv.) till 6verlataren el-
ler dennes make,
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3. om forvirvaren dr syskon till Gverlitaren eller dennes make.

4, om forviirvaren ar avkomling (barn. barnbarn osv.) till syskon till
Overlitaren eller dennes make,

5. om makar forvirvar gemensamt och négon av dem star i sddant slakt-
skap till dverlataren cller dennes make som anges i punkterna 1-4.

Det ir att mérka att forvirv som sker bakt i en sliaktkedja inte dr undan-
tagna frin tillstindsplikien. Om en person forvirvar en jordbruksfastighet
fran t. ex. sin son eller ett syskonbarn. fordras salunda tillstand.

Enligt en undersdkning som utredningen har [atit gdra uppgick antalet
slaktférviry genom kop. byte och géva under perioden 1970-1974 till om-
kring 18300 elier 3700 om &ret. Eftersom undersékningen endast avsig
forviirv som omfattade mer dn 5 ha Aker eller 5 ha skog, dr antalet i sjalva
verket storre och kan enligt utredningen totalt beriknas uppgh till omkring
5000 om 4ret. Ealigt undersdkningen var {drviirvaren besliktad med Gver-
lataren enligt foljande: make 3%, barn 77 %, barnbarn 2% . syskon 10 %
och syskonbarn 8 7.

Utredningen konstaterar pa grundval av den gjorda undersékningen att
sliktskapsundantaget har mycket stor rickvidd. Statistiska uppgifter visar
ocksé enligt utredningen att antalet overlitelser till slaktingar 6kar. Slakt-
skapsundantaget har siledes medfort att jordférvarvslagens reella riick-
vidd har blivit alltmer begrinsad. Resultatet av de gjorda undersokningar-
na skulle enligt utredningens majoritet i och for sig niirmast leda till slutsat-
sen att sliktskapsundantagen borde helt avskaffas, om hinsyn enbart togs
till jordforvirvslagens syften. Enligt utredningsmajoriteten skulle det dock
bl. a. med hansyn till gillande familjeriittsliga lagstiftning leda for 1angt att
fora in forvarv som gors av make eller barn under lagen. Med hansyn till
angeligenheten av att lagens tilliimpningsomride utvidgas har utredning-
ens majoritet stannat for att avskaffa tillstandsfriheten for syskon. syskons
avkomling och makes avkomling. Endast forvirv av make och avkomling-
ar bor siledes 1 fortsittningen vara undantagna frén kravet pa forvirvstill-
stind. Enligt utredningsmajoritetens mening ir dock det mer avligsna
sliktskapet en omstindighet som bor kunna beaktas vid tillstindsprov-
ning. Ar omstindigheterna sadana att det framgér att syskon, syskons av-
komling eller makes avkomling avser att bosétta sig p& och bruka egendo-
men bor forviirvstillstind inte vigras utan sarskilda skil. Detta innebar att
om man Overviger avslag pd grund av rationaliseringsskal forutsitts att
starka sadana skil foreligger. PA motsvarande sitt bor sammanboendes
stillning kunna beaktas vid tillstindsprovningen. Forslaget beriknas f3 till
foljd att de fran lagen undantagna skiktforvarven genom kop. byte, ghva
kommer att minska med niira 20 %.

En ledamot av utredningen reserverar sig mot utredningsmajoritetens
forslag och anser att syskon dven i fortsidttningen bor fritt kunna forvarva
jordbruksfastighet och vill dessutom utvidga sliktskapsundantaget utdver
vad som giller f. n. till att omfatta dven forviarv som gors av foraldrar.
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For egen del vill jag framhalla att utredningens undersékningar visar att
allt farre fastigheter pé senare tid har bjudits ut p den 6ppna marknaden.
Samtidigt har framst sldktforvarven. som ligger utanfor lagens kontroll,
Okat markant bide till antal och areal. Dessa forvirv har méinga ginger
medfort svérigheter nir det giller att med hjilp av jordforvirvslagen un-
derliitta jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. Rationaliseringsfas-
tigheter behélls ofta av slaktingar och av delagare i dddsbon dven om dessa
inte lingre har nigon som helst anknytning vare sig till orten eller till jord-
bruket eller skogsbruket som niring. Jag anser i likhet med de flesta re-
missinstanserna att utredningens forslag till begrinsning av det nuvarande
slaktskapsundantaget innebir en rimlig och godtagbar avvigning mellan &
ena sidan det jordpolitiska intresset att minska det passiva dgandet, som
huvudsakligen orsakas av sliktforviarven, och & andra sidan de nirmaste
slaktingarnas intresse av att fritt fa forvarva sliktegendomen. Jag férordar
sdledes att sliktskapsundantaget inskrinks till att galla dem som 4r nir-
mast arvsberittigade, dvs. avkomlingar och make. Sliaktskapsundantaget
bor slledes i fortsittningen inte omfatta syskon, syskons avkomling och
makes avkomling. I likhet med utredningen anser jag emellertid att sist-
nimnda, mer avligsna slaktskap liksom sammanboende bor kunna anses
som ett sarskilt skl for bifall till forvirvstillstind dven om andra skl skul-
le tala emot férvarvet. Det ar ocksé givet att sliktingars onskemdl att efter
avstyckning fa forvirva bostad och girdstomt for fritidsindamal sa langt
mojligt bor tillgodoses.

Att som reservanten foreslagit utvidga skiktskapsundantaget till att om-
fatta dven forilldrar kan jag inte bitrida. Antalet sddana overlatelser torde
ocksa vara mycket begrinsat.

2.2.6 Exekutiva auktioner och andra frégor om undantag fran jordfor-
vdarvslagen

Enligt nuvarande jordférvarvslag gors undantag for forvarv av jord-
bruksfastighet genom inrop p4 exekutiv auktion. Undantaget kombineras

. emellertid med regler om skyldighet for forvirvaren att efter viss tid avytt-

ra egendomen under férutsittning att férvirvet har skett under sddana for-
héllanden att tillstdnd skulle ha krivis vid vanligt kop och foérhallandena
inte har upphort inom en tid av tva &r eller tillstind lamnats att behalla
egendomen.

Forvirvstillstind enligt nuvarande jordférvirvsiag behovs inte heller

1. om egendomen forvirvas av kreditinratining som enligt lag eller en-
ligt reglemente eller bolagsordning. som regeringen har faststillt, dr skyl-
dig att ter avytira egendomen,

2. om fanget skall provas enligt 1, 2 eller 4§ lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.,

3. om egendomen ingir i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld
efter den | januari 1948, ar avsedd for annat dndamél an jordbruk eller
skogsbruk,
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4. om egendomen utgor fastighet som genom avstyckning har bildats for
annat andamél dn jordbruk eller skogsbruk och direfter inte har undergitt
taxering,

5. om andel i fastighet forviirvas av niigon som redan ager till samma
taxcringsenhet horande andel i fastigheten och inte enligt 12§ jordfor-
virvslagen ar skyldig att avyttra andelen,

6. om egendomen utgdr fideikommiss eller ingdr i fideikommissbo un-
der avveckling och forvirvet sker genom tillskott i sumband med teckning
av aktier.

Till dessa fragor som ror undantag fran tillstandsplikten enligt jordfor-
virvslagen dterkommer jag i specialmotiveringen. Jag vill emellertid redan
nu forutskicka att jag i likhet med utredningen anser att man inte lingre bor
gora undantag for forvarv genom inrop pi exekutiv auktion, under det att

2.3 Forutsittningar for forvirvstillstand

2.3.1 Allménna riktlinjer

Utredningen anser det vara lampligt att. till ledning f6r tolkningen av de
bestaimmelser som nirmare anger de sirskilda forutsiattningar som bor gél-
la vid provningen av forvirvstillstand, i en inledande paragraf ange den
grundprincip efter vilken provningen skall ske. Enligt utredningen bor vid
tillstindsprovningen galla som grundprincip att behovet av rationella lant-
bruksforetag sirskilt beaktas. Forvarv som motverkar tillkomsten av in-
damaélsenliga lantbruksforetag som utnyttjar markens produktionsforméga
rationellt skall forhindras genom att forviirvstillstind vigras. Utredningen
erinrar om att regeringen i prop. 1977/78:19 om nya riktlinjer for jord-
brukspolitiken, m.m., vilken numera har antagits av riksdagen (JoU
1977/78:10, rskr 1977/78:103), sarskilt har framhallit att den statliga ratio-
naliseringspolitiken bor ha som utgdngspunkt att familjelantbruket skall
vara den dominerande foretagsformen och att ett huvudsyfite med denna
politik darfor bor vara att framja uppbyggandet och vidmakthallandet av
rationella familjeforetag.

Forutsittningarna for jord- och skogsbrukets produktion varierar i olika
landséindar och tillAimpningen av bestimmelsen méste darfor enligt uired-
ningen anpassas till de skilda forhallandena. Darvid bor hiinsyn tas till den
mélsittning for jord- och skogsbruket som finns i olika omraden. Hirav
foljer & andra sidan att forviarvstillstand skall lamnas, nir férviarvsegendo-
men saknar visentlig betydelse for lantbrukets rationalisering. Vad som
skall anses vara av visentlig betydelse bor enligt utredningen ses mot bak-
grund av nyssnamnda méalsattning och forhallandena i fvrigt.

Begreppet lantbruksforetag omfattar enligt utredningen féretag inom
jordbruket, skogsbruket och tradgardsnaringen. 1 sddana foretag kan ock-
s& ing fiske som har s&dan omfattning att det utgdr ett komplement till an-
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nan sysselsittning. Lantbruksforetagen indelas enligt de nya riktlinjerna
for jordbrukspolitiken i tre olika kategorier, nimligen utvecklade och ut-
vecklingsbara, begrinsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara lant-
bruksforetag. Till utvecklade och utvecklingsbara foretag ritknas foretag
som har eller forvintas fa en sddan kombination av resurser. att de vid en
fortiopande tillampning av kiind teknik kan producera jordbruksprodukter
till ligsta mojliga kostnad, samtidigt som inkomstmalet for i jordbruket
sysselsatta kan uppnés. Begransat utvecklingsbara foretag har definierats
som foretag som har forutsattningar att bli bestiende under viss tid, men
som har s begrinsade utvecklingsmajligheter att de inte ens efter lamplig
investering kan anses vara utvecklingsbara. Ovriga féretag, som inte ér ut-
vecklingsbara, har beskrivits som foretag som inte har eller efter lamplig
investering inte kan anses fa en sddan omfattning och kombination av.pro-
duktiva resurser, att de kan hiinforas varken till gruppen utvecklade och
utvecklingsbara foretag eller till gruppen begrinsat utvecklingsbara fore-
lag.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till férslaget att det bor
uppstillas som grundprincip att behovet av rationella féretag inom jord-
bruket, skogsbruket och tridgirdsnaringen (lantbruksforetag) sirskilt be-
aktas vid provning av friga om forvarvstillstind. Jag avser att i det foljan-
de behandla de sirskilda férutsittningar som bor gilla i Gvrigt.

2.3.2 Priskontroll och kapitalplacering

Utredningen konstaterar som tidigare nimnts att prisstegringen pé lant-
bruksféretag under senare &r har skett snabbare dn den aliménna prissteg-
ringen. For sidana foretag betalas ofta priser som betydligt éverstiger det
virde foretaget har i forhéllande till dess avkastning. Detta forsvérar for
lantbrukare utan tillgAng p4 betydande eget kapital att etablera sig som eg-
na foretagare. Vidare kan utvecklingen medfora krav pé att priserna pa
Jordbruksprodukter héjs for att medge forrintning av fastighetskapitalet.
Aven om prisstegringen p4 skogsmark till en betydande del har sin orsak i
varldsmarknadsutvecklingen p4 skogsprodukter tenderar ocksd priserna
pa skogsmark enligt utredningen att 6verstiga avkastningsvirdet.

Vid tillampningen av den nuvarande jordférvarvslagen sker i praxis viss
kontroll av priset vid forvirvet. Det forekommer siledes att ansékan om
forvarvstillstand avslas med stod av 48 lagen nir kdpeskillingen ar s& hog
att den 6verstiger fran jord- och skogsbrukssynpunkt skaligt viarde och kan
bedémas ha prisdrivande effekt. For en sadan tillimpning av bestammel-
sen finns stod i forarbetena till lagen och vad som dir sags om markspeku-
lation. Mdjligheterna till en s&dan tillimpning ar dock begransade, efter-
som bestammelsen inte 4r tillamplig pé alla forvarv.

Utredningen anser att tillstindsmyndigheten alltid skall ha mgjlighet att
prova kopeskillingens eller annat vederlags skilighet. Utredningen fére-
slar darfor att i lagen infors en uttrycklig bestimmelse som innebér att for-
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vitrvstillstind skall vigras, om kiopeskillingen eller annat vederlag inte en-
dast obetydligt 6verstiger egendomens virde med hiinsyn sarskilt till dess
avkastning. Bestimmelsen bor giilla alla forvirv.

Enligt utredningen bor det i forsta hand vara avkastningsvérdet som ut-
gér grunden for prévning av kopeskillingens skilighet, eftersom det frin
samhillssynpunkt dr angeliget att priserna pé lantbruksforetag inte over-
stiger den avkastning marken ger vid anvindning for jordbruks- och skogs-
bruksindamal. Privningen av kopeskillingens skilighet bor séledes i
forsta hand utgé frin egendomens avkastningsviirde vid en for orten nor-
mal driftsinriktning. P4 ménga lantbruksforetag finns dock viarden som inte
har samband med jord- och skogsbruket. Exempel hirpd ar vissa byggna-
der, grustag, jaktratt m. m. Virdet pa sAdana nyttigheter bor enligt utred-
ningen sittas med ledning av marknadsvirdet.

Vid provning av friga om kopeskillingen Overstiger egendomens viirde
med hinsyn till dess avkastning torde det enligt utredningen normalt vara
tillrackligt med 6verslagsmassiga viardeberdakningar. Utredningen bedomer
att det enéiast i ett begrinsat antal fall blir nédvindigt att géra mer nog-
granna kalkyler om avkastningen av jordbruksmarken och virdet av den
vaxande skogen. Vid berikningarna bér de metoder anvindas som lant-
bruksnamnderna nu tillimpar nar det giller att faststilla vardet pa lant-
bruksforetag vid provning av fragan om statligt stod skall limnas. Efter-
som all virdering dr behidftad med osidkerhet anser utredningen att kdpe-
skillingar som nagot Gverstiger virderingsresultatet kan godtas. Hur stor
avvikelse som bor accepteras far bero pd omstiandigheterna i det enskilda
fallet.

Utredningen framhéller att ett av huvudsyftena med jordforvirvslagen
bor vara att utvecklade och utvecklingsbara féretag i forsta hand skall for-
behéallas personer som avser att aktivt dgna sig at lantbruk. Det ar darfor
angeliget att kunna forhindra forvirv i spekulations- eller kapitalplace-
ringssyfte av personer som inte avser att aktivt bruka foretagen. Utred-
ningen foreslar darfor att forvarvstillstand skall vigras om det kan antas
att forvarvet sker huvudsakligen for kapitalplacering. Nagra generella reg-
ler kan svarligen uppstillas for vad som skall anses som kapitalplacering.
Enligt utredningen far bedémningen av omstindigheterna i det enskilda
fallet tillmitas avgorande betydelse. Forvirv som gors av stiftelser och
fonder, av andra juridiska personer utan anknytning till jord- eller skogs-
bruk och av fysiska personer, so}h inte avser att bli yrkesverksamma jord-
och skogsbrukare, ar regelmaissigt att hianfora till kapitalplacering. 1 vissa
fall kan sarskilda skl foreligga for att anda tiltata forvarv som huvudsakli-
gen sker for kapitalplacering. Ett sddant skil dr att egendomen saknar in-
tresse for jordbruks- och skogsbruksandamal. Ett annat skil kan vara att
lantbruksforetaget ar ovanligt stort och kapitalkrivande eller att forvirva-
ren forbinder sig att vidta vissa produktionsbefriamjande Atgiarder pa egen-
domen.
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Remissinstanserna staller sig alimént positiva till forslaget att i lagen in-
fora en bestimmelse som majliggdr en provning av prisets skilighet. Frin
flera hall pipekas att syftet med en lagbestdmmelse av ifrhgavarande slag i
férsta hand bor vara att komma till ritta med de fall di ett pétagligt 6ver-
pris foreligger. Nagon remissinstans uttalar emellertid farhagor for att en
sadan priskontroll i enskilda fall kan innebiira fara for kreditgivarna.

Utredningens forslag att i forsta hand avkastningsvirdet bor ligga till
grund for kopeskillingens skélighet har foranlett delade meningar bland re-
missinstanserna. Manga remissinstanser papekar att den foreslagna pris-
kontrollbestimmelsen inrymmer en rad tillampningsproblem som kan bli
svirbemistrade. Som exempel pé sddana problem pekas pé svérigheten att
bestimma den driftsinriktning som skall laggas till grund for avkastnings-
virderingen sérskilt med hinsyn’ t_i“ll de stora skillnaderna pa jordarnas
kvalitet sdvil mellan olika brukningsenheter pi samma ort som mellan oli-
ka dgoskiften inom samma fastighet. Vidare paverkas vardet av minga
faktorer som ar beroende av kdparens férutsittningar, intressen och for-
vintningar. Vissa remissinstanser forordar diarfor att regeln i nuvarande
lag, skiligt marknadsviarde, bor bibehillas men med en striktare tillamp-
ning.

Utredningens forslag att forvirvstillstdnd skall kunna vigras om det kan
antas att forvarvet sker huvudsakligen for kapitalplacering godtas av alla
remissinstanser utom en, som ifrigasitter om inte bestimmelsen kan und-
varas.

Jag anser for min del att det 4r angeliget att jordforvirvslagen ges en sé-
dan utformning att den i samspel med andra atgarder frin samhiillets sida
mer effektivt @n f. n. motverkar omotiverade prisstegringar pa jordbruks-
och skogsmark och spekulation i sddan mark. Sarskilt under perioder dé
inflationstakten ar hog och det finns forvantningar om fortsatt inflation si-
ker sig kapitalet till realvarden. Eftersom tillgangen p4 mark ir begrinsad
uppstar ett efterfragetryck pa prisnivin. Erfarenheten har visat att denna
prisnivi dven vid en optimistisk framtidsbedomning manga ginger ligger
betydligt over vad som betingas av inflationen och !6nsamhetsutveckling-
en inom niringen. Detta innebir att aktiva lantbrukare, som i huvudsak
maste virdera fastigheterna efter deras avkastningsviirde och siledes inte
kan lagga skattemissiga och andra virderingar ovanpé detta virde, inte
kan konkurrera p4 lika villkor. Utredningen anfor att utvecklingen ocksé
kan komma att innebira krav p4 hdjda priser pa jordbruksprodukter. Jag
férordar saledes att i lagen tas in bestimmelser som gor det mojligt for till-
stindsmyndigheten att prova kopeskillingens eller annat vederlags skalig-
het.

Nir det sedan giller frigan vilket virde som bor tjana som norm for be-
domningen om kopeskillingen eller annat vederlag skall anses skilig anser
jag i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att det i princip
bor vara egendomens avkastningsviarde som bor utgéra riktpunkt for be-
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domningen. Jordbrukspolitikens mal ar ju bl. a. att tillférsiikra dem som ir
sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social
standard, som &r likvirdig med den som andra grupper uppnir samtidigt
som konsumenternas beriattigade krav ph siker tillging till livsmedel av
god kvalitet till rimliga priser tillgodoses. Detta innebir att det dr angeliget
att priset pa jordbruksmarken inte 6verstiger det varde som motsvarar ¢n
skilig avkastning av marken. Jag vill samtidigt framhalla att avsikten med
den féreslagna prisprovningen inte dr att snabbt stadkomma en radikal
forsta hand bryta de senare rens onormala prisutveckling och n en biittre
anpassning av fastighetsprisernas utveckling till forindringarna i den all-
ménna prisnivan. Syftet ir ocksé att fa ett hjilpmedel att styra strukturra-
tionaliseringen s& att tillginglig mark kan tillféras enheter som bist beho-
ver forstirkas.

Som utredningen framhéller méiste emellertid vissa nyttigheter virderas
med ledning av marknadsvirdet. P4 ménga lantbruksforetag finns nimli-
gen virden som inte har samband med egendomens anvindning f6r jord-
bruk eller skogsbruk. Exempel hirp4 r vissa byggnader, grustag. jaktratt
m. m. Vid provningen bor givetvis virdet pa sddana nyttigheter sittas med
ledning av marknadsvirdet.

Vissa remissinstanser har uttryckt farhagor for att en regel om priskon-
troll som grundar sig pa avkastningsvirdet kommer att innebira svarbe-
méstrade problem vid tillimpningen. Jag anser for min del att farhigorna
ar overdrivna dven om jag 4r medveten om att metoderna att beridkna av-
kastningsvirdet ar relativt osikra. Lantbruksndmnderna besitter namligen
stor erfarenhet av virdering av jordbruksfastigheter, varvid vérdet av
skogsdelen redan i dag grundas pa avkastningsvirdet. Den foretagsekono-
miska lonsamhetskalkyl som i stor omfattning anviands av namnderna vid
provning av ansokningar om statligt investeringsstod bér kunna vara vig-
ledande dven da det giller att vid tillampningen av jordforvirvslagen bedo-
ma prisets skilighet med hiansyn till egendomens avkastning.

Jag delar utredningens uppfattning att det normalt bor vara tillrackligt
med Overslagsmissiga vardeberiikningar av avkastningsvardet. For det fall
lantbruksnamnden p grundval av sddana beridkningar preliminéirt kommer
till det resultatet att priset dr s hogt att tillstdnd bor viigras bor dock kri-
vas att lantbruksnimnden gor mer noggranna kalkyler om avkastningen av
jordbruksjorden och viirdet av den vaxande skogen innan definitiv still-
ning tas i tillstindsfragan. Eftersom all virdering ar behiftad med osiker-
het anser jag att kopeskillingar eller annat vederlag som endast obetydligt
overstiger varderingsresultatet kan godias. Hur stor avvikelse som bor ac-
cepteras far bero p4 omstindigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen har utformat regeln om priskontroll som en obligatorisk re-
gel enligt vilken tillstnd alltid skall vigras, nar kopeskillingen eller annat
vederlag for egendomen bedoms vara for hig och skillnaden inte endast ar
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obetydlig. Eftersom det kan forekomma fall da det kan vara motiverat att
ge tillstand trots att priset dr hogt, bor det finnas mojlighet att medge un-
dantag fran huvudregeln, om siirskilda skiil foreligger. Ett sAdant sarskilt
skél kan vara att fastigheten endast har ringa betydelse fran jordbruks- ¢l-
ler skogsbrukssynpunkt och andra virden ar starkt dominerande.

Mot utredningens forslag till priskontrollregel har invints att den kan
medfora risker for kreditgivarna och sénka viirdena pd vissa fastigheter.
Det ar svart att bedéma i vilken utstrickning det verkligen forhaller sig si.
Klart ir emellertid att de marknadsvarden som i dag férekommer pa vissa
hall har en spekulativ karakiar, vilket har visat sig ge resultat som inte ar
godtagbara frin jordbrukspolitisk synpunkt. Ett konsekvent fullféljande
av kritiken mot utredningens forslag p4 denna punkt skulle leda till att man
av hiansyn till markiigare och kreditgivare éver huvud taget inte skulle kun-
na bringa lagstiftningen i biattre overensstammelse med den jordbrukspoli-
tiska mélsattningen. Sidana hiinsynstaganden till angivna intressen kan jag
inte bitrida.

P2 grund av det nu anférda forordar jag att i den nya jordforvarvslagen
tas in en regel att forvirvstillstind skall viagras. om kopeskillingen eller an-
nan ersittning inte endast obetydligt overstiger egendomens virde med
hansyn till dess avkastning och 6vriga omstiandigheter. Regeln bor kom-
pletteras med en undantagsregel enligt vilken tillstind dnd4 far liamnas, om
det finns sarskilda skl till det.

I tikhet med remissinstanserna ansluter jag mig till utredningens forslag
att forvarvstillstind skall viagras om det kan antas att forvarvet sker hu-
vudsakligen for kapitalplacering. En bestimmelse av motsvarande inne-
bord fanns i 1955 ars jordforvarvslag och en sddan bestammelse star vil i
overensstimmelse med syftet med den nu foresiagna lagen. Om sadana
siarskilda skidl som utredningen ger exempel pd foreligger, bér undantag
fran bestimmelsen kunna medges. Andra sAdana skil kan vara att egendo-
men ir av siarskild betydelse for naturvarden eller kulturminnesvérden el-
ler att forvarvaren avstir delar av egendomen som &r av betydelse for fa-
miljelantbruket.

2.3.3 Sammanfirande och uppdelning av lantbruksforetag

Bestammelserna i nuvarande jordforvarvslag ar utformade si att dgare
av utvecklade och utvecklingsbara lantbruksforetag i regel inte kan vigras
att forvarva narbeliget foretag av samma slag i syfte att foéra samman fore-
tagen till en enhet, s. k. additionsférvarv. Sddan sammanlaggning kan si-
gas utgora ett av lagens syfien. Utredningen anfor att detta i ménga fall har
forsvérat for andra jordbrukare att konkurrera om salubjudna familjefére-
tag, eftersom etablerade jordbrukare med bittre ekonomiska férutsatt-
ningar har haft mojlighet att forvirva dessa foretag som tillskott till foretag
som de redan dger. Genom denna konkurrens har &ven priserna paverkats
uppat. Aven om sammanférande av familjelantbruk ur den enskildes syn-
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vinkel kan vara foretagsekonomiskt motiverat dr det enligt utredningen
fran regional- och befolkningspolitiska synpunkter ett allmént intresse att
det finns mojlighet att forhindra ett sammanférande, niir detta ir pakallat.
Foretag som var for sig har forutsatiningar att uppfylla mélet for rationali-
seringspolitiken bor shledes inte fA foras samman till en enhet. Utredning-
en framhéaller samtidigt att detta givetvis inte inncbar att man bér hindra en
naturlig utveckling av ett familjeforetag i takt med exempelvis familjens
forandring eller den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Utredningen foreslir mot bakgrund av det anférda att forvarvstillstdnd
skall véigras, om forviirvet kan antas medfora att tvi eller flera utvecklade
eller utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor bestd som sjalvstandiga
enheter, fors samman till en enhet. Om siirskilda skal foreligger bor dock
forvarvstillstind fa limnas.

Vid provning av friga om sirskilda skl skall anses foreligga for att med-
ge forvarv som innebir att tva utvecklade eller utvecklingsbara foretag
fors samman maéste enligt utredningen hansyn tas till de mojligheter som
foreligger for de bada foretagen att bestd och utvecklas var for sig. Vidare
bor hiansyn tas till forhallandena i olika delar av landet och i olika bygder. 1
vissa viil utvecklade bygder 4r niimligen de befolknings- och regionalpoli-
tiska skidlen mot ett sammanférande mindre tungt vigande.

Enligt utredningen bor i likhet med vad som géller nu dven den nya lagen
innehélla en sarskild bestimmelse som innebir att en olamplig uppdelning
av lantbruksforetag kan forhindras. Den nu gillande bestimmelsen har fatt
betydelse framst vid uppdelning av lantbruksforetag som bestar av flera re-
gisterfastigheter, eftersom uppdelning genom f6rsiljning av omrade av fas-
tighet regleras genom fastighetsbildningslagen. Utredningen anser att be-
stimmelsen bor avse all overlatelse av egendom som ér taxerad som jord-
bruksfastighet och saledes gilla vare sig det ar friga om forvarv av hel re-
gisterfastighet eller endast del dirav. En uppdelning bor emellertid enligt
utredningen medges., om den inte medfor olagenhet av nagon betydelse for
foretaget. Utan hinder av bestimmelsen bér dock tillstind kunna ges, om
sarskilda skal foreligger.

Remissinstanserna godtar i allménhet utredningens forslag att inféra en
bestimmelse som ger méjlighet att férhindra additionsforvirv. Aven jag
forordar att en sadan bestimmelse infors. Flera starka skil talar harfor.
Utredningen aberopar framst regional- och befolkningspolitiska skil. Jag
vill dérutover framhéalla att en utgéngspunkt for den statliga rationalise-
ringspolitiken enligt 1977 ars beslut ar att familjelantbruket skall vara den
dominerande foretagsformen. En bestimmelse som hindrar additionsfor-
varv ar en konsekvent foljd hirav. En sddan regel ar ocksa dgnad att mot-
verka prisstegringar pa jordbruksfastigheter och kapitalplaceringskop, att
hindra uppkomsten av brukningsenheter med mycket utspritt dgoinnehav
och att underlitta kommande generationsskiften. .

Jag vill dock framhélla att bestimmelsen inte dr avsedd att utgdra ett
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hinder for utvecklade och utvecklingsbara foretag att genom tillkdp av
lampligt beligen mark anpassa sig till forindringar av produktionsteknik
m. m. Ett av huvudsyftena med jordforviirvslagen ar ju att frimja jordbru-
kets rationalisering. Men samtidigt vill jag understryka att 6kning av bruk-
ningsenheternas storlek ar rationell endast till en viss griins. En sédan upp-
byggnad och utveckling av storre foretag som frin allmin synpunkt kan
anses virdefull bor inte ske genom att var for sig utvecklade eller utveck-
lingsbara foretag fors samman.

Jag ansluter mig till forslaget att i den nya jordférvirvslagen ta in en
motsvarighet till den bestammelse i nu gillande lag som gor det mojligt att
forhindra férvirv som kan antas medféra att utvecklat eller utvecklings-
bart foretag delas upp och detta medfor oldgenhet av nigon betydelse for
foretaget. Som nfgra remissinstanser, bland dem lantméiteriverket, fore-
stér bor bestiimmelsen begrinsas till att omfatta fall diar uppdelningen av-
ser lantbruksforetag som bestér av flera registerfastigheter och nagon eller
ndgra av dem avses bli skilda frin de andra. Bestammelser som ger mojlig-
het att forhindra olamplig uppdelning av en och samma fastighet finns re-
dan i 3 kap. 6§ forsta stycket fastighetsbildningslagen och négot behov av
ytterligare bestimmelser for dessa fall torde inte finnas. Dessa bestimmel-
ser bor sjalvfallet tillampas sa att de hindrar uppdelning av lantbruksfore-
tag som utgdr lamplig brukningsenhet. Jag vill i detta sammanhang nimna
att jag kommer att fOresld vissa dndringar i fastighetsbildningslagen som
innebir att understallning till lantbruksniamnden skall ske i storre utstrack-
ning an som hittills skett. Avstyckning av omrade for jordbruk eller skogs-
bruk som dverlatits kommer siledes enligt forslaget i regel inte att f4 ske
utan understiillning av frigan om forvarvstillstand.

2.3.4 Juridiska personers forviry

Enligt 4§ andra stycket 1 nuvarande jordforvirvslag intar foretag for
foradling av jordbruks- och skogsprodukter eller for distribution av jord-
bruksprodukter en prioriterad stillning vid férvarv av mark vars alster
skall anviéndas i rorelsen. I praktiken har bestimmelsen fatt betydelse
friamst for skogsbolag och sagverksforetag vid forvarv av skogsfastigheter.
Fram till r 1965 reglerades de juridiska personernas forvarv genom lagen
(1925:219) angéende forbud i vissa fall f6r bolag, forening och stiftelse att
forviarva fast egendom (bolagsforbudslagen). Lagen innehdll ett princi-
piellt {6rbud for bolag och andra juridiska personer att forvarva mark. En-
dast genom enklavforvirv gavs mojlighet till arealokning. Ovriga forvary
skulle i princip motsvaras av en lika stor forsiljning av mark. Hirvid togs
hansyn inte bara till arealen utan dven till markens produktionsférmaga.
For sdgverksagare. som inte drev verksamheten i bolagsform, gallde 1955
&rs jordforvirvslag. 1 tillampningen ansigs forvirvstillstand for sadan for-
virvare Kunna meddelas endast om [6rvirvet var till overviagande nytta for
niringslivet i orten eller om sirskilda skal forelag.
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Utredningen papckar att det under de senaste aren har forts en livlig de-
batt om de skogsforidlande féretagens forvirv av mark bl. a. i syfte att ut-
Oka ravarubasen for sina industrier. Hirvid har anforts att féretagen har
medverkat till att avseviirt hoja priserna pa skogsfastigheter och att en del
forviry i sjillva verkel har varit ett slags rotpostkop, dir avsikten endast
har varit att avverka skogen pé fastigheten. De hoga priserna i kombina-
tion med koparens prioriterade stéllning enligt jordforviirvslagen uppges
ha forsvarat for enskilda lantbrukare att kunna konkurrera om forvirv av
skogsmark som behovs for komplettering av lantbruksforetaget. Det ar
ocksa uppenbart att ett skogsforetag numera knappast har mojlighet att ge-
nom kép av skogsmark i namnvird utstridckning sakra sitt rivarubehov.
Areal- och darmed kapitalbehovet harfor ar for stort.

Den produktiva skogsmarksarealen uppgar sammanlagt till ca 23,5 milj.
ha. Sedan linge ags omkring 50 % av skogsmarken av enskilda, 25 % av ju-
ridiska personer och 25 % av staten m. fl.

Enligt en undersokning som utredningen har gjort av de juridiska perso-
nernas forvirv for ren 1971—1975 har en nettodverforing av sammanlagt
1100 ha aker och 36 000 ha skog skett fran fysiska personer till skogsfore-
tag>Sedan jordforvirvslagen tridde i kraft den 1 juli 1965 och fram till &rs-
skiftet 1975/76 har skogsféridlande foretags nettoforviarv av skogsmark
uppgétt till sammanlagt 117400 ha.

I friga om den skogsmark som dgs av enskilda har den foriandringen
skett att en betydande del av marken numera 4gs av personer som inte ar
bosatta pd orten.

Utredningen pekar pa att 1972 #rs jordbruksutredning i betinkandet
(SOU 1977:17) Oversyn av jordbrukspolitiken har funnit att kombinatio-
nen jordbruk/skogsbruk medfér betydande fordelar fran flera synpunkter
och att det 4r angeliget att de kombinationseffekter som dessa foretag kan
erbjuda tas till vara i rationaliseringsverksamheten. Manga av dessa fore-
tag finns 1 omraden dir det ar svart att utveckla foretagens jordbruksdel
och dir syssclsattningsméjligheterna utanfér jordbruket ar begriinsade.
Kombinationen jordbruk/skogsbruk ger enligt jordbruksutredningen i sé-
dana omraden mdojlighet att bygga upp foretag diir brukaren kan fa sin hu-
vudsakliga sysselsittning och inkomst. Jordférvarvsutredningen dberopar
vidare att det i prop. 1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken,
m. m., vilken som jag tidigare har nimnt numera har antagits av riksdagen.
uttalas att det kombinerade foretaget innebdr fordelar fran jordbrukets
synpunkt.

Utredningen foreslar mot bakgrund av det anforda att den nya lagen
skall utformas s att de kombinerade jord- och skogsbruksforetagen skall
kunna utoka sina innehav av skogsmark, dar detta ar énskvirt frin jord-
brukspolitisk eller regionalpolitisk synpunkt. Sadana tillskottsforvarv bér
alltsd i princip fa foretride framfor de skogsforadlande foretagen.

I vissa bygder i landet &r det vidare av regionalpolitiska och befolknings-
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politiska skl angeliget att dven frimja tillkomsten av saduna skogsbruks-
foretag som brukas av pa orten bosatta personer. Aven sidana forvirvare
bor darfor enligt utredningens mening ges foretride framfor de skogsforid-
lande foretagen. Det finns dock enligt utredningen omrfiden dir inte all le-
digbliven skogsmark behovs for att tillgodose de nu angivna dgarkatego-
riernas behov. I sadana fall bor skogsforidlande foretag tillitas forvirva
skogsmark. Aven om dessa foretag i fortsiittningen siledes inte bor ha
samma prioriterade stillning som f. n., bor de enligt utredningen bl. a. fran
sysselsittningssynpunkt dven i fortsittningen under vissa forutsittningar
Kunna lamnas tillstdnd att forvirva skogsmark.

Utredningen foreslar darfor att lagen inte skall innehélla nigot ovillkor-
ligt forbud for juridiska personer att forvarva mark. Lagen bor i stillet ut-
formas sa att forvarvstillstand far ges om vissa, sirskilt angivna forutsitt-
ningar ir uppfyllda.

En sadan forutsiittning bor enligt utredningen vara aut den juridiska per-
sonen avstér egendom som ir av betydelse for lantbrukets rationalisering
och ir av visentligen samma storlek elier viirde. Att fortsatt bytesverk-
samhet kommer till stand anser utredningen vara ett allmint intresse, ef-
tersom en rationell fastighetsindelning kan friimjas hiirigenom. Enligt ut-
redningen bér i viss utstriickning sddan bytesverksamhet vid tillimpningen
av bestimmelsen kunna betraktas som en fortlépande verksamhet. Varje
enskilt byte behdver darfor inte innebéra att egendom vid ett och samma
tillfiitle byts mot annan egendom med samma areal eller viirde. Vid bytes-
verksamheten bor vidare beaktas att den inte motverkar regionalpolitiska
syften.

Ett annat fall nir juridisk person foreslas fa mojlighet att fa tillstand till
forvirv ar att forvarvet medfor att lantbruksforetag, som redan tillhor for-
viirvaren, blir mer dndamaélsenligt. Detta kan gilla forvirv av enklaver och
arronderingsforvarv av mindre omfattning.

Ett tredje fall bor enligt utredningen vara att forvérvet huvudsakligen
avser skogsmark som med hinsyn till forhiallandena pa orten inte bor dgas
och brukas av personer som ir bosatta diar. Forvarvaren forutsitts i detta
fall driva industriell verksamhet for fériadling av skogsprodukter och skail
kunna antas komma att varaktigt anvianda egendomens produkter i rorel-
sen. Hansyn bor dirvid tas, forutom till lantbruksféretagens behov av
skogsmark, dven till befolkningspolitiska skal och till utvecklingen i na-
ringslivet i orten. A andra sidan bor ocksa de skogsforadlande foretagens
betydelse for sysselsiittningen i orten beaktas. Enligt utredningens mening
bér det i princip inte forutsittas att férvirvaren i detta fall avstar skogs-
mark i samband med forvirv. Tillstindsmyndigheten bor dock efter en
prévning av omstindigheterna i det enskilda fallet ha mdjlighet att stilla
som villkor att annan skogsmark skall avstis, om den behover tas i an-
sprak for rationaliseringsindamal. [ friga om forvary av fysisk person som
driver industriell verksamhet for foriidling av skogsprodukter bér cnligt ut-
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redningen i princip gilla samma foérutsiittningar for forviirvstilistind som
for juridisk person med sidan verksamhet.

Ett fjarde fall d4 juridisk person bor fa forviirva egendom ar enligt utred-
ningen di egendomen behovs for annat dndamél 4n jordbruk eller skogs-
bruk. exempelvis for industriellt indamél eller for exploatering. Sadana
forviirv forekommer enligt utredningen inte siillan och bor tillétas dven i
fortsittningen under forutsattning att det dr klarlagt att egendomen fér an-
vindas for avsett dndamal.

Lagen bér enligt utredningen ocksd medge att juridiska personer ges for-
varvstillstand, om sirskilda skil foreligger, exempelvis om gemensam-
hetsskog behover utdka sitt skogsinnehav, om egendom &r mycket stor
och kapitalkrivande eller om forvirvet sker mellan juridiska personer.

I nuvarande lag intar dven foretag for foriadling eller distribution av jord-
bruksprodukter en prioriterad stillning vid férviarv av mark dir egendo-
mens alster skall anvindas i roérelsen. Antalet s&dana forvarv har enligt ut-
redningen varit ytterligt f4. Utredningen anser att tillstand till forvirv av
lantbruksforetag, som i huvudsak avses for jordbruk. i princip endast bor
lamnas fysisk person. I friga om angivna foretag bor siledes gilla samma
regler som for andra juridiska personer.

Flertalet remissinstanser tillstryker utredningens forslag. Nagra remiss-
instanser. bland dem skogsstyrelsen och doménverket, framhaller skogs-
industriféretagens betydelse frin regionalpolitisk och befolkningspolitisk
synpunkt och anser att gillande regler bor behéllas fér de skogsforadlande
foretagens del. Vissa remissinstanser uttalar farhgor for att den av utred-
ningen forordade bytesprincipen skall komma att motverka rationalise-
ringsstravandena inom skogsbruket.

Niar bolagsforbudslagen upphivdes ar 1965 och tillstindsprovningen i
friga om bolagsforvirv liberaliserades, utgick man fran att ritt betydande
forskjutningar skulle ske i balansen mellan olika agarkategorier i friga om
innehavet av jordbruksfastigheter. I forsta hand riknade man med bety-
dande utvidgningar av skogsbolagens innehav framst i avfolkningsbygder.
Utredningens undersékningar visar att en viss sidan forskjutning ocksa
har gt rum.

Jag delar utredningens och flertalet remissinstansers uppfattning att den
nuvarande ordningen enligt vilken vissa juridiska personer ges foretride
till forvirv av jordbruksfastigheter bor inskrinkas. Fran bl. a. regionalpoli-
tiska synpunkter bor balansen mellan olika dgarkategorier behéllas i stort
sett oforiandrad. Nagot absolut férbud mot juridiska personers forvirv bor
emellertid inte stiillas upp. 1 stillet bor som utredningen foreslar i lagen
nirmare anges vilka riktlinjer som bor gilla for tillstindsprévningen. Jag
kan 1 allt vésentligt ansluta mig till utredningens forslag till sddana riktlin-
jer.

Nir det giller forvarv av mark i bygder med enbart jordbruksféretag el-
ler med kombinerade jordbruks- och skogsbruksforetag bor bolagens for-
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viirv i princip tillatas endast under forutséttning att forvirven har byteska-
ruktar och marken inte dr mer limpad att anviindas {or att bygga upp cller
forstirka enskilda jord- och skogsbruk. For detta talar bide jordbrukspoli-
tiska och regionalpolitiska skil. Tvirtemot vad vissa remissinstanser anfor
anser jag att bytesprincipen bér framja strukturrationaliseringen i skogs-
bruket. Dértill kommer att mark som tillhér juridiska personer som regel
inte kan férviintas bli disponibel annat 4n genom byten. Nar det giiller
kompensationskravet, dvs. kravet pa att juridisk person skall avstd egen-
dom av betydelse for jordbrukets rationaliscring, bor emellertid som utred-
ningen och flera remissinstanser framhiller kravet pa 6verensstimmelse i
fraga om storlek eller viirde i varje enskild transaktion inte stéllas for hogt.
I s& fall kan det finnas risk for att strukturrationaliseringen forsviras. Det
kan dock vara lampligt att uppriitta en langsiktig plan for bytesverksamhe-
ten. varvid lantbruksnimnden kan redovisa sina énskemdl. Darmed bér
bytesverksamheten kunna ske fortlopande.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att juridiska personer bor Kunna fi
forvarvstillstand, om forvarvet medfor att egendom som redan tillhor for-
véarvaren blir mer dndamélsenlig. Hirmed avses frimst sadana fall da for-
varvaren inte har nagon mark av betydelse for lantbrukets rationalisering
att avstd, men forvirvet anda ir lampligt med hiénsyn till att det avser en-
klaver i skogsmark eller annat mindre markomrade varigenom arronde-
ringen forbittras. Juridiska personer bor aven f limnas forvarvstilistand
om egendomen ér avsedd for annat andaméil an jordbruk eller skogsbruk
eller om sidana sirskilda skil foreligger som utredningen ger exempel pa.

Utredningen har vidare foreslagit en regel som enbart avser juridiska
ter, dvs. sdgverk, massafabriker, pappersbruk och fabriker for tillverkning
av fiberskivor, spénskivor eller plywood. i fortsittningen kallade skogsin-
dustrier. Utredningens forslag innebir att skogsindustrierna bor ges ut-
rymme att forviarva skogsmark inom sidana omraden dar skogsmarken
med hansyn till férhdllandena pd orten inte bor dgas eller brukas av perso-
ner som ar bosatta pa orten.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till utredningens forslag. Skogsindustrin
bor i vissa fall kunna medverka till en positiv utveckling i en bygd genom
att gora insatser for skogsbrukets utveckling och ge tryggad anstéllning at
skogsarbetarna. Samtidigt 4r det emellertid nddvandigt att klart skilja mel-
lan & ena sidan sddana bygder som med hiinsyn till beligenhet, kommuni-
kationer, samhillsservice och andra omstindigheter saknar forutséttning-
ar for enskilt skogsbruk elier for kombinerat jord- och skogsbruk och a
andra sidan ¢vriga bygder dar det finns efterfrigan pA mark fran enskilda,
forviarvsberittigade kopares sida. Ett tillskottsforviarv kan i nyssndmnda
bygder for den enskilde jordbrukaren ha avgorande betydelse for hans for-
sorjning och sysselsittning och didrmed fér maojligheterna att bo kvar i om-
rédet. Eftersom tillgdngen pa odlad jord &r begrinsad, ar det i regel endast
3 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 85
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genom utokning av skogsarealen som foretaget kan utvecklas. Ofta har
samma forvirv ingen eller ringa betydelse for bolagets méjligheter till ett
rationellt utnyttjande av tidigare innehav. Som en allmin riktlinje bor sale-
des gilla att skogsindustrins forvarv inte far 1aggas till andra omraden an
som klart hor till forstnimnda omraden utan att ett bytesforfarande av
nyss namnd innebord kommer till stind. En markéverforing till skogsin-
dustrin far alltsd inte motverka de regionalpolitiska striivandena.

2.3.5 Bosdttning och brukning m.m.

Enligt 4§ forsta stycket nu giilllande jordforvirvslag far forvirvstillstand
vigras om det finns anledning anta att forvirvarens huvudsakliga syfte
med fanget inte ar att sjalv yrkesmiissigt och varaktigt agna sig 4t jordbruk
pa forvirvsegendomen eller driva skogsbruk diar som stod &t forvérvaren
tillhorigt jordbruk.

| praxis har bestimmelsen enligt utredningen kommit att tillampas pé
forvirv av mindre och medelstora brukningsenheter, dvs. bondebruk av
typ en- och tvafamiljsjordbruk. Som forutsittning for forvarvstillstdnd har
géllt att forviarvaren kan bedémas komma att bositta sig pa forviarvsegen-
domen och dven ha sin huvudsakliga sysselsattning pa egendomen och ta
vasentlig del i arbetet dar. Bedomningen av sokandens avsikt med forvar-
vet dr enligt utredningen ofta en grannlaga uppgift for tillstindsmyndighe-
ten. Framfor allt giller detta vid provning av férvarv som gors av personer
med annan yrkesinriktning, men som i sin forvarvsansékan uppger att de
avser att byta yrke och bli aktiva jordbrukare pé férviarvsegendomen.

Enligt utredningen medfor det passiva dgandet | manga fall en simre
skotsel av egendomen eftersom en édgare, som inte bor pi egendomen och
agnar sig it dess brukning, har svart att utéva samma tillsyn som en aktiv
jord- och skogsbrukare. Aven om #&kerjorden arrenderas ut. blir investe-
ringarna ofta eftersatta eftersom en arrendator, genom den osikerhet som
alltid finns i ett arrendeforhallande, ar mindre angcligen att satsa arbete
och pengar pd investeringar som kanske nigon annan far nytta av. Med
hansyn hartill bor enligt utredningen den yrkeskunnige forvarvaren som
har for avsikt att bositta sig pA och sjalv bruka forvarvsegendomen ges fo-
retride vid forviarv av egendom med utvecklingsbart eller utvecklat lant-
bruksforetag.

Utredningen fGrordar vidare som narmare kommer att framgé av avsnitt
2.3.6 att — om det &r av sirskild betydelse fran regionalpolitisk synpunkt
— tillstind far vagras till forvarv av egendom med e) utvecklingsbart eller
begrinsat utvecklingsbart lantbruksforetag eller sddant foretag med fiske
bl.a. om foretaget behovs som komplement till annan sysselsittning for
brukare som ar bosatt p4 orten. Utredningen anfér att det vid tillampning-
en av de nu forordade bestimmelserna kommer att uppsti i stort sett sam-
ma svarigheter att bedoma sékandens avsikt med forvirvet som vid till-
lampningen av gillande lag.
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Utredningen foreslar att en bestiimmelse som i huvudsak motsvarar be-
stammelsen i 4§ forsta stycket nuvarande jordforviirvslag tas in i den nya
Jordforvirvslagen. Fysisk person bor sélunda fa vagras tiflstand 1il) forvirv
av cgendom med utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag, om det
Kan antas att han inte kommer att bositta sig pd cgendomen och yrkesmis-
sigt bruka den.

For att si langt mojligt komma ifrdn de antaganden som maste goras i
friga om forviirvarens avsikt med forvirvet foreslar utredningen vidare att
iden nya jordforvirvslagen skall tas in en bestimmelse som gor det mojligt
for tillstandsmyndigheten att uppstiilla som villkor for tillstand att forvir-
varen bosiitter sig pd egendomen och sjalv brukar den. Bestimmelsen fore-
slas bli tillamplig i forsta hand vid férvirv av utvecklade och utvecklings-
bara lantbruksforetag, men bor enligt utredningen dven gilla vid tillamp-
ningen av den forordade regionalpolitiska bestammelsen som avser ej ut-
vecklingsbara eller begriansat utvecklingsbara foretag.

Utredningen foreslar att tillstindsmyndigheten skall kunna uppstilla sé-
dant villkor efter provning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Vill-
koret behover saledes inte stéllas nar det framstar som sannolikt att kopa-
rens avsikt med forvarvet ar att bebo och bruka egendomen. Som cxempel
Aberopar utredningen ansokan fran en arrendator att fa frikdpa den egen-
dom som han brukar. Rader emellertid tveksamhet om en sokandes avsikt
med forvirvet verkligen dr att bosatta sig p4a forvirvsegendomen och sjilv
bruka den bor enligt utredningen tillstAndet goras beroende av att villkoret
upplylls. Ar sdkandens verkliga avsikt att ligna sig At jordbruket pa for-
viirvsegendomen blir &laggandet inte betungande. Det motsvarar ju bara
vad han sjilv dnskar. Ar avsikten med forvirvet daremot en annan, exem-
pelvis kapitalplacering, kan bestimmelsen antas ha viss avhallande ver-
kan. Bestimmelsen bor ge provningsmyndigheten frihet att, beroende p
omstindigheterna i det enskilda fallet, Aligga koparen att antingen bosatia
sig pa forviarvsegendomen, att enbart bruka den eller badadera samtidigt.
Aliggandet bor avse en tid av fem ar.

For att bosittning skall foreligga bor férvirvaren vara stadigvarande bo-
satt pd egendomen. Med brukning avser utredningen i friga om de utveck-
lade och utvecklingsbara foretagen att forvéarvaren slutar en eventuell tidi-
gare anstillning och tar visentlig del i arbetet i det foretag forvirvet avser.
Kravet pi brukning kan enligt utredningen diaremot inte anses uppfylit om
jordbruket eller huvuddelen av detta helt skéts av anstilld arbetskraft eller
anlitande av maskinstation.

Om forvarvaren inte fullgér sina skyldigheter enligt alidggandet foreslas
staten & mojlighet att 16sa egendomen, sdvida det inte ar oskéligt.

Utredningen anfér vidare att det som villkor for statligt st6d i samband
med nyetablering enligt de nya riktlinjerna for jordbrukspolitiken, m. m.
kravs att sokanden har lamplig teoretisk och praktisk yrkesutbildning, nir
stodet avser stdrre garantildn eller 1an med uppskjuten ranta. 1 ovriga fall
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stills inga formella krav pa yrkesutbildning. Sokanden férutsiitts dock i
stillet ha erforderlig yrkesskicklighet, forvirvad genom teoretisk utbild-
ning och praktik eller genom enbart praktisk erfarenhet. Enligt utredning-
en bor det allmint vara en forutsiittning vid forvirv av utvecklade cller ut-
vecklingsbara forctag att forviarvaren kan visa lamplighet for yrket, var-
med avses teorelisk yrkesutbildning och/eller praktisk erfarenhet. Saknas
sadan utbildning eller erfarenhet, &r den ofullstindig eller ligger den myc-
ket langt tillbaka i tiden, bor detta vara ett skil {or att forvirvstillstind far
vigras. Utredningen foresléar mot bakgrund hirav att en bestimmelse med
denna innebord infors i den nya jordforvirvslagen. Vid forvarv av makar
gemensamt bor det enligt utredningen vara tillrickligt att en av makarna
har erforderlig utbildning eller erfarenhet. Kravet pa yrkeskunskaper bor
anpassas efter foretagets art. Ar det friga om tillskottsforviiry bor dock in-
te stillas samma krav ph yrkesutbildning som vid nyetablering.

Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag t dessa delar eller
limnar dem utan erinran. I friga om forslaget att lantbruksnamnd skall ges
befogenhet att i beslut om forvirvstillstand Aligga forviarvaren att vara bo-
satt pa eller yrkesmiissigt bruka egendom framhalls dock att det ar bruk-
ningsplikten som ir det centrala i sammanhanget medan kravet pa bositt-
ning har mindre betydelse. Nagra remissinstanser avstyrker forslaget sa-
vitt avser bosittningskravet. Andra remissinstanser anser att kravet bor
avse bosittning pa orten i stillet for pi egendomen. dtminstone nar det gil-
ler skogsdominerade foretag.

Utredningens forslag att utvecklade och utvecklingsbara lantbruksfore-
tag i forsta hand skall forbehéllas aktiva jordbrukare som har for avsikt att
bosiitta sig pi egendomen och yrkesmissigt bruka den star som jag tidigare
har anfort helt i 6verensstimmelse med mélsittningarna for jordbruks- och
skogspolitiken och dirmed ocksd med syftet for jordforvirvslagstift-
ningen, niamligen syftet att friimja uppbyggandet och vidmakthéllandet av
effektiva familjeforetag. Jug ansluter mig till forslaget och forordar saledes
att i lagen tas in en bestimmelse som gér det mayligt att viigra forvirv som
star i strid med detta syfte.

Nir det giller forslaget att ge tillstindsmyndigheten ratt att i bestut om
forvarvstillstind alidgga forvidrvaren viss bosittnings- och brukningsplikt
ar det otvivelaktigt sa att prévningsmyndigheten ibland har svart att bedo-
ma forvirvarens motiv och avsiktler med forviarvet. Det galler sirskilt i fra-
ga om forvirvare som vid tiden for forviarvet agnar sig 4t annan verksam-
het én jordbruk eller skogsbruk men indé har shdana yrkeskunskaper som
behdvs for att driva lantbruksforetaget. Det forhallandet att tva makar allt
oftare ar verksamma inom olika yrken har utan tvivel §kat svarigheterna
att gora bedomningarna. Jag ansluter mig till utredningens férslag i denna
del men jag vill samtidigt framhalla att sidana foreliigganden framst bor re-
serveras for sAdana fall di avslag pd forvarvsansokningen niarmast skulle
komma i friga men tvekan &nda rider. Det kan vidare antas att méjlighe-
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ten att meddela foreligganden om bosiittning och brukning kommer att
motverka forvarv dir forvirvaren har andra avsikter in att bositta sig pa
och yrkesmiissigt bruka egendomen. Jag delar vissa remissinstansers upp-
fattning att det 4r brukningsplikien som ér det visentliga i detta samman-
hang dven om det samtidigt oftast innebér att en fdrvarvare méste vara bo-
satt p& egendomen for att yrkesmissigt och effektivt kunna bruka den. Om
forvarvaren redan ar bosatt pi orten eller bositining p4 egendomen inte ar
lamplig. blir foreliggande om bosittningsplikt inte aktuellt. Jag forordar
saledes att en bestimmelse om bruknings- och bosittningsplikt infors i la-
gen. | friga om den narmare utformningen av bestimmelsen vill jag hianvi-
sa till specialmotiveringen.

Jag utillstyrker pa de skil som utredningen har anfort forslaget att till-
sténd bor kunna végras till forvary av egendom med utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag, om det kan antas att forvirvaren inte har sada-
na yrkeskunskaper som behovs for att driva lantbruksforetaget. Kravet
maste givetvis anpassas efler foretagets art. Stor vikt bor liggas vid forvir-
varens praktiska erfarenheter.

2.3.6 Regionalpolitiska éverviganden

Utredningen framhaller vikten av att jordforvirvslagen utformas si att
den stir i Overensstimmelse savil med de allmiinna regionalpolitiska mé-
len som med speciella mal for de areella niringarna. Utredningen anfor att
det som regel inte finns mojlighet att i utpriglade glesbygder bygga upp
heltidsforetag av typen utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag.
Sysselsittning i lantbruk 4r i stillet ofta basen for eller komplement till an-
nan verksamhet. Det ar darfor enligt utredningens mening angeldget att
kunna forbehélla begrinsat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara foretag
som komplement till annan sysselsittning for brukare som iar bosatta pa
orten. Utredningen foreslar att i lagen tas in en bestimmelse som gor det
mojligt att av regionalpolitiska skil prioritera ortsbefolkningens forvarv av
lampliga lantbruksféretag inom vissa regioner i landet. Bestimmelsen bor
tillimpas dven pa lantbruksforetag med fiske under forutsittning att fisket
har sAdan omfattning att det kan utgora ett komplement till annan syssel-
siittning fér den bofasta befolkningen. Om det 4r av sirskild betydelse fran
regionalpolitisk synpunkt, bor tillstind séledes fa vigras till forvirv av
egendom med ej utvecklingsbart eller begrinsat utvecklingsbart lantbruks-
foretag eller sddana foretag med fiske, om foretaget behdvs som tillskott
till annat sadant foretag eller om foretaget behovs som komplement till an-
nan sysselsattning for brukare som ar bosatt pé orten.

Enligt utredningen bor de foreslagna bestimmelserna tillimpas inom
omraden som ir av sirskild betydelse fran regionalpolitisk synpunkt. Ut-
redningen anfor att 1972 ars jordbruksutredning har foreslagit att sérskilt
regionalpolitiskt jordbruksstéd skall kunna utgé i vissa omriden. Vidare
anfors att sarskilt stod utgar till foretag i skiargérdarna pd oar utan fast
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landférbindelse och i omriden med likartade forhillanden. Enligt jordfor-
varvsutredningens mening ir det i forsta hand i nyss angivna omraden som
de sidrskilda regionalpolitiska bestimmelserna skall kunna anviindas.

Utredningens forslag till sirskilda regionalpolitiska bestimmelser till-
styrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna. Flera remissinstan-
ser framhéller att de omriden, inom vilka de séiirskilda regionalpolitiska be-
stimmelserna skall tillimpas, behdver preciseras. Med hitnsyn till att jord-
forvarvslagens allménna bestimmelser skall tillimpas med beaktande av
forhillandena i olika omraden av landet anser nigra remissinstanser, bland
dem lantbruksstyrelsen, det vara mest konsekvent att de sarskilda regio-
nalpolitiska bestimmelserna tillimpas endast i omraden dir andra regio-
nalpolitiska samhiillsinsatser gors p4 lantbrukets omride. Darfér forordas
att ifrdgavarande bestammelser tills vidare bor gilla endast inom omriden
som kommer att omfaitas av bestimmelserna om sarskilt stod till lant-
bruksféretag m. m. i vissa glesbygder samt omriden som omfattas av be-
stimmelserna om skirgardsstdd. Andra remissinstanscr anser att de sar-
skilda regionalpolitiska bestimmelserna inte fir snivt avgritnsas till ett
visst stodomréde i landet, i huvudsak delar av inre stddomradet, utan més-
te kunna anvindas varhelst de regionalpolitiska problemen #r sirskilt pa-
tagliga.

Innan jag nidrmarc behandlar utredningens forslag vill jag erinra om de
regionalpolitiska stillningstaganden som gjorts i samband med besluten
om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken och om sérskilt stod till lantbruks-
foretag m. m. i vissa glesbygder.

1977 ars beslut om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken innebér att jord-
brukspolitiken skall ha en sddan inriktning att jordbruket och dirtill knutna
verksamheter kan medverka i en aktiv regionalpolitik. Vad giller rationali-
seringspolitiken skall denna kunna fungera som ett regionalpolitiskt instru-
ment. Detta skall bl. a. kunna ske genom att uppbyggnaden av kombinera-
de foretag som omfattar jordbruk, skogsbruk och eventuell ytterligare
verksamhet sasom fiske ges stod | omraden med svagare forutsattningar
for jordbruket. Jag vill ocksa erinra om att sarskilt prisstéd utgér till jord-
bruk i norra Sverige. Detta prisstod medverkar till att uppratthélla produk-
tionen i omridet och har en betydande regionalpolitisk effekt. Vidare utgar
som ett komplement till det allménna rationaliseringsstddet ett regionalt
st6d i norra Sverige. Aven detta stod kan ses som ett led i aktiv regionalpo-
litik. 1977 &rs beslut fullfoljdes varen 1978 genom beslutet om sérskilt stod
till lantbruksféretag m. m. 1 vissa glesbygder. Syftet med detta st6d &r att
framja sysselsittningen i de delar av landet dar forutsittningarna for ett
livskraftigt naringsliv 4r mindre goda och dir som f6ljd darav befolkningen
i aktiv &lder minskar starkt.

Som villkor for stodet giller att det fran allmén synpunkt 4r angeliget att
omridet ar befolkat och att tillrdckliga sysselsiattningsmojligheter saknas
inom rimligt avstand. Stodet. som utgar i form av statsbidrag och/eller kre-
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ditgarantier, lamnas till investeringar i lantbruksforetag och verksamheter
som kan bedrivas i kombination med sédant foretag. St6d lamnas dven till
forvirv av mark exempelvis 1 samband med nyetablering.

Stodverksamheten omfattar omraden av utpriglad glesbygdskaraktir av
det slag som framst forekommer inom inre stédomridet. Men dven omra-
den med likartade forhdllanden och problem inom landet i 6vrigt omfattas
av stddet. Efter beredning och forslag av lantbruksnimnden och efter sam-
rdd med resp. kommun beslutar lansstyrelsen om omridesavgrinsningen
inom inre stédomradet. I friga om omride utanfor inre stodomradet beslu-
tar regeringen om avgransningen efter forslag fran lansstyrelsen.

For egen del vill jag anfora foljande. Som jag inledningsvis har nimnt
bor samhéllets &tgirder pa jordbrukets omrade samordnas med och ingd
som ett led i en aktiv regionalpolitik. SAdana Atgarder har, som jag tidigare
har redovisat, vidtagits inom savil pris- som rationaliseringspolitiken.
Darav foljer att aven jordforvirvslagstiftningen bor sta i dverensstimmel-
se med de regionalpolitiska strivandena. I den nuvarande lagstiftningen
saknas sddana hénsynstaganden. vilket har bidragit till den negativa be-
folkningsutveckling som kinnetecknat delar av vart land. Jag ansluter mig
till utredningens uppfattning att man vid tillampningen av jordforvirvsla-
gens allménna regler miste ta strre hansyn an hittills till de regionalpoli-
tiska forutsittningarna. Jordbrukets betydelse for det samlade néringslivet
och sysselséttningen varierar mellan olika delar av véart land. I vissa regio-
ner ar Ovrigt naringsliv svagt utvecklat och manga skl talar for att en vil
differentierad jordbruksproduktion uppritthalls inom dessa omriden.
Provningen bor siledes alltid goras mot bakgrund av ortens férhallanden
och forutsittningar for lantbruk.

Som utredningen har anfort ricker emellertid inte dessa generella hin-
synstaganden for att frimja tillkomsten av lantbruksforetag inom omraden
dar detta ar sarskilt angeléget fran regionalpolitisk synpunkt. De allminna
bestammelserna i lagen tar namligen framst sikte pa utvecklade och ut-
vecklingsbara foretag. Lagen bor darfor utformas sé att i sidana omréden
etablering och utveckling frimjas dven av sddana lantbruksféretag som ar
begransat utvecklingsbara eller som ej ar utvecklingsbara.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag darfor att i la-
gen bor tas in en bestimmelse som gor det mojligt att av regionalpolitiska
skil forbehéilla begransat utvecklingsbara och ej utvecklingsbara foretag at
brukare som dr bosatta pa orten, om foretagen behdvs som komplement
till annan sysselsattning. Vidare bor det vara mojligt att vidgra forviarvstill-
stind om egendomen beh6vs som tillskott till ett begrinsat utvecklingsbart
eller ej utvecklingsbart foretag. Vid provning av forvarv som avser nyeta-
blering pd ej utvecklingsbara eller begrinsat utvecklingsbara jordbruk
mdiste givetvis de regionalpolitiska synpunkterna vdgas mot behovet av
marktillskott till inom omrédet redan etablerade jordbrukare.

Som nigra remissinstanser framhéller bor de sirskilda regionalpolitiska
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bestimmelserna kunna anviandas inom alla omriden som har sarskilt pé-
tagliga regionalpolitiska problem. Frigan om avgrinsning av sddana omré-
den har behandlats i samband med besluten om stéd till skargardsforetag
och sirskilt stod till lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder. Givetvis bor
jordférvirvslagens regionalpolitiska bestaimmelser samordnas med dessa
beslut. Nigon remissinstans framhiller dock att bestimmelserna inte far
ges for sndav avgriansning till vissa stédomriden si att de huvudsakligen
kommer att omfatta delar av inre stddomradet.

For egen del anser jag att det vid tillimpningen av jordforvarvslagens re-
gionalpolitiska bestimmelser inte 4r nodvandigt att arbeta med i forvag
klart angivna grinser. Dessutom ar det knappast majligl att pa ett rittvist
satt faststilla granser for bestimda omriden inom vilka sérskild hinsyn
skall tas till regionalpolitiska skal vid forvarvspréovningen. TillstAindsmyn-
digheten bor har kunna ges viss handlingsfrihet. Syfiet bor vara att frimja
tillkomsten av foretag som ar av sirskild betydelse frin regionalpolitisk
synpunkt. Befintliga lansplaner och kommunala planer bor inga bland det
material som liggs till grund fér bedomningen.

Inom vissa omraden finns det speciell anledning att tillimpa de siirskiida
regionalpolitiska bestimmelserna i jordférvarvslagen. Jag avser da de om-
ridden som kommer att omfattas av sarskilt stod till lantbruksforetag m. m.
i vissa glesbygder. Det galler bide de omraden som ligger inom det inre
stodomridet och vars granser skall faststillas av lansstyrelserna och de
delar av landet utanfér inre stddomradet, vilkas avgransning efter erfor-
derlig beredning och forslag fran resp. lansstyrelse skall faststillas av rege-
ringen. Inom hir angivna omriden boér de sérskilda regionalpolitiska be-
stammelserna i jordforvarvslagen alltid vara tillimpliga.

Nir det giller stod till skarghrdsforetag kan sddant lamnas p4 6ar med
eller utan fast landférbindelse eller i kustniira omraden. Villkor for att stod
skall utgh ar dock att férhillandena p& 6ar med fast landforbindelse och
inom de kustnira omridena 4r jaimforbara med dem som rider pé 6ar utan
fast landférbindelse. Aven inom sddana omriden bor de regionalpolitiska
bestimmelserna i jordférvarvslagen alltid kunna tillimpas.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till '

1. jordforvirvslag,

2. lag om #Andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samrad med statsradet
Olsson, som i chefens for justitiedepartementets stalle foredrar lagstift-
ningsdrenden som ror fastighetsbildning.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till jordforvirvslag

18§

Paragrafen. som motsvarar 1§ i utredningens forslag och 1§ forsta styc-
ket i nuvarande lag. anger vilken egendom som faller inom lagens tillimp-
ningsomrade och de forvarv som ir tillstandspliktiga.

En forutsittning for att forvirv av fast egendom skall falla inom lagens
tillampningsomrade ar att egendomen ir taxerad som jordbruksfastighet. 1
begreppet fast egendom ligger att det inte behéver vara fraga om sidan en-
het som skall redovisas som fastighet i fastighetsregistret. Aven del av och
ideell andel i fastighet innefattas i begreppet. Enligt 7§ kommunalskattela-
gen (1928: 370) ar det anvindningssitiet som ar avgorande for om en fastig-
het skall taxeras som jordbruksfastighet eller som annan fastighet. An-
viinds fastigheten for jordbruk eller skogsbruk. skall den taxeras som jord-
bruksfastighet. Detsamma giller for fastighet som ligger oanvind, sévida
det inte ar patagligt att den ar avsedd att anviandas for annat dndamél. Med
jordbruk avses iven biniringar till jordbruk.

Som jag har anfort i den allmdnna motiveringen bor lagen liksom f.n.
omfatta forvirven kop, byte, gva, tillskott till bolag eller férening, utdel-
ning eller skifte fran bolag eller férening och fusion. Bestimmelsen om for-
virv genom fusion har anpassats till den nya akticbolagslagen (1975:1385)
som tradde i kraft den 1 januari 1977. 1 1§ 4 anges salunda att lagen &r till-
lamplig p4 fusion enligt 14 kap. 1§ nya aktiebolagslagen. Denna fusions-
form motsvarar fusion enligt 175§ lagen (1944: 75) om aktiebolag. Lagen
har ocksa gjorts tillimplig p4 den nya fusionsformen kombination enligt 14
kap. 2§ nya aktiebolagslagen. Denna form av fusion kan sigas ha karakti-
ren av bolagsbildning med ritt att teckna aktier mot apport.

2%

Paragrafen, som motsvarar 2 § i utredningens forslag och 1 § andra styc-
ket i nuvarande lag, tar upp vissa generella undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade.

Enligt punkterna 1 och 2 som delvis motsvarar | § andra stycket 1-2 nu-
varande lag fordras inte tillstind nar egendomen forvérvas fran staten ge-
nom dverlatelse av lantbruksniamnden eller lantbruksstyrelsen eller nér an-
nan statlig myndighet in statens affirsdrivande verk ar forvirvare. Efter-
som egendom som tillhor staten i vissa fall, bl. a. d dverlatelsen omfattar
cgendom i mer én ett lin, av samordningsskél sker genom overlatelse av
lantbruksstyrelsen, har punkt 1 i utredningens forslag kompletterats med
en undantagsbestammelse for dverlatelser genom lantbruksstyrelsen. I fra-
ga om motiveringen i 6vrigt till bestimmelserna hiinvisas til vad jag tidiga-
re har anfért (avsnitt 2.2.2). Statens affirsdrivande verk ar f. n. doménver-
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ket, forenade fabriksverken, statens vattenfullsverk, luftfurtsverket, post-
verket, statens jarnvigar och televerket.

I punkt 3, som ér likalydande med punkt 3 i utredningens forslag, anges i
vad min kommunala forviry ir undantagna fran lagens tilliimpning. Aven
rorande denna punkt hinvisas till den aliménna motiveringen. Det kan an-
mérkas att undantag inte lingre gors for férvirv av landstingskommun el-
ler kommunalforbund.

I punkt 4, som ar likalydande med punkt 4 i utredningens forslag och 1§
andra stycket 4 i nuvarande lag, gors undantag for vissa kreditinriattningars
forvarv. Skilet hirtill 4r att dessa forvarv kontrolleras pa betryggande sitt
bl. a. genom annan lagstiftning.

Punkt 5, som 6verensstimmer med punkt 5 i utredningens forslag, innc-
héller det i praktiken mest betydelsefulla undantaget, sliktskapsundanta-
get. Frigan har behandlats i den alilmiinna motiveringen (avsnitt 2.2.5) till
vilken jag hiinvisar. Det bdr anmiirkas att barn utom iktenskap och adop-
tivbarn jamstiills med avkomlingar i 6vrigt. TillstAndsfrihet fér make forut-
sitter att aktenskapet bestar,

Punkt 6, som ir likalydande med punkt 6 i utredningens forslag och som
overensstammer med 1 § andra stycket 6 i nuvarande lag, undantar forvarv
som skall provas enligt 1916 ars lag. Vid den provning som sker enligt 1916
ars lag skall enligt forarbetena till lagen forvirvet provas dven enligt i prin-
cip samma grunder som géller for forvarv enligt jordforviarvslagen. I likhet
med utredningen utgir jag fran att motsvarande provning i fortsittningen
kommer att ske enligt grunderna for den nya jordforvarvslagen.

Enligt punkt 7, som ar likalydande med punkt 7 i utredningens forslag
och punkt 8 i 1§ andra stycket i nuvarande lag, fordras inte forvirvstill-
stand, om egendomen ingér i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststalld
efter den 1 januari 1948, ar avsedd for annat dndamal an jordbruk eller
skogsbruk. SAdan mark kan utan oligenhet limnas utanfor férvarvskon-
trollen. Enligt uppgift finns fortfarande byggnadsplaner som har faststillts
fore den 1 januari 1948.

Enligt punkt 8 gérs undantag for forvarv av dels omride som ar avsett
for annat dndamél dn jordbruk eller skogsbruk, dels fastighet som har ny-
bildats for annat Andamal an jordbruk eller skogsbruk och som darefter in-
te har blivit taxerat. Bestimmelsen motsvarar punkt 8 i utredningens for-
slag. I nuvarande lag finns i 1§ andra stycket punkt 9 motsvarighet till un-
dantaget savitt avser fastighet som avstyckats for angivna dndamél men
didrefter inte har undergtt taxering. Diremot saknas motsvarighet till un-
dantaget fér omradesforvirv som ér avsett for angivna dndamal. Undantag
bor av naturliga skil goras dven i fortsittningen for fastigheter som har ny-
bildats for annat @ndama4l an jordbruk eller skogsbruk men som annu inte
har hunnit bli taxerade som annan fastighet. Sidana fastigheter kan utan
oldgenhet lamnas utanfor forvarvskontrollen. 1 begreppet “'nybildats’’ lig-
ger att bestimmelsen ar tillamplig inte bara i friga om fastighet som har av-
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styckats utan dven fastighet som har bildats exempelvis genom klyvning.
Inte heller omrdden som iinnu inte har varit foremél for fastighetsbildning,
men som ir avsedda att anvindas for annat dndamdl an jordbruk eller
skogsbruk, behdver omfattas av lagen.

Enligt punkt 9, som motsvarar punkt 9 i utredningens forslag. fordras in-
te tillstdnd, om andel i fastighet forvirvas av nagon som redan dger andel i
fastigheten. Punkten motsvarar 1§ andra stycket 10 i nuvarande lag, dir
dock som villkor galler att forvirvaren inte ar skyldig att avyttra den sist-
niamnda andelen enligt 12§, dvs. enligt bestimmelserna om vidaredverla-
telse av egendom som férvirvats genom inrop pé exekutiv auktion. Som
jag strax skall komma till bor i enlighet med utredningens forslag undantag
inte langre gilla for forvary genom inrop pa exekutiv auktion och angivet
villkor bor darfér utgé.

Nuvarande lag undantar vidare i I § andra stycket 11 egendom som utgdr
fideikommiss eller ingr i fideikommissbo under avveckling, om forvirvet
sker genom tillskott i samband med teckning av aktier. Sisom utredningen
foreslagit har bestammelsen overforts till lagens dvergingsbestimmelser.

Jag vill i anslutning till denna paragraf erinra om att i | § andra stycket 7
nuvarande jordforvarvslag gors undantag f6r férvarv som sker genom in-
rop p& exekutiv auktion. Undantaget har motiverats med att prévningen
enligt jordférviirvslagen inte kan genomforas vid en exekutiv auktion, ef-
tersom auktionsforrittaren méste omedelbart anta eller férkasta det bud
vid vilket utropet stannat och att oligenheter litt kan uppkomma for ford-
ringsigare, om forsiljningen sedermera blir ogiltig. Vidare har hiinsynen
till kreditgivarna ansetts kriva att pantrittshavare och andra rattighetsha-
vare inte utesluts frin mojligheten att ropa in egendomen for att skydda sin
ratt aven om sdana omsténdigheter foreligger som enligt lagen utgor hin-
der mot forvarvstillstdnd. Har egendomen forviirvats genom inrop pa exe-
kutiv auktion under sddana forhéllanden att tillstand skulle ha krivts vid
vanligt kop skall egendomen emellertid ater avyttras inom tva ar, om inte
forhallandena inom denna tid upphort eller tillstind limnats att behéalla
egendomen. Enligt utredningen #r denna ordning otillfredsstillande, efter-
som forvirvaren under denna tid kan vidta sAdana dispositioner pa egen-
domen som forandrar forutsittningarna for den kommande jordpolitiska
bedomningen vid tillstAindsprovningen. Det har siledes intriffat att skog
kalhuggs eller att hus byggs, repareras elier bortfors.

Enligt en av utredningen gjord enkit hos linsstyrelserna skedde i hela
landet &r 1975 totalt 23 férsiljningar av jordbruksfastigheter pa exekutiv
auktion. Tio av de tillfrAgade lansstyrelserna uppger att nagon exekutiv
forsiljning dver huvud taget inte skett det angivna &ret. nio redovisar en
forséljning vardera, medan 6vriga fem uppger sig ha haft tva till fyra for-
saljningar.

Med hinsyn till det ringa antalet férvarv som numera sker genom inrop
pa exekutiv auktion och de pétalade oligenheterna anser utredningen att
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undantaget bor avskaffas. Utredningen redovisar samtidigt att forslaget
kan medfora vissa oldgenheter. Eftersom forvirvstillstind méste sokas pa
vanligt sitt efter auktionen kan fordelningssammantriide inte hallas forrin
tillstind har limnats. Avslas inroparens forvarvsansokan kan, om besvir
anfors, relativt lang tid forflyta innan fragan shutligen avgors. Vid avslag pa
forvirvsansokan maste ny auktion hallas. Dessa olagenheter bor emeller-
tid enligt utredningen inte 6verskattas. Utredningen utgér fran att det i de
flesta fall kommer att vara mer dndamalsenligt att i stillet viillja utvigen att
silja egendomen under hand enligt bestimmelserna i 57—-61§§ lagen
(1971: 494) om exekutiv forsiljning av fast egendom. Det kan ocksa antas
att lantbruksnamnden i ménga fall ar intresserad av att forvarva egendo-
men.

Enligt min mening farde skil som talar mot att férviirv genom inrop pa
exekutiv auktion blir tillstindspliktigt vigas mot de nackdelar som kan
uppsté om ett sddant forviarv undantas fran lagstiftningens tilampningsom-
rade. Som framgétt av den allminna motiveringen forordar jag att en
skarpt priskontroll infors vid forvirv av lantbruksforetag. Frimst med
hansyn hartill 4r det angelaget att aven forvirv pa exekutiv auktion blir till-
stdndspliktiga. Annars finns risk for att den asyftade priskontrollen kring-
gés genom arrangerade exekutiva auktioner.

Antalet inrop p& exekutiv auktion av jordbruksfastigheter ar som utred-
ningen pipekat ocksi litet. Frigan om undantag frin tillstAndsplikt for for-
- varv p4 exekutiv auktion synes séledes sakna stdrre praktisk betydelse.
Om en jordbruksfastighet 4nda skulle komma att utbjudas exekutivt, far en
eventuell spekulant fore auktionen under hand inhimta tillstindsmyndig-
hetens besked om tillstind kan komma att limnas eller inte. P s siitt bor
eventuella oligenheter kunna begriansas. Jag vill ocksd erinra om att de
flesta kreditinrattningars forvarv enligt punkt 4 ar undantagna fran lagens
tilaimpningsomrade liksom f. n. P4 grund av det nu anforda forordar jag att
det angivna undantaget i nuvarande jordforvarvslag inte tas upp i forslaget
till ny jordférvarvslag.

3%

Paragrafen, som motsvarar 3§ i utredningens forslag, ger uttryck for den
grundprincip som skall gilla vid prévaing av fraga om forvirvstillstind en-
ligt lagen. Fragan har behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.3.1) till vilken jag hanvisar. Dir anges ocksa innebérden av begreppet
lantbruksforetag och av den uppdelning i olika kategorier lantbruksforetag
som ligger till grund for vissa bestimmelser i lagen.

4%

Paragrafen, som motsvarar 4 och 5§§ i utredningens forslag, anger olika
fall nar forvirvstillstand i princip skall vigras. Som framgir av paragrafens
andra stycke kan dock tillstdnd ges, om sarskilda skal foreligger.
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Bestaimmelserna i forsta stycket punkterna 1 och 2, som anger képeskil-
lingens storlek och kapitalplacering som grund for att vigra forvarvstill-
stdnd, saknar direkt motsvarighet i nuvarande lag. Bestaimmelserna ar till-
laimpliga pa alla forvarv som faller under lagen utom sidana kommunala
forvirv som avses i 8§. Enligt punkt 1 skall i 6verensstimmelse med vad
jag har forordat i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.3.2) forvirvstill-
stand vigras nir kopeskillingen eller annan ersattning inte endast obetyd-
ligt dverstiger egendomens viirde med hidnsyn till dess avkastning och dvri-
ga omstandigheter. Frigan om berikningen av avkastningsvirdet och vri-
ga darmed sammanhingande frigor har ocksi behandlats i den allmianna
motiveringen till vilken jag hinvisar. Enligt punkt 2 skall forvirvstillstand
viigras, om det kan antas att forviirvet sker huvudsakligen for kapitalplace-
ring. Aven denna punkt har behandlats i den allmiinna motiveringen (av-
snitt 2.3.2).

Bestammelsen i forsta stycket punkt 3 har motsvarighet i 5§ forsta styc-
ket nuvarande lag. Tillstind till forvirv skall liksom f.n. i princip alltid
viigras, om forvarvsegendomen behovs for rationaliseringsindamaél. Hit-
hérande fragor har behandlats i den aliménna motiveringen (avsnitt 2.3.1).

Bestammelsen i forsta stycket punkt 4 har ingen motsvarighet i nuvaran-
de lag. Som jag har framhAllit i den alilménna motiveringen (avsnitt 2.3.3)
skall forvirvstillstdnd i allméanhet viigras om tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor bestd som sjalvstindiga enhe-
ter, fors samman till en enhet. Bestimmelsen dr som utredningen anfor
ocksa tillamplig nar forhillandena dr saddana att det framstir som sannolikt
att avsikten med forvérvet ar att inom en och samma familj sammanféra
vl foretag till en brukningsenhet. Inneborden av begreppen utvecklade
och utvecklingsbara lantbruksforetag anges i avsnitt 2.3.1.

Bestimmelsen i forsta stycket punkt 5 har motsvarighet i 6§ nuvarande
lag. Den utgér ett skydd mot att de utvecklade och utvecklingsbara foreta-
gen forsimras genom att cn eller flera fastigheter som inglr i enheten
overliats. Avser dverlatelsen endast del av fastighet, i vilket fall fastighets-
bildning krivs, blir villkoren i fastighetsbildningslagen tillampliga.

58

Paragrafen, som motsvarar 6 § i utredningens forslag, anger vissa ytterli-
gare forutsittningar, utover de som anges i 4 §, som skall gilla for juridiska
personers forvarv och i visst fall aven for fysiska personers forviarv. Som
jag har anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.4) innebér bestim-
melserna bl. a. att den prioriterade stallning som de s. k. foradlingsforeta-
gen intar enligt 4§ andra stycket 1 nuvarande lag inskrinks.

Bestimmelserna galler for alla slags juridiska personer. Forutom forvarv
som gors av bolag, forening, stiftelse, samfallighet eller dédsbo regleras
siledes dven statens och kommuns forvirv, i den méan sadana forviryv skall
tillstAndprovas. samt kyrkans forvirv i paragrafen. Kommuns forvarv {or
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shdant iandamél som avses i 1§ forkopslagen (1967: 868) omfatias dock.,
som framgdr av 8§. inte av bestimmelserna. Det bor anmiirkas att juridis-
ka personers forvarv i vissa fall enligt 2 § punkt 6 inte faller under jordfor-
virvslagen.

I forsta stycket punkt 1 ges foreskrifter om det kompensationskrav som
enligt vad jag har anfort i den allmiinna motiveringen i allminhet bor gilla
for att juridisk person skall lamnas forvarvstillstind. For forvarvstillstdnd
kravs saledes att forviirvaren avstar egendom som ar av betydelse for lant-
brukets rationalisering och som i storlek eller viirde ungefiar motsvarar den
egendom som forvirvet avser. Med virde avses i friga om skogsmark
markens produktionsforméga. Som jag har anfort i den allmiinna motive-
ringen behover detia krav inte fuligéras i omedelbar anslutning till forvir-
vet utan kan f4 stillas pa framtiden. Det kriivs allts inte att likvardig egen-
dom skall avstds vid varje siirskild transaktion. Detta har markerats i lag-
texten dar det sigs att det for tillstind krivs att forviarvaren avstar eller
kan antas komma att avsté likvirdig egendom.

Enligt punkt 2 far forvirvstillstind ldmnas om forviarvet medfor att
egendom som redan tillhor forvarvaren blir mer dndamélsenlig. Bestam-
melsen avser som framgér av den allmanna motiveringen i forsta hand sé-
dana fall di forvirvaren inte har ndgon mark for lantbrukets rationalisering
att avstd, men forviarvet anda ar lampligt med hénsyn till att det avser en-
klaver och arronderingsforvirv av mindre omfattning. Aven andra fran ra-
tionaliseringssynpunkt lampliga forvirv bor kunna tillditas med stod av
denna bestimmelse.

I punkt 3 ges alla kategorier av juridiska personer mgjlighet att férvirva
fastighet som ar avsedd for annat &ndamél &n jordbruk eller skogsbruk, ex-
empelvis industriomriden, mark fér bostadsbebyggelse eller grustag m. m.
Som utredningen anfor skall det pa ett elier annat sitt vara klarlagt att mar-
ken kommer att fi anvandas for det uppgivna dndamalet.

Enligt punkt 4 skall forvarvstillstind kunna meddelas om andra i lagtex-
ten inte narmare angivna sirskilda skil foreligger. Som exempel pa sAdana
skdl kan nimnas forvarv mellan olika juridiska personer eller férvirv av
mycket stora och kapitalkrivande féretag. Andra siirskilda skil kan vara
att gemensamhetsskog Onskar utoka sitt innehav eller att ett livsmedels-
producerande foretag vill forviarva mark for forsdksodling.

I andra stycket ges foretag som bedriver skogsindustriell verksamhet
mdjlighet att kompensationsfritt forviarva skogsmark som med hiansyn till
ortsforhéllandena inte bor dgas och brukas av fysisk person som 4r bosatt
pé orten, om fOretaget behover egendomens virkesavkastning i sin verk-
samhet. De féretag som avses ar sdgverk, massafabriker, pappersbruk och
fabriker for tillverkning av fiberskivor. spanskivor eller plywood.

Tredje stycket jamstiller fysisk person som driver skogsindustriell verk-
samhet som nyss nimnts med de juridiska personerna som driver sadan
verksamhet. Hirmed avses bl. a. sdgverksforetag som inte drivs i bolags-
form.
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6 &

Paragrafen, som motsvarar 7§ i utredningens forslag, har viss motsva-
righet i 4§ forsta stycket nuvarande lag. Paragrafen ar tillamplig pa forvary
av egendom med utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag som gors
av fysisk person. Aven forviirv av rena skogsfastigheter omfattas av be-
staimmelserna. Det ligger emellertid i sakens natur att bestammelserna far
betydelse framst for kombinerade jordbruks- och skogsforetag eller enbart
for jordbruksforetag. Forvarvstillstind far viigras, om det kan antas att
forviirvaren inte kommer att bositta sig pa eller yrkesmissigt bruka egen-
domen eller inte har nédviandiga yrkeskunskaper.

Den nirmare inneborden av de krav pa brukning, boséattning och yrkes-
kunskaper som uppstills har behandlats i avsnitt 2.3.5. Vid bedomningen
av om kraven ar uppfyllda bér som nigon remissinstans har framhéallit be-
aktas om forvirvaren tidigare genom vanvird eller misskétsel av lant-
bruksforetag visat sig vara olamplig att inneha sddant féretag. Kravet pa
yrkeskunskaper méste anpassas efter foretagets art. Pigdende utbildning
som bedoms bli fullf6ljd inom rimlig tid skall kunna betraktas som genom-
ford. Stor vikt bor laggas vid forvarvarens praktiska erfarenheter.

7%

Paragrafen, som motsvarar 8§ i utredningens forslag, har inte nagon
motsvarighet i nuvarande lag.

Bestammelsen, som har behandlats  avsnitt 2.3.6, gor det mojligt att, om
det dr pakallat av regionalpolitiska skil av sarskild betydelse, vagra till-
stdnd till forvarv av egendom med lantbruksforetag som inte ar utveck-
lingsbart eller som ar begransat utvecklingsbart. Forutsattningen harfor ar
att foretaget behdvs antingen som tillskott till annat sidant foretag eller
som komplement till annan sysselsittning for brukare som dr bosatt pé or-
ten.

Det bor anmirkas att med lantbruksforetag av nu niamnda slag avses
iven sddana foretag med fiske. En forutsattning ar dock att fisket har si-
dan omfattning att det kan utgora ett komplement till annan sysselsittning
for den bofasta befolkningen.

8§

Enligt denna paragraf, som motsvarar 9§ i utredningens forslag, far
kommun inte végras forvarvstillstdnd till forviarv av sddan fast egendom
som med hansyn till den framtida utvecklingen krivs for tiatbebyggelse el-
ler dirmed sammanhiingande anordning. Detta innebir att de avslagsgrun-
der som anges i 4, 5 och 78§ inte blir tillampliga pa siAdana forviarv. Forvar-
var kommun egendom for annat andamaél, blir emellertid dessa bestammel-
ser tillampliga i vanlig ordning. Ar den férvirvade egendomen endast till
viss del avsedd for siddant andamal som avses i forkopslagen, bor enligt
min mening frigan i regel kunna losas pa sé sitt att den del som inte be-
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hovs for andamal enligt forkopslagen avstas till lantbruksnamnden cller att
lantbruksnidmndens 6nskemal angiende egendomens anvindning tillgodo-
ses pa annat sitt.

Som utredningen har anfort bor den omstandigheten att kommunalbe-
svir kan ha anforts dver kommunens beslut inte utgdra hinder mot att fri-
gan om tillstind enligt jordforvirvslagen avgors dessforinnan, eftersom
detta inte inncbir nagot stallningstagande till lagligheten av det kommuna-
la beslutet.

9%

Enligt paragrafen, som motsvarar 10§ i utredningens forslag. skall fraga
om forvarvstillstind provas av lantbruksnimnden, om inte regeringen fo-
reskriver annat. Till skillnad fran utredningsforslaget framgair det saledes
redan av lagen att lantbruksnamnden i allmédnhet &r tillstAndsmyndighet.
Jag avser att senare foresla regeringen att utfarda en sérskild férordning
med tillimpningsforeskrifter till lagen. Jag kan redan nu férutskicka att jag
kommer bl. a. att foresla att regeringen liksom f. n. skall prova tillstand till
storre forvarv som gors av vissa juridiska personer.

10 §

Paragrafen, som motsvarar 11§ i utredningens forslag. innehaller be-
stimmelscr om tillstAindsmyndighets mojlighet att i beslut om férvarvstill-
stdnd 8ligga forviarvaren bruknings- och boséttningsplikt.

Enligt forsta stycket kan tillstindsmyndigheten i beslut om forvarvstill-
stdnd alagga forvirvaren att yrkesmissigt bruka egendomen och. om det
finns sarskilda skil till det, dven att vara bosatt dar. Som framgér av den
allménna motiveringen (avsnitt 2.3.5) ar bestimmelsen avsedd att i forsta
hand tillimpas i de fall d& det ar tveksamt om forvarvaren verkligen kom-
mer att yrkesmaissigt bruka egendomen men den skall dven kunna tillgripas
bl. a. ndr det finns goda forutsdttningar att vara bosatt pa egendomen och
forvirvaren inte redan ar bosatt s4 nara egendomen att det inte kan antas
inverka menligt pA kravet om yrkesmissig brukning. 1 beslutet skall be-
stimmas en viss sammanhingande tid, hogst fem ar, som féreliggandet
skall avse.

Bestdmmelsen ar i forsta hand tillaimplig vid férvirv av utvecklade och
utvecklingsbara lantbruksforetag men avser dven forvirv av ej utveck-
lingsbara eller begrinsat utvecklingsbara foretag i de fall férviirvet star i
overensstimmelse med de regionalpolitiska stravandena.

Betriffande inneborden av begreppet bosatt och yrkesmissig brukning
hanvisas till specialmotiveringen till 6 §.

Andra stycket innehéiller bestimmelser for det fall férvirvaren inte ef-
terkommer 8laggande eller dverliter egendomen innan den foreskrivna ti-
den gtt till dnda. 1 likhet med utredningen och remissinstanserna foreslar
jag att staten i sddana fall fAr mdjlighet att pakalla inlosen av egendomen,
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om det inte dr oskiligt. Har forviarvaren godtagbar ursiikt for att inte stilla
sig liggandet till efterriittelse, bor inlosen inte ske. Detta kan tiinkas vara
fallet vid offentligt uppdrag. lngvarig sjukdom, makes franfille och andra
liknande omstiandigheter. Foreligger sidana omstandigheter kan tillstinds-
myndigheten ocksa befria fastighetsigaren fran &lagd bosiittnings- eller
brukningsplikt.

Bestammelser om forfarandet vid inlosen finns i 15§.

11§

Paragrafen motsvarar 12§ i utredningens forslag. Bestimmelserna i
forsta stycket har viss motsvarighet 1 7 och 8 §§ nuvarande lag och ger till-
stindsmyndigheten mojlighet att forena forvirvstillstind med villkor om
att ansokan om viss fastighetsbildning som beror férvarvsegendomen skall
goras. Alaggandet kan avse antingen enbart forvarvsegendomen eller for-
virvsegendomen och annan egendom som redan tillhor forvirvaren. Av-
sikten med bestimmelserna ir att tilistindsmyndigheten skall ha mdjlighet
att forhindra att en strukturforbittring som uppnés genom forvarvet senare
omintetgors t. eXx. genom att en brukningsenhet som bestar av flera regis-
terfastigheter delas upp mellan arvingar. Sedan fastighetsbildning skett,
skyddas den nybildade fastighetens fortsatta bestand genom de villkor for
fastighetsbildning som finns i 3 kap. fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Forsta stycket ger ocksl mojlighet att &lidgga forvarvaren att inom viss
tid vidta atgdrd som behdvs for att forbattra produktionsforutsattningarna
for jordbruket eller skogsbruket p4 egendomen. Som exempel pé atgirder
som avses kan nimnas dikning och tickdikning av 4kerjord, forbittring av
byggnad som anvinds i lantbruket. upprattande av skogsbruksplan, utfo-
rande av skogsforbattringsétgarder m. m.

Enligt andra stycket kan forvirvare foreldggas vite, om han inte fuligér
skyldighet som har &lagts honom med stéd av forsta stycket. Vitesbelop-
pet far bestimmas med hidnsyn till omstandigheterna i varje sarskilt fall.
Forsuttet vite doms ut av domstol.

Enligt tredje stycket blir beslut med &laggande om Atgarder gallande mot
ny dgare av egendomen. Hiarigenom forhindras att Alidggandet gors verk-
ningslost genom oOverlatelse till t.ex. ndgon som inte behdver forvarvstill-
stind. Med hinsyn till vitets karaktir av sanktion vid tredska bor emeller-
tid beslut om vite inte gilla mot ny dgare. Nytt vite far, om det behdvs, sit-
tas ut for den nye dgaren.

12 §

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket och 3 § nuvarande lag och 13§ i
utredningens forslag.

Ansokan om forvarvstillstind skall enligt paragrafen goras inom tre ma-
nader frin det fAnget skedde. De ytterligare foreskrifter som kan behévas i
friga om t. ex. innehéllet i ansokan kan meddelas av regeringen.

4 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 85
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Utredningen foreslir att den mojlighet som f. n. finns att avgdra frgan
om forvarvstillstdnd innan det tillimnade férviarvet har dgt rum. s. k. for-
handstillstind. inte lingre bor finnas. Enligt utredningen gir en sidan ord-
ning inte att forena med de bestimmelser om priskontroll som utredningen
foreslar. Priskontrollen forutsitter att forvarvshandlingen foretes. I likhet
med utredningen och de allra flesta remissinstanserna anser jag av skl
som utredningen har anfort det inte vara méjligt att behélla den nuvarande
ordningen med forhandstillstdnd. De eventuella oligenheter som detta
medfor bor dock kunna begransas genom att lantbruksnamndemna i storre
utstrdckning dn f. n. under hand limnar besked, som dock inte blir bindan-
de, om tillstdnd kan pariknas eller inte.

Frin den nu angivna huvudregeln om att ansokan om forvarvstillstind
skall géras och att viss tidsfrist giller gérs dock undantag for det fall frigan
om forviarvstillstand enligt 10 kap. 3§ andra stycket fastighetsbildningsla-
gen (1970: 988) skall understéllas tillstindsmyndigheten av fastighetsbild-
ningsmyndigheten. Som jag strax @mnar terkomma till foreslar jag vissa
andringar i fastighetsbildningslagen som innebir bl. a, att vid avstyckning
for jordbruk eller skogsbruk sadan understillning alltid skall ske, om av-
styckningen avser omrade som har kommit 1 sirskild dgares hand genom
fang som skulle kriva forvirvstillstdnd enligt jordforvirvslagen. Frigan
om tillstdnd enligt jordforvirvslagen kommer darfér i dessa fall att utan

" sitrskild ansdkan anhédngiggoras hos tillstAndsmyndigheten sedan ansékan
om avstyckning gjorts. SAdan ansokan skall enligt 4 kap. 7§ jordabalken
goras inom sex ménader efter forviarvet. Sker det inte blir forvirvet ogil-
tigt. Aven om denna tidsfrist ar lingre 4n den som giller enligt jordfor-
virvslagen bor till undvikande av misstag och darmed risk for rittsforlus-
ter ndgra sirskilda regler om ansokningsférfarandet inte stallas upp nir un-
derstallning skall ske. Ogiltighetspé&foljden enligt 13 § forsta stycket giller
saledes inte for det fall understilining skall ske.

13 §

I forsta stycket anges att forvirvet blir ogiltigt, om ansdkan inte goérs
inom riatt tid eller pa foreskrivet sitt. Motsvarande bestimmelser finns i 9§
andra stycket nuvarande lag och i 14§ forsta stycket utredningsforslaget.

En friga som berorts av nigon remissinstans ar samordningen mellan
prévningen enligt jordforvirvslagen och prévningen enligt forkopslagen
(1967: 868). SAdana bestaimmelser finns i 2§ andra stycket nuvarande lag
och innebér att frAga om forvarvstillstand i allménhet inte far provas innan
det har blivit avgjort om forkop med stod av forkopslagen kommer att ske
och att forkopsritten gir forlorad, om férvirvstillstind meddelas innan
forkopsfragan avgjorts. Motsvarande bestimmelser har tagits in som ett
andra stycke i paragrafen.

Tredje stycket motsvarar 9§ andra stycket nuvarande lag och 14 § andra
stycket utredningsforslaget.
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14 §

Bestimmelsen motsvarar 15§ i utredningens forslag. Bestimmelser med
motsvarande innehéll finns 1 10§ nuvarande lag. Statens skyldighet att 16sa
egendom har dock utvidgats till att omfatta dven fall dd tillstind viagras
med stdd av 7§ 1. Som (6rutsittning giiller enligt paragrafen att siljaren yr-
kar inlosen inom tre ménader efter det avslagsbeslutet har vunnit laga
kraft. Liksom enligt nuvarande lag skall inlésen ske till det pris som kdpa-
ren har utfist.

Enligt andra stycket foreligger inte inlosenskyldighet om avtalsvillkoren
ar oskiliga. Som exempel pa sadant skil kan nimnas att egendomens Vir-
de har minskat betydligt eller besviras av inteckningar till hogre belopp an
priset.

15 %

Paragrafen, som motsvarar 16 § i utredningens forslag, innehéller nirma-
re bestammelser om forfarandet vid inlosen i fall som avses i 10§.

I likhet med utredningen och remissinstanserna foreslar jag att bestim-
melserna i expropriationslagen bor gélla i tillampliga delar. Den av utred-
ningen foreslagna bestimmelsen har kompletterats med en bestimmelse
enligt vilken talan om inl6sen inte far vickas efter utgingen av den tid som
har foreskrivits i forelaggandet.

I paragrafen har vidare tagits in en bestimmelse om att den s. k. presum-
tionsregeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen skall avse viardedkning som
har agt rum under tiden frin dagen tio ar fore det talan vicktes vid dom-
stol. Overgangsvis giller dock viss begriansning enligt punkt 5 i vergings-
bestimmelserna.

16 §
I paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens forslag. har tagits
in besvirsbestimmelser som motsvarar 15§ i nuvarande lag.

lkrafttrﬁdand_e m.m.

Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1979. Den bor givetvis inte gilla for-
varv som har skett fore ikrafttridandet.

Punkt 4 i 6vergingsbestimmelserna har berorts i speciaimotiveringen
till 2§.

I 6verensstammelse med vad som foreskrivs i punkt 13 i 6vergéngsbe-
stammelserna till expropriationslagen (1972:719) foreskrivs i punkt § att
bestammelserna i 15§ om tillimpning av presumtionsregeln inte skall gilla
virdedkning som har intriffat fore utgngen av juni 1971.
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4.2 Forslaget till ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Enligt 5 kap. 20§ fastighetsbildningslagen skall vid fastighetsreglering
understéllning med hinsyn till jordforvéarvslagen ske, om den fastighet
som Okar ar avsedd for jordbruk eller skogsbruk och det finns anledning
anta att egendomen med storre fordel kan liggas till annan fastighet eller
att tillstand kan vigras med stéd av 4§ jordforviirvsiagen.

I dverensstimmelse med utredningens forslag har angivna begriinsning-
ar i frhga om understillningsskyldigheten med hinsyn till jordforvarvsla-
gen enligt S kap. 208§ fastighetsbildningslagen tagits bort. Understillning
skall alltsa i det angivna fallet alltid ske om den fastighet som okar 4r av-
sedd for jordbruk eller skogsbruk.

PA forslag av utredningen har i 10 kap. 3§ andra stycket fastighetsbild-
ningslagen foreskrivits att avstyckning av omrade for jordbruk eller skogs-
bruk inte far ske utan att frigan om forvirvstillstind har understillts till-
stdndsmyndigheten, om omrédet har kommit i siirskild dgares hand genom
fang, som skulle kriava forvirvstillstiand enligt jordforvirvslagen. Bestim-
melsen, som innebir en utvidgning av understillningsskyldigheten vid av-
styckning for angivet &ndamal, motiveras bl. a. av att den medfor en biittre
dverblick fran jordbrukspolitisk synpunkt over markrorelserna vid omré-
desforvirv.

5 Hemstallan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas éver férslagen till

1. jordforvirvslag,
2. lag om @ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Biluga 1

Gallande ordning

Jordforviirvslagen (1965: 290)

Jordforvirvslagen triidde i1 kraft den 1 juli 1965 (prop. 1965:41, 31.U
1965: 22, rskr 1965: 211). Lagen ersitier 1955 ars jordforvirvslag och 1925
ars bolagsforbudslag. Lagens syfte dr frimst att hindra markforviirv som
motverkar statens insatser till stod for jordbrukets och skogsbrukets ratio-
nalisering. Den skall vidare skydda etablering och vidareutveckling av
sddana jordbruks- och skogsbruksforetag vilkas tillkomst staten enligt
gallande jordpolitiska riktlinjer stoder ekonomiskt. Lagen syftar dessutom
till att ge visst foretride till forvirv av jord och skog at foretagare som pa
ett frin samhiillelig synpunkt rationelit sitt kan tiligodogéra sig jordbruks-
och skogsbruksprodukter.

Enligt huvudregeln far jordbruks- och skogstastigheter inte férvirvas av
fysisk eller juridisk person utan tillstind av lantbruksnimnden. Lagen
giiller forviirv genom kop, byte eller giva och vissa associationsrittsliga
forvirv, namligen tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte
frin bolag eller forening och fusion enligt akticbolagsiagen. Andra fang ar
diiremot fria, bl. a. arv, testamente och bodelning. Aven forvirv pa exeku-
tiv auktion ar fria men forviirvaren ar skyldig att inom tvé 4r ater avyttra
egendomen.

Staten, kommuner och kyrkan ir undantagna frin kravet pé {orvirvstill-
stdnd. Inte heller forvirv frin staten eller kyrkan ar underkastade till-
stindstving. Vidare ér vissa nira anforvanter tll dverlitaren undantagna,
namligen hans make och hans eller hans makes avkomling, syskon och
syskons avkomling. Utomiiktenskapligt barn och adoptivbarn ir jamstallt
med avkomling. Vidare dr den som redan éger andel i forvirvsegendomen i
allminhet undantagen. Tillstind behdvs inte om egendamen ingdr i stads-
plan eller enligt byggnadsplan, faststélld efter ar 1948, ir avsedd for annat
dndamal in jordbruk eller skogsbruk. Detsamma giller i friga om fastighet
som har avstyckats for annat andamal én jordbruk eller skogsbruk.

Jordforvirvslagen innehaller inte nagot absolut férvarvshinder. 1 stiillet
anges olika fall nér forvirvstillstdnd far vagras. 1 princip finns méjlighet att
vigra eller bevilja forvirvstillstind efter provning av omstindigheterna i
det sirskilda fallet. Enligt 4 § forsta stycket far forvarvstillstand vigras,
om det finns anledning till antagande att férviirvarens huvudsakliga syfte
med fanget inte ir att sjalv yrkesmissigt och varaktigt #gna sig 4t jordbruk
pé egendomen eller driva skogsbruk dir som stdd at forviarvaren tillhorigt
jordbruk. TillstAnd far emellertid inte vigras med stdd av 4 § forsta stycket
i foljande fyra fall, nimligen

1. om forvarvaren hir i landet driver industriell eller kommersiell verk-
samhet for foridling av jordbruks- eller skogsprodukter eller for distribu-
tion av jordbruksprodukter och far antagas med fanget huvudsakligen
Asyfta att varaktigt tillgodogora sig egendomens alster i rérelsen,

2. om fanget avser en for rationellt skogsbruk limpad brukningsenhet
och forvarvaren far antagas med finget huvudsakligen &syfta att bereda sig
stadigvarande inkomst genom eget skogsarbete pd egendomen,

3. om fanget avser jordbruk som uppenbarligen varken i befintligt skick
eller efter tekniskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder kan ge
sin innehavare tillfredsstillande forsérjning,

4. om fanget medfor att brukningsenhet som redan tilthér forvarvaren
vinner i indaméilsenlighet.
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Bestimmelserna enligt de nu namnda punkterna 1—4 giller inte niir
fanget avser skogsmark av nigon betydenhet och inte 4r ignat att tillgodo-
se kraven pa rationellt skogsbruk och indaméisenligt utnyttjande av av-
kastningen och inte heller nar andra sirskilda skl foreligger mot att godta
fanget.

Forvirvstillstand kan alltid vigras med stdd av 5 §, om egendomen
behover tas i ansprak for att underliitta bildandet av brukningsenheter med
iindamAlsenlig storlek och dgoanordning. Om ett kop blir ogiltigt till f6ljd
av att forvarvstillstind vigras enligt 5 §, dr staten pa yrkande av siljaren
skyldig att 16sa egendomen till det pris képaren har utfist. Sddan skyldig-
het foreligger dock inte, om priset uppenbart Overstiger egendomens virde
eller egendomen hiftar for intecknad gild till hégre belopp dn priset.
Inlosenfragan provas av fastighetsdomstol. Forvirvstillstind kan ocksd
vagras med stod av 6 § for att forhindra skadlig uppdelning av lamplig
brukningsenhet som bestér av flera fastigheter eller simjelotter.

Ansokan om forvirvstillstind skall géras hos lantbruksnamnden inom
tre minader frin det finget skedde. Har kopekontrakt utfardats raknas i
allméanhet treménadersfristen fran dagen {or dess uppriattande. Férsummas
ansokningstiden eller avslas ansokningen, ir forvirvet ogiltigt.

Jordforvirvskungérelsen (1965:292) innehiller bestimmelser om forfa-
randet vid tillstindsprovningen.

Fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Bestimmelser om {astighetsbildning finns i fastighetsbildningslagen, som
tridde i kraft den 1 januari 1972.

Med fastighetsbildning avses &tgiarder som syftar till att &stadkomma
andring av fastighetsindelningen. Héri inbegrips savil ny- som ombildning
av fastigheter.

Fastigheter kan nybildas genom avstyckning, klyvning eller samman-
laggning. Avstyckning innebir att ett omride avskiljs frAn en fastighet.
Genom sammanlaggning sammanfors tva eller flera fastigheter till en fas-
tighet. Klyvning gér ut pé att dela en fastighet mellan olika deldagare.

For ombildning av fastigheter finns institutet fastighetsreglering. Fas-
tighetsreglering syftar till forbattring av fastighetsbestandet. Genom fas-
tighetsreglering kan mark overforas fran en fastighet till annan s&dan enhet
mot vederlag i mark eller pengar. Sddan markoverforing kan innebira
antingen omarrondering eller storleksforindring. Ett sarskilt fall av fas-
tighetsreglering i storleksrationaliserande syfte ir inlosen. Fastighetsreg-
lering kan ocksé innefatta bildande av samfillighet, t. ex. gemensamhets-
skog, och bildande av servitut.

For varje fastighet som nybildas eller ombildas méste vissa villkor med
hinsyn till allminna intressen vara uppfyllda. 1 forsta hand giller ett krav
att fastighetsbildning skall ske' s& att varje fastighet som nybildas eller
ombildas blir varaktigt lampad f6r sitt andamal (3 kap. 1 §). Jordbruksfas-
tighet skall for att anses lampad for sitt indamal ha sadan storlek, samman-
séttning och utformning att den medger tillfredsstillande 16nsamhet hos
det foretag som skall bedrivas pi fastigheten (3 kap. 5 § forsta stycket).
Skogsbruksfastighet skall for att anses lamplig ha s3dan storlek och ut-
formning att den medger ekonomiskt tillfredsstillande skogsdrift (3 kap.
5 § andra stycket). Fastighetsbildning fir dga rum utan hinder av de nu
berdrda lamplighetskraven om atgirden innebir att fastighetsindelningen
forbattras och en mer dandamdlsenlig indelning inte motverkas (3 kap. 9 §).
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Bland 6vriga villkor med hansyn till allmiinna intressen kan niimnas vissa
sirskilda regler till skydd for jordbruksnitringen och skogsbruket. Fastig-
hetsbildning som beror jordbruksfastighet fir saledes dga rum bara om
Atgirden ar till dvervagande nytta for jordbruksniringen. Asyftas med
fastighetsbildningen att nybilda eller forbittra fastighet avsedd fér annat
indamél dn jordbruk, far dtgirden ske om den inte medfor oligenhet av
nigon betydelse for jordbruksniringen (3 kap. 6 §). Mark som #r avsedd
for skogsbruk far inte indelas pa sédant sitt att mdjligheten att ekonomiskt
utnyttja skogen undergér foérsamring av n&gon betydelse (3 kap. 7 §).

De niamnda lamplighets- och skyddsreglerna skall vid tillampningen ges
en innebord som star i 6verensstimmelse med den giillande jordbrukspoli-
tiken. I detta syfte skall samréid ske i behdvlig utstrickning med lantbruks-
nimnden.

Fastighetsbiidningslagen innehiller bestimmelser om prévning vid fas-
tighetsreglering med hansyn till jordforvarvslagstiftning (5 kap. 20 §). Om
fastighets graderingsvirde okas i vissa fall, skall gillande inskrankningar i
ritten att forvarva fast egendom dga motsvarande tillimpning. Bestimmel-
sen innebir att om forvarvstillstind skulle fordras vid forvirv genom kop,
skall frAgan om tillstand till 6kningen understéllas lantbruksnimnden. Un-
derstillning beh6vs dock bara om den fastighet som okas ar avsedd for
jordbruk eller skogsbruk och det finns anledning anta att egendomen kan
med storre fordel liggas till annan fastighet eller att tillstind kan vigras
enligt 4 § jordforvirvslagen.

Genom avstyckning avskiljs viss dgovidd fran fastighet. Bestimmelser
hiarom finns i 10 kap. fastighetsbildningslagen. Av betydelse i samman-
hanget ar ocksa 3 § jordforvirvslagen som i huvudsak innebir foljande.

Konstateras omridet vara avsett for jordbruk eller skogsbruk far av-
styckning inte tillatas utan att forrattningsmannen har understillt lant-
bruksnimnden frigan om forvarvstillstind. S&dan understillning far emel-
lertid underlatas om omrédet skall sammanlaggas med fastighet som for-
virvaren redan dger och anledning inte finns till antagande att omradet kan
med storre fordel laggas till annan fastighet eller att forvirvstilistind skulle
kunna vagras enligt 4 § jordforvarvslagen. Bestimmelsen innebér siledes
att alla forviarv av omraden som avstyckas for annat dndamaél dn jordbruk
eller skogsbruk faller utanfor jordforvarvslagen och att dessutom vissa
forvarv for jordbruk eller skogsbruk ocksé faller utanfor kravet pa prov-
ning enligt jordférvirvslagen.
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Bilaga 2

Sammanfattning av utredningens forslag

Forvarv av jordbruksfastigheter har under hela efterkrigstiden reglerats
genom sirskild lagstiftning. Nu gillande lag triidde i kraft den [ juli 1965.
Den syftar frimst till att hindra férviirv som motverkar statens insatser till
stid tor jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. Lagen skall vidare
skydda etablering och vidareutveckling av s&dana jordbruks- och skogs-
bruksforetag vilkas tilikkomst staten enligt gillande jordpolitiska riktlinjer
stoder ekonomiskt. Den syftar ocksé till att ge visst foretriade till forviry
av jord och skog &t foretagare som pd ett frin samhiillelig synpunkt
rationellt sitt kan tillgodogora sig jordbruks- och skogsprodukter.

Under senare ir har utvecklingen inneburit att allt farre lantbruksforetag
bjudits ut pa den 6ppna marknaden och antalet ansdkningar om forviirvs-
tillstind har minskat. Samtidigt har slaktférvarven, som ligger utanfor
lagens kontroll, okat.

Om inga Atgarder vidtas kommer enligt utredningens bedomning den
nuvarande utvecklingen pé fastighetsmarknaden att fortsatta och allt mer
mark kommer att dgas av personer med annan yrkesverksamhet an jord-
bruk och skogsbruk. Angeldgen strukturrationalisering kommer hérigenom
ocksa att forsvaras eller rent av forhindras.

I prop. 1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. fram-
halls bl.a. att den statliga rationaliseringspolitiken bér ha som utgings-
punkt att familjelantbruket skall vara den dominerande foretagsformen och
att ett huvudsyfte med den statliga rationaliseringspolitiken darfor bor vara
att frimja uppbyggandet och vidmakthallandet av rationella familjeforetag.
Samma utgdngspunkt Aterfinns i utredningsdirektiven. Enligt dessa skall
jordforvarvslagstiftningen inriktas pa att familjelantbruket skall vara den
dominerande foretagsformen.

Enligt utredningens mening boér jordforvirvslagen utformas s att vid
provning av fragor om {Grvirvstillstind behovet av rationella {oretag inom
jordbruket, skogsbruket och tridgardsniringen (lantbruksféretag) skall
sarskilt beaktas.

For att tillgingen pA mark for aktiva lantbrukare skall tryggas behover
lagens tillampningsomride vidgas. Utredningen foreslar dirfor att sliakt-
skapsundantaget inskrinkes till att gilla de som Ar nirmast arvsberitti-
gade, dvs. make och avkomling. Hirigenom avskaffas den nuvarande
tillstindsfriheten for syskon, syskons avkomling och makes avkomling.

Statens och kyrkans forvirv och Overlitelser samt kommuns forvirv ari
nu gillande jordforvirvslag undantagna frin provning enligt jordforvarvs-
lagen. For att fi en bittre samordning och kontroll ver den mark som
dven i fortsittningen skall anvindas for jordbruks- och skogsbruksiandamal
foreslar utredningen att lagens tillimpningsomréde vidgas till att omfatta
forvirv som gors av statens affarsdrivande verk, kyrkan och kommun.
Utredningen foreslar vidare att kommun skall lamnas tillstind till forvirv
for andamal som avses i forkopslagen. Betriffande kommun gors det un-
dantaget att forvarvstillstind ej behévs om kommun utévar forkopsritt
enligt forkopslagen (1967: 868) och ej heller nidr kommun forviirvar mark av
staten.

Av samordningsskal foreslas ocksi att statens och kyrkans dverlatelser
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av jordbruksfastighet blir féremal for provning enligt jordforvirvslagen.
Sjéilvfallet bor dock dverlatelser genom lantbruksnimnderna vara undan-
tagna sadan provning.

I nuvarande lag gors undantag fran forvirvsplikten for forvarv som sker
genom inrop pa exekutiv auktion. Dé antalet exekutiva forsiljningar dr fa
foreslar utredningen att undantaget avskaffas.

Priserna pa lantbruksforetag har stigit kraftigt under senare ar. Prissteg-
ringen har varit starkare dn den allmédnna prisutvecklingen och kopeskil-
lingarna Overstiger inte sillan avkastningsvirdet. Detta forsvarar for per-
soner som vill 4gna sig at lantbruk att etablera sig som egna fOretagare.

Vid tillimpningen av den nuvarande jordforvarvslagen sker i praxis viss
kontroll av priset vid forvirven. Mgjligheterna ér dock begriinsade bl. a. pa
grund av att bestimmelserna harom ej ar tillampliga pd alla forvirv,
Utredningen foreslar att tillstAndsmyndigheten alltid skall prova kopeskil-
lingens skilighet. Forvirvstillstdnd skall darfor viagras om kopeskillingen
eller annat vederiag inte endast obetydligt Gverstiger egendomens virde
med hinsyn sirskiit till dess avkastning.

D4 de utvecklade och utvecklingsbara lantbruksforetagen i forsta hand
bor forbehdllas personer som avser att aktivt dgna sig 4t lantbruk foreslar
utredningen att tillstind skall vigras i friga om {orviirv som huvudsakligen
sker for Kapitalplacering. Foreligger siarskilda skil skall sddana forvary i
vissa fall kunna tillatas.

[ jordbrukspolitiken liaggs vikt vid att staten skall frimja lantbrukets
rationalisering och 1972 ars jordbruksutredning understryker behovet av
fortsatt medverkan fran statens sida. Jordférvarvsutredningen finner det
dirf6r uppenbart att jordférvirvslagen dven i fortséttningen bor innehélla
cn bestimmelse som direkt friimjar storleksrationalisering och arron-
deringsforbittring av lantbruksforetagen. Utredningen anser att bestim-
melsen bor utformas s att forvarvstillstind skall vagras, om egendomen
behdvs for lantbrukets rationalisering. Bestaimmelsen skall medverka till
att forbittra produktionsforhallandena genom att forhindra oliampliga for-
viirv. Tillimpningen av bestimmelsen miste anpassas efter utvecklingen
inom jord- och skogsbruket. Vid ett konkurrensforhailande bor de utveck-
lingsbara lantbruksforetagen ges foretride framfor de redan utvecklade.

Bestimmelserna i nuvarande jordforvirvslag utgor inte hinder for agare
ull utvecklade och utvecklingsbara lantbruksféretag att fi tillstdnd till
forvarv av narbeligna foretag av samma Kkategori. Detta har enligt utred-
ningens mening i manga fall férsvarat for andra jordbrukare att konkurrera
om salubjudna familjeforetag genom att etablerade jordbrukare med bittre
ekonomiska forutsdttningar har haft mojlighet att férvirva foretag som
tillskott till redan agda foretag.

Da det frin bl. a. regional- och befolkningspolitiska synpunkter kan vara
ett allmant intresse att kunna forhindra detta foreslar utredningen att
forvirvstillstdnd skall vagras om forvirvet kan antagas medfora att tva
eller flera utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor besta
som sjilvstindiga enheter, férs samman till en enhet. Om sirskilda skiil
foreligger bor dock forvarvstillstand fa lamnas.

Utredningen foreslar vidare en bestimmelse som innebér att uppdelning
av utvecklade och utvecklingsbara foretag i regel skall kunna forhindras
vare sig det giller hel registerfastighet eller del av fastighet.

Kombinationen jordbruk-skogsbruk medfor betydande fordelar och ut-
redningen anser det angeliget att de kombinationseffekier dessa foretag
kan erbjuda tas till vara i rationaliseringsverksamheten. Mot bakgrunden
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bl. a. hiarav finner utredningen att jordférvirvslagen bor utformas sé att de
kombinerade jord- och skogsbruksforetagen kan utéka sina innehav av
skogsmark dar detta ar onskvart frin jordbrukspolitisk eller regionalpoli-
“tisk synpunkt. Sadana tillskottsforvirv far alltsd foretride framfor de
skogsforidlande foretagens behov. [ vissa bygder ar det vidare av regional-
politiska och befolkningspolitiska skil angeliget att vid férviarv av skogs-
bruksforetag ge foretriide at brukare, bosatta p& orten, framfor de skogs-
foradlande foretagen. Nigra birande invindningar finns dock enligt utred-
ningens mening inte mot att lata de skogsforidlande foretagen forvirva
skogsmark som inte erfordras for de enskilda brukarnas behov.

Utredningen foreslar inte ndgot ovillkorligt forbud for juridiska personer
att forvirva mark. Lagen foreslés i stillet bli utformad sa att juridiska
personer far ges forvirvstillstind om vissa skal foreligger.

Ett sddant skal &r att den juridiska personen avstar redan dgd egendom
som idr av betydelse for lantbrukets rationalisering. Att fortsatt bytesverk-
samhet framst i friga om skogsmark kommer till stdnd anser utredningen
vara ett allmant intresse, eftersom hirigenom en rationell fastighetsindel-
ning av skogsmark mellan olika 4garkategorier kan frimjas. Forvirv av
enklaver och mindre arronderingsférvarv ar ett annat skil for att ge for-
varvstillstdnd. Ett tredje skal ar det ovan omnimnda forhallandet att
forvirvet huvudsakligen avser skogsmark som med hinsyn till forhillan-
dena pd orten inte bdr dgas och brukas av brukare som ir bosatta pa orten.
1 6vrigt foreslas att juridisk person far forvarva mark nir férvirvet avser
fastighet som 4r avsedd for annat dndamal 4n jordbruk eller skogsbruk
eller nir andra sérskilda skal foreligger.

En forutsattning for att limna enskild person férvarvstilistind i friga om
utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag bor enligt utredningens
mening vara att vederborande dels kommer att bosatta sig pd egendomen
eller yrkesmissigt bruka den och dels att vederborande har teoretisk
utbildning och/eller praktisk erfarenhet av ett lantbruks skétsel. Om s inte
ir fallet kan detta vara skal for att forvirvstillstind vigras,

Det finns som regel inte mojligheter att i de utpraglade glesbypderna
bygga upp heltidsforetag av typ utvecklade eller utvecklingsbara lant-
bruksforetag. Sysselsittningen inom lantbruket utgor i stillet ofta basen
for eller ett komplement till annan verksamhet. Det ar enligt utredningens
mening angelaget att i dessa bygder kunna forbehélla begrinsat utveck-
lingsbara och icke utvecklingsbara foretag &t de i orten bosatta brukarna.
Det behovs darfor en regionalpolitisk bestimmelse av angiven innebord.

Utredningen foreslar dven en regionalpolitisk bestimmelse som gor det
mdjligt att vigra tillstind till forviary av foretag om detta behdvs som
tillskott till ett ej utvecklingsbart eller begriansat utvecklingsbart lantbruks-
foretag.

Nu gillande jordforvirvslag innehaller inte ngon bestimmelse som gor
det mojligt for tillstindsmyndigheten att uppstalla som villkor for tillstdnd
att forvarvaren bositter sig pa egendomen och sjalv brukar den. For att i
mdojligaste min komma ifrin de antaganden som darfor méste goras i fraga
om forviarvarens avsikt med forvirvet bor krav kunna uppstillas pé att
bosittning och brukning skatl ske under viss tid framdver. Utredningen
foreslar darfor att tillstindsmyndigheten ges mojlighet att uppstilla villkor
om bosittning och/eller brukning efter provning av omstiandigheterna i det
enskilda fallet. Aliggandet bor omfatta en tid av fem Ar.

Om forvirvaren inte fullgér sina skyldigheter enligt &laggandet, foreslar
utredningen att staten skall f& mojlighet att 16sa egendomen, sivida detta
inte &r obilligt.
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Vidare finner utredningen att nuvarande bestimmelser, som ger till-
stitndsmyndigheten méjlighet att Aliigga forviirvaren att forbittra produk-
tionsforhllandena pa forvarvsegendomen, har ett viirde och dirfér bor
behdllas dven i fortsittningen.

Blir kop ogiltigt pa grund av att forvirvstillstand har vagrats darfor att
egendomen behovs for rationaliseringsiindamal, ar staten enligt nuvarande
lag skyldig att I6sa egendomen om siljaren begir det. Enligt utredningens
mening bor losenskyldigheten for staten behallas nir forvirvstillstind
viigras i friga om egendom som behivs for lantbrukets rationalisering.
Losenskyldigheten bér vidare vidgas till att gilla dven vid den foreslagna
sarskilda bestimmelsen av rationaliseringskaraktir med regionalpolitiskt
syfte.

Mot utredningens forstag har i friga om slaktskapsundantagets rickvidd
reservation avgetts av ledamoten Gunnar Johansson som ansett att iven
syskon och foraldrar bort undantagas fran tillstandsplikten.
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Bilaga 3

Utredningens lagforslag

1 Forslag till
Jordforviarvslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Forvarv genom kop, byte eller giva av fast egendom, som &r taxerad

som jordbruksfastighet, far ej ske utan sarskilt tillstind enligt denna lag.
Vad som sagts nu géller dven forvirv gecnom

tillskott till bolag eller forening,

utdelning eller skifte frin bolag eller férening,

fusion enligt 14 kap. 1 elter 2 § akticbolagslagen (1975: 1385),

testamente.

R S R

Forvirvstillstind enligt 1 § behovs ej

om egendomen overlites genom lantbruksnimnden, o

. om annan statlig myndighet én statens affarsdrivande verk ar forvar-
vare,

3. om kommun forvarvar egendomen fran staten eller utdvar forkops-
ritt enligt forkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrattning vilken enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststallt, ar
skyldig att ater avyttra egendomen,

S. i fall som avses i 1§ forsta stycket, om forvirvaren ir gift med
overlataren och ej heller om forvirvaren eller, nar makar forvirvar gemen-
samt, en av dem ar Overlatarens avkomling, allt under forutsittning att
Overlataren ej ar skyldig att avyttra egendomen enligt 7 § lagen (1916: 156)
om vissa inskriinkningar i riitten att forvirva fast egendom m. m.,

6. om forvirvet skall provas enligt 1, 2 eller 4 § lagen om vissa inskriank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.,

7. om egendomen ingér i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld
efter den 1 januari 1948, ir avsedd for annat dndamdl 4dn jordbruk eller
skogsbruk,

8. om forviarvet omfattar sidant omride som ir avsett for annat dnda-
mél dn jordbruk eller skogsbruk, eller egendomen utgdr sdan fastighet
som har nybildats fér annat indamal dn jordbruk eller skogsbruk och som
déirefter ¢j har undergitt taxering,

9. om andel i fastighet forvirvas av nigon som redan ager till samma
taxeringsenhet hérande andel i fastigheten,

10. i fall som avses i 1§ andra stycket 4, om forvirvaren ar gift med
testator eller ar hans avkomling eller ir arvsberittigad efter testator enligt
lag.

b — 0»
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Forvirvstillstand

3 § Vid provning av friga om forvirvstillstand skall behovet av ratio-
nella foretag inom jordbruket, skogsbruket och tradgardsniringen (lant-
bruksforetag) siarskilt beaktas.

4 § Forvarvstillstdnd skall viigras,

1. om kopeskillingen eller annat vederlag ej endast obetydligt dverstiger
egendomens viirde med hinsyn sirskilt till dess avkastning,

2. om det kan antagas att forvirvet sker huvudsakligen for kapitalpla-
cering.

Om sérskilda skil foreligger, far forvirvstillstind lamnas utan hinder av
forsta stycket 2.

5 § Forviarvstillstind skall vigras,

1. om egendomen behovs for lantbrukets rationalisering,

2. om forvirvet kan antagas medfira att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksféretag som bor bestd som sjilvstandiga enheter
fores samman till en enhet,

3. om forvarvet kan antagas medfora att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag delas upp och uppdelningen medfor oligenhet av nigon
betydelse for foretaget.

Om sarskilda skl foreligger, far forvirvstillstind lamnas utan hinder av
forsta stycket.

6 § Juridisk person fr limnas forvirvstillstind endast om

1. forvdrvaren avstdr egendom som idr av betydelse for lantbrukets
rationalisering av visentligen samma storlek eller viirde,

2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhor forvarvaren blir mer
dndamailsenlig,

3. forvarvet huvudsakligen avser skogsmark som med hansyn till férhal-
landena i orten ej bor dgas och brukas av brukare som 4r bosatt p4 orten
och forvirvaren driver industriell verksamhet for foradling av skogspro-
dukter och kan antagas komma att varaktigt anvinda egendomens pro-
dukter i rorelsen,

4. egendomen ar avsedd for annat andamal dn jordbruk eller skogsbruk,

S. andra sirskilda skil foreligger.

Forsta stycket galler i tillimpliga delar i fraga om fysisk person som
driver industriell verksamhet f6r foradling av skogsprodukter och kan
antagas komma att varaktigt anviinda egendomens produkter i rorelsen.

7 § Fysisk person far vagras tillstdnd till forvirv av egendom med ut-
vecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag,

I. om det kan antagas att forviarvaren e€j kommer att bositta sig pa
egendomen eller yrkesmassigt bruka denna,

2. om forvirvaren ej gor sannolikt att han har sddana yrkeskunskaper
som behovs for att driva lantbruksforetaget.

8 § Om det dr av sarskild betydelse frin regionalpolitisk synpunkt, far
tilistdnd vigras till forviarv av egendom med ej utvecklingsbart eller be-
griansat utvecklingsbart lantbruksforetag eller sAdana foretag med fiske,

1. om foretaget behovs som tillskott tili annat sidant foretag,

2. om foretaget behévs som komplement till annan sysselsatining for
brukare som ir bosatt pé orten.
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9 § Kommun skall utan hinder av 4—6 och 84§§ limnas tillstdnd tifl
forvirv for andamail som avses i 1§ forkopslagen (1967: 868).

Ovriga bestimmelser

10 § Fraga om tillstind enligt denna lag provas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

11 § Tillstindsmyndigheten kan i beslut om forvirvstillstind Aligga for-
viirvaren att vara bosatt pa eller yrkesmassigt bruka egendomen under en
tid av fem Ar.

Fullgor forvarvaren ej sin skyldighet enligt forsta stycket eller overlater
han egendomen innan den tid som foreskrivits har gatt till inda, far staten
16sa egendomen, om det ej dr obilligt.

12 § TillstAindsmyndigheten kan i beslut om forvarvstillstand aligga for-
véirvaren att ansoka om sammanliggning av den egendom som avses med
forvirvet med annan egendom eller att vid vite vidtaga atgiard for forbatt-
ring av egendomen.

Sokes ej sammanliggning i fall som avses 1 forsta stycket, far tillstinds-
myndigheten foreldgga forvirvaren vite.

Har alidggande enligt forsta stycket givits och 6vergér egendomen till ny
dgare, giller alaggandet i stillet denne. Vite som har férelagts med stod av
forsta eller andra stycket giller ej mot den nye dgaren, men tillstAindsmyn-
digheten fér sitta ut vite for denne.

13 § Forvirvstillstind skall sokas inom tre manader frin det finget sked-
de. Vad som sagts nu giller ej, om frigan om forvirvstillstind enligt 10
kap. 3§ andra stycket fastighetsbildningslagen (1970: 988) skall understiil-
las tillstindsmyndigheten av fastighetsbildningsmyndigheten.

14 § Gores ej ansokan om forvirvstillstind inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller vagras forvarvstilistand, ar fanget ogiltigt.

Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6 § 8 eller 7§ 11 jordabalken,
ager forsta stycket ej tillimpning pa finget.

15 § Blir kop ogiltigt till foljd av att forvarvstillstind viigras enligt 5§ 1
eller 8 § | ar staten skyldig 10sa egendomen till det pris kGparen har utfast,
om siljaren yrkar det. Yrkande om inldsen skall framstillas inom tre
manader efter det avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

Skyidighet att 16sa egendomen enligt forsta stycket foreligger ej om
egendomens virde har minskat eller andra sarskilda skal foreligger.

16 § Talan om inlésen enligt 11§ skall vickas vid fastighetsdomstolen. 1
fraga om sddan inlésen giller i Ovrigt expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3§ expropriationslagen dger
tillimpning i frAga om vardedkning som har 4gt rum under tiden frin dagen
tio &r fore det talan vicktes vid domstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979 di jordforvirvslagen
(1965:290) skall upphora att gilla.
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2. Lagen ager ej tillampning pé forvarv eller ansdkan om forvirvstill-
stind som har skett fore den 1 januari 1979.

3. Lagen ager ej tillaimpning, om egendomen utgor fideikommiss eller
ingér i fideikommissbo under avveckling och forvirvet sker genom tillskott
i samband med teckning av aktier.

4. Bestammelsen i 16 § om tillampningen av 4 kap. 3 § expropriationsla-
gen (1972:719) giller ej i frAga om virdedkning som har gt rum fore

utgngen av juni 1971.

2 Forslag till

Lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hii'rigenom foreskrives att 5 kap. 20 § och 10 kap. 3 § fastighetsbildnings-

lagen (1970: 988)*

Nuvarande Ivdelse

all ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

5 kap.
20§

Om fastighets graderingsvirde
Okas med tillampning av 18 § forsta
stycket 3, skall i lag eller annan for-
fattning foreskrivna inskriankningar
1 ritten att férvarva fast egendom
aga motsvarande tillimpning. Skul-
le tillstind eller annan provning av
myndighet fordras vid forvarv ge-
nom kop, skall fragan om tillstand
till 6kningen understillas myndig-
heten. Understdllning med hinsyn
il jordforvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290) behovs dock endast
om den fastighet som ékas dr av-
sedd for jordbruk eller skogsbruk
och det finns anledning antaga att
_egendomen kan med stérre fordel
ldggas till annan fastighet eller att
tillstand kan vdgras enligt 4§ jord-
forvirvslagen.

Om fastighets graderingsviarde
6kas med tillimpning av 18 § forsta
stycket 3, skall i lag eller annan for-
fattning féreskrivna inskrankningar
i ratten att forvarva fast egendom
dga motsvarande tillimpning. Skul-
le tillstdnd eller annan provning av
myndighet fordras vid forvirv ge-
nom kop, skall frigan om tillstAnd
till 6kningen understillas myndig-
heten.

10 kap.

Avstyckning fran fastighet som
besviras av tomtritt fir ske endast
om fastighetsidgaren och tomtratts-
havaren slutit avtal om inskrank-
ning av omridet for tomtrétten till

! Lagen omtryckt 1971: 1035.

3§

Avstyckning fran fastighet som
besviras av tomtratt far ske endast
om fastighetsigaren och tomtratts-
havaren slutit avtal om inskrank-
ning av omradet {6r tomtritten till



Prop. 1978/79: 85
Nuvarande lydelse

att avse en av styckningsdelarna
och ansokan om inskrivning av av-
talet forklarats vilande enbart i av-
vaktan ph fastighetsbildning.

64
Foreslagen lvdelse

att avse en av styckningsdelarna
och ansokan om inskrivning av av-
talet forklarats vilande enbart i av-
vaktan pa fastighetsbildning.

Avser avstyckning omrade for

Jordbruk eller skogsbruk och har

omrddet kommit i sdrskild dgares
hand genom fang, som skulle kréiva
Jforvarvstillstdand — enligt  jordfor-
vdrvslagen (1978:000), far av-
stvckning ej ske utan att fragan om
forvdrvstillstand  har understiillts
tilistandsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.
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Bilagu 4

Sammanstillning av remissyttrandena, upprittad inom jordbruks-
departementet

Allmént

De flesta remissinstanserna godtar huvudprinciperna i forstaget. Till
dessa remissinstanser hor lantbruksstvrelsen, flertalet linsstvrelser, Fa-
miljejordbrukarnas riksforbund, Hushallningsséllskapens forbund, Lands-
tingsforbundet och LRF. Flera av remissinstanserna foreslar dock fortydli-
ganden och modifieringar av forslagen i vissa enskilda fragor.

Lantbruksstyrelsen anfor att marknadsfOrutsittningarna for handeln
med jordbruksfastigheter i vissa avseenden har blivit visentligt annorlunda
in vad som antogs vid tillkomsten av 1965 ars jordforvirvslag. De mest
karakteristiska dragen i utvecklingen &r ett minskande utbud av jordbruks-
fustigheter pd den Oppna marknaden och en kraftigt stigande prisniva.
Utvecklingen har ocksi medfort att en allt mindre andel av Gverlitelserna
blir foremél {or prévning enligt jordforvirvslagen beroende frimst pd
sliktskapsundantaget i nuvarande lag. Som en foljd av denna utveckling
har méjligheterna att uppné lagens syfte, vilket frimst ar att hindra mark-
forvarv som motverkar statens insatser till stdd for jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering, blivit allt mindre. Mgjligheterna att med nuvarande
jordforvirvslag motverka en for savil lantbruksniringen som konsumen-
terna skadlig prisstegring p4 lantbruksforetag dr vidare enligt lantbruks-
styrelsens mening alltfor smé. Behovet av en 6versyn av jordforvirvslagen
ir med hiinsyn till detta patagligt. Lantbruksstyrelsen understryker vidare
behovel av en fortsatt areell strukturrationalisering. Jordforvirvslagen bor
darfor, liksom hittills, i férsta hand syfta till att frimja uppbyggnaden av
rationella foretag inom jord- och skogsbruket samt vidmakthalla sddana
foretag. Dirigenom skapas forutsiattningar att framstélla jordbrukspro-
dukter till rimliga kostnader och samtidigt uppnd inkomstmalet for de i
jordbruket yrkesverksamma. I enlighet med riksdagens beslut bor utgangs-
punkten dirvid vara att familjelantbruket skall vara den dominerande
foretagsformen, anfor styrelsen.

LRF delar utredningens uppfattning, att den yrkeskunnige forviirvaren,
som har for avsikt att bositta sig pi och sjilv bruka forviarvsegendomen,
bor ges foretriide vid forviirv av familjelantbruk. Familjelantbruken finns
till stor del i gruppen utvecklade och utvecklingsbara lantbruksforetag, dir
huvuddelen utgdrs av de utvecklingsbara. Ett av huvudsyftena med jord-
forvarvslagstiftningen blir siledes att dessa foretag i forsta hand skall
forbehdllas personer som avser att dgna sig it aktivt lantbruk. Som férut-
siittning for forviirvstillstand bor dirvid kunna stillas vissa krav pa yrkes-
kunnande och p4 bosittning och brukning. LRF delar vidare utredningens
uppfattning att ett andra huvudsyfte med lagstiftningen bor vara att fraimja
anpassningen och utvecklingen av foretagen. Darfor skall dven fortsiatt-
ningsvis forvarvstillstand kunna vigras om egendomen behovs for lantbru-
kets rationalisering. LRF delar ocksé utredningens uppfattning, att lagens
tillimpningsomride boér vidgas for att titlgAngen p& mark for personer som
aktivt dgnar sig &t lantbruk skall tryggas. Utredningens uppfattning, att
prisets skalighet skall provas i jordforvirvsiarenden delas av LRF. Forbun-
det viilkomnar vidare, att utredningen foreslar Andring av vissa foradlings-
S Riksdagen 197879. 1 saml. Nr 85
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och distributionsforetags prioriterade stillning och att sirskilda bestim-
melser i regionalpolitiskt syfte foreslas. L.RF uttalar vidare sin positiva syn
i huvudsak pa utredningens forslag.

Lénsstyrelsen i Alvshorgs liin erinrar om att nu giltande jordférvirvslag,
som tridde i kraft den 1 juli 1965, har tre huvudsyften. Den skall hindra
forviry som motverkar jord- och skogsbrukets rationulisering, den skall
skydda etablering och vidareutveckling av utveckiade och utvecklingsbara
familjeféretag, den skall ocksé ge ett visst foretriade till forviirv av jord och
skog at foretagare som rationellt kan tillgodogora sig jordbruks- och skogs-
produkter. 1 det nu reviderade forslaget till lagstifining kvarstar de bada
forsta huvudsyftena med den skillnaden att skyddet av familjeféretagen
forstirkts. Daremot har foradlingsforetagens (t. ex. skogsbolagens) priori-
terade stiillning tagits bort. Denna nya inriktning stir i 6verensstimmelse
med riktlinjerna for den nya jordbrukspolitiken att familjelantbruket skall
vara den dominerande foretagsformen och forbehdllas personer som avser
att agna sig at aktivt lantbruk. Linsstyrelsen anser att den l&ngsiktiga
miilsittningen for en jordforvirvslagstiftning bér vara att frimja utveck-
lingen av rationella jord- och skogsbruksforetag och att prioritera forvir-
vare som har forutsittningar att pi biista sitt tillvarata markens produk-
tionsforméga. Utredningens forslag tillgodoser denna malsittning.

Liknande synpunkter framfors av andra remissinstanser.

Kritiska eller negativa till forslaget ar domdnverket, linsstvrelsen i
Vistmanlunds lin, KF och SISU som anser att den nuvarande lagen
behover dndras endast p& nigra punkter men i dvrigt kan behéllas oforiand-
rad. Till stod for denna stindpunkt anfors i huvudsak att den nya lagen
enligt utredningens forslag kommer att fi ett tillimpningsomride som
endast ar obetydligt storre dn den nuvarande lagens och att forslaget,
sarskilt bestammelserna i friga om juridiska personers forviirv, snarast
innebér en forsdmring i forhallande till vad som giller i dag.

Aven de remissinstanser som ar i huvudsak positiva till forslaget betonar
ganska allmént att jordférvirvslagen dven i fortséttningen kommer att ha
en begrinsad riackvidd. Man delar dirfor utredningens uppfattning att
ytterligare utredningar bor foretas, bl.a. av konsekvenserna av en till-
stindsprovning av vissa arv. Fran nigra hill foreslas att en sddan under-
sOkning bor avse mdjligheterna att tillstindsprova samtliga slaktforvirv,
oavsett om de sker genom arv eller ej. Remissinstanserna forordar ocksa
utredning av mojligheterna att begrinsa dédsbons mdéjligheter att inneha
lantbruksforetag under lingre tid och av dndring av skattelagstiftningen, si
att denna inte gynnar dgandet av sddana lantbruksforetag som saknar
betydelse for dgarens fOrsorjning. Det framhélls vidare att dessa undersok-
ningar ir angeligna och att det dr av vikt att de utfors skyndsamt.

Forvirv genom kdp, byte och gdva m. m.

Forslaget att lagen enligt huvudregeln dven i fortsittningen skall vara
tillimplig p& forvarv av fast egendom, som ir taxerad som jordbruksfas-
tighet, nar forvarvet sker genom kop, byte, gava, tillskott till bolag eller
forening, utdelning eller skifte fran bolag eller forening och fusion enligt
aktiebolagslagen lamnas utan erinran av remissinstanserna.

Med hinsyn till behovet av att vidga jordforvirvslagens tillimpningsom-
rdde och angelidgenheten av att ge lagen en sidan utformning att den inte
kan kringgés, borde forvirv av aktie i en- och faimansbolag enligt /ant-
bruksstyrelsen i och for sig vara tillstAndspliktigt pA samma sétt som giller
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for forvary av aktie i bolag som fger hyresfastighet enligt lagen (1975: 1132)
om forvirv av hyresfastighet m. m. Med hinsyn till de praktiska svarighe-
terna och de dvriga skil utredningen anfort kan styrelsen dock tillstyrka att
sidan tilistAndsplikt inte infors nu. Vid en eventuell 6kad tendens att
utnyttja denna mdojlighet att kringga jordforvirvslagen bor emellertid en
komplettering av lagstiftningen ske, varvid de praktiska fragor som sam-
manhdnger med provning av aktiedverlitelse i en- och fAmansbolug forst
bor utredas, anfor styrelsen. Liknande synpunkter framtors av LRF. Léins-
styrelsen | Viistmanlands lin forestar dock att sddana forvarv skall vara
tillstandspliktiga.

Utredningens uppfattning att det inte dr nddvindigt att férvérv av andel i
dodsbo. som dger jordbruksfastighet underkastas tillstindsplikt enligt den
nya lagen kritiseras av vissa remissinstanser.

Lantbruksstyrelsen forordar siledes att tillstindsplikt for saddant forvarv
infors och anfor att utredningens stilllningstagande syncs innebéra att det
skall ankomma pd inskrivningsmyndigheten att vid provning av ansdkan
om lagfart beddma om finget kan godtas. Styrelsen erinrar om att fall har
forekommit under senare tid di lagfart har beviljats pi grund av arvskiftes-
handling, trots att ansdkan om forvirvstillstdnd avslagits. Nira hilften av
lantbruksnamnderna har enligt styrelsen forordat att tillstindsplikt infors
for ifrigavarande forvarv. Lantbruksstyrelsen anser det olimpligt att an-
svaret for denna tillitlighetsprovning skall dvila annan myndighet éin den
ordinarie tillstindsmyndigheten. Enligt styrelsens mening bor darfor for-
virv av jordbruksfastighet genom arvskifte, varvid ej arvsberittigad an-
delsforvirvare tillskiftas fastigheten, provas enligt jordforviirvslagen. Sty-
relsen frambdller samtidigt att d&ven om tillstindsplikt infors i enlighet med
vad nyss foreslagits, kvarstir mojligheten for ej arvsberittigad person att
genom forvirv av samtliga andelar i dodsbo som iger jordbruksfastighet f&
dispositionsritt over fastigheten utan forvarvstillstnd.

LRF intar samma stindpunkt som lantbruksstyrelsen och ifragasatter
starkt om den av utredningen angivna allmiinna principen om arvskiftens
ogiltighet utgdr ett tiliriickligt skydd mot metoden att genom forvarv av
andel i dodsbo med efterfoljande arvskifte forvirva jordbruksfastighet. 1
shdana fall dir dodsbo innehar ocksd annan egendom iin jordbruksfastighet
torde inskrivningsdomaren i praktiken ha mycket smd mdjligheter att
vigra lagfart. LRF framhaller vidare att, iven om vissa forviirv genom
arvskifte laggs under jordforvarvslagens tillstindsplikt, s har problemet
med forvarv av jordbruksfastighet genom forviarv av samtliga andelar i
dodsbo dnda inte undanrdjts. LRF forutsitter att forvarv av jordbruksfas-
tighet genom forviarv av andelar i dodsbon eller arvskifte skall provas
enligt jordforvirvslagen.

Ldansstyrelserna i Gotlands, Hallands, Jamtlands, Sidermanlands och
Visterbottens ldn framfor liknande synpunkter och forordar tillstAndsplikt
for ifrigavarande forvirv.

Lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, LRF, flera linsstyrelser, Hushall-
ningssillskapens forbund och Landstingsforbundet ar i princip positiva
ocksé till forslaget att vissa forviarv genom testamente skall tillstindspro-
vas.

Lantbruksstyrelsen och nigra andra remissinstanser anser dock att det
ar nodvindigt med en precisering av tidpunkten néir ansékan om tillsténd
skall goras och av foljderna av underlatenhet att sdka tillstdnd inom fore-
skriven tid och av avslag pd ansikan. Enligt styrelsens mening bor vidare
reglerna utformas sa att formanstagaren tillforsikras ett legat motsvarande
den testamenterade fastighetens varde, om forvirvstillstind vagras.
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Aven LRF foreslar viss modifiering av utredningens forslag. Om den
blivande jordforvirvslagen kommer att innefatta en inskriinkning i till-
stindsfriheten, kan detta forhillande komma att medfora att en testa-
mentstagare inte fir den jordbruksfastighet som testamentet tillerkdnner
honom. LRF forutsiitter att detta forhdllande inte far till {6ljd att testa-
mentstagaren i nigot fall ghr miste om det ekonomiska virdet av fastighe-
ten. Mgjligen kan frigan I6sas genom att staten inldser fastigheten om
forvirvstillstand viigras. LRF forutsiitter att fragan far sin 10sning i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. LRF delar vidare utredningens uppfattning
att omfattningen av tillstAndsfriheten skall vara lika vid arv och vid testa-
mente. Ett motsatt forhillande skulle kunna komma att medfora problem i
rittstillimpningen. En testamentstagare kan slledes dven vara nidrmaste
arvtagare till testator, vilket vicker fragan om han vid tillimpningen av
jordforviirvslagen skall anses ha forvarvat fastigheten genom arv eller
testamente.

Léiinsstyrelsen i Malmdhus lin vill gh lingre dn utredningen och ifraga-
sitter om inte alla forvirv genom testamente bor tillstdndsprovas.

Kammarkollegier avstyrker forslaget att torvirv genom testamenten i
vissa fall skall provas enligt lagen och anser att det fran civilratislig
synpunkt finns atskilligt att invinda mot de foreslagna reglerna och beto-
nar vikien av att dessa dvervigs ytterligare. Aven bankinspektionen av-
styrker forslaget. Nigon undersokning av omfattningen av dylika forvarv
synes inte ha gjorts, anfor inspektionen. Till forsvar for ett sddant ingrepp i
testamentsfriheten hinvisar utredningen endast till 12 kap. 12§ drvdabal-
ken enligt vilken forvarv genom legat som innebar att visst omrade kom-
mer i sirskild dgares hand ar giltigt bara om fastighetsbildning sker i
dverensstimmelse med legatet i viss angiven ordning. Bestimmelsen dr
avsedd att forhindra irreguljir fastighetsbildning i ett specialfall och har
inte samma 6vergripande rackvidd som ett allméint krav p4 att testamenta-
niska forvary skall vara underkastade forvarvsiillstind enligt jordforviarvs-
lagen. For de situationer da tillstind till forvirv genom testamente har
vagrats hiinvisar utredningen till de allménna reglerna pi arvslagstift-
ningens omrade som blir tillampliga nar testamente inte kan verkstéllas.
Dessa regler innebir att det testumentariska forordnandet blir utan verkan,
om inte med hiansyn till forordnandets syfte och dvriga omstiindigheter
uannat far anses folja av forordnandet. Inspektionen finner att forslaget i
denna del innebir ett sd visentligt ingrepp 1 testamentslagstiftningen att
det inte bor genomforas utan ytterligare dverviganden med sirskilt beak-
tande av de testamentsrittsliga konsekvenserna. Forslaget avstyrks alltsd i
denna del.

Statens forviarv och overlitelser

Utredningens forslag om inforandet av tillstandsplikt for vissa statliga
torviarv och overlatelser tilistyrks eller limnas utan erinran av flertalet av
de remissinstanser som tar upp frigan. Till dessa remissinstanser hor
lanthrukssivrelsen, skogsstyrelsen. domdnverket, linsstyrelserna i Ble-
kinge., Gotlands, Jénkopings, Kalmar, Kopparbergs, Malmdihus, Soder-
manlands ., Viisterbottens, Alvsborgs., Orebro och Ostergétiunds lin, Fa-
miljejordbrukarnas riksforbund, Hushdllningssdllskapens forbund, LO,
Landstingsforbundet, LRF, SISU, kommunférbundet, lantarbertarefir-
bundet och Sdagverkens ravarufirening. .

Lantbruksstyrelsen har ingenting att erinra mot att tillstandsplikt infors
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{or statens affirsdrivande verk enligt utredningens forslag. Andringen far
anses vara av i1 huvudsak formell karaktir med syfte att medfora en
cnhetlig provning for olika slag av forvirvare. Genom samrad mellan
berdrda statliga verk och lantbruksnimnden i sumband med planerade
forviirv bor enligt styrelsen en tillstdndsprovning inte bli mer komplicerad
in det nuvarande administrativa forfarandet. Ovriga statliga forvirv av
jordbruksfastighet for t.ex. skjutfalt, naturvirdsandamil, motorvigar
m. m. kommer enligt utredningens forslag att liksom hittills falla utanfor
jordférvirvslagens tillampningsomrade. Sadana forvirv, vilka ofta omfat-
tar betydande arealer, kommer dock liksom f.n. att provas i annan ord-
ning, varvid olika samhiillsintressen — bl. a. jord- och skogsbrukets intres-
sen — vags samman. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhdller att forslaget
har vissa fordelar ur mera strikt handldggningssynpunkt och lansstyrelsen
har dirfor ingen erinran mot det. | friga om de undantag som foreslas for
forviirv av annan statlig myndighet dn affirsdrivande verk kan man dir-
ecmot enligt ldnsstyrelsen stilla sig tveksam. Utredningen har inte anfort
nigra andra skil for sitt forslag pd denna punkt in att dessa forvarv har
liten omfattning. Dessa skial har emellertid inte hindrat utredningen att
foresla andringar i fastighetsbildningslagen for att uppna en mera strikt och
enhetlig provning. PA samma sitt kunde man nu enligt linsstyrelsen tycka
att fOorvirv av annan statlig myndighet an statens affarsdrivande verk
skulle provas i vanlig ordning. Aven linsstyrelsen i Sodermanlands lin
understryker att forsiaget har fordelar frin savil bedémnings- som hand-
laggningssynpunkt. Aven om man ph administrativ vig kan nd i huvudsak
samma resultat finns det enligt linsstyrelsens mening inga skil som har
skulle motivera avsteg fran tillstindsprévning enligt samma grunder som
géller for andra forvirvare. Landstingsforbundet konstaterar att den utvid-
gade tillstAndsplikt som utredningen foreslar ligger helt i linje med de
Overgripande motiven for en dndring av jordforvirvslagen. Birande skil att
motsitta sig forslaget saknas darfor enligt forbundet. LRF tillstyrker for-
slaget. Infors tillstAndsplikt for forviarv som gors av de affarsdrivande
verken uppnis 4 ena sidan att de frin jordbrukspolitisk synpunkt betydel-
sefulla férvirven kommer att provas och & andra sidan att forvirven fran
dvriga statliga verk faller utanfor lagens rackvidd. Vidare detar ILRF utred-
ningens uppfattning att samtliga overlatelser frin staten inkl. allmidnna
arvsfonden blir foremal for provaing. Sirskilt viirdefullt anser LRF det
vara att forsaljning av arvsfondsfastigheter harigenom kommer i samma
lige som 6vriga forvarv. LRF finner det vidare sjalvklart att dverlételser
genom lantbruksniamnderna undantas fran lagstiftningen.

Kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Norrbottens, Stockholms och Upp-
sala lin samt KF avstyrker forslaget.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin finner forslaget betiankligt fran principi-
ell synpunkt. Jordbrukets intressen bor enligt lansstyrelsens mening i
erforderlig utstrackning beaktas genom samrdd med lantbruksnimnden
och formerna harfor regleras i verksinstruktioner. Vid dessa samrid kan
naturligtvis delade meningar uppkomma om lampligheten att ta i ansprak
viss jordbruksmark for de verksamheter som de statliga affirsdrivande
verken skall ombesorja. Om denna intressekonflikt inte kan bilaggas vid
samradet bor frigan hanskjutas till linsstyrelsen som bor gora intresseav-
vigningen utifrn en samlad regionalpolitisk bedomning. Den samordning
som skulle uppnds om utredningens forslag genomfors torde knappast ha
ndgon positiv effekt pa strukturrationaliseringen.

Léinsstyrelsen i Stockholms lidn anfor att lantbruksnimnden i linet féror-
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dar ett administrativt forfarande - liknande det som nu giiller — varigenom
ph enklast mojliga sitt skall kunna goras en provaing av forvirvets for-
enlighet med de jordbrukspolitiska reglerna. Linsstyrelsen delar lant-
bruksnimndens uppfattning. Linsstvrelsen i Uppsala lin anser att den av
utredningen efterstriivade samordningen kan ske utan att staten aliggs att
ansdka om forvarvstillstind. Lansstyrelsen avstyrker darfor utredningens
forslag i denna del och foreslar att det nuvarande undantaget for statens
forviirv behdlls.

KF konstaterar att man genom de foreslagna reglerna vinner en viss
enhetlighet i bedomningen och att det dr positivt att statens affirsdrivande
verk jimstills med andra foretag. Forslaget medfor dock ett 6kat admini-
strativt forfarande. Enligt KF:s mening har utredningen inte styrkt att
fordelarna 6verviger nackdelarna. KF vill darfor inte tillstyrka forslaget i
denna del.

Kammarkollegiet stiller sig kritiskt till forslaget och pekar pad konse-
kvenserna vid forsiljning av egendom som tillfallit allménna arvsfonden.
Ett forfarande enligt forslaget dir en kdpare, som genom beslut av lanssty-
relsen eller regeringen har forviarvat en arvsfondsfastighet, skall vara
tvungen att ansdka om forvirvstillstind hos lantbruksnamnd leder till tva
olika forvaltningsforfaranden — det ena enligt forordningen om forsiljning
av staten tillhorig fast egendom m. m. och det andra enligt jordforvirvsla-
gen. Ett sddant handliggningsférfarande ar enligt kollegict olampligt och
kan dven betriiffande arvsfondstastighet leda till att regeringen kan fatta
olika beslut rérande samma forsiljning. Om man trots det ovan sagda infor
bestimmelser om tillstindsprévning for forvarv av arvsfondsfastighet, bor
elt shdant beslut foregas av forslag till andringar av den nuvarandc for-
siiljningsordningen. Det torde dock enligt kollegiet vara svart att finna ett
annat forfarande som fyller samma fOrvaltningsriittsliga krav som det
nuvarande. 1 detta forfarande ir arvsfondens och jordbrukets intressen
foretradda av jaimstillda myndigheter pa s sitt, att konflikter dem emellan
som de inte kan l0sa sjilva skall understillas regeringens prévning.

Kommunala forvarv

Utredningens forslag att vissa kommunala forviry skall vara underkas-
tade prévning enligt jordforvirvslagen har foranlett delade meningar bland
remissinstanserna. Till dem som staller sig positiva till férslaget hor lant-
bruksstyrelsen, skogsstyvrelsen, linssivrelserna i Gotlands, Jonkiapings.
Kalmar, Kristianstads, Stockholms, Sodermanlands, Visterbottens och
Alvsborgs lin, Familjelantbrukarnas riksforbund, Hushdllningssillska-
pens forbund, LRF, kommunfirbundet, SISU och Sagverkens rivarufor-
ening.

Lantbruksstyrelsen uppger att flera av lantbruksnimnderna har framhél-
lit att kommunerna har gjort relativt omfattande markforvarv for annan
anvandning 4n samhilisindamal. Flertalet av lantbruksnamnderna tillstyr-
ker diarfor utredningens forslag. Aven lantbruksstyrelsen tillstyrker forsla-
get av de skil utredningen anfért. Styrelsen framhdller vidare att det inte
synes vara avsikten att krava mera inglende utredningar och detaljplaner
som underlag for lantbruksnimndernas provning. Genom den fysiska
riksplaneringen och upprittandet av kommundversikter och markdisposi-
tionsplaner har under senare &r framtagits ett omfattande material som
belyser bl. a. lokaliseringen av den mark som ir av intresse for samhallsian-
damdl. Detta material kan enligt styrelsen utgdra ett lampligt hjilpmedel
vid nimndernas prévning.
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Lénsstyrelsen i Gotlands ldn siger sig ha dverviigt om inte jordbruks-
intresset skulle kunna tillgodoses pa ett administrativt enkelt men dnda
effektivt sitt genom att kommun vid torvirv av jordbruksfastighet gjordes
obligatoriskt skyldig att samrida med lantbruksnimnden, varvid nimn-
dens representant skulle ha ritt att kriiva formell tillstAndsprévning av
forvirvet hos lantbruksnimnden. Linsstyrelsen pekar pd att en liknande
l16sning har valts i 23 § anlidggningslagen i friga om fastighctsbildningsmyn-
dighets samrad med byggnadsniamnd. Vid dvervigande av olika alternativa
lasningar har linsstyrelsen emellertid inte funnit tillrackliga skil att fringa
utredningens forslag. Lansstyvrelsen i Kristianstads lin delar utredningens
uppfattning att det av hiinsyn till bl. a. behovet av en biittre samordning av
den jordpolitiska provningen av olika kategorier fOrvirvares kop av mark
ir rimligt att kommunala forvirv av jordbrukstastigheter i princip skall
provas enligt jordforviarvslagen. Linsstyrelsen understryker emellertid att
kommunerna ir beroende av att kunna fora en aktiv markpolitik i sam-
hiillsutbyggnaden och att pa ett tidigt stadium kunna forvirva den mark
som behdvs. Den éverblick som fordras for att kunna bedéma fragor om
kommunernas behov av markforvirv kan enligt linsstyrelsen inte alltid
forutsattas finnas hos lantbruksnimnderna. [ sAdana fragor bor lantbruks-
nimnden dirfor regelmissigt inhimta yttrande frén lansstyrelsen, som ar
hogsta planmyndighet i linet. Den stdndpunkt som ldnsstyrelsen dérvid
intar bor lantbruksnimnden folja. Om linsstyrelsen och lantbruksnimn-
den inte har samma uppfattning bor drendet avgoras av regeringen. Aven
linsstyrelsen i Sédermanlands lin forordar att lantbruksnimnden skall
samrida med lénsstyrelsen vid kommunala férvérv.

Behovet av en likartad jordpolitisk provning av alla de offentliga forvir-
ven understryks dven av linsstyrelsen i Alvsborgs lin.

LRF erinrar om att kommun vid frivilliga forvarv for att tillgodose
shdana andamil som avses i 1§ forkopslagen skall meddelas forvirvstill-
stand enligt forslaget. LRF forutsiatter att kommunen endast far mojlighet
att forvirva markomride som i sin helhet omgéende erfordras for sidant
andamél. Enligt LRF synes utredningsforsiaget innebidra att lantbruks-
namnderna inte utan proévning skall godta kommunens uppgift om att
indamélet med det forviirvet ar det av kommunen angivna. Det kan med
hiinsyn till den mojlighet som foreligger for kommuninnevanare att anfora
kommunalbesviir 6ver kommunens forvirvsbeslut forefalta tveksamt, om
lantbruksniimnderna verkligen bor kunna préva riktigheten av kommunens
uppgift om dndamalet med forviarvet ndarmare. Resultatet av en shdan
provning kan enligt LRF bli att frigan om Zindamalet med kommunens
forvarv (tatbebyggelseiindamil) blir foremal {or slutlig provning i tva in-
stanser, nadmligen hos regeringsriitten, da friga ar om kommunalbesvir,
och hos regeringen, da friga ir om tillstdnd enligt jordférvirvslagen. En
sédan “'kompetenstvist’’ méaste undvikas. Forutsittningarna synes numera
vara goda genom att lantbruksnimnderna skall medverka vid uppriittandet
av kommunala markanvindningsplaner. Vid markférvirvsirendets be-
handling i kommunfullméktige bor undantagslost lantbruksnamndens ytt-
rande over tankt forvirv foreligga. LRF tillstyrker med dessa fortydligan-
den utredningens forslag.

Kommunforbundet erinrar om att i de kommunala uppgifterna bl. a.
ingér att fora en aktiv markpolitik for att tillgodose samhillsbyggandets
behov. Forbundet finner dock att 6vervigande skil talar for att kommuna-
la forvarv understills tillstindsprovning i enlighet med utredningens fér-
slag. Detta dr helt i linje med de Overgripande motiven for en indrad
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jordforvarvslagstiftning och som iven avser att gagna jordbruket som
niiringsgren inom kommunerna. Det kan dock enligt forbundet ifragasittas
om inte frigor om kommunala markforvirv bor understillas linsstyrelsen
om lantbruksnimnden inte har bitritt kommunens framstéillning.

Lansstvrelsen i Kalmar lin, som finner det foljdriktigt att kommunala
forviirv provas, ifragasitter om inte ocksd kommuns forvirv frin staten
borde tillstdndsprovas.

Hovritten for Ovre Norrland stiller sig tveksam till forslaget och anfor
att den foreslagna ordningen ir principiellt mindre lamplig. Antingen bor
man kriva tillstdnd for alla kommunala forvirv eller ocksd halla de kom-
munala forvirven utanfor forvirvslagens tillimpningsomrade. Hovritten
kan inte finna nigra avgirande principiella inviindningar mot nagotdera
alternativet.

Lénsstyrelsen [ Stockholms ldn pekar pd att utredningsforslaget inte
innchéller nAgon bestammelse om att provningen av forvirvstilistand skall
vila till dess fragan om kommunens forkopsritt avgjorts. Enligt liinsstyrel-
sen dr det lampligt att den nya lagen forses med en bestimmelse av denna
innebord. Samordningen kan limpligen l6sas p4 samma sitt som galler i
fréiga om den nuvarande jordférvirvslagen och forképslagen.

Léinsstvrelserna i Blekinge, Gdvieborgs, Giteborgs och Bohus, Hul-
lands, Kopparbergs, Kronobergs, Norrbottens, Skaraborgs, Uppsala,
Virmlands, Visternorrlands, Vistmanlands. Orebro och Ostergitlands
lin, KF, LO, lantarbetarefirbundet och Landstingsforbundet ir negativa
till forslaget.

Ldnsstyrelsen | Uppsala lidn avstyrker forslaget och foreslar att det
nuvarande undantaget for bl. a. kommunala forviarv behills. Enligt ldns-
stvrelsen i Virmlands lin skulle en tillstindsplikt for kommunala forvirv
innefatta ett intring i den kommunala sjdlvstyrelseriitten. Linsstyrelsen
framhdller ocksd att kommunerna hittills i alimiinhet inte forvirvat annan
mark iin som behdvs for titbebyggelseindamal. Léinsstvrelsen i Orebro lin
framhéller att det foreslagna provningsforfarandet innefattar bedémningar
om kommunernas behov av mark fér samhillsutbyggnaden. Lantbruks-
namnderna torde som regel sakna kompetens for att ga in pa sadan prov-
ning och blir darfor hinvisade till att godta kommunernas uppgifter. Prov-
ningen fyller under sddana omstindigheter ingen funktion men medfér
administrativt krangel for bl. a. kommunerna. Lansstyrelsen anser darfor
att primarkommunala forvirv bor hallas utanf6r jordforvirvslagen. Lins-
styrelsen utgr hirvid ifran att kommunernas markpolitik kommer att f6lja
Oversiktliga markanvindningsplaner vilka upprittats i samrad bl. a. med
lantbruksnimnden.

Léinsstyrelserna i Blekinge, Gavleborgs, Gioteborgs och Bohus och Hal-
lunds ldn framhélier att en tillstindsprovning enligt forslaget kommer att
medfora 6kat administrativt arbete for kommunerna. Enligt linsstyrelser-
na ir det tillrickligt att de jordpolitiska intressena tillgodoses genom ett
obligatoriskt samridsforfarande mellan kommun och lantbruksnamnd. Ett
sddant samradsforfarande forordas darfor i stéllet for den foéreslagna till-
stAndsplikten. Enligt ldnsstyrelsen i Géivileborgs lén bor lantbruksnamnden
fa majlighet att fi arendet prévat av regeringen om kommunen inte foljer
den jordpolitiska bedomningen. Lansstyrelsen i Visternorrlands. lin erin-
rar om att man vid tillkomsten av den nuvarande lagen forutsatie att
samrad skulle komma till stdnd mellan kommun och lantbruksnamnd vilket
var orsaken till att man avstod frén att dé infora tillstdndsplikt vid kommu-
nala forvirv. Enligt uppgift frin lantbruksnimnden har sddana samrad
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dock inte forekommit i ldnet. Lansstyrelsen har mot denna bakgrund i och
for sig forstdelse for att lantbruksnimnderna vill infora tillstindsplikt {or
kommunerna. Lansstyrelsen har dock efter att ha 6vervigt olika alternativ
stannat for att ett samradsforfarande 4r att foredra. I den man en kommun
upprittar markférsorjningsprogram bor samradet kunna ske betriaffande
detta program och darmed anses fullgjort for alla forviirv som Gverens-
stimmer med programmet. Av sirskild betydelse fran lansstyrelsens syn-
punkt dr att restmarker. som inte behovs for samhillsbyggandet, kan std
till strukturrationaliseringens forfogande.

Enligt linsstvrelsens i Norrbottens lin uppfattning dr det principiellt
oliimpligt att lantbruksniimnden som sektorsorgan inom jordbruksomridet
skall vara den myndighet som avgor om mark skall anses vara behovlig for
tiatbebyggelse eller dirmed sammanhiingande dndamdl. Linsstyrelsen ut-
gér ifrin att kommun inte motverkar jordbruksrationaliseringen genom att
forvarva mark med mindre ett sammanvigt samhillsintresse gor sig gillan-
de med storre styrka dn rationaliseringsintresset. Sammanvigningen av
jordbruksintresset och Ovriga samhilllsbyggnadsintressen sker i samband
med den kommunala Oversikts- och detaljplaneringen och i de fall samfor-
standslosningar ej kan uppnés ankommer det pé linsstyrelsen resp. rege-
ringen att fatta de avgdrande besluten.

Léiinsstyrelsen i Malmdahus ldn anfor att kommunernas framtida mark{or-
varv i huvudsak torde komma att ske inom omrdden som i oversiktliga
markanvindningsplaner dr avsedda for titortsutbyggnader och diarmed
sammanhingande anordningar, dvs. forvirven kommer att omfatta egen-
dom som avses i forkopslagen. Markanvandningsplanerna torde i vissa fall
komma att behandlas som generalplaner enligt byggnadslagstiftningen.
Linsstyrelsen anser att kommuns markforvirv inom bebyggelseomriden i
markanvindningsplan som faststiillts som generalplan bor undantas frin
lagens tillimpningsomrade. Vidare bor dvervigas mojligheterna att finna
former for att medge undantag for kommuns forviirv inom bebyggelseom-
raden i markanvindningsplan som tillkommit i samrid med lkinsstyrelsen
efter horande av lantbruksnidmnd och skogsvardsstyrelse.

Till de remissinstanser som avstyrker forslaget hdr LO och lantarbetare-
forbundet som i stillet férordar ett samradsforfarande. Aven Landstings-
forbundet avstyrker forslaget och framhéller att kommunernas behov av
mark nistan helt och hallet 4r betingat av deras ansvar som huvudmén for
den fysiska riksplaneringen. Kommunala markférvirv ar darfér nirmast
att betrakta som led i en process dar fortlopande planering av t.ex. tit-
ortsutvecklingen inte bor fi hindras av sirskilda prévningsforfaranden
vars motiv inte forefaller ha tillracklig barkraft. Overviagande skal talar
enligt forbundet for att kommunernas markférvirv dven fortsiattningsvis
undantas fran prévning enligt jordférvirvslagen.

Kyrkans forvirv och dverlitelser

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan stiller sig
positiva till forslaget att kyrkans forviarv och overlatelser skall vara under-
kastade tillstAndsplikten i den nya jordférvarvslagen. Till dessa remissin-
stanser hor lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Blekinge,
Gotlands, Jionkopings, Kalmar, Kopparbergs, Malméhus, Séderman-
lands, Viisterbottens, Alvsborgs, Orebro och Ostergdtlands lin, Familje-
Jjordbrukarnas riksférbund, Hushdllningssdllskapens forbund, 1.0, Lands-
tingsforbundet, LRF, SISU, lantarbetareforbundet och Sagverkens rdiva-
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rufirening. Dessa remissinstanser ansluter sig i huvudsak till de skil som
utredningen hiir dberopat for sitt stallningstagande.

Kammarkollegict och KF avstyrker forslaget. Kammarkollegier foror-
dar att det nuvarande samradsforfarandet behills och anfor att detta enligt
kollegiets mening har fungerat val. Det dr darfor tveksamt om bittre
ordning uppnis genom den av utredningen foreslagna tillstindsprovning-
en. Utredningen anfor som motiv till forslaget endast att, 4ven om man kan
né& i huvudsak samma resultat p4 administrativ viig, en prévning enligt
jordforviarvsiagen mojliggoér en bittre sumordning av markrorelserna an
vad som nu ir fallet. Det ar enligt kollegiet svart att forsta varfor en
prévning enligt jordforviirvslagen skulle mojliggéra en bittre samordning
av markrorelserna in det nuvarande samradsforfarandet, eftersom detta i
praktiken ir bindande for den myndighet som skall avgora drendet. Om
samradsforfarandet ersitts med tillstindsprovning. leder detta vidare till
att samma arende skall handliggas bade enligt reglerna i jordforvirvslagen
och i den kyrkliga forvaltningslagen. Det ar di tinkbart att samma drende
vid olika tidpunkter kan provas av regeringen béide i jordbruks- som
kommundepartementet. Inte minst frin den enskildes synpunkt méste det
te sig egendomligt att ett och samma arende fordrar tillstind frin tva olika
myndigheter, framfor allt om den ena myndigheten ir regeringen. Vid
avgorande av forsaljnings- och forvarvsiarenden bor enligt kollegiets me-
ning i stillet en och samma myndighet fatta det formella beslutet rorande
drendet i sin helhet. Kollegiet forordar dirfor att kyrkliga forsiljnings- och
forvarvsarenden aven i framtiden provas enligt grunderna for jordforvirvs-
lagen med det samridsforfarande som foreskrivs i den kyrkliga forvalt-
ningsférordningen. Kammarkollegiet pckar vidare pé att om samradsfor-
farandet dnda avskaffas maste forvaltningsforordningen omarbetas och
bestimmelser meddelas om vilken instans — stiftsniimnd, pastorat eller
forsamling — som i besviirsirende enligt jordforvarvslagen skall foretrida
den kyrkliga jorden.

KF anser att forslaget kommer att medfora ett 6kat administrativt forfa-
rande och anser inte att utredningen har styrkt att fordelarna med den
foreslagna indringen Gvervéger nackdelarna.

Slaktforvarv

Utredningens forslag att begransa sliktskapsundantagen till att avse
endast make och avkomlingar tillstyrks av de allra flesta remissinstanser-
na. Till de remissinstanser som uttryckligen tillstyrker eller limnar forsla-
get i huvudsak utan erinran hor luntbruksstyrelsen, skogsstvrelsen, lins-
styrelserna i Gotlands, Givleborgs, Kronobergs, Skaraborgs, Soderman-
lands, Virmlands och Alvsborgs lin, Hushdliningsséllskapens forbund,
KF, LO, Landstingsforbundet, LRF, lantarbetarefirbundet och TCO.
Fran flera hall understryks samtidigt att forslaget kommer att innebira en
endast marginell utvidgning av lagens tillimpningsomrade och man stiller
sig darfor i allminhet positiv till de ytterligare utredningar anglende {or-
viirv genom arv och dédsbons innehav av jordbruksfastigheter som jord-
forvirvsutredningen har foreslagit. Nagra remissinstanser vill gh langre dn
utredningen medan nfgra dr tveksamma till en begransning av undantagen.

Enligt lantbruksstyrelsen medfor det 6kande passiva dgandet, som i
huvudsak orsakas av slaktforvirven, betydande negativa konsekvenser
fran sivil samhillsekonomisk som regionalpolitisk synpunkt. Styrelsen
delar darfor utredningens uppfattning att en begrinsning av slaktskapsun-
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dantaget bor ske. Styrelsen ir & andra sidan medveten om att en sadan
begriinsning berdr grundliaggande familjerittsliga forhatlanden och innebir
ingrepp i den fria dispositionsratten for en begriinsad Kategori av samhills-
medborgare. Flertalet av lantbruksniimnderna delar enligt lantbruksstyrel-
sen utredningens bedémning och tillstyrker forslaget. i vissa fall med
reservation frin enstaka ledamoter. Ett fatal niimnder anser att sliktskaps-
undantaget bor avskaffas helt. Enligt styrelsen ir det uppenbart att slikt-
skapsundantaget i jordforvarvslagen utgor ett hinder mot att uppnd mélen
fOr jordbrukspolitiken enligt de av statsmakterna nyligen beslutade riktlin-
undantag avskaffas. Efter ingdende provning har dock lantbruksstyrelsen
med hinsyn till den géillande familjeréttsliga lagstiftningen inte funnit det
mojligt att nu foresla en sddan utformning av jordforvirvslagen. Styrelsen
tillstyrker dirfor utredningens forslag till ny utformning av sliktskapsun-
dantaget.

Flera andra remissinstanser som tillstyrker forslaget anfoér i huvudsak
samma skil som lantbruksstyrelsen.

LRF anfor att ndr det géller den konkreta utformningen av en ny jordfor-
viirvslag har utredningen inte gatt si langt i friga om sliaktforviirven som de
analyserade problemen i och for sig skulle kunna motivera. Utredningen
har dock enligt LRF:s uppfattning funnit en vil avviigd linje mellan olika
intressen, dven om den inte helt Gverensstimmer med kraven frn unga
etableringsintresserade jordbrukare. Den foreslagna inskrinkningen far
dock entligt LRF:s mening inte innebéra nigot hinder for sddana anfor-
vanter som enligt gillande lag inte behdver forvirvstillstidnd att erhéalla
forvirvstillstind, om de avser att bosétta sig pa en sliktgard och bruka
den. Genom att tillimpa lagen pé det sitt som utredningen foreslar bor det
nimligen vara mojligt att ta de hansyn som ett sliktskapsforhallande eller
likartat forhéllande innebér nir frigan om forvarvstillstind provas. Utred-
ningen har anfort att forvirvstillstind inte bor véigras utan sarskilda skl
om sadan forvirvare avser att bositta sig pi och bruka egendomen. LRF
forutsitter att det hir bor vara friga om mycket starka skii. S& bor t. ex. i
de fall, da forvirvaren tidigare under en lingre period har varit bosatt pa
girden och deltagit i brukningen sarskilda skiil fA anses foreligga fér att
forvirvstillstAnd skall kunna lamnas till annan dn slikting (syskon eller
syskonbarn) till 4garen. Regler hiirom bor inforas i en sirskild paragraf i
lagen.

Familjejordbrukarnas riksforbund stiller sig tveksamt till en begrins-
ning av sliktskapsundantaget och anser att utredningsforslaget i denna del
ir diskutabelt. Aven Tridgdrdsniiringens riksfiorbund uttalar tveksamhet i
friga om det riktiga i att inskranka tillstdndsfriheten vid slaktforvary.
Avskaffas tillstindsfriheten for makes avkomling, syskon och syskons
avkomling skulle detta enligt forbundet namligen kunna bli ett hinder i
rationaliseringsverksamheten genom att man i s& fall invantar arv. Medve-
tenheten om att egendomen fir drivas vidare av en niira anhorig ar ofta for
aldre brukare en sporre till ytterligare forbattringar av egendomen. Samar-
betsorganet for jordbruksfragor ar negativt och anfér att de motiv utred-
ningen har anfort for en begriansning av undantaget till att gélla de som &r
néirmast arvsberittigade inte 4r s& entydiga att de bor tas till intakt for detta
ingripande i giillande arvslagstiftning.

Buankinspektionen kritiserar forslaget att avskaffa tillstindsfriheten for
forvirv av syskon. Den nuvarande undantagsbestimmelsen betriffande *
syskonforvirv baserar sig pd den samhdrighet som finns mellan syskon
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och det forhillandet att syskon kan ha viaxt upp pi fastigheten eller brukat
den tillsammans. Att di ett sAdant syskon enligt forslaget skall vara skyl-
digt soka tillstand till forviirv av fastigheten kan enligt inspektionen te sig
stitande. Enligt utredningens beriikningar skulle de frén lagen undantagna
sliikktforvirven hirigenom komma att minska med ca 10%. Enligt inspek-
tionens mening ar detta inte ett tillréickligt skil for att kriva tillstand for
forvirv av syskon. Inspektionen avstyrker dartor forslaget i denna del.
Diremot vill inspektionen inte motsitta sig att tillstind skall krivas da
syskons avkomling ir forviirvare.

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn anmirker att ett avskaffande av tillstinds-
friheten for makes barn i allminhet kommer att f& mindre betydelse,
eftersom en successionsoverlatelse via maken i regel kan ske utan till-
stindsprovning. Endast om maken avlidit kommer barn, som inte dr barn
till verlataren, att behdva forvirvstillstind, anfor lansstyrelsen. Liknande
synpunkter framfdrs av linsstyrelsen i Ostergitlands lin.

Négra av remissinstanserna vill g lingre dn utredningen foreslar. Ldns-
styrelsen | Kopparbergs ldn anscr att det bdr Overvigas, om inte iven
makes eller brostarvingars forvirv av jordbruksfastighet skall underkastas
sérskild tillstAndsprovning. Det far dock enligt linsstyrelsen anses ligga i
sakens natur att vid en sddan provning tillstand till férvarv skall ges om
inte sarskilda skil talar mot detta.

For att det jordbrukspolitiska mélet skall kunna uppnis inom éverskad-
lig tid nér det giilller markfrigan anser linsstyrelsen i Norrbottens lin atten
tillstAndsprovning bor vara obligatorisk niir det giller alla enskilda forvir-
vare, detta dven vid forvarv genom arv. Liansstyrelsen uttalar dock {orstd-
else for att de villkor som giller for forvarvstillstind bor utformas i viss
uistrackning annorlunda dé det ar fraga om forvirv av make eller avkom-
ling. Det vore nimligen enligt linsstyrelsens mening oliimpligt om
forvirvstillstdnd skulle kunna vigras make eller avkomling pd den grunden
att fastighcten behdvs for rationalisering i sddana fall di maken resp.
avkomlingen har for avsikt att fortsétta fastighetens drift om in denna sker
pa en icke utvecklingsbar fastighet. A andra sidan finner Ensstyrelsen det
stotande att forvarv som sker enbart i spekulationssyfte skall accepteras
enbart p4 den grunden att det sker av make eller avkomling. En s&dan
konstruktion motverkar den strivan efter likhet infor lagen som kiinne-
tecknar modern lagstiftning. Aven Linsstvrelsen i Vistmanlands lin anfér
att slaktskapsundantaget bor avskaffas helt.

Sdagverkens ravarufirening anfor att det dr mindre viktigt vem som #ger
skogen an hur den brukas. Darfor bor samhéllet, nar man valt att gd in och
reglera fastighetsmarknaden, styra jordforviarvaren si att kodpare utan
kompetens och avsikt att driva Korrekt skogsbruk vigras forvarvstillstind.
Ravaruféreningen anser darfor att alla forvirv skall prévas mot ett Gvergri-
pande kompetenskrav, savil slaktforvirv, fysiska personers som juridiska
personers forvirv, dar koparens forutsatiningar och avsikter att driva
korrekt skogsbruk bedoms.

Exekutiva auktioner och andra fragor om undantag for jordfoérvirvslagen

Utredningens forslag att infora tillstAndsplikt for forvarv vid exekutiva
auktioner tillstyrks bl. a. av lantbruksstyrelsen och skogsstvrelsen.

Om det ur samhillsekonomisk synpunkt ar angeliiget med en kontroll av
priserna pi jordbruksfastigheter &r det & andra sidan enligt ldnsstyvrelsen i
Gavleborgs lin omotiverat att godta Overpris uppnidda vid exekutiva
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auktioner. Det bor darfor vara majligt for exekutionsmyndigheten att
forsilja utmiitt egendom under hand sedan sirskild virdering foretagits
efter samma grund som tillimpas vid tillstindsprévning. I sddant samman-
hing bir upptridande spekulant kunna utverka forhandstillstind frin lant-
bruksniimnden i friga om den provning utdver priset som skall foretas.
Innan underhandsforsiafjning toretas bor ha klarlagts att fastigheten enligt
lantbruksniimnden inte behdvs for rationaliseringsiindamal eller att kom-
mun inte har for avsikt att utéva forkopsritten betriffunde densamma.

Linsstyrelsen i Malmdahus lin Konstaterar att forsiljning av jordbruks-
tustigheter ph exekutiv auktion inte ir si ofta forekommande. Lansstyrel-
sen vill diarfor inte motsiitta sig att den siirstéllning som forvirvare genom
sddan auktion nu har avskaffas, dven om vissa oligenheter kan uppsti i
summanhanget som t. ex. att fordelningssammantriide miste invinta for-
viirvstillstand. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har i princip ingenting att
- erinra mot utredningens forslag. Den av utredningen férordade ordningen
som medfor att tidpunkten for tilltride av fastigheten kan komma att héilas
svitvande skapar emellertid osiikerhet hos fordringsidgare och andra och
star enligt lansstyrelsen ocksé i strid med ett antal bestimmelser som
reglerar det exekutiva forfarandet.

Linsstyrelserna i Blekinge och Hallunds lin torordar att konsekvenser-
nua av utredningens forslag blir foremal for ytterligare utredning.

Forslaget inger enligt LRF:s uppfattning betéiinkligheter. LLRF finner att
utredningen inte har framlagt tillrickligt starka skil for sitt forslag om att
avskaffa nuvarande regler om undantag for forviirv genom inrop pé exeku-
tiv auktion. Att de exekutiva auktionerna haft 1g frekvens under senare ar
irenligt LRF inget motiv for att nu dndra gillande regler. Det kan forutsit-
tas att utredningens forslag paA denna punkt kommer att inverka menligt
betriffande viss kreditgivning till lantbruket. For att torhindra att oliampli-
ga dispositioner foretas pa egendomen, bor i stillet sddana regler inféras i
jordforviirvslagstiftningen att inte gagnvirkesuttag utan endast skogsvar-
dande Atgiirder far ske pa en fastighet under tiden till dess forvirvstillstand
har beviljats. Det vore en fordel om denna regel kunde inforas att gilla vid
all forvirvsprovning. LRF foreslar darfor att nuvarande regler blir gillan-
de dven i den nya jordforvirvslagen samtidigt som en regel infors om
avverkningsforbud pa den fastighet som ér foremél for forviarvsprovning.

Bankinspektionen finner inte klarlagt att nackdelarna uppvigs av de
fordelar som kan ligga i att férviirven provas enligt jordforvirvslagen och
anser for sin del att det nuvarande undantaget for exekutiva forsiljningar
bor behallas. Aven linsstyrelserna i Orebro och Uppsala lin avstyrker
forslaget. Enligt linsstyrelsen i Uppsala lan kommer stora olidgenheter att
uppsté for dverexekutor och allminhet om utredningens forslag genomfors
pé siitt foreslagits. Fordelningssammantride kan di inte hilllas forrian efter
det forvarvstillstind har limnats. Om inroparcns forvirvsansokan avslas
kan lang tid {6rflyta innan frigan slutligt avgors, om besvir anfors. Vid
avslag pd forviarvsansokan méaste ny auktion hallas. Det kan droja lang tid
innan ett drende avslutas och lagakraftvunnen forsaljning har skett, efter-
som flera kdpare kan vagras forvirvstillstand. Under tiden méste fverexe-
kutor se till att fastigheten forvaltas pd nojaktigt satt. Kostnaderna for
forvaltningen maste sedan tas ur kopeskillingen och paverka forsilj-
ningspriset och utdelningen till borgeniirerna. Aven andra oliagenheter
uppkommer. Vidare skulle sivitt linsstyrelsen kan bedoma inférande av
tillstindsplikt kunna skada jordbruksfastigheters kreditvirde.

Remissinstanserna godtar allmént utredningens forslag att behélla nuva-
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rande undantag for vissa kreditinrattningars forvirv, for torviirv som skalt
tillstAndsprovas enligt 1916 ars lag, for forvarv av egendom som ingér i
stadsplan eller byggnadsplan eller av fastighet som nybildats for annat
indamél dn jordbruk eller skogsbruk, for vissa andelsforvirv och for
tforvirv av egendom som utgor fideikommiss eller ingér i fideikommissbo
under avveckling.

Allménna forutsittningar for forvirvstillstind

Remissinstanserna godtar i allminhet den grundprincip som enligt utred-
ningen bor gilla vid provning av friga om forvirvstillstand. nimligen att
behovet av rationella lantbruksforetag inom jordbruket, skogsbruket och
triddgardsniringen sarskilt skall beaktas.

Lantbruksstyrelsen understryker betydelsen av fortsatt areell struktur-
rationalisering och anfor att jordforviirvslagen, liksom hittills, { forsta hand
bar syfta till att frimja uppbyggnaden av rationella féretag inom jord- och
skogsbruket samt att vidmakthilla sidana foretag. Darigenom skapas for-
utsittningar att framstilla jordbruksprodukter till rimliga kostnader och
samtidigt uppnd inkomstmélet for de i jordbruket yrkesverksamma. I enlig-
het med riksdagens beslut bor utgAngspunkten dirvid vara att familjelant-
bruket skall vara den dominerande foretagsformen.

LRF havdar att jord och skog i storsta mdjliga utstrickning skall dgas av
den lantbrukande befolkningen. Jordforvarvstagstiftningen bor darfor ut-
formas s och ges cn sidan tillimpning att denna méilsittning befrimjas.
Enligt LRF:s mening utgor ett familjeforetagsbaserat lantbruk en forutsatt-
ning for bevarandet av en levande landsbygd. Forvirvslagstiftningen bor
framja tillskapandet av rationella enheter inom det enskilda jord- och
skogsbruket. Lagstiftningen bor vidare utformas s att den blir ett hinder
for sammanliggning av var for sig birkraftiga och utvecklingsbara fastig-
heter.

Liinsstyrelsen i Jonképings lidn anfor att det med hinsyn till det antal
storre lantbruksforetag (storre an familjejordbruk) som redan finns och
som ar lampligt ur bl.a. priskonkurrenssynpunkt inom jordbruket inte
synes vara nigot att erinra mot att forvirvslagstiftningen grundas pa mal-
sdttningen om familjelantbruk. Ur bl. a. regional- och befolkningspolitisk
synpunkt torde denna milsiattning ha stor betydelse. Liinsstyrelsen under-
stryker samtidigt att det ar Onskvirt att samarbetsformer mellan olika
familjelantbruk exempelvis vid inkdp av storre kapitalkrivande maskiner
utvecklas for att priserna pé jordbrukets produkter i mojligaste man skall
héllas nere.

Linsstyvrelsen i Uppsalua lin finner det angeliget att anstringningarna
fortsitter {Or att skapa rationella brukningsenheter. Forvarv och byten
som syftar till forbittrad arrondering dr mycket viktiga. Lansstyrelsen
ifrigasiitter i sammanhanget om inte lantbruksndmnden i samband med
tillstindsprovningen 4ven borde ges ratt att stilla krav pa forviarvarens
medverkan for att undanroja patagliga arronderingsmissiga oformligheter,
t.ex. att vid tillskottsforvarv avstd frin ett omrade som med hinsyn till
belagenhet uppenbart borde tillforas annat lantbruksforetag. Harigenom
skulle handlaggningen forenklas och behovet att vigra forvirvstillstand pa
grund av rationaliseringsbehov minska.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin erinrar om att jordforvarvslagstiftning-
en enligt direktiven till utredningen skall, liksom jordbrukspolitiken i Ov-
rigt. inriktas pa att familjejordbruket skall vara den dominerande foretags-
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formen. I forslaget till lagtext har dock detta inte kommit till klart uttryck.
1 3§ anges endast att vid provning av frdgan om forvirvstillstand skall
siirskilt beaktas behovet av rationella foretag inom jordbruket, skogsbru-
ket och tradgardsniiringen. Enligt linsstyrelsens mening bor denna para-
graf kompletteras sd att det klart framgar att nér det giller det enskilda
lantbruksforetaget skall det rationella familjeforetaget prioriteras. Det
torde ocksa vara onskvirt att familjeforetaget definieras som foretag dir
huvuddelen av arbetet utférs av den egna familjen.

Enligt linsstyrelsen i Virmlands lin ar en starkare betoning av rationali-
sering onskvird 1 lagen. I annat fall finns det enligt linsstyrelsen risk att
det svenska jordbrukets allmint erkiinda hoga rationalitet forsamras och
konkurrenskraften gentemot utlandet minskar.

Domdinverket ar kritiskt till de allminna forutsittningar som ligger till
grund for forslaget. Jordbruks- och skogsbrukspolitiken méste enligt do-
miinverkets mening ha ett vidare perspektiv och baseras p4 en totalsyn pa
utnyttjandet av landets markresurser. De ursprungliga direktiven gav en
enligt domiinverkets mening riktig anvisning om utredningsarbetets inrikt-
ning mot en jordforvarvslag dgnad att stddja en sddan hushéllning med
vira marktillgngar, att ett effektivt jord- och skogsbruk kan bedrivas i
vart land™". Genom tilliggsdirektivens anvisning att utgAngspunkten for det
fortsatta arbetet borde vara att familjelantbruket skall vara den domineran-
de foretagsformen forenklades utredningens arbete men forsimrade for-
modligen resultatet. Enligt doméanverkets mening ger en jordbruks- och
skogsbruksniring med skiftande foretagsstorlekar och foretagsformer den
stimulans till effektivisering och fornyelse som miste krivas inom alla
niringar. En sddan sammanstallning pa foretagen inom néiringen medfor
dirjamte ett variationsrikt utbud pa arbetstiliféllen.

Aven lantmdteriverket kritiserar forsiaget. Den foreslagna lagen innehdl-
ler en portalparagraf som alimént anger att behovet av rationella foretag
sarskilt skall beaktas vid forviarvsprévningen. Denna tanke foljs upp i
lagens materiella provningsvillkor bl. a. genom regler som skall underlitta
lantbruksforetagens komplettering med skog och regler som speciellt tar
sikte p4 skogsforvirv som gors av skogsindustriella féretag och i Gvrigt av
juridiska personer. Dédremot stiller lagen inte upp nigra riktlinjer for
provningen av enskilda personers skogsforvirv i fall d skogen inte behovs
som stdd for jordbruket. Detta &r en brist i lagstiftningen som bor avhjil-
pas. Det skulle alltsd fran strukturrationaliseringssynpunkt ha varit 6nsk-
virt att utredningsarbetet och lagforslaget hade inriktats i hogre grad pa
sddana aspekter. Ser man saken enbart fran rationaliseringssynpunkt sy-
nes den foreslagna jordforvarvslagen inte innebéara nagot viisentligt nytt
jamfort med den nuvarande, bortsett frin de foreslagna nya bestimmelser-
na om regionalpolitiska hiinsynstaganden, vilka lantmiteriverket ser posi-
tivt pa.

Priskontroll och kapitalplacering

Remissinstanserna stiller sig ganska allmént positiva till forslaget att i
lagen infora en bestimmelse som mdéjliggdér en provning av prisets ski-
lighet. Lantbruksstyrelsen anfor saledes att lantbruksnimnderna i sina
vttranden till styrelsen har understrukit de svarigheter som prisutveckling-
en pé jordbruksfastigheter medfor for savil etablering som rationalisering
inom lantbruket och har framhéllit behovet av bestimmelser som ger
bittre mojligheter an de som finns i nuvarande jordforvirvslag att motver-
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ka en fortsatt samhallsskadlig prisutveckling. I likhet med tantbruksnamn-
derna anser lantbruksstyrelsen att behov féreligger av en uttrycklig lagbe-
stimmelse som medfér mojlighet att vigra forvirvstillstind med hinvis-
ning till kopeskillingens storlek.

LRF uttalar sin tillfredsstillelse éver mdéjligheten tili priskontroll och
tillstyrker inforandet av en sddan bestimmelse i jordf6rvirvsiagen.

Négra av remissinstanserna ar emellertid tveksamma eller negativa till
en bestammelse om priskontroll. Forslaget kritiseras av bankinspektionen
som anser att en sddan kontroll i enskilda fall kan innebiira fara for
kreditgivaren. I all synnerhet giller detta om en kredit har liimnats av bank
eller annan och dirvid baserats pa de forsiljningsmdjligheter som ansetts
foreligga med nu gillande lagstiftning. Dessa forsiljningsmajligheter kan
komma att minska visentligt genom den nya lagstiftningen. Utredningen
ger dock enligt inspektionen inte tillrickligt material for att bedoma i vad
méan farhdgor av det hir angivna slaget ir beriittigade. Redan ovissheten
hirom ger anledning till stark tveksamhet infor forslaget. Inspektionen
anser sig inte kunna ta stillning till frigan innan en sadan bestiimmelses
inverkan pé redan limnade krediter nirmare har undersokts.

Enligt lantmditeriverket synes behovet av prisregeln vara ganska begrian-
sat eftersom det i de fall dir tillimpningen av regeln kan bli aktuell oftast
torde vara s att ocksd annan avslagsgrund ar tillamplig, t. ex. regeln om
kapitalplacering. Tillsammantagna ger detta anledning till viss tveksamhet
nir det giller fragan om prisregeln skall inforas.

Domdnverket pekar pa att utredningen foreslar dndringar i jordforvérvs-
lagen som avses leda till ett 6kat utbud och minskad efterfrigan pa lant-
bruksforetag — utbudsokning genom inskrinkt forvarvsfrihet och efterfra-
geminskning genom restriktivare bedéomning av vissa férviirv. I motsats till
utredningen anser doménverket att dessa forslag ar tillrackliga for att
dampa prisstegringen pa lantbruksforetag. Doménverket anser vidare att
den foreslagna bestimmelsen om priskontroll kan leda till minskat utbud
av lantbruksforetag.

NO forutsitter att bestimmelsen endast kommer att tillampas i undan-
tagsfall. HArfor talar dven att prisreglering kan kringgas genom skenarran-
gemang och den negativa effekt pa underhall och investeringar som erfa-
renhetsmissigt foljer av samhiillelig reglering av denna art.

Utredningens forslag att avkastningsvirdet i forsta hand bor utgora
grunden for provning av kopeskillingens skiilighet har foranlett delade
meningar. Till dem som tillstyrker eller lamnar forslaget i princip utan
erinran hor lanthruksstyrelsen, jordbruksndmnden, linsstyrelserna i Ble-
kinge, Gdvieborgs, Jimtlands, Kalmar, Kopparbergs, Kronobergs,
Skaraborgs, Sédermanlands, Virmlands och Vdstmanlands lin, Familje-
Jordbrukarnas riksforbund, Hushdllningssdllskapens forbund, KF, LO,
LRF och lantarbetareforbundet.

Enligt lanthruksstvrelsens mening bor syftet med en lagbestimmelse av
ifrhigavarande slag vara att i forsta hand komma 1ill ridtta med de fall d4 ett
pétagligt dverpris foreligger. Det kan niimligen pA grund av den osiikerhet
som foreligger i fraga om virdering av jordbruksfastigheter inte anses
rimligt att stilla krav p& en mera exakt provning av priset. Styrelsen har
inget att erinra mot utredningens principiella syn att ett avkastningsvarde
bor utgéra grunden for provningen av kopeskillingens skilighet. Under
normala samhillsekonomiska forhalianden och med en tillstandsprovning i
Ovrigt som i huvudsak utestiinger kopare som inte har for avsikt att bositta
sig pa eller bruka lantbruksforetaget bor marknadsviirdena ocksa ha god
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anknytning till avkastningsvirdet. En fastighets viirde tor en viss kdpare
paverkas emellertid av manga faktorer som ir beroende av Koparens
forutsiittningar, intressen och forvintningar. Lantbruksnimnderna besit-
ter omfattande erfarenhet av virdering av jordbruksfastigheter, varvid
viirdet av skogsdelen grundas pa avKkastningsvirdet, medan jordbruksde-
len och $vriga nyttigheter viirderas med ledning av erfarenhets- eller
marknadsviirden. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor en priovning av
kopeskillingens skilighet dven i fortsittningen kunna ske i huvudsak enligt
hittills tillimpade virderingsmetoder. Den foretagsekonomiska lénsam-
hetskalkylen, som i stor omfattning anviinds av nimnderna vid prévning
av ansdkningar om statligt investeringsstdd, bor dven kunna vara till
vigledning da det giiller att beddma prisets skiilighet med hinsyn till
egendomens avkastning. Vid en provning av kopeskillingens skiilighet med
det syfte styrelsen tidigare anf6rt, nimligen att i férsta hand komma till
ritta med de mer patagliga 6verpriserna, bor dverslagsmiissiga virdebe-
rikningar vara tillrackliga i flertalet fall. Endast i de fall avslag dvervigs
med hiinvisning till kopeskillingens storlek, kriivs mera ingende virde-
ring. Enligt styrelsens uppfattning iir avsikten med den féreslagna pris-
provningen inte att snabbt &stadkomma en radikal forindring av prisnivéan
pa jordbruksfastighcter. Syftet bor i stillet i forsta hand vara att bryta de
senare frens onormala prisutveckling och nd en biittre anpassning av
fastighetsprisernas utveckling till forindringarna i den allménna prisnivan.
Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Liknande synpunkter framfors av L.RF som erinrar om att det mot
bakgrunden av LRF:s markpolitiska program ar forbundets principiella
uppfattning att for fastighetsforvirv inte bor accepteras hogre priser én ett
beriknat avkastningsvéarde. Som utredningen anger torde det vara svart att
vid provning exakt faststilla var évre griansen ligger fér en godtagbar
kopeskilling. Fragan far avgoras fran fall till fall. Detta forhallande medfor
att lagen maste tillimpas pa ett fornuftsmiissigt sitt i enlighet med lagstifta-
rens intentioner. Det &r enligt LRF inte alltid mgjligt att ta begreppet
avkastningsviirde bokstavligt, eftersom det erfarenhetsmaissigt ar mycket
svart att faststilla ett sidant virde. Det visentliga ar att pristopparna
kapas s& att det blir mgjligt fér enskilda personer, som dmnar bedriva
jordbruk eller skogsbruk och ha detta som huvudsaklig inkomstkilla, att
konkurrera med kapitalstarka forvarvare, vilkas syfte ir ett passivt dgande
i virdebestiindig tillging. Med de¢ kalkylmetoder som i dag forekommer i
samband med provning av kreditstdd till jordbrukets rationalisering liksom
med de uppskattningsmetoder man anvinder inom skogsbruket torde det
enligt LRF:s mening vara mojligt for lantbruksndmnderna att ange rimlig-
heten av en avtalad kopeskilling.

En obligatorisk provning av kopeskillingens skilighet s& som utredning-
en forordat bor enligt jordbruksnimndens uppfattning kunna medverka till
att dampa prisuppgingen pé jordbruksfastigheter. Den foreslagna lagens
utvidgade tillampningsomrade kan ocks& vintas medfora att kretsen av
kopare minskas. Detta kan pé sikt ocksi verka dampande pa fastighetspri-
serna. Nimnden understryker dock att effekterna av de av utredningen
foreslagna atgarderna for att dampa fastighetsprisstegringarna torde fa
verkan pé jordbrukspriserna forst p& langre sikt.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att den foreslagna lagtexten behover
mjukas upp s att i vissa fall forvirvstillstind kan limnas, dven om virde-
ringen tyder pa ett fér hogt pris. Eftersom en fastighets avkastningsviirde
ar beroende av en hel mingd faktorer, sdsom agarens duglighet, produk-
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tionsinriktning. jordmén, nederbdérd m. m., ir det angeliget att en grund
liaggs for ett varderingsforfarande som ger ett s& likformigt och rittvisunde
resultat som mojligt. T tillimpningsanvisningarna till den nya lagstiftningen
maste darfor virderingsfrigorna noga penetreras, framhilier linsstyrel-
sen. Linsstyrelsen { Gdvileborgs Lin finner det nédvindigt att tillimpa en
viss schablonering vid viirderingen. Som exempel anger liansstyrelsen den
varderingsmetodik som har utarbetats inom lantbruksorganisationen be-
triffande skogsfastigheter och som har vunnit vidstrickt tillimpning inom
skogsbruket. Behovet av anvisningar och riktlinjer for viirderingen under-
stryks av ytterligare remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i Kronobergs,
Skaraborgs och Sdédermanlands lin samt Hushdliningssdllskapens for-
bund.

Liinsstvrelsen i Visterbottens lin ifragasitter om inte samtliga fall dir
avslag overvigs pa grund av for hdog kopeskilling méaste foregis av en
noggrann viardering. D varje virdering kommer att ha en viss osiikerhet
blir det svart att avgora huruvida det avtalade priset *'ej endast obetydligt™’
Overstiger avkastningsviirdet. Lagen bor dirfor utformas si att endast
forviry till uppenbara 6verpriser skall forhindras.

Flera av remissinstanserna uttalar tveksambhet i friga om utformningen
av den foreslagna bestimmelsen. Till dessa hor NO, lantmditeriverket,
skogsstyrelsen, domdnverket, affdarsverksdelegationen, linsstyrelserna i
Gotlands, Goteborgs och Bohus, Jonkopings, Kristiunstads, Mulmohus,
Stockholms, Orebro och Ostergétlands lin.

Enligt lantmdteriverket intymmer den foreslagna priskontrollbestim-
melsen en rad tillampningsproblem som kan bli svirbemiistrade och som
inte nirmare berorts av jordforvirvsutredningen. Svérigheterna hinger till
stor del samman med att det enligt forslaget dr ett avkastningsvirde som
skall bestimmas. Nir det giller sddant viirde ar det storre svarigheter dn
vid marknadsvirdering att finna stod i prisstatistik och liknande. Som
exempel pa problemen kan pekas pa svérigheter i minga fall, bl.a. vid
forviarv av mindre fastigheter, att bestimma den driftsinriktning som skall
liggas till grund for avkastningsvirderingen. Ett annat exempel ir virde-
ring av fastigheter dar bostadsbyggnaden tillmats siirskild betydelse.

Skogsstvrelsen stider 1 princip utredningens synpunkt att en kopeskil-
ling, som betydligt dverstiger avkastningsvérdet for egendomen dvensom
forvirv i huvudsak i kapitalplaceringssyfte, bor utgéra forviirvshinder. Det
ar frin sivil sambiills- som konsumentsynpunkt Onskviirt att priserna pa
lantbruksforetag inte 6verstiger avkastningsvirdet. De praktiska mojlighe-
terna att utnyttja avkastningsvardet som provningsgrund méste dock enligt
styrelsen anses sisom mycket begrinsade. Privning av képeskillingens
skiilighet skulle komma att inrymma minga grannlaga viirderingsproblem
inte minst di det giiller skogsbruket. En tinkbar mojlighet ar att infora
nigon form av normvirdering med pé visst sitt definierat avkastnings-
viirde som grund. En sidan 16sning torde dock motivera dndrade virde-
ringsregler dven i nistkommande fastighetstaxering. Virderingsfragor om
mdjlighecterna att utforma praktiskt tillimpbara regler bor forst utredas
innan stillning kan tas till lagstiftning om provning av Kopeskillingens
skalighet.

En priskontroll av lantbruksforetag p& det sitt utredningen foreslar
kommer enligt domdnverkets mening att fi vissa negativa effekter som
borde ha analyserats och beaktats. Saledes foreligger enligt verket en
uppenbar risk att olika prisnivier kommer att utbildas for lantbruksforeta-
gen. En prisniva for foretag som inte provas enligt jordférvirvslagen, en
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officiell prisniva for foretag som provas enligt jordforvirvslagen och en
inofficiell prisnivd for saumma foretag (kopeskilling enligt avtal jimte
pengar under bordet™ eller annat oredovisat vederlag). Viirdering av fast
egendom med utgdng frin dess avkastning kan vidare ge vitt skilda resultat
beroende pa valet av driftsinriktning, uppfattningen om de framtida av-
kastningarnas nettovirden, rintekravet (kalkylriintan) m. m. Utredningens
uppfattning ar visserligen att det for provningen om kopeskillingen dver-
stiger egendomens viarde med hinsyn till dess avkastning normalt torde
vara tillriickligt med Overslagsmiissiga viirdeberiikningar. Ett avslag pi en
forvarvsframstillning dartor att kopeskillingen anses Overstiga egendo-
mens viirde kommer emellertid med hiinsyn till foljderna fér kdpare och
sithjare att i manga fall anses alltfor bristfilligt underbyggt om det vilar
endast pi cn dverslagsvirdering. Andlosa diskussioner om virderingsprin-
ciper och virdebestimmande faktorer samt gverklagande blir oundvikliga.
Den ovan berdrda svérigheten att uppni ett enhetligt och nigorlunda
riattvisande viirderingsunderlag for skogs- och jordbruksegendomar kom-
mer dessutom att medfora en betydande rittsosikerhet for parterna och ge
utrymme for godtycke frAin myndigheterna. Detta anser verket vara den
allvarligaste konsekvensen av utredningens forslag. Det sagda innebir inte
att domiinverket helt avvisar tanken pa en priskontroll vid férvirv av
luntbruksforetag. En kontroll ungefirligen av den omfattning som till-
limpas f.n. utgor ¢n rimlig avvigning med hinsyn till behov och konse-
kvenser.

Léinsstyrelsen i Gotlands lin anfor att lantbruksniimnden i linet i sitt
vttrande har pekat pa osdkerheten i de foretagsekonomiska lonsamhetskal-
kylerna och svérigheterna pd Gotland att faststilla “en {Or orten normal
driftsinriktning’” séarskilt med hiinsyn till de stora skillnaderna pé jordarnas
kvalitet sivil mellan olika brukningsenheter pA samma ort som mellan
olika dgoskiften inom samma fastighet. Skogsvérdsstyrelsen har for sin del
pekat p4 skogsmarkernas svarberiknade avkastningsvirde. Linsstyrelsen
vill dock inte motsitta sig den foreslagna *"skillighetsprovoingen’ av ko-
peskilling eller annat vederlag, eftersom det ar angelidget att motverka en
“onormal’ prisutveckling pa lantbruksforetag.

Enligt ldnsstvrelsens i Giteborgs och Bohus lin uppfattning ar det i
tveksamma fall inte mojligt for de beslutande myndigheterna att uppriitta
dvertygande kalkyler som visar att kdpeskillingen ej endast obetydligt
dverstiger det beriknade avkastningsviirdet. Om forviirvstillstind nekas
pd denna grund finns det darfor anledning formoda att besvir anfors i
manga fall, da tvivel uppstdr om tillforlitligheten av den anvinda berak-
ningsmetoden och det rittvisa i diarpi grundat avslag. For tillimpning av
denna regel fordras darfor att vissa i beriikningsmetoden ingiende faktorer
anges i detaljerade anvisningar, sasom kapitaliseringsprocent m. m. Aven
om detta sker, kommer regelns praktiska tillimpning enligt linsstyrelsen
att stilla mycket stora krav pé tillstAindsmyndigheterna. Toleransgran-
serna maste av naturliga skiil bli ganska vida och linsstyrelsen anser att
risk fOreligger att regeln intc far den avsedda prisreglerande effekten.
Enligt linsstyrelsen kan det dessutom ifragasittas om inte regeln borde
omformuleras si att den fir en positiv innebord t.ex. p& foljande sitt:
“Om kopeskillingen eller annat vederlag betydligt dverstiger egendomens
virde - — =",

Liinsstvrelsen i Malméhus lin pckar pa att om t. ex. kapitaliseringspro-
centen siitts till sex eller atta procent blir skillnaden i avkastningsvirde 33
procent. Visserligen kan statsmakterna bestimma Kapitaliseringsprocen-
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ten och andra ingdngsviirden for beriakningarna, men osiikerheten i dessa
inte uttrycket “endast obetydligt™ bor utbytas mot viisentligt™.

Léiinsstyrelsen i Jonkopings lin ser med oro pa prisutvecklingen pa
jordbruksfastigheter under frimst 1970-talet iiven om en viss dimpning har
skett under de senaste dren, men iir samtidigt av principiella skil betink-
sam Over vad den skiirpta priskontrollen kommer att innebiira. Ett avkast-
ningsviirde kan, om exempelvis marknadsmissig lon tll brukaren skall
galla, komma att leda till mycket laga viirden pa i synnerhet de bebyggda
mindre jordbruksfastigheterna. Dessa fastigheter har bl.a. ett viisentligt
virde genom den bostad som inglr i jordbruksfastigheten och da
bostadsfastigheter icke dr underkastade nfigon priskontroll kan det komma
att leda till visentligt olika prisnivier pa de olika slagen av fastigheter.
Tveksamt dr dven om avkastningsvirdet skall beriiknas efter objektiv
grund och inte 1 stiillet subjektiva faktorer skall medriiknas exempelvis
annan planerad driftsinriktning som Kdparen avser, cgendomens lage i
forhillande till titort och i aliminhet egendomens trivselviirde for kopa-
ren. Ett speciellt problem ar avkastningsvirdet for skogsbruksfastighet
och vem som skall tillgodoriknas virdet av avverkningsbar skog vid
forsiljningstillfillet, di denna skog kan forsiljas till marknadsviarde. Ett
avkastningsvirde ir dven ett lagre viirde in det som giller vid inlésen
enligt 16§ forslaget. Starka inviindningar kan resas mot en strikt till-
limpning av avkastningsvirdet som prisnorm. Stor hiinsyn maste ocksi
tas till marknadsviirdet. Skil talar dirfor for att regeln i nuvarande lag —
marknadsvirde enligt vad som kan anses skiiligt — borde bibehailas, men
med en striktare tillimpning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor att lantbruksnimnden har foresla-
git att bedémningen av képeskillingens skiilighet bor avse en kontroll av
normal marknadsvirdenivi. Forvirvshinder bor enligt nimnden foreligga
om det dr uppenbart att kopeskillingen éverstiger det normala marknads-
viardet och det samtidigt dr troligt att forvirvet sker i kapitalplacerings-
syfie.

Forslaget avstyrks av $/SU med hénvisning till de problem och kompli-
kationer som detta for med sig. For det forsta ar egendomens avkastning
och virde i praktiken olika for olika kopare alltefter dessas speciella
forutsiatiningar (olika byggnadsbestind, olikheter i driftsinriktning, nyeta-
blering eller tillskottsforvarv etc.). Lantbruksndmnderna méste didremot
vid berakningen av avkastningsvérdet arbeta med schablonerade metoder,
som inte kan ta hiansyn till dylika olikheter. Metoderna att berdkna avkast-
ningsvirdet dr relativt osidkra och felmarginalerna ganska stora, sirskilt
nir det giller skogsmark. Berdkningsarbetet ar tidskrivande och kommer
darfor att hart belasta lantbruksnamndernas resurser. Utredningens anta-
ganden om att det normalt skulle vara tillrackligt med Overslagsmassiga
virdeberakningar méste ifrdgasittas. Lantbruksnimnderna kommer att
stillas infor besvirliga avvigningsproblem nir det giller hinsynstagandet
till koparens och siljarens intressen. En priskontroll torde fordra att moj-
lighet finns att prova prisets skilighet vid fastighetsdomstol och att skyl-
dighet foreligger for staten att inlosa fastigheten nidr domstolen faststiller
ett hogre pris. Vid bristande balans mellan képar- och siljarsidans intres-
sen kan utbudssituationen komma att paverkas negativt. Risken att olika
metoder utnyttjas for att kringga lagen fir anses betydande. Risk finns
ocksa att en marknad med dubbla prisnivier kommer att utvecklas. Aven
andra komplikationer 4n de har angivna kan vantas upptrida. Liknande
synpunkter framfors av lansstyrelsen i Visternorrlands lin.
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Utredningens {Orslag i frAga om forviiry som sker for Kapitalplacering
kommenteras endast i liten utstricckning av remissinstanserna och har i
allminhet limnats utan erinran. Linsstyrelsen i Ostergatlands lin ifraga-
siitter dock om inte den foreslagna bestimmelsen skulle kunna undvaras
helt. Betritfande utredningens forslag rorande forviirv i Kapitalplacerings-
syfte kan namligen ifrigasiittas om inte forvarvstillstand i sidana fall kan
nekas pi annan grund, anfor linsstyrelsen. Vid bedomningen av om tysisk
persons forviirv sker i kapitalplaceringssyfte skall enligt utredningens {or-
slag hiinsyn tas till om forviirvaren avser att bli yrkesverksam jord- eller
skogsbrukare. Sddan provning skall emellertid ske dven enligt 7§ i forsla-
get. Krav pd bruknings- och bosiittningsplikt kan dessutom aliggas enligt
11§ i forslaget. I forslaget till utformning av 4 § bor diirfor punkt 2 utgi.

Sammanfirande och uppdelning av lantbruksforetag

Utredningens forslag att sammanférande av utvecklade eller utveck-
lingsbara lantbruksforetag till en enhet i vissa fall skall kunna forhindras
tillstyrks eller fimnas utan erinran bl. a. av luntbruksstvrelsen, linsstyrel-
serna § Jonkopings, Stockholms, Viistmanlands och Ostergitlands lin,
Familjejordbrukarnas riksforbund, Landstingsforbundet och’ LRF. ’

Lantbruksstyrelsen understryker att bestimmelsen sjilvfallet inte far
utgora hinder mot de utvecklade clier utvecklingsbara foretagens nddvin-
diga anpassning till fordndringen av produktionsieknik m. m. Styrelsen
framhdller ocksi att bestimmelsen inte 4r avsedd att hindra uppbyggnad
och utveckling av foretag med storre arbetskraftsresurser dn enfamiljsfore-
tagen i de fall torutsittningarna harfor ar lampliga.

LR} framhaller att pitaglig brist i gillande lag har varit att inga hinder
uppstiillts f6r s. k. additionsforviarv. Forbundet tillstyrker dirfér utred-
ningens forslag om forbud mot sidana forviirv. Agare av utvecklat foretag
bor alltsa inte fa forvirva fastighet av annat slag, om den scnare fastighe-
ten behdvs for uppbyggande av annat utvecklat cller utvecklingsbart fore-
tag. Bristsituationen i friga om Akermark &r pitaglig pd ménga hall och
additionsforviirven bidrar ytterligare till att skirpa denna situation till
forfang for unga jordbrukare. Foretradesvis i skogs- och mellanbygderna.
dir forutsittningar for bildandet av utvecklade enheter dr sma och de
regionalpolitiska skilen vager tungt, bor dven summanslagning av begrin-
sat utvecklingsbara enheter i allmanhet inte fi ske. Vid bedémningen bor
beaktas enheternas byggnadsbestand, framhaller LRF.

Shogsstvrelsen anser att utredningens forslag i vissa fall kan vara mindre
lampligt nir férvédrven avser skogsdominerade foretag. Enligt skogsstyrel-
sens mening bor i forsta hand brukningsmissiga forhéllanden beaktas i
dessa fall. Omstindigheter som skogsskiftens ligen i forhallande till natur-
liga drivningsomr&den och befintligt viigniit samt virkesforradets alder och
sammansittning bor i dessa fall viiga tungt. En sadan tillimpning for rena
skogsforetag och skogsdomincrade foretag kan knappast ha nagra negativa
konsekvenser ur regional- och sysselsétiningspolitiska synpunkter.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker i princip utredningens forslag
men anser att det genom tillimpningsforeskrifter till lagen nirmare bor
exemplifieras nir sdrskilda skal kan foreligga for sammanféring av nimnt
slag. Enligt lansstyrelsens mening bor mojligheter dppnas att tillita sam-
mankép t.ex. for att kunna bereda befintlig arbetskraft sysselsiittning.
Liinsstvrelsen i Blekinge lin forutsitter att bestimmelsen inte skall behdva
tolkas snivt vid tillimpningen utan att framéitsyftande och utvecklings-
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frimjande stiillningstaganden skall vara mojliga. Ldansstvrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin delar i princip utredningens uppfattning men vill ind4
framhalla svérigheterna att praktiskt tillimpa bestiimmelsen i olika delar
av landet. Den innebir namligen att rationaliseringsintressena 1 vissa
bygder kan komma att héllas tillbaka, anser ldnsstyrelsen. Detta kan
siirskilt bli fallet i s&édana landsdelar dér fastighetsbestidndet storleksmiis-
sigt sett ar mindre vil utvecklat. Att beddma om en fristiende enhet skall
behallas eller om den bor sammanforas med en annan sddan till en mer
rationell brukningsenhet, blir en svar och grannlaga uppgift for lantbruks-
namnderna. Det giller att i det enskilda fatlet inte bara ta stallning till
vilken driftsinriktning som skall tillimpas med erforderligt arealunderlag
utan déven att gora dverviaganden av i viss min regionalpolitisk natur.
Hiirtill kommer att den tekniska och ekonomiska utvecklingen pa jordbru-
kets omride i dag gar mycket snuabbt med bi. a. éindrad driftsinriktning som
foljd. Lansstyrelsen anser det viisentligt att de sarskilda skiil, som kan
medfora avsteg frin bestimmelsen, nirmare anges och att tillimpnings-
foreskrifterna goérs detaljerade till ledning fér nimndernas verksamhet.
Behovet av tillampningsforeskrifter understryks ocksd av linsstyrelsen i
Skaraborgs lin, som anser alt den foreslagna bestimmelsen ar alltfér
kategoriskt avfattad.

TCO stiller sig tveksam till den foreslagna bestimmelsen som enligt
TCO: s mening endast bor tiltimpas i undantagsfall.

LO frambéller att den progressive brukaren med lcjd arbetskraft inte bor
forvagras en arealforstirkning, om detta ur allmiinna samhillssynpunkter
beddms som virdefullt. Lantarbetarefirbundet anfor att utredningens for-
slag visserligen inte innebir ett absolut forbud mot sammanforande av
utvecklade enhcter. Det ir emellertid ytterst angeliget att vid prévning av
dylika drenden hela den regionalpolitiska delen beddoms. Diirvid méaste den
anstiillda arbetskraftens situation beddmas lika med familjeforetagarens.
Betydelsen av ett rationellt foretags 6nskan om att ytterligare utveckla sitt
markinnehav méaste ocksé ges en positiv tolkning vid prévningen av for-
virvstillstind. Forbundet pekar ocksé pa angeligenheten av frimjande av
sambruksforetag. Dar en rationell enhet kan bildas genom sammanférande
av redan utvecklade foretag och dir intresse forefinns for startande av
sumjordbruk, bor dessa intressen prioriteras.

KF Kkritiserar forslaget och anfor att motivet till huvudregeln anges vara
regional- och befolkningspolitiska synpunkter. Emellertid synes detta en-
ligt KF medféra en snedvridning av jordbrukspolitiken genom att man kan
komma att uppritthilla brukandet av enheter. som med hinsyn till de
lokala forutsiittningarna inte ar rationella. Det leder ocksa till att dgor, som
med hiinsyn till beliagenhet och beskaffenhet borde brukas extensivt, bibe-
halls i en intensiv brukning. Enligt forbundets mening har de regionalpoli-
tiska skilen 6verbetonats i utredningen. Om man genom sammanslagning
av enheter av ifrAgavarande slag kan skapa rationclla enheter, bor saddan
sammanslagning medges. Vagran bér komma 1 friga endast da sarskilda
regionalpolitiska skiil foreligger och dA foretradesvis i glesbygd. Aven om
familjejordbruket alltjimt kommer att vara den dominerande féretagsfor-
men, vill KF framhalla att malet bor vara att 4stadkomma effektiva jord-
bruksforctag, dar inte bara markresurserna blir indamalsenligt utnyttjade
utan ocksd arbetskraft och kapital. Detta kan uppnés bade inom familje-
jordbruk och i stérre driftsenheter. Aven befolkningspolitiska skal talar for
andra former in familjejordbruk, da det finns méanniskor som vill finna
sysselsiittning inom jordbruket utan att for den skull vara egna foretagare.
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Forslaget att en uppdelning av utvecklat eller utvecklingsbart lantbruks-
foretag skall forhindras tillstyrks eller limnas utan erinran bl. a. av lant-
bruksstyrelsen, linssivrelserna i Blekinge, Jonkopings, Stockholms,
Virmlands, Vistmanlands och Ostergitlands lin.

Lammdteriverket och ldnsstyrelserna § Skaraborgs och Virmlands lin
anser det angeliget att det sker en battre samordning av jordférvirvslagen
och fastighetsbildningslagen. Enligt 5 § 3 forslaget far forvarvstillstand
vagras om det kan antas att forvarvet medfor att utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag delas upp och uppdelningen medfor olidgenhet
av nagon betydelse for foretaget. Motsvarande regler for fastighetsbildning
finns i 3 kap. 6§ fastighetsbildningslagen. Enligt 3 kap. 6§ forsta stycket
denna lag far emellertid fastighetsbildning som beror jordbruksfastighet
ske endast om det ar till Gvervagande nytta for jordbruksniaringen. I 3 kap.
6§ andra stycket samma lag foreskrivs vidare att fastighetsbildning for
annat indamil an jordbruk fir ske om den inte medfor olidgenhet av nigon
betydelse for jordbruksniringen. Fastighetsbildningslagens krav ér siledes
stringare dn den foreslagna bestimmeisen i jordférvirvslagen. Det kriivs
namligen en positiv nettoeffekt for jordbruksniringen for att fastighetsbild-
ningen skall kunna ske. Detta krav giiller dven for ofullstindiga fastigheter.
Motsvarande krav finns inte i utredningsforslaget. Forvirvstillstand skulle
allts& kunna beviljas for ett kép som vid fastighetsbildningen inte bedéms
vara till dvervigande nytta for jordbruksniringen. Fastighetsbildningen
kan darfor inte genomforas.

Juridiska personers forvirv

Utredningens forslag tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erinran av
lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Blekinge, Géteborgs och Bohus, Jon-
kopings, Kronobergs, Malmdohus, Stockholms, Uppsala, Virmlands, Viis-
ternorrlands och Ostergotlands lin, Familjejordbrukarnas riksforbund,
Hushdllningssdllskapens forbund, LRF och lantarbetarefirbundet.

Lantbruksstyrelsen har i huvudsak ingenting att erinra mot utredningens
forslag till regler for juridiska personers mojlighet att erhalla forvirvstill-
stand. Vad galler kravet pé att juridisk person som villkor for tilistind skall
avstd egendom av betydelse for jordbrukets rationalisering (6§ forsta
stycket 1 lagforslaget). anser styrelsen visentligt att kravet pd Gverens-
stammelse i varje enskild transaktion inte drivs for lAngt. Som framhallits
av flera lantbruksnimnder har bytesverksamhet mellan juridiska personer
och nimnderna under en f6ljd av &r medfort att betydande rationaliserings-
effekter har kunnat uppnis. Det fir anses angelidget att sddan bytesverk-
samhet kan bedrivas dven i fortsittningen, varvid det finns skil att se
verksamheten i ett lingre perspektiv. Vid jimforelse mellan bytesobjekten
bor vidare, utdver storlek och varde, tas hinsyn till den rationaliseringsef-
fekt som kan uppnés. 1 friga om forvirv som medfor att egendom som
redan tillhor férvirvaren blir mer Andamalsenlig (6 § forsta stycket 2 lagfor-
slaget) avses hiarmed i forsta hand juridiska personers innehav och forvirv
av skogsmark som utgdr enklaver och arronderingsforvirv av mindre
omfattning. DA det giller utvecklade och utvecklingsbara jordbruksforetag
som #gs av juridiska personer bor det enligt styrelsens mening vara mojtigt
att godta dven andra frin rationaliseringssynpunkt lampliga férvirv. Dessa
foretags mojligheter till anpassning med hiinsyn till teknisk och ekonomisk
utveckling skulle annars komma att forsvéras eller forhindras, vilket inte
kan anses 6nskvirt frin samhillsekonomisk synpunkt. Det tredje fallet d&
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forvirvstillstdnd enligt utredningens forslag far limnas juridisk person
utgdrs av forviirv som huvudsakligen avser skogsmark som med hitnsyn till
forhallandena pa orten inte bor dgas och brukas av brukare som ir bosatt
pa orten (6 § forsta stycket 3 lagforslaget). Denna punkt i lagforslaget har
berdrts av vissa lantbruksnimnder som siirskilt framhillit de mindre,
Lantbruksstyrelsen anser att iiven om den yrkeskunnige forviirvaren som
har for avsikt att bositta sig pa och sjilv bruka forvirvsegendomen i
princip skall prioriteras s miste, som dven utredningen anfért, de regiona-
la sysselsittningsaspekterna viiga tungl i manga omraden med ctt svagt
utvecklat niringsliv. De mindre, skogstoridiande féretagen utgor ofta ett
betydelsefullt komplement till jord- och skogsbruket som bas for ett till-
rickligt befolkningsunderlag i dessa bygder. Enligt lantbruksstyrelsens
mening bor shledes en regionalpolitisk helhetssyn anliggas vid tillampning-
en av hir ifrigavarande bestimmelse.

LRF anfor att i betinkandet refereras den diskussion som under senare
ar forekommit om bolags ritt att forviarva jordbruksfastigheter. LRF har
for sin del funnit att bolagsforvirven skett pa ett sadant satt att en 1angsik-
tig strukturrationalisering forsvéras. Det har diarfor linge fran LRE:s sida
hiavdats att tminstone inom bygder med permanent bosétining bolagens
prioriterande forvarvsritt av befolknings- och sysselséatiningspolitiska skiil
méaste upphora helt. S&vil kortsiktigt som langsiktigt kan ett tillskottsfor-
virv av skogsmark for den enskilde ha avgiérande betydelse for hans
forsdrining och sysselsittning och dirmed for mdjligheterna att bo kvar i
omradet. Oftast har samma forvirv kortsiktigt ringa cller ingen betydelse
for bolagets mojligheter till ett rationellt utnyttjande av tidigare innehav.
LRF har vidare hivdat att i likhet med vad som giller for limpliga kombi-
nerade jord- och skogsbruksfastigheter dven for sitt indamal limpliga rena
skogsbruksfastigheter endast borde fa forvirvas av enskilda personer, som
har for avsikt att bositta sig pa fastigheten och aktivt dgna sig 4t driften av
densamma.

Utredningens forslag synes i huvudsak tillgodose de krav och 6nskemal
som LRF framfort i frAga om bolagsfGrvirven och tillstyrks diarfor. Gent-
emot 6§ 1 i utredningens lagforslag har LRF inga erinringar att gora. LRF
kan éven godta de skiil till formdn {6r tillstind for skogsforadlande foretag
som avses i punkterna 2 och 3. Forutsiittningen hirf6r ar emellertid att en
omsorgsfull strukturprovning sker, vilken visar att marken inte lampligen
kan disponeras for att bygga upp eller strukturforbittra enskilda jord- och
skogsbruk i bygden.

Lénsstyrelsen i Jonképings lin anser att de undantagsregler som upp-
stalls | 6§ forslaget synes kunna ge bolag och Ovriga juridiska personer
tillriackliga mojligheter till férvirv av skogsmark nir det giiller 6verlopps-
skogsmark, vid arronderingsskal, for stiirkande av en orts niringsliv m. m.
Visst niarhetssamband nir det giiller ett foriadlingsféretag for skogspro-
dukter mellan forddlingsplatsen och den foérviarvade skogsmarken synes
dock alltid bora foreligga.

Lansstvrelsen i Uppsala ldn anser det mycket angeliget att de positiva
effekterna av kombinationen jordbruk-skogsbruk féreslas bli beaktade i
tillstAndsgivningen. Speciellt i den norra linsdelen fyller de kombinerade
foretagen en viktig funktion. Foretride vid tillstindsgivningen foreslés ges
at jordbrukare bosatta pa orten framfor skogsforadlande foretag/juridiska
personer. Lansstyrelsen anser att forslaget 4r bra, men vill framhalla att
det ar viktigt att virkesleveranser tryggas till skogsféradlande foretag som
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ir etablerade i orten. Detta bor dock inte ske genom kop av skogsfustig-
heter diir dessa behovs for att ge utkomstmajlighet 4t brukare pd orten.
Enligt lantarbetareférbundet torde det vara ostridigt att kombinationen
jordbruk-skogsbruk i manga sammanhang medfor betydande fordelar for
det enskilda foretaget. Det torde emellertid vara lika klart att de skogsfor-
idlande fOretagen i méanga trakter, frimst i sidana med relativt svagt
utvecklat néringsliv, har en stor och samhillsviktig betydelse. Det ir
dirfor av stor vikt att dessa foretag dven fortsattningsvis ges majlighet att
forvirva mark for uppriitthillande av sin verksamhet, vilket kan ha stor
betydelse for bygdens utveckling. Utredningen avser heller inte med sitt
forslag forhindra maéjligheten till férviirv, men vil inskriinka den nuvaran-
de prioriteten. Det dr angeliiget att tilliimpningsforeskrifterna i detta sam-
manhang ger mojlighet till en generds tolkning till forddlingsforetagens
formén, anser forbundet. Léinssivrelsen i Norrbotiens lin understryker
betydeisen av att storskogsbruket ges mojlighet att forviirva shdan skog
som inte behdvs for att komplettera lantbruksféretag av familjeforetags
storlek. Sarskilt i frAga om Norrbotten dir s. k. dverskottsskog kommer att
finnas | mycket stor omfattning ir det angeliget att denna skog dverfors till
sfidana dgare- och fOrvaltningsformer som gagnar den regionalpolitiska
mélsittningen och tryggar en jamn ravaruférsorjning till industrierna.

Juridiska personers forvarv synes inom vissa omriden av landet ha haft
en stark prishdjande effekt framhAller ldnsstvrelsen i Virmlands lin. In-
kop av rotposter inkl. mark till hoga priser har ocksd forekommit inom
liinet men varit av liten omfattning. Det ir frimst de rena sigverksforeta-
gen som varit intresserade av dessa ink6p. De storre markigarna har under
hela den nuvarande lagens giltighetstid varit iterhillsamma betriffande
markinkop och forsokt att anpassa sina inkop sa att fastighetsstrukturen
forbittrats. Lansstyrelsen har i sak inte nigot att invinda mot de foreslag-
na bestammelserna.

Enligt linsstyrelsen i Visternorrlands lin ags skogsmarken i Vister-
norrlands lan till 45% av aktiebolag. Dessa har till helt dvervigande del
ocksd skogsindustriell verksamhet. Innehaven ar spridda i storre delen av
lanet, dock med klar overvikt for de inre och mer hoglinta delarna.
Bolagen driver ett kvalificerat och intensivt skogsbruk. Bolagsskogarna har
dirfor stor betydelse bide for sysselsittningen i skogsbruket och for
néringens utveckling i vetenskapligt och tekniskt avseende. Ocksa for den
kontinuerliga tillgAngen pa ravaror for industrierna ir givetvis bolagsinne-
haven betydelsefulla. Speciella restriktioner mot skogsmarksforvirv frian
skogsbolagens sida ter sig mot denna bakgrund inte siérskilt angeldgna.
Hirtill bidrar ocks& att nigra stravanden frin storskogsbrukets sida att
utvidga sitt totala innehav inte kan forméirkas. Daremot sker kontinuerligt
forvirv, forsaljningar och byten for att na biittre arrondering. Denna verk-
samhet bor pa allt satt frimjas. De av jordforvirvsutredningen foreslagna
reglerna om villkor for att juridiska personer skall ges forvirvstillstand
synes emellertid i stort sett mojliggéra de forvarv som skogs- och ség-
verksforetagen gor i vart lan, framhéller lansstyrelsen. Liksom lantbruks-
namnden vill lansstyrelsen dock framhalla att kompensationskravet i 6 §
forsta stycket 1 inte far utformas si rigorost att en i tiden fortgdende
bytesverksamhet forsvaras. Regeln bor vidare utformas si att det kan
ankomma pé lantbruksnimnden att avgora om kompensation skall krivas i
det enskilda fallet. Léinsstyrelsen i Stockholms lin understryker att det &r
nddviindigt att kompensationsregeln i 6§ 1 i lagforsiaget far verka dven
langre tidsperioder, eftersom krav pd omedelbar markkompensation vid
forvirv kan leda till att strukturrationaliseringen forsvaras.
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Kammarkollegiet, skogssivrelsen, NO, domdnverket. affirsverksdele-
gationen, linsstyrelserna i Givleborgs och Viistmanlands lin, KF, LO,
SISU, Samarbetsorganet i jordbruksfragor och skogsarbetarefiorbundet ir
kritiska mot forslaget och avstyrker detta eller foreslar att det modifieras.

Skogsstyrelsen anfor att juridiska personers nettoforvirv av skogsmark
har varit av ringa omfattning och har dven minskat under senare &r. Ur
skogsbrukets synpunkt dr det angcliiget att skogsmarken brukas sh effek-
tivt som mojligt — oavsett dgarkategori. Skogsstyrelsen ér av den uppfatt-
ningen att sambruk jord/skog i regel ar till fordel for bada verksamhets-
grenarna. Denna brukandeform férenad med boende péa brukningsenheten
ar i minga fall dven ur skogsbrukets synpunkt den Eimpligaste formen.
Ménga jordbruksfastigheter bestar dock av enbart skogsmark och ar dess-
utom i vissa fall beligna inom omraden dir inte all ledigbliven skogsmark
behivs for att tillgodose de kombinerade foretagen. | sddana full borde
skogsforidlande foretag vara jamstiiflda med andra koparkategorier. Aven
om kombinationen jord/skog dr en dndamélsenlig brukningsform i ménga
fall bor dven det naturliga sambandet skog/skogsindustri beaktas. Om en
provning av kopeskillingens skalighet genomfors foreligger inte heller risk
for att kapitalstarka foretag skall konkurrera ut andra koparkategorier.
Skogsindustriféretagen har ofta stor betydelse for sysselsittningen i skogs-
bygderna. Med hidnsyn till de betydande variationer i varuutbud som
forekommer kan det med hansyn till bl. a. sysselsittningsaspekten vara
onskvirt att dessa foretag har viss egen rivarubas. Skogsstyrelsen anser
darfor att 6 § i lagforslaget inte borde avse juridisk eller fysisk person som
driver industriell verksamhet for foradling av skogsprodukter. Paragrafen
kunde lampligen kompletteras med en bestimmelse av den innebérden att
om ett forvirv av ett skogsforidlande foretag avser fastighet, som pé grund
av en dandamalsenlig kombination av jord och skog ir speciellt lampad for
bestdende bondebruk kan forvirvstillstdnd vigras.

NO anser att det begrinsade antal forviarv som sker med stod av 4§
andra stycket punkt 1 nuvarande lag inte kan ha nigon avgorande betydel-
se pé den allmidnna prisbildningen for jord- och skogsbruksfastigheter. NO
anser dirfor att det finns anledning att hivda att en hdremot svarande
foreskrift bor tas in dven i en ny jordforvirvslag. Det dr angeliget att man
inte genom en sérreglering inom jordforvirvslagstiftningens ram Aastad-
kommer konkurrensbegrinsningar som p sikt kan fi menligt inflytande pa
cffektiviteten inom jord- och skogsbruket, anfér NO vidare.

Enligt domdinverkets mening finns det en tendens att dverbetona forde-
larna med kombinationen jordbruk — skogsbruk. De bdda niringarna har
sedan ett par decennier utvecklats var for sig mot specialisering i friga om
teknik, maskinell utrustning, arbetskraft m. m. Det ar dven tveksamt om
nfigra sasongmissiga fordelar nar det giller arbetskraften kan pévisas fér
de kombinerade foretagen. Utredningens forslag att de skogsforidlande
foretagen alltid skall sté tillbaka for de kombinerade foretagens tillskotts-
forvirv av skogsmark ir oroande. Aven skogsforidlande foretags forvarv
kan ge fordelar ur regional- och befolkningspolitisk synpunkt. Forslagets
bestimmelser om forvirvstillstind for juridiska personer ar utformade
efter monster frén 1925 ars bolagsforbudslag. Dominverket beklagar att
utredningen foreslar ett Aterinforande av bytesprincipen. Detta kan kom-
ma att forstora klimatet i det samarbete i rationaliseringsstrivandena som
har etablerats mellan foéretagen inom storskogsbruket och lantbruksnamn-
derna. Utredningens mening tycks vara att juridisk person for forvarvstill-
stdnd i vissa situationer (6: 1) skall avsta likviirdig egendom. Fér andra
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situationer (6: 2—3) fOrutsitts att forviirvare i princip inte skall avstd skogs-
mark, dock med mdjlighet for tillstindsmyndigheten att stiilla villkor med
shdant innehall. For en tredje situation (6:4—5) tycks avsikten vara att
tillstindsmyndigheten inte skall kunna stilla krav pA kompensationsmark,
dvs. vid forvirv av mycket stora och kapitalkrivande skogsbruksforetag
ivensom vid forvirv mellan juridiska personer. Detta borde ha kommit till
Klurare uttryck i betinkandet. Affirsverksdelegationen instaimmer i allt
viisentligt i de synpunkter doménverket framfort. Delegationen vill sirskilt
stryka under risken for att den nya lagen kan komma att férsvara skogsbru-
kets storleksrationalisering i de former det bedrivits med tillimpning av
nuvarande lag.

Enligt linsstyrelsens i Givleborgs lin mening har man bide i utredning-
en och i direktiven overbetonat effekten av skogsbolagens forvarv under
senare ir. Utredningen visar att bolagens nettoforviirv under tiden 1971—
1975 1 hela riket utgjorde 36 000 ha skogsmark, vilket motsvarar ca 11/2
promille av totala skogstillgingen i landet. Det skulle saledes ta ca 30 &r
innan skogsbolagens andel av den totala skogsmarken i landet 6kade med
en procent. Under de senaste fem #&ren avyttrade det kombinerade jord-
och skogsbruket 550000 ha enligt lantbruksrikningarna 1971 och 1976,
vilken areal huvudsakligen Overforts till fysiska markigare som inte &r
yrkesutdvare inom jordbruk eller skogsbruk. Det forctaller som om skogs-
bolagen fétt bira skulden fér denna senare for de kombinerade foretagen
mer alarmerande utveckling. Inom Giivleborgs lin har sedan 1960-talet
med skogsbolagens medverkan genomforts intresscarronderingar som in-
nebiir att de egentliga jordbruksbygderna och till dessa hérande skogsom-
riden numera i minga socknar saknar inslag av bolagsskiften. Samtidigt
har storskogsbrukets innehav koncentrerats. Det ar rimligt att de av olika
agarkategorier accepterade grinserna for sivil enskilda innehav som
storskogsbrukets i huvudsak uppehélls. Vid andra uppkommande intresse-
konflikter bor ocksd uppmirksammas aktiviteten inom det enskilda jord-
och skogsbruket. Enligt ldnsstyrelsens mening synes niigon skirpning av
kraven for juridisk person att fa forvirva jordbruksfastighet f. n. inte vara
pakallad.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin avstyrker de foreslagna reglerna for
juridiska personers markforvirv. Provning av juridiska personers forvarv
enligt lagens allmanna regler ar samtidigt till fordel for handeln med lant-
bruksfastigheter och diarmed for jord- och skogsbrukets rationalisering
samt anknyter till de stillda kraven pé att utnyttja produktionsférméga och
att priserna kontrolleras. Darutdver torde t.ex. kommuners férvarv av
juridiska personers mark for annat samhillsindamal &én jord- och skogs-
bruk underliittas om man avstér frin de foreslagna sérskilda forviirvsreg-
lerna, framhaller linsstyrelsen.

SISU finner forslagens innebord nagot oklar pa en del punkter. Huvud-
intrycket dr emellertid att férslagen kommer att medfora avsevirt {orsam-
rade forvarvsmojligheter for skogsforetagen. Bl.a. med hinsyn till att
néigra namnvirda nettodverforingar av skogsmark frin enskilda till skogs-
dgt rum inom den privata skogssektorn framstir utredningens forslag att
inskrinka skogsforetagens forvirvsmdojligheter shsom svagt underbyggda
ur saklig synpunkt. En viktig konsekvens Kan véntas bli att arbetet med att
forbattra arronderingsférhallanden i skogsbruket bromsas upp hogst avse-
virt. Erfarcnheterna fran den fore &r 1965 gillande lagstiftningen visar att
ett framgangsrikt arbete pa struktur- och arronderingssidan forutsatter att
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olika parter kan delta p4 nfgorlunda lika villkor. Mark méste kunna forvir-
vas utan omedelbara krav pi kompensation och respekten for olika parters
intressen vara sidan att varje enskild part kan lita p4 att balans i markutby-
tet kommer att dstadkommas Gver lingre perioder.

Aven Sdgverkens rdvarufirening kritiserar den foreslagna regeln att
juridiska personer kan komma i friga fOr kdp, endast om man nigon
annanstans siljer av en motsvarande areal skogsmark. Hirigenom skulle
en mycket stor del av den medelstora sigverksindustrin utestidngas fran
fastighetsmarknaden och diarmed lasas till en oerhort kinslig utbudsbe-
roende verksamhet. Sigverk med kompetent skogsavdelning bor av flera
skal kunna fa kopa skogsfastigheter inom sitt naturliga ravarufingstom-
riade, anfor foreningen. Dels minskar en viss andel egen rivara det nyck-
fulla beroendet av ojamnt virkesutbud, sirskilt under tidig host, dels kan
man jimna ut sin skogsavdelnings sysselsiittning dver aret med skogsvard
0.d., dels 6nskar man [or speciella trivaruforsiljningar 13pande ha tillging
till egen skog f6r snabba specialapteringar. Ett triaforidlingstforetag med
vissa skogsmarkstilighngar behandlas f. 6. mer positivt av bankerna in ett
foretag utan egen ravara, allt annat lika. I takt med den viixande virkesbris-
ten har de industridagande skogsigargrupperingarna valt att i forsta hand
forse sin egen industri med rivara. Sumhillet har mycket att vinna pé att
den skogsbygdslokaliserade sigverksindustrin rivaruforsérs, jamfort med
alternativet virkestransport och foriidling i kustlige. Varje ansats till bittre
rivaruforsorjning for kopsigverken ligger slledes i samhillets intresse,
havdar foreningen.

Enligt KF har utvecklingen efter tillkomsten av 1965 ars jordférvirvslag
inte inneburit nigon vasentlig overféring av mark frian enskilda till juridis-
ka personer. Den fran visst hall patalade effekten pd prisbildningen, som
den liberalare instillningen skulle ha inneburit, forutsatter KF kunna be-
mistras med den foreslagna provningen av kopeskillingars skilighet i
samband med forvarvsprovningen. Kravet pé ett effektivare skogsbruk
med stark inriktning pa skogsvérd har blivit allt mer framtridande. Samti-
digt vet man att fastighetsstrukturen inom skogsbruket med en stark
parcellering utgér ett stort hinder for ett rationellt skogsbruk. DArfér méste
varje atgiard som innebar ett forbittrande av skogsbrukets produktionsfor-
utsittningar tillvaratas. Hittillsvarande regler betriffande juridiska perso-
ners forviirv har verkat i denna riktning. KF anser silunda att gillande
regler i fraga om juridiska personers forvirv foretriidesvis i avseende pé
skogsmark skapar bittre forutsittningar for ett rationellt tillvaratagande av
markresurserna dn de av utredningen framlagda.

Enligt LO:s mening bor en malsittning for jordforvirvslagstiftningen
vara att ge foretrade at férvarvare som har forutsittningar att pa basta sitt
tillvarata markens produktionsformaga. Det forslag som utredningen nu
presenterar ligger enligt LO knappast i linje med denna malsattning. Tvirt-
om kan utredningens forslag visa sig bli besvirande hinder for ett rationellt
och l6nsamt skogsbruk, genom att bl. a. flexibiliteten i arronderingsarbetet
kan befaras komma att minska. LO vill dirfor direkt avvisa utredningens
forslag att juridiska personer f&r limnas forvirvstillstdnd endast om exem-
pelvis forviarvaren avstar egendom som ar av visentligen samma storlek
eller viarde. LO vill ocksa i Gvrigt, i likhet med flera av utredningens
experter, betona nodvindigheten av att jordforvarvslagstiftningen i friga
om forvarv av skogsmark stir i samklang med riktlinjerna for skogspoliti-
ken. Innan dessa riktlinjer fastslagits, efter forslag av 1973 ars skogs-
utredning, anser LO det felaktigt att prioritera ndgon speciell 4garkategori.
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Enligt kammarkollegiet kan den skiirpning av méjligheterna att férviirva
jord som 6 § 3 innehiller medfora att forsamlingar och pastorat i framtiden
blir obeniigna att avyttra orationclla fastigheter om de inte samtidigt far
mdjlighet att aterplacera kopeskillingsmedlen i jord. Detta kan enligt kolle-
giet komma att 1 vart fall forsvira en fran allmin synpunkt Onskvird
rationalisering.

Bosattning och brukning m. m.

Forslaget att infora en bosiittnings- och brukningsplikt tillstyrks i princip
av lantbruksstyrelsen, skogsstvrelsen, linsstyrelserna i Gotlands, Gévle-
horgs, Jionkopings, Kopparbergs, Malmdéhus, Sodermanlands, Uppsala
och Virmiands lin, Hushdllningssdillskapens forbund, KF, Landstingsfor-
bundet, luntarbetareforbunder, LRF och SISU.

Enligt LRF ir det ett nytt inslag i den svenska jordforviirvsiagstifiningen
att lantbruksniimnd som villkor i tillstindsbeslut skall kunna foreskriva en
bosittnings- och brukningsplikt for forvirvaren under viss tid. Att si
tidigare inte har kunnat ske har enligt [.RF:s uppfattning utgjort en brist.
Bestiimmelserna om bosittnings- och brukningsplikt tillstyrks darfor. LRF
anser att dessa villkor bor gora det mojligt att komma till ritta med en
forvirvare som doljer sina verkliga avsikter vid forvarvsprovaingen. Vik-
tigt ar ocksa att myndigheterna inte tvekar att tillimpa lagens sanktioner,
om det visar sig att férvarvaren inte uppfyller villkoren.

Fran flera hall framhalls att forslaget dr angelidget och att det kommer att
motverka det passiva #dgandet. Ldnsstyvrelserna i Sodermanlands och
Viirmlands lin finner emellertid tiden pa fem &r for kort och forordar att
den utstricks till tio &r. D& alkiggandet inte innebir nigra negativa konse-
kvenser for kopare vars verkliga avsikt med forviirvet dr att bebo och
bruka egendomen betonar lansstyrelsen i Sodermanlands léan att det inte
foreligger ndgra skil for en restriktiv tillimpning av bestimmelsen.

KF anfor att den foreslagna regeln om bosiittnings- och brukningsplikt
har betydelse narmast i de fall diir kapitalplaceringsforvirv inte uppenbar-
ligen foreligger, men tveksamhet finns, om forvérvaren blir en serios
brukare. Bestimmelsen synes nédvindig for ett konsekvent uppféljande av
ett uppstillt mal.

Enligt skogsstyrelsen bor for skogsdominerade foretag villkor om yrkes-
miissig brukning i de flesta fall vara tillrickligt medan kravet pa bosiittning
i dessa fall borde avse bosittning pd orten i stillet fér bosattning pa
egendomen.

Léinsstvrelsen i Jonkopings lin anser att de foreslagna reglerna om
bosattnings- och brukningsplikt ar dndaméilsenliga. Mojligen kan det an-
mitrkas att di de lantbruksforetag som avses enligt 7§ oftast ir av storre
omfattning och darfér maste brukas med hjilp av anstillda och frimmande
arbetskraft en viss generositet bor foreligga nir det galler tillimpningen av
regeln.

Lantbruksstvrelsen anfor att frigan om vilken sanktion som bor tiligri-
pas mot forvirvare som inte fullgor sina skyldigheter enligt foreskrivet
villkor har dvervigts av styrelsen. Styrelsen anser, liksom flera lantbruks-
nimnder, utredningens forslag p4 denna punkt mindre lampligt. Lant-
bruksstyrelsen foreslar i stillet i likhet med dessa namnder att forvirvare
som inte uppfyller villkoret skall kunna foreldggas att vid vite inom viss tid
avyttra egendomen. Sker overlatelse till forviarvare som inte behover
forviarvstillstand., bor foreliggandet kunna dverforas pa denne. Enligt sty-
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relsens mening bor vidare anges en tidsgriins inom vilken sanktionen far
tillgripas. Lansstyrelserna i Sédermanlands och Virmiunds lin {ramfor
samma synpunkter.

Kravet pa yrkesmiissig brukning av forviirvsegendomen bor vid fysiska
personers forvirv enligt linsstyrelsens i Kronobergs lidn mening dven
kopplas till regeln att forvirvstillstingd skall vigras om egendomen behdvs
for lantbrukets rationalisering. Detta bor ske sd att forvirvstillstindet
avseende tillskottsforvirv bor kunna viigras person som idger utvecklings-
bart foretag till formén for dgare av utvecklingsbart foretag som ir bosatt
pé detta och dessutom yrkesmissigt brukar foretaget, anser linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin godtar utredningsforslaget vad giiller
inforande av skyldighet for forvirvaren att bruka egendomen. Forslaget
om bosittningstviing har emellertid principiella aspekter. Linsstyrelsen
anser inte att det foreligger tillrickliga skiil att ge myndigheter riitt att
foreskriva var manniskor skall bo. Linsstyrelsen avstyrker darfor forsla-
get 1 denna del.

Inte heller lansstyrelsen i Qrebro ldn finner det sirskilt tilltalande med
ett bosittningskrav. Ett sddant krav dr dessutom onddigt langigiende.
Enligt liinsstyrelsens beddmning kommer néimligen kravet pa yrkesmiissigt
brukande att i det stora flertalet fall leda till att forvarvaren bositter sig pa
egendomen. Ar forhillandena sidana att forvirvaren kan uppfylla kravet
pi yrkesmissigt brukande utan att vara bosatt pd egendomen, bor ett
shdant arrangemang inte hindras. Frin samhillets synpunkt ir kravet pa
brukande primirt och ldnsstyrelsen anser liksom utredningen bestimmel-
ser hirom som ett nodviindigt inslag i jordforvérvslagen. D det diremot
giller bosattningen bor denna liksom hittills dverliimnas till den enskilde
att forfoga Over.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin stiller sig tveksam till att det lang tid
efter det att fastigheten forviirvats skall vara mojligt att aktualisera en
inlosen om villkor om bosittning eller brukning inte har uppfyvilts. Enligt
linsstyrelsens mening bor det ricka med att lantbruksnimnden vid sin
provning av forvarvstillstindet lagger sirskild vikt vid att undersdka att en
allvarlig avsikt foreligger att sla sig ner och bruka fastigheten. et bor dock
dirvid aven for forvarvstillstind forutsittas att avsikten med hog grad av
sannolikhet kan antas bli forverkligad.

Liinsstvrelsen i Alvsborgs lin anfor att bestimmelsen knappast torde bli
aktuell att tillaimpa i friga om forvirv av utvecklade eller utvecklingsbara
familjeforetag. 1 s&dana fall avser koparen som regel att bosiitta sig pa
girden och bruka denna. Om koparen inte ir jordbrukare, kan ansokan
avslis med s16d av bestammelserna 1 forslagets 782 (yrkeskunskaper
saknas). Vid forvirv av mindre foretag (ej utvecklingsbara eller begriinsat
utvecklingsbara) kan ett bosittnings- och/eller brukningsvillkor vara pé-
kallat frin regionalpolitisk synpunkt. Bestimmelsen kan darfor fa en viss
betydelse i sysselsittningssvaga bygder. Den blir emellertid svér att tillim-
pa och kraver kontrollatgirder och tvangsingripande om koparen inte
uppfylit villkoret.

Enligt liinsstyrelsens i Ostergétlands lin mening brister forslaget i vissa
avscenden. Det bor siledes niirmare preciscras i tillimpningsforeskrifter i
vilka fall villkor bor féreskrivas. En sidan precisering ar onskvird med
hdnsyn till dels att beddmningen av forvirvarens avsikter att yrkesmissigt
driva jordbruket pi ett helt annat sitt in tidigare kan med{ora avslag pa
forvarvsansokan och dels med hinsyn till att &liggande enligt 11§ &r
forsett med sanktion. Krav pa bosittning och brukning kommer oavsett
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om det utformas generellt eller selektivt att medfora kontroll. Enligt lins-
styrelsens mening ir det en brist att utredningen inte narmare overvigt hur
denna skall utformas.

Enligt LO:s uppfattning ir brukningsplikten det centrala i detta samman-
hang medan bosittningsplikten spelar en underordnad roll. Ett krav pa
bosiittning torde dessutom i praktiken bli svrt att uppriitthalla. Med den
stora flexibilitet i provningen av de enskilda fallen som utredningen fGre-
slar uppkommer ocksé en betydande riittsosikerhet. 1.O vill dirfor férorda
att utredningens forslag i dessa delar Overviigs ytterligare i samband med
den Gversyn av jordhidvdslagen som f. n. pigér.

Sdgverkens ravaruforening ifrigasiitter om inte alla skogsmarksforvirv
bor ges villkorligt under en tid av dtminstone fem ar under vilken tid
koparen idger visa sin kompetens och avsikt att skdta skogen korrekt.
Skogsvardsstyrelserna, som naturligen skulle {4 uppdraget att folja forvir-
varen under “kvalificeringstiden’, skulle tillsammans med képaren upp-
ritta skogsbruksplan for fastigheten om sidan saknas. Skogsbruksplanen
skulle foljas under femérsperioden, varefter koOparen definitivt ges
forvirvstillstand. Fastigheter under provning skulle automatiskt aliggas
avverkningstorbud intill dess skogsbruksplaner upprittats och “'prelimi-
nirt” forvirvstillstand givits.

Traidgardsndringens riksforbund vinder sig mot att bostadsplikt skall av
tillstindsbeviljande myndighet kunna kopplas till forviirvstillstand. Ofta ar
brukarens bostad, da det giller tridgardsforetag, beldgen p& annan plats in
egendomen i 6vrigt. Denna triddgirdsniiringens speciella karaktir bor be-
aktas.

Forslaget att krav pa yrkeskunskaper skall uppstillas har inte foranlett
nfigra invindningar.

LRF framhiller att krav om yrkeskunskaper har funnits med i tidigare
lagstiftning men har i det nya lagforslaget skiirpts. LRF bedomer det vara
till nytta for lagens tillampning att en siAdan uppstramning genomfors.
Ménga vil utbildade yngre lantbrukare konkurrerar i dag om salubjudna
fastigheter. Det bor di vara sjilvklart att dessa skall prioriteras fore
personer som inte skaffat sig tillfredsstéllande yrkeskunskaper inom jord-
och skogsbruk. Kraven bér naturligtvis sta i relation till lantbruksforeta-
gets storlek och produktionsforutsattningar. Vil vitsordad praktisk erfa-
renhet bor viiga tungt vid férviirvsprovningen.

Skogsstyrelsen framhiller att kravet pa yrkeskunnighet iiven skall giilla
skogsbruket i de fall detta har betydelse for foretaget. En erinran hiarom
bor enligt styrelsens mening lampligen tas in i specialmotiveringen till den
aktuella paragrafen. Vidare bor det anges att bestimmelserna ar anvand-
bara mot forvirvare som genom tidigare vanvard eller misskotsel av lant-
brukstoretag har dokumenterat sin oliimplighet att inneha sadant foretag.

Aven lantbruksstyrelsen, LO och Hushdllningssdllskapens forbund ar
positiva till forslaget i denna del.

Regionalpolitiska synpunkter

Utredningens forslag till bestimmelser med regionalpolitisk karaktir
tillstyrks eller hillsas med tillfredsstillclse av lantbruksstvrelsen, skogs-
stvrelsen, fiskeristvrelsen, linsstvrelserna i Blekinge, Gotlands, Givle-
borgs, Gateborgs och Bohus, Hallunds, Jionkdpings, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Sidermanlands, Viisternorrlunds och Ostergitlands
liin, Hushallningssdllskapens forbund samt LRF.
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Lantbruksstyrelsen finner mot bakgrund av statsmakternas beslut om
nya riktlinjer for jordbrukspolitiken och om sirskilt s1od till lantbruksfore-
tag i vissa glesbygder naturligt att dven jordforviirvslagen utformas s att
den kan utgdra ett verksamt instrument i samhiillets strivanden att né de
regionalpolitiska mélen. Styrelsen tillstyrker darfor utredningens forslag
till sirskilda bestimmelser med detta syfte och understryker utredningens
uttalande att de allminna bestimmelserna i lagen bor tillimpas med beak-
tande av {6rhallandena i olika omraden.

Liknande synpunkter framfors av LRF som betonar att det i dag finns en
starkare politisk vilja att vidta atgirder som stirker glesbygderna och
underliittar dessa bygders utveckling. En malmedveten och konsekvent
satsning p& dessa regioner i landet maste enligt LRF ocks priigla utform-
ningen av de jordbrukspolitiska instrument, som nu gors tillgingliga efter
hand som riksdagen fattar beslut. Det dr sdlunda nddvindigt att jordfor-
virvsiagen i sin utformning och tillimpning anpassas till de nya riktlinjer
for den framtida jordbrukspolitiken, som antogs av riksdagen hdsten 1977,
samt till det riksdagsbeslut som fattas om siirskilt s16d til) lantbruksforetag
m. m. i vissa glesbygder.

Skogsstvrelsen pekar pd att bestimmelserna i icke oviisentlig grad kan
bidra till strukturrationaliseringen i skogsbruket. Skogsfastigheter med
ringa areal kan, utan att de ligger inom riickhall for utvecklingsbara fore-
tag, successivt inlemmas i storre enheter. Inte minst smi fastigheter av
kategorin “"icke utvecklingsbara’ dr i dag eftersdkta fritidsobjekt. Antalet
enheter av den hir typen dr av en sddan storleksordning att de tillsammans
har stor betydelse for ravaruforsorjningen och darfor bor inlemmas i ett
aktivt och rationellt skogsbruk.

Fiskeristyrelsen finner det virdefullt att fisket vigs in vid de regionalpo-
litiska Overviganden som lagforslagets 8§ ger uttryck for. Frigan om
forviirvstillstind méste enligt styrelsens mening i dessa fall avgoras i nira
samarbete med linens fiskendmnder.

Enligt lantbrukssiyrelsen ar det nddviandigt for tillimpningen att en
nirmare preciscring sker av de omraden inom vilka jordférvirvslagens
regionalpolitiska bestimmelser skall kunna tillimpas. Detta har dven fram-
héllits av vissa lantbruksnimnder. Med hansyn till att jordférvirvslagens
allméinna bestammelser skall tillampas med beaktande av férhallandena i
olika omriden av landet, far det enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
anses mest konsekvent att de sarskilda regionalpolitiska bestimmelserna
endast dger tillimpning i omridden som blir féremél dven for andra re-
gionalpolitiska samhéllsinsatser pé lantbrukets omrade. Styrelsen forordar
siledes att ifrdgavarande bestimmelser tills vidare endast bor gilla inom
omraden som kommer att omfattas av bestimmelserna om sirskilt stdd till
lantbruksforetag m. m. i vissa glesbygder samt omraden som omfattas av
bestimmelserna om skirgirdsstod. Nar statsmakterna tagit stillning till
fragan om sirskilda regionalpolitiska stodétgirder bor hir berérda bestam-
melser tillimpas i samma omraden som kommer alt omfattas av dessa
stodatgiirder.

LRF understryker att 8§ i jordférvirvslagen inte fAr ges en snav av-
grinsning till visst stddomrade i landet (i huvudsak delar av inre stddomra-
det) utan méste kunna komma till anviindning varhelst de regionalpolitiska
problemen ir sarskilt patagliga.

Behovet av en precisering av de omréden inom vilka de regionalpolitiska
bestimmelserna skall tillimpas understryks av flera linsstyrelser.
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Bilaga 5

De remitterade lagforslagen

1 Forslag till
Jordforvarvslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ For forvirv av fast egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet
krivs tillstAnd enligt denna lag, nir forvirvet sker genom

1. kop, byte eller giva,

tillskott till bolag eller forening,

utdelning eller skifte frAn bolag eller forening,

. fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen (1975:1385).

[T (S ]

H

2§ Forvirvstilistind enligt 1 § behdvs inte,

1. om egendomen forvirvas frin staten genom overlitelse av lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen forvirvas av staten genom annan myndighet in statens
affarsdrivande verk,

3. om kommun férvarvar egendomen fran staten eller utdovar forkopsratt
enligt fork6pslagen (1967:868),

4. om egendomen forvarvas av kreditinrittning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, dr skyldig att
ater avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med Overlataren och inte heller om forvirvaren
eller, nar makar forviarvar gemensamt, ndgon av dem ar overlitarens
avkomling, allt under férutsittning att 6verlitaren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 7§ lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i ritten
att forvarva fast egendom m. m.,

6. om forvarvet skall prévas enligt 1, 2 eller 4§ lagen om vissa inskrink-
ningar i riatten att férvirva fast egendom m. m.,

7. om egendomen inglr i stadsplan eller ar avsedd for annat Andamaél an
jordbruk eller skogsbruk enligt byggnadsplan. faststiilld efter den 1 januari
1948,

8. om forvarvet omfattar omride som ar avsett for annat dndamal in
jordbruk eller skogsbruk eller sidan fastighet som har nybildats fér annat
andamal in jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergitt
taxering,

9. om andel i fastighet forvarvas av nigon som redan 4ger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten.

Forvarvstillstand

3§ Vid provning av friga om {orvirvstillstind skall behovet av rationella
foretag inom jordbruket, skogsbruket och tridgardsniringen (lantbruksfs-
retag) sarskilt beaktas.

7 Riksdagen 1978]79. I saml. Nr 85
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4% Forvirvstillstind skall vagras,
1. om kopeskillingen eller annan ersittning inte endast obetydligt dver-
stiger egendomens viarde med hinsyn till dess avkastning och évriga om-
stindigheter,
2. om det kan antas att forviirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering,
3. om egendomen behdvs for lantbrukets rationalisering,
4. om forvarvet kan antas medfora att tva eller flera utvecklade eller
utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor bestd som sjilvstindiga enhe-
ter, fors samman till en enhet,
5. om forviarvet kan antas medfora att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag som bestar av mer én en fastighet delas upp och uppdel-
ningen medfor oldgenhet av nagon betydelse for foretaget.

Om sirskilda skil foreligger, far forviarvstillstdnd limnas utan hinder av
forsta stycket.

5§ Juridisk person far utover vad som foljer av 4 § lamnas forvirvstill-
stind endast om

1. forvarvaren avstér eller kan antas komma att avstd egendom som ér av
betydelse for lantbrukets rationalisering och i storlek eller virde ungefar
motsvarar den egendom som avses med forvirvet,

2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhor forvirvaren blir mer
indamélsenlig,

3. egendomen ir avsedd for annat Andamal in jordbruk cller skogsbruk,
4. annat sarskilt skil foreligger.

Avser forvarvet huvudsakligen skogsmark och ir {orviirvaren juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens
virkesavkastning beh6vs, fir utan hinder av forsta stycket tillstdnd limnas
om inte egendomen med hinsyn till ortsfoérhillandena bér dgas och brukas
av ngon som &r bosatt pa orten.

Forsta och andra styckena skall dven tilldmpas, om forvarvaren ar fysisk
person som bedriver industriell verksamhet som avses i andra stycket.

6 § Fysisk person far utéver vad som foljer av 4 och 5 §§ vigras tillstand
till forviarv av egendom med utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksfére-
lag,

1. om det kan antas att forvirvaren inte kommer att bositta sig p egendo-
men eller att yrkesmissigt bruka denna,

2. om det kan antas att forvirvaren inte har shdana yrkeskunskaper som
behovs for att driva lantbruksforetaget.

7§ Om det dr av sirskild betydelse frin regionalpolitisk synpunkt, far
utdver vad som foljer av 4 och 5 §§ tillstand vagras till forvirv av egendom
med lantbruksforetag som inte ir utvecklingsbart eller som ar begrinsat
utvecklingsbart,

1. om foretaget behdvs som tillskott till annat s&dant foretag,

2. om foretaget behdvs som komplement till annan sysselsattning for
ndgon som #r bosatt pa orten.

8§ Kommun far inte vigras tillstdnd till forvirv av sadan fast egendom
som med hénsyn till den framtida utvecklingen krivs for tiatbebyggelse
eller darmed sammanhiingande anordning.
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Ovriga bestimmelser

9§ Fraga om tillstind enligt denna lag prévas av lantbruksnimnden, om
inte regeringen foreskriver annat.

10§ TillstAindsmyndigheten kan i beslut om forvirvstillstind &ligga for-
viirvaren att under en tid av hogst fem ir yrkesmissigt bruka egendomen
och, om det finns sirskilda skil till det, aven att vara bosatt dar.

Bryter forvirvaren mot aldggande som han meddelats med stod av forsta
stycket eller 6verldter han egendomen fére den foreskrivna tidens utglng,
far staten 16sa egendomen, om det inte ar oskiiligt.

11§ TillstAindsmyndigheten kan i beslut om forvirvstillstind &liagga for-
viirvaren att inom viss tid ansoka om viss fastighetsbildning som berér den
egendom som avses med forviirvet eller att vidta atgiird som behdvs for att
forbattra egendomen.

Fullgér inte forvarvaren vad som Aaligger honom enligt forsta stycket,
kan tillstAindsmyndigheten féreligga honom vite.

Har foreliggande meddelats enligt forsta stycket och dverglr egendo-
men till ny dgare, giller aldggandet i stillet denne. Vite som har forelagts
giiller inte mot den nye Agaren, men tillstAindsmyndigheten far sitta ut vite
for denne.

12§ Forvirvstillstind skall sékas inom tre manader frin det forvarvet
skedde, om inte frigan om forviirvstillstdnd enligt 10 kap. 3 § andra stycket
fastighetsbildningslagen (1970: 988) skall understillas tillstindsmyndighe-
ten av fastighetsbildningsmyndigheten.

13§ Gors inte ansokan om forvirvstillstind inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller vigras forvarvstillstand, ar forvirvet ogiltigt.

Fraga om tillstdnd till férviirv genom kop eller byte far inte provas innan
det har avgjorts, huruvida forkop enligt forkopslagen (1967: 868) dger rum,
om det inte dr uppenbart att forkOpsritt inte kommer att utdvas.

Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6§ 8 eller 7§ 11 jordabalken,
giller inte forsta stycket.

14% Blir kop ogiltigt till foljd av att forvarvstillstind viigras enligt 4§ 3
eller 7§ 1, ar staten skyldig att 16sa egendomen till det pris som har
avtalats, om silljaren yrkar det. Yrkande om inldsen skall framstiillas inom
tre ménader efter det avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

Skyldighet att losa egendomen enligt forsta stycket foreligger inte, om
avtalsvillkoren ar oskéliga.

15§ Talan om inlosen enligt 10§ andra stycket skall vickas vid fastig-
hetsdomstolen fore utgingen av den tid som har {6reskrivits med stod av
10 § forsta stycket. 1 friga om sidan inlésen géller i dvrigt expropriations-
lagen (1972: 719) i tillampliga delar. Bestaimmelserna i 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen skall tillampas i frAga om viirdedkning som har dgt rum under
tiden fran dagen tio ar fore det talan viicktes vid domstol.

16§ Talan mot lantbruksnimndens beslut enligt denna lag fors hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan
hos regeringen genom besvar.
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1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979 d& jordforvarvsiagen
(1965: 290) skall upphéra att gilla.

2. Aldre bestimmelser skall tillampas pa forvirv som har skett fore den 1
januari 1979.

3. Foérckommer i lag eller annan forfattning hanvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestammelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

4. Lagen skall inte tillimpas pa cgendom som utgdr fideikommiss eller
ingér i fideikommissbo under avveckling, om fGrvirvet sker genom till-
skott i samband med teckning av aktier.

5. Bestammelseni 15 § om tillimpningen av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972: 719) giller inte i friga om virdeOkning som har dgt rum fore utging-

en av juni 1971.

2 Forslag till

Lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Harigenom foreskrives att 5 kap. 20§ och 10 kap. 3 § fastighetsbildnings-
lagen (1970: 988)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

S kap.
20§

Om fastighets graderingsviirde
Okas med tillampning av 18 § forsta
stycket 3, skall i lag eller annan for-
fartning foreskrivna inskrinkningar
i riitten att forvirva fast egendom
aga motsvarande tillampning. Skul-
le tillstdnd eller annan provning av
myndighet fordras vid forvarv ge-
nom kop, skall frigan om tillstind
till 6kningen understillas myndig-
heten. Understillning med héinsyn
till jordforvarvslagen den 14 maj
1965 (nr 290) behdvs dock endast
om den fastighet som okas dr av-
sedd for jordbruk eller skogsbruk
och det finns anledning antaga att
egendomen kan med storre firdel
ldggas till annan fastighet eller att
tillstand kan vdgras enligt 4§ jord-
forvirvslagen.

! Lagen omtryckt 1971: 1035,

Om fastighets graderingsvirde
Okas med tillampning av 18 § forsta
stycket 3, skall i lag eller annan for-
fattning foreskrivna inskrinkningar
i ritten art forvirva fast egendom
dga motsvarande tilliampning. Skul-
le tillstAnd eller annan prévning av
myndighet fordras vid forvirv ge-
nom kop. skall fragan om tillstand
till o6kningen understillas myndig-
heten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

10 kap.

38
Avstyckning frin fastighet som besviras av tomtritt far ske endast om
fastighetsagaren och tomtrittshavaren slutit avtal om inskriankning av om-
radet for tomtritten till att avse en av styckningsdelarna och ansdkan om
inskrivning av avtalet forklarats vilande enbart i avvaktan pa fastighets-
bildning.

Avser avstyckning omrade for
Jordbruk eller skogsbruk och har
omradet kommit i sdrskild dgares
hand genom forvirv, som skulle
krava forvirvstillstand enligt jord-
forvirvslagen (1978:000), far av-
styckning ej ske utan att fragan om
Sforvdrvstillstand har understdallts

tillstandsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979.
Aldre bestammelser skall tillimpas pa forvarv som har skett fore den 1
januari 1979.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1978-10-23

Nirvarande: f. d. regeringsridet Martenius, regeringsridet Petrén, justitie-
rhdet Sven Nyman, justitierddet Knutsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 7 september 1978 har re-
geringen p4 hemstillan av divarande chefen for jordbruksdepartementet,
statsradet Dahlgren, beslutat inhimta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. jordférvirvslag,

2. lag om #@ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Gunnar
Holmgren.

Forslagen foranleder foljande yttranden.

Forslaget till jordforvirvslag

Lagrddet:

Enligt forslagets 1 § bestiims lagstiftningens tillimpningsomréde till att
galla forvarv av vissa slag betriffande fast egendom som ar taxerad som
jordbruksfastighet. Enligt 7 § kommunalskattelagen skall som jordbruks-
fastighet taxeras fastighet som anvinds for jordbruk eller skogsbruk. Un-
der jordbruk inbegripes biniring till jordbruk. Aven oanvind fastighet
skall taxeras som jordbruksfastighct. sAframt det inte ar patagligt att den ar
avsedd att anvandas for annat dndamal dn jordbruk eller skogsbruk. Sa-
som biniring till jordbruk raknas enligt anvisningarna till 21 § kommunal-
skattelagen bl. a. jakt, fiske och biskotsel. Tradgardsskotsel raknas enligt
samma anvisningar till jordbruk, dd den drives tillsammans med annat
jordbruk.

Enligt riksskatteverkets ""Handledning for allmidn fastighetstaxering
1975 giller savitt friga dr om grinsdragningen i forhdllande till sméhus-
fastighet bl. a. foljande. Fastighet med bostadshus, vars produktiva mark
understiger 5 hektar och vars Akerareal understiger 2 hektar. taxeras som
annan fastighet. Uppgar den produktiva marken till minst 5 hektar taxeras
fastigheten normalt som jordbruksfastighet. likasi om Akerarealen Gversti-
ger 2 hektar.

Vad anghr grinsdragningen mellan jordbruksfastighet och industrifastig-
het vid tradglrdsbruk giller nyssnidmnda arcalregel (5 hektargrinsen) be-
traffande fastighet pa vilken bedrives fruktodling. plantskola eller filtmés- .
sig gronsaksodling. Vid vixthusodling blir frigan om taxeringen beroende
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av bl. a, viaxthusens yta. Innehaller fastigheten mindre én S hektar produk-
tiv mark, taxeras den i regel som industrifastighet. Fastigheter med triad-
glrdsbruk kan silunda vara taxerade endera som jordbruksfastighet eller
som annan fastighet.

Uppmirksammas bor vidare att registerfastighet normalt utgdr taxe-
ringsenhet. Registerfastigheten kan dock uppdelas sé att en del kommer att
taxeras som jordbruksfastighet, medan en annan del av fastigheten, vilken
tas i ansprak for annat andamal én jordbruk eller skogsbruk, jamte tillho-
rande byggnader taxeras som annan fastighet.

Aven sammanforande av registerfastigheter till en taxeringsenhet fore-
kommer. Vid bildande av s. k. skogliga taxeringsenheter utgir man fran
brukningsenheten. Skogsmark som ligger inom samma kommun och har
samma Agare anses regelmassigt vara en brukningsenhet och bildar ocksi
en taxeringsenhet.

Som underlag vid stillningstagandet till olika i lagridsremissen foreslag-
na regler ar vissa uppgifter om de fastigheter, vilka taxeras som jordbruks-
fastighet, av intresse. Enligt tillginglig statistik frAn 1975 &rs fastighets-
taxering fanns d4 328 000 taxeringsenheter taxerade som jordbruksfastig-
het. Av dessa enheter hade 80000 ingen &ker och 48 000 ingen skog. Minst
200000 taxeringsenheter kan siledes antagas vara fastigheter med bade
Akermark och skogsmark. Antalet rena skogsfastigheter torde enligt upp-
gift frn riksskatteverket utgéra omkring 85000. Av de 328000 taxerings-
enheterna var omkring 250000 forsedda med byggnader. Med tanke pa de
utvecklade och utvecklingsbara foretagens betydelse kan nimnas att vid
1975 ars fastighetstaxering hade 77000 taxeringsenheter mer in 10 hektar
aker och 195000 enheter mer dn 10 hektar skog. Av det anférda framgar att
gruppen taxeringsenheter med bara aker, gruppen med bara skog och
gruppen som har bade dker och skog alla ar av betydande storlek.

Av statistiska centralbyrins statistik avseende lagfarna fing framgér att
i cirka 30000 fall fastigheter, taxerade som jordbruksfastighet, bytt dgare
under Ar 1975. Fanget var i cirka 10000 fall k6p. Om man bortser fran
slaktkop (cirka 5000) och vissa andra kdp t. ex. mellan stat och kommun,
aterstir under detta ar cirka 4400 k6p som omfattades av jordforvarvslag-
stiftningen. Av dessa k6p var endast ngot mer 4n ! 000 sidana som ingétt i
centralbyrins prisstatistik, vilken avser forvirv av normala sjélvstindiga
jordbruksfastigheter med ett taxeringsviarde 6ver 5000 kronor. Antalet av
lantbruksnamnderna férvirvsprovade drenden uppgick for dren 1970—74
till cirka 5000 per ar.

Sammanfattningsvis kan sigas att de forviirv, pd vilka den foreslagna
lagstiftningen i sjilva verket kommer att tillimpas, utgor ett timligen be-
grinsat antal sett mot bakgrund av det totala antalet fastigheter vilka om-
fattas av lagstiftningen och av hela antalet fing.

Det remitterade forslaget till ny jordforvirvslag bygger pa ett antal be-
grepp som det dr av vikt att innehillsmiassigt bestimma och narmare av-
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gransa i forhallande till varandra. Det giller dels lagstiftningens féremal
dels de olika slagen av niringsverksamhet som berors.

11§ anges sisom inledningsvis anforts som ram for lagstiftningen fast
egendom taxerad som jordbruksfastighet. Vid taxering bildar registerfas-
tigheterna utgingspunkten. 1 3 § infores begreppet foretag som det for
lagstiftningen egentligen intressanta begreppet. Harutover begagnasi2 § 9
taxeringsenheten som utgingspunkt for en viss regels tillimplighet och i
4 § forsta stycket 4 forekommer uttrycket enhet. Allmént kan om dessa be-
grepp anmairkas foljande.

DA lagstiftningen sysslar med forvirv av fastighet och forviarv normalt
sett maste avse registerfastighet eller markomrade som ar avsett att bilda
eller ingd i registerfastighet, utgor en eller flera registerfastigheter regel-
massigt beslutsforemaélet i varje drende enligt lagen. Om arendets objekt
brukas dock i lagforslaget genomgéende icke ordet fastighet utan termen
egendom. Denna term betecknar sélunda den eller de registerfastigheter
eller det omrade, som omfattas av det forvirv for vilket tillstind soks. Ter-
minologin torde icke ge anledning till vanskligheter i riittstilimpningen.

Icke heller finns anledning att uppehélla sig vid uttrycket taxeringsen-
het. Detta begrepp ar — liksom vad giilller om registerfastighet — klart av-
gransat, i detta fall i skattelagstiftningen. Vilka taxeringsenheterna &r
framgar omedelbart av den av fastighetstaxeringsnimnden iordningstillda
fastighetslingden.

Ordet enhet torde i 4 § forsta stycket 4 brukas synonymt med foretag.
Det kan ifrigasittas om termen enhet erfordras i lagen vid sidan av det i
ovrigt brukade uttrycket foretag. Enklast synes vara att utbyta "“enhet’”
mot "“foretag’".

I lagférslaget spelar féretagsbégreppet en dominerande roll. Fastighe-
tens allménna funktion och forvarvets behandling bedémes enligt lagen ut-
ifrdn det foretag som forutsitts drivas pa fastigheten.

Det synes som om lagforslaget bygger pa det betraktelsesittet att det pa
varje registerfastighet — oavsett hur den ar beskaffad — finns ett foretag.
Detta synsitt skulle méjligen kunna himta visst stod i reglerna om beskatt-
ning av inkomst av jordbruksfastighet i 2123 §§ kommunalskattelagen. I
namnda 21 § stadgas att till intakt av jordbruksfastighet hinfors allt vad
som av fastighet som taxerats sdsom jordbruksfastighet kommit dgaren el-
ler brukaren till godo, sdsom virde av bostad, intdkt av jordbruk med bini-
ringar, intdkt av skogsbruk eller intikt av annat slag. Harifrin far enligt
22 § ifrhgavarande lag avdras driftkostnaderna. varefter nettointikten av
fastigheten framkommer enligt paf6ljande 23 §. Med nigon tillspetsning
skulle dessa skatteregler kunna sigas skissera ramen for ett p4 varje taxe-
ringsenhet drivet "féretag’’. Det finns emellertid fastigheter som icke lam-
nar nagra intakter och icke heller foranleder nagra driftkostnader. Det gar
ej att gora géllande att det existerar nigot féretag pa dylika fastigheter. Det
skulle strida mot normalt sprikbruk att tala om ett foretag, da nagon verk-
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samhet som ger intikter eller foranleder utgifter ej forekommer. Flertalet
fastigheter, som taxeras som jordbruksfastighet darfor att de ligger oan-
vinda, kan formodas sakna foretag.

Det kan anmirkas att pd samma fastighet kan féorekomma flera jord-
bruksforetag. Om fastighetsagaren utarrenderat jordbruket driver, som
framgdr av de ovan atergivna reglerna ur kommunalskattelagen, #garen
och brukaren eller. om brukarna ar flera, dessa var och en sitt eget foretag.

Foretagsbegreppet far ocksa belysning i reglerna i fastighetsbildningsla-
gen om tillkomsten av nya fastigheter. For fastighetsbildning galler enligt
huvudregeln i 3 kap. | § nimnda lag att fastighet som nybildas eller ombil-
das skall vara varaktigt limpad for sitt &ndamél. Om jordbruksfastighet —
darmed forstas fastighet avsedd for jordbruk — stadgasi 3 kap. 5 § samma
lag sarskilt att fastigheten skall utformas s att den medger tillfredsstillan-
de lonsamhet for det foretag som skall bedrivas pa den. Om skogsbruksfas-
tighet ségs i samma paragraf i motsvarande del att den skall medge ekono-
miskt tillfredsstédllande skogsdrift. I den man fastighetsbildningen icke har
till syfte att &stadkomma en jordbruksfastighet eller en skogsbruksfastig-
het, blir givetvis dessa regler om viss verksambhet ej tillampliga.

Av motiven till stadgandena i 3 kap. fastighetsbildningslagen framgar
att, nir i kapitlet termen jordbruksfastighet brukas, dirmed avses inte en-
dast fastigheter med enbart jordbruk utan dven fastigheter med kombinerat
jordbruk och skogsbruk. For att en skogsbruksfastighet skall anses forelig-
ga méaste skogen vara dominerande och férekommande jordbruk vara icke
utvecklingsbart.

Det ar tankbart att fastighet taxerad som jordbruksfastighet utgors vi-
sentligen av vattenomrade; sarskilt fiskeforetag kan da drivas pA fastighe-
ten. Samma kan forhallandet vara om betydande fiskerittigheter tillhér
jordbruksfastighet. Det vanliga torde dock vara att fisket utgdr en binaring
till jordbruket och diarmed ingér i jordbruksforetaget och ej bildar ett sjalv-
standigt fiskeforetag. I fastighetsregistret upptaget sirskilt fiskeri skall en-
ligt 7 § kommunalskattelagen ej taxeras som jordbruksfastighet utan som
~ annan fastighet.

Tradgirdsodling forekommer ofta som biniring till jordbruk och tilthér
di jordbruksféretaget. Harjamte forekommer i betydande omfattning fri-
stdende foretag for tradgardsbruk. Om tradgirdsforetaget bestir av plant-
skola eller fruktodling eller annan frilandsodling, torde det i allménhet dri-
vas pa fastighet som &r taxerad som jordbruksfastighet; den brukade area-
len kan férmodas oftast 6verstiga 2 hektar. De 1975 existerande 5600 fore-
tagen med frilandsodling hade en medelareal av 2,5 hektar. For viaxthusod-
ling géller liknande arealgrinser, och dven bland dessa tridgirdsféretag
kan ett betydande antal formodas drivas pa fastigheter som #r taxerade
som jordbruksfastighet. Ovriga sjilvstindiga tridgirdsféretag som utnytt-
jar mindre arealer verkar i huvudsak pi annan fastighet och torde regel-
missigt taxeras som rorelse.
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Vid bestaimmande av om tillstdnd att forvirva viss fastighet skall limnas
eller ej blir ofta avgérande hur det foretag som avses skola drivas pé fastig-
heten ar beskaffat. Darvid maste observeras, att ett féretag utgor en eko-
nomisk enhet med méinga komponenter. Den mark med byggnader som
bildar taxeringsenheten ar bara en produktionsfaktor bland andra, som
samverkar i foretaget. t. ex. maskiner och dvriga doda inventarier, djurbe-
sattningar m. m. Foretaget betungas av kostnader for annat kapital som be-
hovs i verksamheten #n marken och byggnaderna, liksom for arbetskraf-
ten.

I detta sammanhang miste observeras att jordbruksforetag kan drivas
utan att foretagaren éver huvud forvarvat ndgon fastighet. I hela gruppen
jordbruksforetag med en &kerareal 6ver 2 hektar utgjorde andelen féretag
som agde hela den brukade marken 53 9%, arrendeféretagen 15 % och fore-
tag med badde agd och arrenderad mark 32%. Antalet jordbruksforetag
med mer &n 10 hektar aker utgjorde 1975 cirka 75000, vilket antal ganska
nara ansluter till antalet taxeringsenheter av samma storleksordning
(77000). Det ar att méarka att det enligt lagforslaget ar forvarvets konse-
kvenser for olika foretag och icke for fastigheten som sidan som skall be-
aktas i forviarvsarendet. Foretagsstrukturen skall via lagens tillimpning
paverkas i den av lagstiftaren avsedda riktningen.

Lagradet har med det nu anférda velat mera allmént belysa féretagsbe-
greppets betydelse for lagstiftningen. Nista friga giller beteckningen av
de olika slagen av fOretag.

I lagforslagets inledande 3 § infores begreppet lantbruksforetag. Det an-
vindes dir som en samlande beteckning for foretag inom jordbruket,
skogsbruket och tradgardsniringen. ’Lantbruk’ ges i denna sammansitt-
ning en vid innebord liksom nir ordet eljest brukas i lagférslaget.

Redan frin borjan moter en svarighet déri att lagforslaget i 1 § utgar fran
begreppet '‘jordbruksfastighet’” i 7 § kommunalskattelagen. Det ticker
dir, som redan namnts, fastigheter av mycket skiftande natur. Kommunal-
skattelagen skiljer vidare, sivitt giller anvanda fastigheter, mellan de fas-
tigheter som anvénds for jordbruk och dem som anvinds for skogsbruk.
Jordbruk innefattar i detta sammanhang dven jordbrukets bindringar men
ocksé t. ex. tradgardsbruk. Ordet jordbruk har silunda i kommunalskatte-
lagen en betydelse i sammansattningen jordbruksfastighet och en annan da
eljest talas om jordbruk.

I forslaget vill man som sammanfattande bendmning for en fastighets
brukande for odlingsdndamal anviinda ordet Jantbruk. Det tacker da savil
Jjordbruk, inklusive tradgardsbruk, som skogsbruk. Denna terminologi har
p sistone borjat komma till anvindning dven i forfattningar men torde
knappast dnnu vara godtagen i allmant sprakbruk. Lagridet kan se ett
praktiskt behov finnas av en terminologi som har ett sammanfattande ord
for all naringsverksamhet som innebir odling av mark. t.ex. lantbruk.



Prop. 1978/79: 85 o 107

Denna term har forordats av tekniska nomenklaturcentralen. ' Skall den
brukas i denna betydelse, bor emellertid anvindningen vara konsekvent
savil i lagstiftning som i administrativa sammanhang.

Skulle man godta “'lantbruk’ som det sammanfattande ordet, vore ett
forsta steg att dndra terminologin i kommunalskattelagen, s& att man dar
infor “'lantbruksfastighet’ som det ¢vergripande begreppet i 7§. Termen
jordbruk kan d& forbehallas odlingsverksamhet i vilken 8kermark &r hu-
vudsaklig produktionsfaktor och termen skogsbruk odling inom vilken
skogsmark ir den produktiva faktorn. Tradgirdsbruket kan, om man s&
vill, skiljas ut som ett sarskilt slag av lantbruk.

En annan konsekvens av en ny terminologi ar att bendmningen pé de oli-
ka myndigheter, i vilka ordet lantbruk ingar som del, fir omprovas. I 2 §
instruktionen for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna (1967 : 425)
heter det att lantbruksstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for dren-
den om lantbruket och lantbrukets rationalisering. Enligt 22 § samma in-
struktion har lantbruksnimnderna att félja lantbrukets tillstdnd och ut-
veckling. Samtidigt stadgas i instruktionen for skogsstyrelsen (1965 : 796)
att den ar central forvaltningsmyndighet for drenden om skogsbruket pa
viss ndrmare angiven mark. Om lantbruk skall vara en overgripande be-
namning innefattande dven skogsbruket, miste lantbruksstyrelsens och
skogsstyrelsens kompetensangivande forfattningar ses over. Med all san-
nolikhet har en ny terminologi med “lantbruk’* som dvergripande begrepp
konsckvenser p& en rad andra forfattningsomraden vilka lagridet nu ej kan
Overblicka.

Lagradet kan for sin del icke tillstyrka att man i nuvarande skede i en ny
Jjordforvirvslag infor en terminologi, diar *'lantbruk™ begagnas som sam-
manfattande uttryck. Ett sddant sprikbruk synes icke heller i detta drende
medfora nagra egentliga fordelar ur lagteknisk synpunkt. S&lunda kan i for-
slagets 4 och 5 §§. dér det talas om lantbrukets rationalisering, i stillet sa-
gas jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering. Dartill finns s& mycket
storre anledning som man p4 andra stillen i lagforslaget (2 § 7 och 8 samt
5 § forsta stycket 3) just brukar uttrycket jordbruk eller skogsbruk, tydli-
gen synonymt med lantbruk.

Slutsatsen blir att man i jordférvarvslagen bér godta kommunalskattela-
gens uppdelning av alla anvinda fastigheter taxerade som jordbruksfastig-
het i sAdana som anvinds for jordbruk och sddana som anvinds for skogs-
bruk. Tridgardsniringen behéver di — som ingiende i jordbruk — ej sar-
skilt nimnas. Man bor d4 icke heller anvinda “'lantbruk’’ som dvergripan-
de beteckning i sammanséttningen lantbruksforetag. Dessa far uppdelas i
jordbruksforetag och skogsbruksforetag.

Lagférslaget utgr frin en uppdelning av lantbruksforetagen i tre katego-

1Se Tekniska nomenklaturcentralen, Skogsordlista, andra uppl., Stockholm 1978,
s. 382.



Prop. 1978/79: 85 108

ricr. | 4 § forsta stycket 4 och 5 talas om utvecklade eller utvecklingsbara
lantbruksforetag. Forslagets 6 § giller likasi endast betriffande utvecklat
eller utvecklingsbart lantbruksforetag, medan 7 § ar tillimplig betriffande
lantbruksforetag tillhorigt nigon av de andra tva kategorierna, dvs. foretag
som inte ar utvecklingsbart eller som ar begrinsat utvecklingsbart. Savitt
lagradet kinner till ar det forsta gdngen denna indelning av foretag avses
skola lagfastas. Det forutsatts att myndigheterna i tillimpningen skall kun-
na frin varandra klart avgrinsa olika kategorier foretag.

1 friga om indelningen i namnda tre grupper hanvisas i motiven till lag-
forslaget till de vid 1977/78 4rs riksmdte antagna riktlinjerna for jordbruks-
politiken. Indelningen har begagnats av 1972 ars jordbruksutredning (se
SOU 1977 :17 s. 331-332). Denna utredning séger uttryckligen att indel-
ningen endast avser brukningsenheter inom jordbruket. Den har med
andra ord icke avseende pd sddana som jordbruksfastighet taxerade regis-
terfastigheter, som icke utgor underlag for brukningsenheter inom jordbru-
ket. Indelningen utgér nimligen frin malet att producera livsmedel till
lagsta mojliga kostnad samtidigt som i jordbruket sysselsatta far del av den
allminna standardstegringen. Med hidnsyn hirtill uppdelar utredningen de
ifrdgavarande brukningsenheterna i tre grupper, utvecklade och utveck-
lingsbara foretag. begriansat utvecklingsbara foretag och féretag som inte
ar utvecklingsbara. I riksdagsbeslutet (se prop. 1977/78:19 s. 206 och JoU
1977/78:10 s. 30—31) godtogs denna indelning, dock endast som ett hjilp-
medel for att underldtta beddmningen vid rationaliseringspolitikens ge-
nomférande. Departementschefen anforde harom foljande:

Jag delar remissinstansernas uppfattning att det inte kan dras klara
granser mellan de tre foretagsgrupperna. Forutsattningarna varierar mel-
lan olika omriden och férindras Aven fran tid till annan. Uppdelningen av
foretagen i tre grupper bor dock enligt min mening underlitta bedomning-
en av vilka foretag som har forutsattningar att uppfylla malet for rationali-
seringspolitiken p4 kort resp. lang sikt.

1 det remitterade lagforslaget vidgas indelningens anvindningsomride
fran att gélla brukningsenheter inom det livsmedelsproducerande jordbru-
ket till att avse alla slag av féretag som kan forekomma pé fastigheter som
omfattas av lagen; se SOU 1977:93 s. 107 jamte hartill anslutande uttalan-
den i lagradsremissen. Medan de livsmedelsproducerande jordbruksfore-
tagen med stdd av allménna uttalanden kan ungeférligen uppdelas pa de tre
kategorierna, finns icke hos jordférvirvsutredningen eller annorstides né-
gon vigledning for hur exempelvis skogsbruksforetag och foretag inom
tridgirdsniringen skall fordelas pd de tre grupperna. Forarbetena (SOU
1977:93 s. 60) innehaller i denna del inte annat 4dn hdnvisningar till pAgien-
de utredningar och nigra allménna uttalanden om behovet av arrondering
av vissa skogsfastigheter.

Kategoriindelningen har utformats endast med hinsyn till livsmedels-
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producerande brukningsenheter. 1 detta lagstiftningsarende har icke med
en tillfyllestgdrande tydlighet angivits kriterier for uppdelning av andra
fastigheter, pd vilka finns vad som kallas lantbruksforetag. pa de tre fore-
tagstyperna. Uppdelningen kan enligt lagridets mening i ifrigavarande
lagstiftningssammanhang blott ifrdgakomma betraffande jordbruksforetag,
daremot ej betraffande féretag inom skogsbruket.

Viss tvekan gor sig gillande om indelningens anvindbarhet dven pa
jordbruksomradet. Det har, nir indelningen gjordes, uttryckligen sagts
ifrn att den icke 4r avsedd att vara nigon nyckel for strikt fordelning av
féorekommande foretag, utan att den endast skall tjaina som riktpunkt i ra-
tionaliseringsarbetet. Trots att det i nulidget ej finns nigra i offentlig ord-
ning fastlagda kriterier som kan ldggas till grund for en rittstillimpning,
torde det emellertid vara mojligt for beslutsmyndigheterna att anvinda den
ifragavarande indelningen. I sjilva verket ar det niamligen vid tillampning-
en av den foreslagna lagen endast friga om att skilja mellan 4 ena sidan ut-
vecklade och utvecklingsbara foretag och 4 andra sidan 6vriga foretag.
Lagréadet har darfor ingen erinran mot att indelningen brukas i lagen betraf-
fande jordbruksforetag.

Av vad lagradet tidigare anfort framgr att jordbruksforetag kommer att
omfatta ocksa tridgirdsforetag. Aven om de angivna kriterierna niarmast
har avseende p jordbruk i egentlig mening. forutsitter lagradet att indel-
ningsgrunden kan anvindas ocksé betriffande tridgardsforetag vid lagens
tillimpning.

Lagradet d&terkommer under de sirskilda paragraferna till vad hir inled-
ningsvis berorts da friga blir om de olika paragrafernas avfattning.

1§
Lagradet:

Ett forvarv av fast egendom avser i allmédnhet en eller flera registerfas-
tigheter. Enligt 7 § andra stycket och 8 § 2 mom. tredje stycket kommunal-
skattelagen kan en och samma registerfastighet komma att uppdelas i tvi
eller flera taxeringsenheter, av vilka en taxeras som jordbruksfastighet och
den eller de andra som annan fastighet.

Enligt lagforslaget behovs icke forvirvstillstdnd for den del av fastighe-
ten som &r taxerad som annan fastighet men vl i 6vrigt. D4 kopeskillingen
normalt avser hela fastigheten och icke ar delad pé de olika taxeringsenhe-
terna, kan svarigheter uppsta i tillstindsirendet vid provning av priset en-
ligt 4 § forsta stycket 1. Det far i dylikt fall ankomma pé tillstindsmyndig-
heten att till ledning for sin bedémning fordela kdpeskillingen och annan
ersittning pa de olika taxeringsenheterna.

2§
Lagradet:

Enligt gallande jordforvarvslag fordras inte forvarvstillstind nér staten
overtater eller forvarvar jordbruksfastighet. Det remitterade forslaget in-
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nebir en dndring hirvidlag sitillvida att forvirvstillstind skall krivas dels
om jordbruksfastighet overlats av annan statlig myndighet dn lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrelsen dels om sddan fastighet forvirvas av sta-
tens affarsdrivande verk.

Om Overlatelser frdn staten finns bestimmelser i foérordningen
(1971:727) om f6rsiljning av staten tillhorig fast egendom m. m. Enligt for-
ordningen kan regeringen och vissa statliga myndigheter under angivna
forutsittningar sélja staten tillhorig fast egendom. Déarvid giller som hu-
vudregel att central forvaltningsmyndighet far silja sddan egendom ~ som
forvaltas av myndigheten — om virdet av egendomen inte dverstiger en
viss grins. Ar virdet hogre tillkommer det regeringen att med viss hogre
viirdemaissig begriinsning besluta om foérsiljning. Vad angar forsiljning av
sadan staten liksom allmanna arvsfonden tillhorig fast egendom, som ar
taxerad som jordbruksfastighet, stadgas i forordningen (18 §) att den sil-
jande myndigheten skall inhdmta yttrande frin den lantbruksnamnd, inom
vars verksamhetsomride egendomen &r beldgen, anglende sittet for den
ifrhgasatta forsaljningen. Om myndigheten inte kan godta lantbruksnimn-
dens forslag, skall drendet hanskjutas till regeringen.

Den nu beskrivna forsaljningsordningen innebdr att alla pa forsiljningen
inverkande omstindigheter provas i samma forvaltningsforfarande. Salun-
da provas dven omstindigheter av jordpolitisk natur av férsiljningsmyn-
digheten, varvid denna himtar ledning frin bestimmelserna i jordfor-
viirvslagen. En enhetlig provning av detta slag skall ¢j ske enligt det remit-
terade forslaget. Den jordpolitiska provningen av den statliga forsiljningen
av jordbruksfastigheter avses i stillet skola gdras inom ramen for ett helt
annat forvaltningsforfarande. namligen det som anvisas av jordforvarvsla-
gen.

Det sagda dger motsvarande tillimpning pa {orséljning av kyrkliga jord-
bruksfastigheter, vilken nu dger rum enligt lagen (1970:939) om foérvaltning
av kyrklig jord och i anslutning dartill utfardad forordning (1971:860) om
forvaltning av Kyrklig jord.

Avgorandet om forsiljning av statliga elier kyrkliga jordbruksfastigheter
skall komma till stind fattas i inte ringa omfattning av regeringen. i vissa
fall — avseende statens fastighcter — sedan riksdagens samtycke inham-
tats. Det remitterade forslaget forutsatter for att tillstindsprovning skall
komma till stdnd att ett forvirv har skett. Regeringen méaste siledes fatta
ett forsiljningsbeslut enligt nigon av de forfattningar som reglerar forsélj-
ning av jord varom hir ar fraga. Eventuellt maste dessforinnan riksdagens
samtycke inhdmtas. Det fr antagas att regeringen i en sadan situation for
sin egen bedémning av forsaljningsdrendet gor sig underriattad om till-
stdndsmyndighetens uppfattning om forsiljningens lamplighet fran jordpo-
litisk synpunkt. Denna aspekt kommer sdlunda att vagas in i regeringens
beslut redan i detta skede. En efterfoljande tillstAndsprovning enligt jord-
forvarvslagen blir d& endast av formell natur. Regeringen avgor ocksé sa-
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som besvirsmyndighet i sista hand frigor om forvérvstillstind och skulle
alltsh komma att f4 prova besvir av koparen om denne forvigrats shdant
tillstand.

Aven nir forsaljningen skall beslutas av annan myndighet in regeringen
far det antagas att myndigheten, liksom for niarvarande, kommer att skaffa
sig kannedom om tillstindsmyndighetens instillning till forvirvet och ta
hinsyn till denna vid avgorandet av forsiljningsfrigan. Ocksa i detta fall
skulle en efterfoljande tillstindsprovning framsti som en formalitet.

Enligt lagridets mening talar vad nu sagts for att den nuvarande ord-
ningen betriffande den jordpolitiska prévningen av statens forsaljningar av
fast egendom samt kyrkliga forsiljningar enligt forordningen om forvalt-
ning av kyrklig jord bibehalls. Den jordpolitiska provningen bor silunda
dven i fortsittningen ske i forsiljningsidrendet.

Vad angr statens affarsdrivande verks forvarv av jordbruksfastigheter
ir det genom bestimmelser i instruktionerna for de verk som gor forvarv
av nigon betydelse sorjt for att dessa i viktigare fall provas av regeringen
ur allmén och jordpolitisk synpunkt. Kyrkliga forvirv av jordbruksfastig-
het ar underkastade savéal allméin som jordpolitisk provning enligt forord-
ningen om forvaltning av kyrklig jord. Aven denna provning kan i sista
hand ankomma p4 regeringen. Enahanda skil som ovan anforts till stod for
bibehéllandet av nuvarande férsiljningsordning betriffande statliga och
kyrkliga jordbruksfastigheter far anses tala for att gillande ordning for
Jordpolitisk provning av forvirv av sddana fastigheter behélls.

Vad 1 § andra stycket 3 nuvarande lag innehéller om att forvirvstillstind
¢j fordras '‘om egendom enligt medgivande av regeringen forvirvas for
Kyrkligt andamal’” torde efter tillkomsten av 1971 ars férordning om for-
valtning av kyrklig jord vara ¢verflodigt. Lokutionen bor darfor inte med-
tagas i en ny bestimmelse avseende frihet fran forvirvstillstind om férvir-
vet provats enligt lagen om forvaltning av kyrklig jord.

Beaktas vad lagradet anfort bor paragrafens tre forsta punkter erhalla
foljande lydelse:

"Forvirvstillstdnd enligt 1 § behdvs inte,

1. om egendomen forvarvas frin staten eller staten ar forvarvare,

2. om f6rvirvet har provats enligt lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord,

3. om kommun utovar forkopsritt enligt forkopslagen (1967:868),"

For den hidndelse punkt 3 i denna paragraf skulle bibehéllas i den i remis-
sen foreslagna lydelsen bor papekas att tvekan kan uppstd om innebdrden
av ordet kommun i detta sammanhang. Denna term forekommer nimligen
i tva olika betydelser i svensk lagstiftning. 1 1 kap. 7 § och 8 kap. 5 § rege-
ringsformen forstds med kommun s&vil primarkommuner som landstings-
kommuner. I kommunallagen anvindes kommun enbart i betydelsen pri-
mirkommun och stills mot landstingskommun. I forra fallet utgér salunda
termen en sammanfattande beteckning for sdvél primarkommun som
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landstingskommun, i senare fallet avser den endast primarkommun.

I forevarande paragraf kunde det ligga nira till hands att anta att termen
kommun brukades i den vidare betydelsen. d& det forefaller naturligt att
primarkommun och landstingskommun behandlas p4 enahanda sétt vid
markforvarv. Av motiven framgar emeliertid att endast primarkommuns
forvarv dr avsedda att undantas frin tillstindsplikten. D4 man kan utgé
frAn att det kommer att st klart for landstingskommunerna, att de enligt
den nya lagen &r pliktiga soka forvarvstillstdnd vid forvarv av jordbruks-
fastighet, torde termens tvetydighet i detta fall inte villa egentlig oldgen-
het.

Alltsedan tillkomsten av lagstiftningen om jordforvarvstillstind 1945 har
gallt att forvarv pa exekutiv auktion varit undantagna tillstindstvanget. I
lagradsremissen foreslds att detta undantag slopas. Den som forvirvat fas-
tighet p& exekutiv auktion skall sdlunda direfter soka och erhélla forvarvs-
tillstdnd for att finget skall bli bestiende.

1 det svenska fastighetskreditsystemet ingr mojligheten att pa exekutiv
auktion forsilja intecknad fastighet som ett viktigt element. Aven om sa-
dan auktion, som framgér av lagradsremissen, mera sillan dger rum betrif-
fande som jordbruksfastighet taxerad fastighet. ger mojligheten dartill kre-
ditgivarna som erhéllit pantritt for sina fordringar i fastigheten en yttersta
garanti. De kan i sista hand pa exekutiv auktion forvarva fastigheten. om
de vill forhindra att pantritten i fastigheten for deras fordringar heit gér
forlorad. Skall fastigheten tas i ansprak for att ticka en annan fordran som
har foretriadesratt, har den som har fordran med samre ratt tillfalle att vid
forsaljningen pa exekutiv auktion sjilv ropa in fastigheten. Skulle fastighe-
ten p4 auktionen forsiljas till ett pris som ej ticker denna fordran. forloras
pantriitten for den i fastigheten.

Lagforslaget borttager visserligen icke mdjligheten till exekutiv auktion
av jordbruksfastighet, men institutets roll i fastighetskreditsystemet for-
andras pa ett avgorande sitt. Den hdgstbjudande mister sin ovillkorliga
ritt att efter forviarvet behalla fastigheten, om hans bud enligt tilistands-
myndigheten ligger for hogt eller annat hinder for foérvirvet foreligger.
Konsekvenserna av en s&dan forandring kan inte dverblickas p4 det fore-
liggande materialet. Forslaget har uppenbara vador for fastighetskrediten.

Om den pa auktionen hégstbjudande vigras tillstdnd. blir enligt férslaget
hans forvirv ogiltigt (13 § forsta stycket). Som framhdlles i lagradsremis-
sen kan det komma att ta avsevird tid innan det blir slutligt avgjort att f6r-
varvet vid auktionen blivit ogiitigt. I detta fall miste en ny auktion anord-
nas. Forslaget synes i och for sig 6ppna majlighet till en 4dndlos serie av
exekutiva auktioner.

For exekutiv auktion finns detaljerade regler i lagen (1971:494) om exe-
kutiv férsaljning av fast egendom. Vissa av dessa berdrs av att frvarv pa’
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exekutiv auktion underkastas en efterfoljande tillstindsprévning.

I samband med att exekutiv auktion kungors skall ocks4 tillkinnages nar
sammantrade for fordelning av kopeskillingen skall dga rum (20 § forsta
stycket nyssnamnda lag). Dagen fér detta sammantride har betydelse i oli-
ka hinseenden. Den skall riknas som tilltradesdag for inroparen (36 §
forsta stycket). 1 den sakagarforteckning som skall upprattas infor auktio-
nen skall fordringarna tas upp med de belopp till vilka de beridknas uppgh
pé tilitridesdagen (27 § forsta stycket). Senast vid férdelningssammantri-
det skall inroparen betala den del av den kontanta képeskillingen som
overstiger erlagd handpenning (35 § fjirde stycket). Om han inte gor det ar
inropet ogiltigt (41 § tredje stycket). Fullgor kdparen sin betalningsskyldig-
het far han tilltridda fastigheten pé tilltridesdagen, och dérefter svarar han
for de skyldigheter som aligger fastighetens igare (46 §). Aven om auktio-
nen Sverklagas skall inroparen fullgdra sin betalningsskyldighet. Han far
ocksa tilltrida fastigheten, sdvida inte inhibition har beslutats fore tilltra-
desdagen (48 §). Nir auktionen har vunnit laga kraft utfardas képebrev pa
fastigheten (44 §).

Vissa regler i utsokningslagen méste ocksa observeras. Vid fordelnings-
sammantridet skall i princip influtna medel fordelas och utbetalas (145 §
nimnda lag). Fordelningen sker i forsta hand enligt sakagarforteckningen
(143 § 1 mom.). Innan auktionen har vunnit laga kraft far dock utbetalning
ske endast efter koparens medgivande cller mot stidllande av sdkerhet
(156 §). 1 avvaktan pa utbetalning skall influtna medel goras rintebarande i
bank (160 §).

Som namats kan frégan om forvirvstillstind skall meddelas komma att
std Oppen under ganska lang tid. | lagrAdsremissen forutsitts att fordel-
ningssammantridet inte skall hallas forrén tillstind har lJamnats. Daremot
redovisas inte hur det skall ga till hidrvid. Det kan inte girna komma i friga
att vid varje auktion p4 jordbruksfastighet frin borjan sitta ut fordelnings-
sammantridet och dirmed ocksé tilltradesdagen sa langt fram i tiden att
utrymme ges for en provning i sista instans av frigan om forviirvstitlstand.
Den exekutionsrittsliga lagstiftningen ger for nirvarande inte nigon moj-
lighet att skjuta fram tidpunkten for fordeiningssammantriadet. En sadan
mojlighet dr ocksd svar att passa in i systemet. Didremot finns vissa regler
om hur man skall forfara d4 auktionen dverklagas. En mojlighet kunde va-
ra att anknyta till dessa regler. Harigenom skulle bland annat vinnas den
fordelen frdn borgenirernas synpunkt att den kontanta delen av kdpeskil-
lingen betalades senast vid det ursprungligen utsatta fordelningssamman-
tradet. Detta torde emellertid kridva dndringar i den exekutionsréttsliga
lagstiftningen. Hérvid aktualiseras ocksé frAgan om det behdver 6ppnas
nigon mojlighet att hindra inroparen frin att tilltrida fastigheten innan till-
stdndsfrigan ar avgjord.

En annan friga blir hur det skall forfaras med erlagd handpenning, om
kopet blir ogiltigt p& grund av att forvarvstillstdnd inte meddelas. Om inrop
8 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 85
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blir ogiltigt p& grund av att inroparen inte fullgdr sin betalningsskyldighet
senast vid fordelningssammantridet. skall handpenningen tas i ansprik for
att tiicka kostnader och annan foriust som orsakas av att kbpet inte blir be-
stdende (43 § forsiljningslagen). En motsvarande ordning for fall da for-
varvstillstind vagras kan i vissa fall te sig oskﬁl'ig mot inroparen och kan
minska bendgenheten att ropa in jordbruksfastigheter pa exekutiv auktion.
Om 4 andra sidan inroparen vid vigrat tillstand alltid beriittigas att f4 tillba-
ka handpenningen, kan detta g ut dver borgendrerna. Man kan inte heller
helt bortsc fran risken att exekutionen saboteras genom att nigon som sak-
nar forutsittningar att fa forvarvstillstdnd ropar in fastigheten till ett pris
som ligger éver vad en serifs kdpare ar beredd att betala. Det ar att mirka
att 6verexekutor inte kan vigra att godta ctt inrop pa den grunden att inro-
paren inte kan véntas fa forvirvstillstand.

Det ar enligt lagridets mening uppenbart att en ordning innebirande att
forvarvstillstind fordras for kop p exekutiv auktion kriver en omfattande
oversyn av de berdrda exekutionsrittsliga reglerna. Bestimmelserna i
bl. a. lagen om exekutiv forséljning av fast egendom och utsékningslagen
méste anpassas till det nya rittslige som en jordforviirvslag utformad en-
ligt lagridsremissen skulle skapa.

Atskilliga remissinstanser har varnat for de praktiska svirigheterna be-
triffande en exekutivt forséld fastighets forvaltning och dagliga tillsyn un-
der hela den tid d4 oklarhet rider om foérvarvet kommer att best.

Avgorande {or departementschefens forslag att 1ata tillstAndsplikten om-
fatta forvarv pa exekutiv auktion synes vara farhiigor for att den i lagen in-
forda priskontrollen skulle kunna kringgis genom arrangerade cxekutiva
auktioner. Lagradet har svart att bedoma hur stor faran ir fér en sddan ut-
veckling. Forsok att illojalt utnyttja reglerna om exekutiva auktioner ar
dock inte utan risker. Bland annat kan pekas p4 de méjligheter som 6ppnas
for utomstaende att trida in vid budgivningen. Det forefaller vidare inte
troligt att ett undantag fran priskontrollen vid exckutiva auktioner skulle i
niggon mirkbar grad motverka huvudsyftet med denna kontroll, som &r att
hélla nere den allménna prisnivin péjordbruksfastigheter.

Med hinsyn till de vittgdende och icke Overblickbara konsekvenserna
av lagradsremissens forslag om att fora in forviarven pa exekutiv auktion
under tillstAndstvanget ser lagradet sig nddsakat att avstyrka detta och for-
orda att nuvarande ordning bibehélls. Skulle crfarenheterna ge vid handen
att mdjligheten till forsiljning pa exekutiv auktion missbrukas pa ett sitt
som kraver lagstiftarens ingripande. fir en ndrmare utredning goras av vil-
ka mbjligheter som finns att genom andrade regler motverka sdant miss-
bruk utan att allvarligt skada andra behoriga intressen och hur sddana reg-
ler skall inpassas i den exckutionsrittsliga lagstiftningen. '

Giillande lag innehdller i 12 och 13 §§ utforliga regler om hur det skall
forfaras nir egendom har ropats in pa exekutiv auktion och forhallandena
ar sddana att forvarvstillstand skulle ha kravts vid vanligt kop. Forvarva-
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ren ges da viss tid, i princip tva ar, fOr att ater avyttra egendomen om han
inte far tillstand att behélla den. Tillstind ges av lantbruksniamnden enligt
samma grunder som giller i friga om forvirvstillstind. Iakttar forvirvaren
inte sin skyldighet att avyttra egendomen kan denna siljas p4 offentlig auk-
tion. Hirvid far egendomen ropas in endast av kdpare som har fatt for-
virvstillstdnd eller inte behdver sddant tillstdnd.

En tinkbar mojlighet att vid ett bibehallande av gillande ordning minska
de oligenheter som departementschefen berér skulle vara att forkorta den
tvaarstid som forviirvaren har till forfogande for att ater avyttra fastighe-
ten. Lagradet har inte underlag for att lagga fram nigot forslag i detta hin-
scende.

Betriffande den nirmare utformningen av reglerna om forvirv pa exeku-
tiv auktion vill lagradet i detta sammanhang anfora foljande. Med hiansyn
till syftet med en forsaljning pa exckutiv auktion bor priskontroliregeln i
4 § forsta stycket 1 inte tillampas vid provningen av fragan om forviirvaren
skall f3 behélla egendomen efter inropet. Tillstdnd hértill bor med andra
ard vigras endast om nigot annat hinder for forviarvstillstind foreligger
enligt lagen. Vid den auktion som skall héllas om {6rvirvaren vid uteblivet
tillstdnd inte fullgor sin skyldighet att Ater avyttra egendomen fir som
namnts inrop goras endast av den som har fatt forvirvstillstind cller som
inte beh6ver sddant tillstind. Eventuellt forvarvstillstind méste alltsd
meddelas fore auktionen. Eftersom ett forhandstillstand till forviarv pa
auktion inte rimligen kan forenas med foreskrift om visst hogsta pris som
inte far dverskridas, bor undantag dven hir goras fran priskontrollregeln i
4 § forsta stycket 1.

Om jordbruksfastighet har inropats pA exekutiv auktion av utlindsk
medborgare eller utlindsk juridisk person eller sddan svensk juridisk per-
son som avses i 2 § lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riatten att
forvirva fast egendom m. m., blir inte jordférvirvslagens regler om avytt-
ringsskyldighet tillimpliga. Sidan persons forvarv skall nimligen inte till-
stAndsprovas enligt denna lag. | stallet giller motsvarande regleri 7—9 §§
1916 ars lag. Vid auktion som skall dga rum om forviarvaren inte frivilligt
avyttrar egendomen eller far forvirvstilistind skall enligt 8 § namnda lag
egendomen kunna ropas in bl. a. av den som har fatt forviirvstillstind en-
ligi jordforvarvslagen. De hir forordade sirreglerna om tillstand till inkop
p4 offentlig auktion enligt jordforvirvslagen bor darfor avse ockséd sadan
auktion som ager rum enligt 1916 &rs lag.

Lagradet foreslar alltsa att till upprikningen i 2 § fogas féljande punkt:

" 10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion’.

Motsvarigheter till 12 och 13 §§ i géllande lag bor tas upp i lagforslaget
niarmast fore besvirsregelni 16 §.

12 § punkten 3, som innehéller bestimmelser om sliktkOp. bor goras en
hanvisning till den regel om avyttringsskyldighet efter forvirv pa exekutiv
auktion som foreslas inford i lagen. Detta kan ske genom att senare delen
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av punkten far foljande lydelse: "allt under forutsittning att éverlataren
inte ar skyldig att avyttra egendomen enligt 16 § eller enligt 7 § lagen
(1916:156) om vissa inskrinkningar i ratten att forvirva fast egendom
m.m."

Till den narmare utformningen av de regler som foranleds av vad som
har anforts har dterkommer lagrddet vid 4, 12 och 16 §§.

3¢
Lagradet:

Vid provning av tillstAndsfriga skall enligt den foreslagna lagtexten be-
hovet av rationella foretag inom jordbruket, skogsbruket och tridgirdsni-
ringen sirskilt beaktas. Den princip vilken man hirmed velat uttrycka tor-
de emellertid bora anges klarare.

Vad som skall forstas med begreppei rationellt foretag ar icke en ging
for alla fastslaget. Svaret blir beroende av de riktlinjer for rationaliserings-
verksamheten inom de berérda omridena som statsmakterna angivit skola
gélla vid varje sédrskild tidpunkt.

Av skil som redan anforts avrader lagrﬁﬁet frn bruket av termen lant-
bruksforetag i denna lag. | begreppet féretag inom jordbruket ingér redan
de tradgérdsforetag som etablerats pi fastigheter vilka taxeras som jord-
bruksfastighet. Darfér skulle ndimnandet hér av foretag inom tradgirdsni-
ringen framfor allt innebira att tillstindsmyndigheten skall beakta hur for-
varvet av den jordbruksfastighet, varom ar frhga, inverkar ocksa p4 trid-
gardsforetag som drivs pa som annan fastighet taxerad fastighet. D& en sé-
dan verkan icke torde vara avsedd bor ordet tridgirdsniringen utgi.

Inncborden av lagforslaget fér anses vara att forvarvaren har en ritt att
erhélla tillstind. om inte ndgot i lagen angivet skil for vigran foreligger.
Det ar av vikt att tastsld att forviarvare har denna ritt. Grundsatsen bor
darfor komma till direkt uttryck i lagtexten.

Under hanvisning till det anforda foreslas att paragrafen erhéller foljan-
de lydelse:

“'Vid provning av friga om forvirvstillstind skall beaktas att uppkoms-
ten och utvecklingen av rationelia foretag inom jordbruket och skogsbru-
ket frimjas.

Foreligger i tillstindsdrendet ej shdant skal till vigran som anges i
47 §§. skall forvarvstillstand lamnas.”’

438
Lagradet:

Enligt 4 § forsta stycket | och 2 skall forvarvstillstiind vigras, om kodpe-
skillingen eller annan ersattning inte endast obetydligt 6verstiger egendo-
mens virde med hinsyn till dess avkastning och 6vriga omstiandigheter
resp. om det kan antas att forvarvet sker huvudsakligen for kapitalplace-
ring. Vid behandlingen av dessa regler har sivil utredningen och remissin-
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stanserna som departementschefen naturligt nog varit inriktade pa forvarv
av mark som &r av intresse {or jordbruket eller skogsbruket. Syftet med
reglerna ar uppenbarligen att motverka kraftiga prisstegringar p& sadan
mark och hindra att den utnyttjas som objekt for kapitalplacering. Bland de
fastigheter som ar taxerade som jordbruksfastighet och dirmed faller inom
lagens tillimpningsomrade finns emellertid atskilliga som saknar betydelse
for jordbruket eller skogsbruket. Det ér inte klart i vilken mén priskontrol-
len och férbudet mot kapitalplacering ar avsedda att tillimpas dven vid for-
varv av sdana fastigheter.

Enligt utredningens forslag fanns inte nigot utrymme for undantag fran
priskontrollregeln. 1 sitt betinkande anforde utredningen endast att be-
stammelsen borde gilla alla forvary (SOU 1977: 93 s. 81). Betraffande for-
budet mot forvarv for kapitalplacering ansags det daremot motiverat att
medge undantag om det foreldg siarskilda skal. Som exempel pa ett sddant
sarskilt skal anforde utredningen att egendomen saknar intresse for jord-
bruks- och skogsbruksandamaél (s. 82). I lagridsremissen har undantaget
for fall d sarskilda skal foreligger utvidgats att omfatta ocksé priskontroll-
regeln. Departementschefen anfor harom, att det kan forekomma fall d&
det kan vara motiverat att ge tillstand trots att priset ar hégt. Som exempel
pa vad som kan utgdra ett sarskilt skil for undantag frén huvudregeln nidm-
ner han, att fastigheten endast har ringa betydelse fran jordbruks- eller
skogsbrukssynpunkt och andra virden ir starkt dominerande.

De &tergivna motivuttalandena kan synas tyda pa att det inte &r avsett
att priskontroll- och kapitalplaceringsreglerna skall tillimpas p4 fastigheter
som saknar betydelse fran jordbruks- eller skogsbrukssynpunkt. Om s& ar
fallet. kan ifrAgasittas om inte detta borde komma till tydligt uttryck i la-
gen.

Av skil som har anforts vid 2 § bor priskontrollregelni 4 § forsta stycket
1 inte gilla i frAga om tillstdnd att forvirva egendom genom inrop pé of-
fentlig auktion som dger rum med anledning av att den som har ropat in
egendomen pd exekutiv auktion inte har ritt att behdlla den. Motsvarande
skall enligt den av lagridet foreslagna 16 § gilla betriffande tillstdnd att
behélla egendom som inropats pa exekutiv auktion.

Betriffande priskontrollregelns lagtekniska utformning vill lagradet an-
marka, att den foreslagna regeln bygger pa att egendomens varde med hién-
syn till dess avkastning och ovriga omstandigheter kan beriknas timligen
exakt. Eljest kan nidmligen inte anges vad som "“endast obetydligt 6versti-
ger’” detta virde. Emellertid 4r uppenbart att varje vérdeberdkning ar be-
roende pA ett flertal faktorer som var och en for sig ar ganska ovissa, t. ex.
kapitaliseringsfaktorn. Det méaste darfor i sjdlva verket lamnas stdrre ut-
rymme for en skonsmissig virdering in vad lagtexten tillsynes medger.

I enlighet med vad lagradet inledningsvis har anfort bor uttrycket “’lant-
brukets rationalisering’” i punkten 3 bytas ut mot ""jordbrukets eller skogs- -
brukets rationalisering’’ samt ordet “*lantbruksféretag’” i punkterna 4 och
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S ersittas med jordbruksforetag™ och ordet enhet’ i punkten 4 med
“foretag”’.

Vidare bor punkten 3 ges sddan formulering att det framgir att den syf-
tar pA annan rationalisering 4n den som forviarvet kan medfora.

Lagridet foreslar att i paragrafen forsta stycket punkterna 3—5 med nig-
ra redaktionella dndringar ges foljande lydelse:

3. om egendomen behdvs for annan jordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering dn sddan som forvarvet kan medféra,

4. om forviarvet kan antas medfora att tvé eller flera utvecklade eller vt-
vecklingsbara jordbruksféretag, som bor forbli sjalvstiandiga, fors samman
till ett foretag,

5. om forvirvet kan antas medfora att utvecklat eller utvecklingsbart
jordbruksforetag, som bedrivs p4 mer én en fastighet, delas upp och upp-
delningen medfor oligenhet av nigon betydelse for foretaget.”

Lagradet foreslar vidare att forslagets andra stycke ersitts av foljande
tvé stycken:

"Forsta stycket 1 och 2 skall inte tillimpas om egendomen saknar bety-
delse for jordbruket eller skogsbruket. Forsta stycket I galler ej heller i fré-
ga om tillstdnd att forviarva egendom pé offentlig auktion enligt 17 § eller
enligt 8 § lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i ratten att forvarva fast
egendom m. m.

Utdver vad som f6ljer av andra stycket fir forvarvstillstdnd 1dmnas utan
hinder av forsta stycket, om séarskilda skal foreligger.™

Petrén:

Var samhiillsekonomi bygger i princip pA marknadshushallningen. Gal-
lande rittsordning bildar grunden for detta ekonomiska system, 14t vara att
marknadshushéallningen i praktiken dr underkastad &tskilliga modifikatio-
ner. Inforande av en offentligrittslig priskontroll vid férvarv av fast egen-
dom som &r taxerad som jordbruksfastighet utgor ett betydelsefullt avsteg
fran sAlunda rAdande ekonomiska ordning. Prisstopp och liknande prisreg-
lerande ingrepp har hos oss i allménhet varit av 6vergéende natur och van-
ligen tidsbegriinsade. Den nu foreslagna regleringen avses diaremot skola
vara permanent.

Skalen for ingreppet ar de vid all priskontroll vanliga. nimligen att halla
tillbaka prisstegringar p4 den fornodenhet varom ir fraga. i detta fall viss
fast egendom. till hjilp f6r berdrda konsumenter, i detta fall kdpare av pro-
duktiv mark. Om detta mal nis med lagstiftningen ar ovisst. Den allmédnna
erfarenheten av permanent priskontroll ar icke sirskilt gynnsam. Vanligen
slar marknadskrafterna genom p4 ett eller annat sitt. Vidare brukar utbu-
det av varor minska pa den priskontrollerade marknaden.

Av motiven framgir att priskontrollen framst har jordbruksmarken och
skogsmarken till foreméal. Vad forst giller jordbrukets produkter ar huvud-
delen av dessa inordnade i ett statligt system for prissittning omfattande
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flertalet baslivsmedel. I det &r inbyggt en konstant prisreglering. Det ligger
darfor en viss logik i att dven den viktigaste inhemska produktionsfaktorn
vid livsmedelsframstillningen, &kerjorden och vad dartill horer. ocksd
laggs under en permanent priskontroll, 1at vara att man med forslaget icke
nér mycket mer dn 20 % av de fing genom vilka mark omsittes. Aven om
det synes vara &kerjorden som lagstiftaren vill ni med prisregleringen i 4 §
forsta stycket 1, ar bestimmelsen si utformad att dven all skogsmark inbe-
gripes. For denna giller dock en helt annan prisbildningsmekanism an for
jordbruksmark. Ravaruprodukterna frin skogen utgér basen for svensk
travaru- och skogsindustri, vars slutprodukter ¢j priskontrolleras. Prisbild-
ningen pa dessa ir framfor allt beroende av internationella marknadsfor-
hallanden.

Motiven for ett s genomgripande avsteg fran ridande rittsordning som
att lagga all mark i Sverige utom den som ir taxerad som annan fastighet
under priskontroll kan sigas vara ganska sparsamt angivna i lagradsremis-
sen. Huvudskélet 4r att den som vill etablera sig som familjejordbrukare
skall kunna kdpa en brukningsenhet till ett rimligt pris. Skilen for den fore-
slagna priskontrollen betriffande skogsmarken 4r mera oklara. Kontrollen
kan ocksd, som papekats i lagstiftningsiarendet, i minga fall latt kringgés
genom att i stallet for marken skogen saljs i rotposter. Inga skal for pris-
kontroll p4 sddan mark som ej kommer i friga for jordbruk eller skogsbruk
har anforts i drendet.

Allvarligt r att det — sivitt handlingarna ger vid handen — icke utforts
négon riktig analys av hur detta ingrepp i en avtalsfrihet som ratt i sekler
verkar pé ett bAde ekonomiskt och lagstiftningsmissigt si centralt omrade
som den berdrda delen av fastighetsmarknaden. En foljd hirav ar att lagra-
det i det foregiende miste inghende uppehélla sig vid svarigheterna, for att
inte siga omdjligheten att férena ett administrativt priskontrollsystem med
vér sinnrikt utformade ordning for fastighetskredit. Denna ordning som &r
frukten av langa tiders utveckling bygger pa att den hdgstbjudande i sista
hand har en ritt att pd exekutiv auktion Overta berdrd fastighet. I detta
system finns ej plats for myndigheter som administrativt ligger tak pa fas-
tighetspriserna och dirmed sitter exekutionsordningen ur spel.

Lagradet har icke haft praktisk mojlighet att sjilv gora den efterfrigade
analysen av den marklagstiftning som kan ténkas bli berérd av den fore-
slagna priskontrollen. Slumpvis kan jag peka pa regeln i 24 § andra stycket
lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig jord. Dir stadgas att tillstind
till avhiéndelse av kyrklig jord fir limnas endast om avhindelsen kan ske
mot vederlag som motsvarar fastighetens virde med hinsyn sirskilt till or-
tens pris och fastighetens avkastning. Laget i ett sidant f6rsiljningssam-
manhang kan uppenbarligen vara att ortens pris pa fastigheten ligger avse-
virt over det virde, mitt efter avkastningen, varifrn priskontrollen enligt
4 § forsta stycket 1 lagforslaget har att utgd. Resultatet vid konflikt mellan
dessa bada lagregler blir att, om ortens pris avseviirt éverstiger det jordfor-
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varvskontrollerade priset, en forsaljning av kyrklig jord som i och for sig
bort ske ej kan komma till sténd.

Det ar icke mdojligt for lagradet att i detta iirende bilda sig en klar uppfatt-
ning om i vad man konfliktsituationer av denna art mellan olika lagar kan
uppkomma. Tekniskt sett kan givetvis alltid hianvisas till att 4 § andra styc-
ket lagforslaget innehdller en regel av innebdrd att tillstindsmyndigheten
vid sirskilda skal alltid kan bortse fran att den avtalade kopeskillingen lig-
ger over det hdgst tillitna priset. En lagstiftningsteknik av denna art dar
man forlitar sig pd att sarskilda-skal-klausuler skall klara éverraskande
svarigheter som bort kunna forutses ar knappast rekommendabel.

En priskontroll méaste alltid utg frn ett normalpris. Ibland kan detta va-
ra det faktiska priset en viss angiven dag. Vanligen tillimpas négot slag av
generella normer. Enligt lagforslaget skall emellertid forvarvspriset vigas
mot ett virde som myndigheten bestimmer individuellt betriaffande varje
egendom som forekommer i ett forvarvstillstindsarende. Detta virde skall
grunda sig pA egendomens avkastning och dvriga omstandigheter. Av mo-
tiven framglr att avkastningen skall berdknas i varje siarskilt fall utifrin en
genomsnittlig driftsinriktning pA fastigheten. *’Ovriga omstindigheter’
asyftar enligt motiven det forhéallandet att marknadsvirdet behdver kunna
anviandas vid uppskattningen av vissa nyttigheter, som inte har samband
med egendomens anviindning for jordbruk eller skogsbruk, sisom vissa
byggnader, grustag eller jaktritt. 1 friga om dessa nyttigheter utriknas
marknadsvirdet. o '

Det forefaller ha bort ligga nara till hands att, i stéllet for att betriiffande
varje fastighet rikna fram ett individuellt virde, utnyttja det varde som ré-
dan finns bestdmt betriffande varje taxeringsenhet, namligen taxerings:
vardet. Det skall enligt 9 § kommunalskattelagen séttas till det belopp som
motsvarar 755 av taxeringsenhetens marknadsvarde. Marknadsvirdet
bestdms av det allminna prisliget vid viss tidpunkt. Taxeringsvardena har
den fordelen i sammanhanget att de ar noggrant underbyggda och faststills
genom en rittslig procedur i vilken forvaltningsdomstol har avgorandet.
Det dr sdlunda omgéardat med helt andra riattssikerhetsgarantier an bedom-
ningar in casu av ett rent administrativt organ. I lagradsremissen anges ej
varfor man icke vill fér priskontrollen utnyttja de redan befintliga i rattslig
ordning bestimda taxeringsvirdena. Av tiliginglig statistik framgar att de
genomsnittliga priserna p& sddana jordbruksfastigheter varom nu ir friga
brukar ligga ganska nira ett varde tvad ginger taxeringsvardet. an ndgon
tiondel over #n nigon tiondel under denna grins. Taxeringsvardet forefal-
ler darfor vara ett virde som i och for sig val skulle kunna brukas som ut-
gingspunkt for en priskontroll. Kopeskillingar hogre an tvd ginger taxe-
ringsvardet skulle t. ex. normalt icke medges. Ett sddant hogsta pris skulle
ocksd ha den fordelen att det alltid vore for parterna kint. Sarskilda for-
handsbesked skulle ej behévas. .

Taxeringsviardet ar sjalvfallet aven det behiftat med svagheter. Framfor
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allt blir det ~ om icke fastighetstaxering, allmén eller sirskild, just ligt rum
— en indikator, som speglar ett forflutet virde. Ett aktuellt virde skulle
dock timligen enkelt kunna framriiknas med hjalp av ett fastighetsprisin-
dex.

Taxeringsvirdet bygger pA marknadsvirdet. Detta underkinns emeller-
tid i lagrddsremissen, dir avkastningsvirdet skjuts i forgrunden. Ett si-
dant virde kan sjalvfallet bara fis fram betriffande fastighet som ger né-
gon avkastning. Saknas avkastning, blir tillstindsmyndigheten p& grund av
lagforslagets brist pa regler for denna situation hinvisad till godtyckliga
uppskattningar. Rimligt vore om &tminstone for dessa fall funnits en lag-
stadgad regel om skyldighet att bruka marknadsvérdet.

Marknadsvirdet inrymmer normalt ocksa eventueilt fdrekommande for-
vantningsviarden. DA lagstiftaren vill utesluta dessa, har han nddgats i stil-
let lagfasta regler som Gppnar mojlighet till mycken godtycklighet. Det dr
att mérka att de tillimpande myndigheterna ar rent administrativa. De
skall i sin verksamhet ledas av den for stunden ridande uppfattningen om
vad som &r rationellt. Ytterst bestimmer regeringens mening harom, till-
lampad pa det séarskilda fallet.

Avkastningsvirdet som grund for virdcberikningen rymmer i sig minga
osakerhetsfaktorer. I denna del kan hénvisas till vad cxperten Olle Mill-
gard anfort i jordforvarysutredningen (se SOU 1977:93 s. 129 — 131). Ett
viarde grundat pa avkastningen framgar nirmast som resultatet av en kapi-
talisering av avkastningen dels efter de vid forvarvstillstindstiden gillande
priserna pa de da frambragta produkterna dels ock efter de priser som kan
forvantas for framtida produkter under den tidsperiod som kapitalisering-
en giller. Att foreta en sddan rikneoperation p4 grundval av jordbruks-
varupriser, vilka &r resultatet av arliga forhandlingar, forefaller ej latt. An
vanskligare syns reglernas tillampning bli med avseende pi skogsfastighe-
ter. I denna del blir virdet av den vixande skogen bestaimmande faktor.
Avkastningsvardet dr hir formellt sett endast vardet pa skogsmarken som
produktionsfaktor. Skogsmarkvirdet ar emellertid blott en ganska ringa
del av det totala virdet pa en skogsfastighet, dir normalt den vaxande sko-
gen utgdr den stora vardefaktorn. Med hinsyn till dterplanteringsskyldig-
het kan skogsmarksvirdet rent av vara negativt. Det 4r skogen som dr den
egentliga avkastningen, och véardet av den méste d& franrdknas priset for
att man skall f fram sjalva fastighetens avkastningsvirde. Skogsuttagen
gors icke arligen p4 en fastighet utan vid enstaka tillfallen med kanske flera
decenniers mellanrum. Virdet blir beroende av priset vid en s&dan framti-
da avverkning och engingsférsaljning av virke. FOr varje nagotsanér rele-
vant berikning av priset pa en skogsfastighet fordras en noggrann kinne-
dom om skogsbestindet pé fastigheten.

Andra osiikerhetsfaktorer vid vardeberidkning enligt avkastning ar lang-
den av den tid som kapitaliseringen skall avse och den rintefot efter vilken
kapitaliseringen gors. Variationer hirvidlag leder till hogst olika vérden.
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I de fall da fastighctens avkastning icke bestar av jordbruks- eller skogs-
bruksvaror blir det dn vanskligare att tillimpa regeln om avkastningen som
virderingsgrund. 1 den icke ovanliga situationen d4 en kopare férvirvar en
icke utvecklingsbar jordbruksfastighet for fritidsidndamal har fastigheten
givetvis ett mycket lagt avkastningsvirde, om jordbruksavkastningen skall
vara normerande, och ett helt annat, om man beaktar den mindre substan-
tiella avkastning fastigheten ger d& den anviinds for fritidsbruk. Det synes i
dessa icke sillsynta fall ovisst huruvida marknadsvirdet skall f4 tas ut eller
allenast ett pris beriiknat med hénsyn till jordbrukets ringa avkastning.

Vidare bdr anmirkas att i de fall, da den aktuella fastigheten #r helt be-
vuxen med avverkningsmogen skog, priskontrollen i realiteten giller icke
fastigheten utan skogen. Verkningarna av att pa detta sitt en del av utbu-
det av skog prisregleras pa en i 6vrigt fri marknad, har ej blivit klarlagda i
lagrdsremissen.

Enligt min _mehing vore frin rattssdkerhetssynpunkt en analys av helt
annan bredd behéi/lig' for att klarldgga de for priskontrollen grundliaggande
faktorerna. Utrymmet for administrativ godtycklighet maste i ett réattssam-
hillle pa ett sa viktigt omrade som det forevarande goras s litet som moj-
ligt.

Genom lagstiftningen Aterinféres som grund for viigran att limna f6r-
varvstillstind att férviirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering. Aven
denna grund kan befaras i tillimpningen foranleda osiikerhet i beténklig
grad. Jordforvarvsutredningen (SOU 1977: 93 s. 82) anger som vigledande
vid bedomningen om ett forvirv skall vigras av detta skil omstindigheter-
na i det sérskilda fallet. Departementschefen ansluter sig allmént till utred-
ningens forslag.

Ett inkdp av en skogsfastighet med vaxande skog far i de flesta fall anses
vara en form av kapitalplacering. Nagon avverkning kan ju icke komma att
ske pi kanske ménga &r. Inkdps ett markomréde. t. ex. ett fjallomrade utan
avkastning, for framtida exploatering innefattar kopet givetvis en placering
av kapital. D4 varje forvirv av ett markomrade i regel har ett moment av
placering av kapital, torde vagransgrunden fa tillimpas sa att vid regelns
tolkning avgorande vikt fiastes vid ordet huvudsakligen. Dari far d& inlag-
gas ett krav pa att forviarvaren ej far ha for avsikt att begagna eller utveckla
fastigheten p& nigot sitt, t. ex. genom att sjilv bebo den eller bruka den,
att exploatera den eller att annorledes l4ta den bli led i nigon av honom be-
driven verksamhet. Aven betriffande denna vigransgrund saknas klargo-
rande analys. L.0sa exempel kan ej ersitta en sddan.

De under forsta stycket 1 och 2 upptagna vagransgrunderna fordrar en
mer intrangande behandling, innan reglerna gors till lag.

58
Lagradet:

I forsta stycket 1 hor orden *’lantbrukets rationalisering’", pa skil som
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forut anforts, ersiittas med “‘jordbrukets eller skogsbrukets rationalise-
ring”’.

Fysisk person, som bedriver i andra stycket angiven verksamhet, bor
icke utanfor denna verksamhet behandlas annorlunda #n annan fysisk per-
son, nir han skall s6ka férvirvstillstind. Tredje stycket bor diarfor omfor-
muleras, forslagsvis pa foljande sitt.

“Fysisk person som bedriver industriell verksamhet som avses i andra
stycket fir. om forvirvet avser huvudsakligen skogsmark och sker for
verksamheten, limnas forvirvstillstind endast pd de i forsta och andra
styckena angivna grunderna.”’

6 &
Lagradet:

Enligt paragrafen far fysisk person, utéver vad som foljer av 4 §, viigras
tillstand till forviarv av egendom med utvecklat eller utvecklingsbart lant-
bruksforetag, om det kan antagas att forvirvaren inte kommer att bositta
sig p4 eller yrkesmissigt bruka egendomen eller inte har sddana yrkeskun-
skaper som behovs for att driva lantbruksforetaget. I specialmotiveringen
anfores att dven forvarv av rena skogsfastigheter omfattas av bestimmel-
serna, men att det ligger i sakens natur att de far betydelse fraimst for kom-
binerade jordbruks- och skogsforetag eller enbart for jordbruksforetag.
Genom att de foreslagna bestimmelserna har gjorts tillimpliga ocksa pa
forvirv av rena skogsfastigheter synes de komma att f4 ett vidare tillamp-
ningsomrdde dn som betingas av det allménna syftet med den nya jordfor-
vérvslagen s&dant som detta anges i den allminna motiveringen (2.3.1).
Det synes ocksi svart att finna en rimlig tilimpning av paragrafens be-
stammelser betraffande forvarv av rena skogsfastigheter. P4 grund héarav
och da inskrinkningarna i ritten att forvirva fast egendom ej bor ges stor-
re omfattning &n som ar strangt nddvindigt, forefaller det naturligt att be-
gransa stadgandet till att avse endast férvarv av jordbruksfastighet, sivil
sidan med kombinerat jordbruks- och skogsforetag som med rent jord-
bruksforetag, men ej férviarv av rena skogsfastigheter. Denna begrinsning
av stadgandets omfattning synes kunna ske genom att *’lantbruksforetag’’
ersitts med “’jordbruksforetag’ och “lantbruksforetaget’” med ’’jord-
bruksforetaget’”.

Skulle oavsett vad salunda anforts det befinnas oundgingligen erforder-
ligt med bestimmelser av forevarande slag betriffande forvarv av rena
skogsfastigheter, méter avsevarda svarigheter vid utformandet av sidana
bestimmelser. Uppenbarligen kan lokutionen '"utveckiat eller utveck-
lingsbart foretag’’ ej komma till anvéndning, eftersom pa sitt i det foregl-
ende anforts dessa kriterier utformats uteslutande med sikte p& jordbruks-
foretag och darfor ej ar anvindbara ifriga om rena skogsfastigheter. Vida-
re &r som ndmnts de i paragrafen upptagna grunderna for tillstdndsvigran
svira att tillimpa pi sidana fastigheter. Det ar icke av lagridsremissen
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klart vilka yrkeskunskaper som behovs for att driva skogsbruk. Icke heller
framgér det av remissen vad som krédvs for att man skall anses yrkesmis-
sigt bruka en skogsfastighet. Med hiinsyn till moderna metoder i skogsbru-
ket kan knappast vara friga om att fordra fortldpande personliga arbetsin-
satser av yrkesmaissig art i skogen, t. ex. for skogsplantering, skogsvard el-
ler avverkning. Lagradet har icke varit i stAnd att pa féreliggande material
utforma négon regel om tillstindsvagran avseende rena skogsfastigheter
pa de grunder som behandlas i denna paragraf.

78
Lagrddet:

Ur regionalpolitisk synpunkt kan anledning finnas att vigra tillstand till
forvarv av viss fastighet oavsett om det finns nagot foretag pé fastigheten
eller ej. Redan pa grund hirav och d& termen lantbruksféretag av skl som
forut anforts inte bor komma till anviandning kravs en omformulering av
paragrafen. Indelningen i utvecklade m. fl. foretag kan ej heller brukas for
andra an jordbruksforetag. Ordet *"lantbruksforetag’ bor darfoér bytas ut
mot “jordbruksforetag™.

Syftet med bestimmelsen torde vara att frimja sysselsittningen pa orter
dar detta av regionalpolitiska skal ar sarskilt pakallat. Detta syfie avses
kunna tillgodoses genom att egendomen utnyttjas for jordbruks- eller
skogsdrift i sambruk med ett redan befintligt foretag av samma slag och
darigenom forstiarker detta foretag (punkt 1). Ett annat alternativ ar att
egendomen skall kunna brukas sjilvstindigt av ndgon som i vrigt sysslar
med annan verksamhet och som genom detta tillskott far ett 6kat forsorj-
ningsunderlag (punkt 2). Eftersom i friga om skogsfastigheter nigon grund
for uppdelning i storre eller mindre fastigheter ej anges i remissen kommer,
nar paragrafen avses skola gilla Aven skogsfastigheter, alla sddana fastig-
heter att formellt omfattas av paragrafen. Det torde emellertid vara uppen-
bart att med héansyn till det regionalpolitiska syftet viigran p4 de i paragra-
fen angivna grunderna i friga om skogsfastigheter blott kan ifrigakomma
betraffande mindre fastigheter. Likas# torde det med hansyn till det regio-
nalpolitiska syftet inte kunna ifrigakomma att vid tillstandsprévningen be-
akta annat &4n mindre skogsforetags behov.

Lagradet foreslr med hénvisning till vad sdlunda anforts att paragrafen
ges foljande avfattning.

’Om det &r av sirskild betydelse frin regionalpolitisk synpunkt, far ut-
Over vad som foljer av 4 och S §§ tillstdnd végras till forvarv av egendom,
pa vilken ej drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart jordbruksforetag,

1. om egendomen behdvs for att stirka foretag pa orten inom jordbruket
eller skogsbruket,

2. om egendomen behdvs for att fraimja sysselséttningen fér ndgon som
ar bosatt p4 orten.”
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9§
Lagrdadet:

I nuvarande lag anges i 1 och 16 §§ vilka myndigheter som ir tillstands-
myndigheter. Tillrickliga skil att frAngd ordningen att i sjalva lagen be-
stdimma dessa myndigheter har ej framkommit. Om den féreslagna full-
maktsregeln likval antages. méste besvirsreglerna i forslagets 16§ anpas-
sas hartill. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

"Friga om tillstind enligt denna lag prévas av lantbruksnimnden, om
regeringen inte forskriver att provningen skall géras av lantbruksstyrelsen
eller regeringen.”

10 §
Lagradet:

Enligt 2 kap. 8§ regeringsformen giller att varje medborgare ar tillfor-
sdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att lamna detta. Ett &liggande
av myndighet att under viss tid upp till fem &r vara bosatt pa viss fastighet
strider mot detta grundlagsstadgande, d4ven om Aldggandet kan ses som en
foljd av en frivillig ansdkan om att fa forvirva fastigheten. Begrinsning i
rorelsefriheten blir dock tillatlig enligt 2 kap. 12 § regeringsformen, om den
gors endast for att tiligodose ett andamal som &r godtagbart i ett demokra-
tiskt samhille. Ett alaggande av foreslagen art torde rymmas inom denna
grins, men det far da enligt samma grundiagsbud icke ga utéver vad som ar
nodvindigt med hinsyn till det avsedda dndamaélet. Da syftet fir anses va-
ra inskrinkt till att sikerstilia att ett utvecklat eller utvecklingsbart jord-
bruk kommer att brukas och i vissa fall bebos av agaren sjalv, maste
tvingsstadgandets rickvidd begriansas och avpassas till syftet.

Bestimmelsen kan liampligen anknytas till reglerna i 6§. Den bor emel-
lertid utformas s, att den kan tillimpas dven vid forvirv av fastighet pa
vilken visserligen icke drives ett utvecklat eller utvecklingsbart jordbruks-
foretag men som i forvarvarens hand ar avsedd att tilsammans med annan
fastighet utgora underlag for sidant foretag.

Lagridet utghr frin att beslut om tvangsbrukande resp. tvingsbositt-
ning blott fir meddelas pd grundval av den berdrdes eget Atagande. Para-
grafen bor omformuleras s att myndighets beslut om tvang for forvarva-
ren att bruka och bebo viss fastighet forutsitter att denne i forvig atagit sig
forpliktelser i forevarande hinseende.

Med hinvisning till det anforda foreslar lagridet att paragrafen far fol-
jande lydelse.

1 beslut om tillstdnd att férvirva egendom, pé vilken drivs eller skall
drivas utvecklat eller utvecklingsbart jordbruksforetag, far tillstindsmyn-
digheten efter dtagande av foérvirvaren foreskriva att denne skall under en
tid av hogst fem &r yrkesmaissigt bruka egendomen och, om det finns sér-
skilda skal till det, dven att han skall vara bosatt pa den.

Iakttar forvarvaren inte foreskrift meddelad enligt férsta stycket eller
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overlater han egendomen fore den foreskrivna tidens utglng, far staten 16-
sa egendomen, om det inte ar oskiligt.”

11§
Lagrddet:

I paragrafens andra stycke siigs att om forvérvaren inte fullgér vad som
aligger honom enligt forsta stycket kan tillstAindsmyndigheten forelagga
honom vite.

Tillstindsmyndighet kan forutsittas bli regeringen, lantbruksstyrelsen
eller lantbruksnamnd. Med hinsyn till att forstnamnda tva tillstindsmyn-
digheter far antas i regel ha skilt sig frin tillstindsirende som hiar avses nir
friga om vitesforeldggande uppkommer, synes det alltid bora ankomma pé
lantbruksniamnden att foreldgga vite. Ordet tillstindsmyndigheten bor sé-
ledes utbytas mot lantbruksnimnden.

Om tillstindsmyndigheten i beslut om forvarvstilistind alagt forviarva-
ren att inom viss tid ans6ka om viss fastighetsbildning som berdr den egen-
dom som avses med forvarvet eller att vidta dtgird som behovs for att for-
bittra egendomen och egendomen darefter 6vergar till ny dgare. giller en-
ligt tredje stycket &lidggandet i stiillet denne.

Den belastning som salunda i praktiken kommer att avila fastigheten kan
vara betungande och det méste vara av intresse for shval kreditgivare som
ny agare att f& kinnedom om denna. Nodig publicitet om forhillandet bor
darfor komma till stdnd genom anteckning i fastighetsboken. Ett stadgande
ddrom, som bor intas i sjilva lagen som ett fiarde stycke till denna para-
graf, kan fa foljande lvdelse.

“Tillstindsmyndighet som meddelar aldggande enligt forsta stycket
skall genast sénda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i
fastighetsboken.™’

Betriffande utformningen av tillimpningsforeskrifter till det foreslagna
stycket hinvisas till lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m. Lagridet erinrar vidare om atti 19 kap. 22 § jorda-
balken finns regler om avforande av anteckning i fastighetsboken.

12 och 13 §§
Lagrdder:

Enligt forslaget avses den mojlighet som nu finns att fa tillstadndsfrigan
provad fore forvarvet skola upphidvas. Ansdkan om forvarvstillstand f6r-
utsitts inte kunna goras forran forvarvet har dgt rum. Om tillstind végras
ar forvarvet ogiltigt.

Forslaget sammanhanger i denna del med den priskontroll som skall ingi
som ett viktigt led i tillstAndsprévningen. For att kunna bedoma prisets
skilighet behover tillstindsmyndigheten ha kinnedom om samtliga avtals-
villkor, och detta fGrutsitter att férvarvshandlingen kan foretes. Fér av-
talsparterna méste borttagandet av mdjligheten till forhandstillstind fram-
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std som en nackdel. De kan d4 inte dréja med att sluta ett bindande avtal
till déss tillstandsfragan ar avgjord. Oligenheterna dirav kan dock begrin-
sas genom att parterna i avtalet tar in villkor, som innebar att 6verlatelsens
fullbordan goérs beroende av att forvirvstillstind ges.

Nar det giller de associationsrittsliga forviarv som avses i 1§ 2—4 med-
for emellertid forslaget sarskilda komplikationer som inte har berorts i lag-
rddsremissen.

Vid bildande av aktiebolag kan aktieteckning ske mot tillskott av annan
egendom dn pengar (apport). Detta skall anges i stiftelseurkunden, som
ocksé skall innehélla redogorelse for de omstandigheter som kan vara av
vikt for att beddma apportegendomens varde. Harvid skall bland annat
uppges till vilket varde egendomen beriknas komma att tas upp i balans-
rakningen (2 kap. 3 § aktiebolagslagen). Sedan aktieteckning har skett och
beslut fattats om bolagets bildande skall detta anmélas for registrering. S&-
dan anmiilan skall géras senast sex manader efter stiftelseurkundens un-
dertecknande. Annars ar frigan om bolagets bildande forfallen. Som vill-
kor for att bolaget skall fa registreras géller bland annat att all apportegen-
dom har tillférts bolaget och att revisor intygar att egendomen inte i stiftel-
seurkunden har virderats hogre dn dess verkliga viirde for bolaget. Genom
registreringen faststélls aktiekapitalets storlek (2 kap. 9§). Registreringen
medfor vidare att bolaget far rattskapacitet.

Apport kan ocksd forekomma i samband med nyemission av aktier. Re-
dogorelse for apportegendomens virde skall da tas in i beslutet om ny-
emission och atf6ljas av yttrande frn bolagets revisorer (4 kap. 6 §). Beslu-
tet om nyemission skall anmaélas for registrering inom sex manader. For re-
gistrering kriavs bland annat att all apportegendom har tillforts bolaget. Ak-
tiekapitalet dr Okat ndr registrering har skett (4 kap. 12 §).

I manga fall torde ett viisentligt syfte med cn bolagsbildning eller en ny-
emission vara just att tillféra bolaget viss egendom genom apport. Med den
i lagradsremissen forestagna ordningen kan ansékan om forvirvstillstind
betriffande apportegendomen inte géras forrin denna har tillforts bolaget.
Av formella och praktiska skil kan bolaget inte viinta med att anmila bo-
lagsbildningen eller nyemissionen for registrering till dess beslut i till-
stindsfragan foreligger, om prévningen drar ut pi tiden. Registrering kan
alitsd komma att ske innan tillstindsfrdgan ar slutligt avgjord. Om seder-
mera tillstAnd vigras forsatts bolaget i en situation for vilken aktiebolagsla-
gen inte anvisar ngon I6sning.

Fusion enligt 14 kap.l och 2 §§ aktiebolagslagen innebér att ett bolag
upploses utan likvidation och ett annat bolag dvertar samtliga dess till-
gngar och skulder resp. att tva eller flera bolag forenas genom att bilda ett
nytt bolag som dvertar deras tillgdngar och skulder. Fusion sker genom av-
tal mellan bolagen. For att avtalet skall fA verkstillas kravs rittens till-
stAnd. Nér sadant tillstdnd har limnats och blivit registrerat Gvergr dver-
latande bolags tillghngar och skulder till det dvertagande bolaget (14 kap. 5
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§). Forst da foreligger alltsé ett forvarv och dirmed forutsattning for anso-
kan om forvirvstillstind enligt den nu foreslagna lagen. Skulle i denna si-
tuation tillstind vagras uppkommer liksom i apportfallet utomordentligt
svarlosta problem.

Aven nar det gialler forvarv genom utdelning eller skifte av bolags till-
gangar ir den foreslagna ordningen dgnad att valla svarigheter. Sirskilt
galler detta vid utskiftning efter likvidation.

Problem motsvarande dem som hir har berorts i friga om aktiebolag kan
uppkomma betriffande handelsbolag och ekonomiska féreningar.

1 lagradsremissen anfors att de eventuella olégenheter som slopandet av
reglerna om férhandstillstind kan medféra bor kunna begriinsas genom att
lantbruksnimnderna under hand lamnar oférbindande forhandsbesked.
Detta ir dock knappast nigon tillfredsstillande ordning. For de associa-
tionsrittsliga forviarv som avses i 1§ 2—4 synes det finnas goda skit att be-
halla méjligheten till forhandstillstind. For de fall déar en priskontroll 6ver
huvud taget kan tdnkas komma i friga, sdsom vid apport och atminstone
vissa fusionsfall, torde for 6vrigt mojligheterna hértill inte bli stérre genom
att tillstAindsprévningen dger rum efter det formella forvirvet.

Huvudregeln om att fraga om forvérvstillstind inte far provas forran for-
varvet skett bor komma till uttryck i lagtexten. P4 de skil som ovan an-
forts bor undantag dock goras for forvirv som avses i 1§ 2—4. Bestammel-
ser hiarom kan fogas sdsom ett andra stycke till 12 §. Hit bor d& ocksa over-
foras reglerna i 13 § andra stycket i forslaget. Som anforts vid 2 § ligger det
i sakens natur att forviarvstillstind for inrop p offentlig auktion, som skall
héllas nidr den som har ropat in jordbruksfastighet p& exekutiv auktion inte
har ritt att behalla egendomen. maste lamnas fére den offentliga auktio-
nen.

Mot bakgrund av det nu anforda foreslds att till 12 § fogas ett andra styc-
ke av foljande innchall.

“"Friga om forvarvstillstdnd far ej provas forran forviarvet skett utom i
fall som avses i 1 § 2-4. Provning betraffande forvarv som skett genom kop
eller byte far ej heller goras innan det avgjorts huruvida férk6p enligt for-
kopslagen (1967 : 868) dger rum, om det inte ar uppenbart att forkopsratt
inte kommer att utdvas. Tillstdnd att férvarva egendom pi offentlig auk-
tion enligt 17 § eller enligt 8§ lagen (1916 :156) om vissa inskrankningar i
ritten att forviarva fast egendom m. m. limnas fore auktionen.”’

Hirav foljer att 13 § andra stycket skall utgé.

14 §
Lagrddet:

Om ké&p blir ogiltigt till f6ljd av att forviirvstillstind vigras enligt 4 §
forsta stycket eller 781, r staten skyldig att 16sa egendomen till det pris
som har avtalats, om siiljaren yrkar det.

Grunden till [6sningsskyldigheten torde vara att kretsen av spekulanter
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pa egendom som avses i 4 § forsta stycket 3 (egendom behovlig for lantbru-
kets rationalisering) och i 781 (ej utvecklingsbart eller begrinsat utveck-
lingsbart lantbruksforetag. som behdvs som tillskott till annat shdant fore-
tag) starkt begransas genom lagens foreskrifter och att man darfor velat be-
reda dgaren mojlighet att avyttra cgendomen till skiligt pris.

Visentligen samma skél for 16sningsskyldighet torde emellertid ofta
foreligga betraffande egendom som avses i 7§2 (ej utvecklingsbart elier
begrinsat utvecklingsbart foretag om foretaget behdvs som komplement
tili annan sysselsittning for brukare som ar bosatt pa orten) och i 5§ andra
stycket (skogsmark som med hénsyn till ortsforhallandena bor dgas och
brukas av person som #r bosatt pd orten). 1 bada dessa fall foranledes vég-
ran av onskemaél att frimja sysselsattningen pa orten. Det kan synas mind-
re skiligt att en markégare skall Asamkas oldgenhet hirav.

Lagradet vill med hansyn till det anforda ifrigasitta om inte 16snings-
skyldigheten bor utvidgas till att omfatta aven fall dé tillstind végras pi
grund av bestimmelserna i 7§ 2 och 5 § andra stycket.

Inlosen enligt denna paragraf skall ske till det pris som parterna har avta-
lat. Enligt motsvarande regel i gallande lag (10 §) foreligger inte 16snings-
skyldighet om priset uppenbarligen dverstiger egendomens virde. Nigon
direkt motsvarighet till detta undantag finns inte i den nya bestimmelsen.
Som skal harfor har anforts, att foreskriften om avslag pA ansokan om for-
varvstillstind p& grund av att priset dr for hogt (4 § forsta stycket 1 i det re-
mitterade forslaget) skall tillimpas, dven om avslag i och for sig hade kun-
nat meddelas enligt ndgon av de grunder som inldsenregeln hanvisar till
(SOU 1977 :93 5. 99). Tanken synes allts& vara, att frigan om avslag enligt
priskontrollregeln skall provas forst, och att avslag pd nigon grund som
anges senare i samma paragraf eller i nigon av de foljande paragraferna
skall komma i friga bara om priskontrollregeln inte ger anledning att vigra
forvarvstillstand. Lagforslaget ar emellertid s& utformat att tillstindsmyn-
digheten far avsld ansokningen pd vilken som helst av de i 4§ angivna
grunderna.

Avses att myndigheten i tillstindsarende alltid i férsta hand skall ta still-
ning till prisfragan, erfordras en uttrycklig regel hirom i lagen. Det kan
emellertid ifrhgasittas om en sidan regel ar pakallad. Om det star klart att
en viss avslagsgrund, som inte kan medfora losningsplikt for staten, ir till-
tamplig, forefaller det knappast motiverat att tillstindsmyndigheten skulle
vara forhindrad att avsla ansokningen p& denna grund utan att férst ha for-
vissat sig om att priset #r godtagbart enligt 4 § forsta stycket 1. Onskemalet
att staten inte skall bli skyldig att inlosa egendom enligt 14 §, om priset
overstiger vad som kan godtas vid en prévning enligt nyssnamnda regel,
kan tillgodoses genom ett tilligg till 14§. Detta bor lampligen innehélla
samma kriterier som géller betraffande priskontrollen enligt 4 § forsta styc-
ket 1.

Rérande forfarandet vid inlosen i fall motsvarande dem som forslaget
9 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 85
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reglerar i 14§ finns nirmare foreskrifter i 11§ forsta stycket gallande lag.
Dir sigs att yrkande om inlésen skall delges lantbruksnimnden inom tvéa
manader efter det att avslagsbeslutet vann laga kraft och att talan skall
vickas vid vederbérande domstol inom sex ménader frin samma tidpunkt.
Har siljaren fatt del av avslagsbeslutet forst sedan detta vunnit laga kraft,
riknas tidsfristerna frin dagen for delfiendet. Om siiljaren inte iakttar fo-
reskrivna tider har han forlorat sin talan.

I den nu forslagna paragrafen siigs endast att yrkande om inldsen skall
framstallas inom tre ménader efter det avslagsbeslutet har vunnit laga
kraft. Avsikten torde vara att sdant yrkande skall framstitlas hos lant-
bruksnamnden. Séljaren bor emellertid dven i fortsittningen ha ratt att
viinda sig till domstol, om nimnden motsiitter sig hans begiran om inlésen.

P4 grund av det nu anforda foreslas att 14 § ges foljande utformning:

"'Blir kop ogiltigt till foljd av att forvarvstillstind vigras enligt 4 § forsta
stycket 3 (, 5 § andra stycket) eller 7 § 1 (eller 2), ar staten skyldig att 16sa
egendomen till det pris som har avtalats, om siljaren begir det. Sidan
skyldighet foreligger dock inte, om kopeskillingen eller annan erséttning
inte endast obetydligt overstiger egendomens viirde med hénsyn till dess
avkastning och 6vriga omstandigheter eller om avtalsvillkoren i dvrigt ar
oskiliga.

Begiran om inlosen skall framstillas hos lantbruksnimnden inom tre
manader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inlosen
skall vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrade egendomen ar
belagen inom sex ménader frin ndmnda tidpunkt. Har siljaren fatt del av
beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna frén
dagen for delfiendet. lakttar inte siljaren vad som har sagts nu, forlorar
han sin talan.”

16 §
Lagrddet:

Innan lagradet behandlar de 1 16 § i det remitterade forslaget upptagna
besvirsbestimmelserna vill lagridet i enlighet med vad som har anforts
vid 2 § foresld att fore dessa bestammelser infoérs tvA nya paragrafer av
nedanstiende lydelse. De har utformats med beaktande av de andrings-
forslag som lagridet framlagt i detta yttrande.

16 §

Egendom som har férviirvats genom inrop pa exekutiv auktion under s&-
dana forhdllanden att forvarvstillstind skulle ha krivts vid vanligt kop
skall ter avyttras inom tva &r efter det att auktionen vunnit laga kraft, om
inte dessforinnan namnda forhallanden har upphort eller inroparen har fatt
tillstind att behalla egendomen. Har inropet skett for att skydda fordran,
for vilken inroparen har pantritt i egendomen, eller ngon hans rittighet
som #r inskriven i den, far linsstyrelsen pa ansékan medge skiligt anstind
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med avyttrandet, om det ir sannolikt att forlust annars skulle uppkomma
for inroparen. Avyttras inte egendomen inom foreskriven tid. skall lins-
styrelsen pé framstillning av lantbruksnimnden férordna att egendomen
skall saljas pd offentlig auktion enligt 17§.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nir lag-
fart soks, inforas i fastighetsboken, om inte sékanden visar att avyttrings-
skyldigheten har upphort.

I fraga om tillstand att behdlla egendom giller i tillimpliga delar bestam-
melserna om forvirvstillstand i 3—8 §§ med undantag av 4 § forsta stycket
1 samti 10 och 11§§.

17 §

Har linsstyrelsen férordnat om auktion enligt 16 § och har inroparen
dessférinnan eller senare avyttrat egendomen, skall férordnandet trots
detta g i verkstillighet, om inte lantbruksnimnden aterkallar sin fram-
stilllning i drendet.

I 6vrigt skall s& anses och med drendet i tilimpliga delar si forfaras som
om egendomen hade blivit utmitt for fordran med bista forménsritt efter
sadana rittigheter som besvirade egendomen redan vid den exekutiva
auktionen och som har foretrade framfor alla befintliga fordringar. Aven
om det i enlighet hiirmed bestimda skyddsbeloppet tiicks, far forsiljning
inte ske, om ej den bjudna kopeskillingen ticker dven det virde som i dren-
det har &satts egendomen enligt lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning
av fast egendom eller, om agaren eller innehavare av fordran som &r for-
enad med pantriitt i1 egendomen i god tid fére auktionen har pakallat sér-
skild virdering, det virde vartill egendomen kan uppskattas av varderings-
miin som dverexekutor utser. Egendomen fér siljas endast till den som har
fat forvarvstillstand eller enligt 2§ 1, 2, 4 eller 9 far férvirva egendomen
utan s&dant tillstdnd. Avges vid auktionen bud som sélunda far antas, skall
forsaljning ske, dven om innehavare av fordran bestrider det. Vad utsok-
ningslagen (1877:31 s. 1) i frAga om fordelning av kopeskilling féreskriver
betriffande gilldeniiren skall i drende som avses hir tillimpas pé dgaren.

Kommer forsaljning inte till stind vid auktionen far lantbruksnimnden
inom tva &r efter det att auktionen har vunnit laga kraft hos lansstyrelsen
phkalla forordnande om ny auktion. Framstills inte sidan begiran inom
foreskriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas. ar frigan om forsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till forsaljning betalas
av statsmedel.”’

Den i remissen som 16 § upptagna bestimmelsen bér hirefter betecknas
18§,
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I 11 § andra och tredje styckena lagforslaget meddelas bestimmelser om
foreliggande av vite. Inom forvaltningsritten anses sdsom huvudregel bo-
ra galla, att besvir ifrAga om foreldggande av vite provas av forvaltnings-
domstol. Anledning att i forevarande lag fringd denna regel torde inte fin-
nas, s& mycket mindre som férelaggande enligt 11 § andra stycket har som
forutsattning underlatenhet att fuligora viss forpliktelse. Lagradet forordar
darfor att paragrafen far féljande lydelse:

“Talan mot lantbruksnimnds beslut om vitesforeliggande enligt 11 §
andra eller tredje stycket férs hos kammarritten genom besvér. Mot annat
beslut av lantbruksnamnd enligt denna lag férs talan hos lantbruksstyrel-
sen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan hos regering-
en genom besvar.”’

Overgdngsbestimmelserna
Lagridet:

Fastighetsforvarv har hittills skett under den forutsittningen att ett
marknadsmissigt pris alltid kan erhéllas vid en framtida forsaljning av fas-
tigheten. Den genom den nya lagen inforda priskontrollen undanréjer den-
na forutséttning. Detta kan leda till oskiiliga konsekvenser for den enskilde
markagaren. Om denne fore lagens ikrafttradande har kopt fastigheten till
ett marknadsmissigt pris som $verstiger vad som skulle ha godtagits enligt
den nya priskontroliregeln, kan han riskera férlust vid en senare forsilj-
ning beroende pi att en tillimpning av denna regel leder till att det hogsta
pris som kan godtas ligger under inkdpspriset. Sddana forluster skulle kun-
na undvikas genom en sirskild overgingsbestammelse av innebdrd att ett
pris som inte Overstiger inkOpspriset skall godtas vid forsaljning under nu
angivna forhallanden. En sddan Overgingsbestimmelise miste emellertid
kompletteras med regler om hinsynstagande till de férindringar som skett
pa fastigheten under tiden mellan de bada forsiljningarna. Fastigheten kan
t.ex. ha forandrats pa ett sidtt som minskar dess viarde. Med hinsyn till
dessa svérigheter har lagradet avstétt fran att foresl& en 6vergingsbestim-
melse. Det forutsiittes att de intressen varom hir ar friga kan tillgodoses
genom tillimpning av den allmanna undantagsregeln i 4 § for fall da sarskil-
da skal foreligger.

Overgangsbestimmelserna punkt 2 ger anledning till féljande papekan-
de. Avfattningen av 1§ i forslaget medfor att, dven om tillstind meddelats
betraffande visst forvirv fore den 1 januari 1979 enligt hittills gillande lag,
detta tillstAnd saknar verkan efter nimnda tidpunkt, om ej férvirvet hunnit
ske fore denna dag.

Forslaget till lag om iindring i fastighetsbildningsiagen (1970: 988)

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 1978/79: 85 133

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1978-12-28

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordforande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Roma-
nus. Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Enlund

Proposition med forslag till jordforvirvslag, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver forslag till

1. jordférviarvslag,

2. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet diskuterar inledningsvis vissa begrepp som anvénds i lagforsla-
get. Som lagridet anfor ar foretagsbegreppet av grundlaggande betydelse
for forslaget. Lagforslaget bygger pd tanken att det dr forvarvets konse-
kvenser for de olika foretag inom jordbruket. tridgirdsniringen och
skogsbruket som bedrivs pé jordbruksfastigheter, som skall beaktas i for-
varvsiarendet och alltsa inte dess konsekvenser for fastigheterna som sida-
na. | forslaget gors av skél som framgér av lagridsremissen skillnad mellan
4 ena sidan utvecklade och utvecklingsbara foretag inom jordbruket, trad-
gardsniringen och skogsbruket och 4 andra sidan begrinsat utvecklingsba-
ra och icke utvecklingsbara shdana foretag. Kategoriindelningen 6verens-
stammer med den indelning i olika foretag inom jordbruket som anvinds i
prop. 1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. Efter riks-
dagens beslut om dessa riktlinjer (JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103) har
indelningen ocksa legat till grund for bestimmelserna om statligt stod till
jordbrukets rationalisering. Lagradet har ingen erinran mot att indelningen
anvinds 1 lagen betriffande jordbruksforetag och forutsitter att indel-
ningsgrunden kan anvandas ocksa betriffande tradgardsforetag. Diaremot
kan uppdelningen enligt lagradet inte komma i friga betriffande foretag
inom skogsbruket. Som skl dberopas att kategoriindelningen har utfor-
mats endast med hansyn till livsmedelsproducerande brukningsenheter.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 7 september 1978.
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Enligt min mening ér det ingenting som hindrar att indelningen anvinds
aven betriffande skogsbruksforetag. Avgdrande dr nimligen inte om {ore-
taget ir livsmedelsproducerande eller inte. Grunden for uppdelningen &r i
stillet ett foretags forutsattningar att ge sin innehavare en tillfredsstéallande
forsorjning med hiinsyn till foretagets samlade resurser i form av Aker, be-
tesmark, skog, byggnader m. m. Jag vill i detta sammanhang nimna att de-
partementschelcn i nyss namnda proposition har uttalat att villkoren for
statligt st6d till nyetablering pé utvecklade och utvecklingsbara jordbruks-
foretag i tillampliga delar bor gélla dven {or skogsbruksforetag i vissa om-
riden av landet. Det innebir att sidant statligt stéd skall kunna utgd dven
till rena skogsbruksforetag som har férutsitiningar att ge innehavaren en
tillfredsstéllande forsdrjning.

Dirtill kommer att det som ocksa lagridet papekar vid tillimpningen av
den foreslagna lagen i sjdlva verket endast ar frAga om att skilja mellan &
ena sidan utvecklade och utvecklingsbara foretag och & andra sidan dvriga
foretag. Skiljelinjen gir med andra ord mellan sAdana féretag som redan
ger eller vintas kunna ge sin innehavare en tillfredsstéllande forsérjning
och sadana foretag som saknar dessa forutsittningar. Den ytterligare in-
delning som har gjorts betriffande jordbruksforetagen har sin grund i att
det betriffande dessa foretag finns ett behov av att vid bedémningen av
frigor om statligt stéd dessutom ta hansyn till om foretagen har forutsitt-
ningar att uppfylla effektivitetsmélct pa 1ang eller kort sikt.

P& grund av det anférda forordar jag att man dven for skogsforetagens
vidkommande anknyter till den for jordbruksforetagen gingse indelningen
i stillet for att betriffande skogsbruksféretagen anvinda andra beskriv-
ningar for att ange namnda skiljelinje.

Lagridet riktar vidare invandningar mot anvandningen av begreppet
lantbruk. Av lagtekniska skil ar det enligt min mening lﬁmpligt att i enlig-
het med vad som foreslas i 3 § som en sammanfattande bendmning pé fore-
tag inom jordbruket, tridgardsnédringen och skogsbruket anvianda ordet
lantbruksforetag. Ordet lantbruk bor dock inte begagnas annat 4n i sam-
mansittningen lantbruksforetag. I 4 och 5 §§ bor som lagridet forordar or-
den “lantbrukets rationalisering”" bytas ut mot jordbrukets eller skogsbru-
kets rationalisering.

1 § Jaginstimmer i det uttalande i en tillimpningsfriga som lagridet har
gjort under denna paragraf.

2 § Lagradet anser att den nuvarande ordningen betréffande den jordpo-
litiska provningen av sivil statens forsiljningar av fast egendom som
kyrkliga forsaljningar enligt forordningen om forvaltning av kyrklig jord
bor behéllas. Enligt lagridet bér dven den gillande ordningen or jordpoli-
tisk provning av statens affirsdrivande verks forvirv av jordbruksfastighe-
ter och av kyrkliga forvirv av sddana fastigheter behéllas.
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Jag dr inte beredd att frngd forslaget i denna del. I lagrAdsremissen an-
ges de skil som enligt min mening talar for att den jordpolitiska provningen
i angivna fall bor ske enligt jordforvirvslagen. De administrativa oldgenhe-
ter som enligt lagradet uppkommer i de fall d4 det ankommer pé regeringen
att besluta om forsiljning enligt forordningen om forsiljning av staten till-
horig fast egendom eller enligt lagen om forvaltning av kyrklig jord och i
anslutning dartill utfardad férordning kan enligt min mening undanrgjas,
om regeringen i shdana fall med stod av 9 § i det remitterade forslaget for-
behdller sig iven den jordpolitiska provningen. Jag delar inte heller lagra-
dets uppfattning att en efterféljande tillstAndsprovning enligt jordforvirvs-
lagen kommer att framst& som en formalitet i de fall da f6rsiljningen skall
beslutas av andra myndigheter dn regeringen. Lagradet synes utg frin att
myndigheterna kan skaffa sig sikra forhandsbesked av lantbruksnimnden
om dess beddmning av alla de omstiandigheter som paverkar den jordpoli-
. tiska provningen. Enligt min mening kan sidana besked i méinga fall inte
limnas.

Lagridet avstyrker lagradsremisscns forslag att slopa det undantag fran
tillstdndstving som enligt nuvarande lag giller i friga om forvirv genom
inrop pa exekutiv auktion. Lagradet anfor pa angivna skil att forslaget far
vittghende och icke 6verblickbara konsekvenser och kriver en omfattande
oversyn av bl. a. lagen om exekutiv forsidljning av fast egendom. Jag fran-
ghr darfor forslaget | denna del. Jag dr emellertid angeléigen att framhélla
att, om erfarenheterna skulle ge vid handen att mojligheten till forsaljning
p& exekutiv auktion missbrukas, far en nirmare utredning goras av vilka
mojligheter som finns att genom dndrade regler motverka sidant missbruk.

Nuvarande ordning betraffande forviarv pd exekutiv auktion bor alltsi
behédllas och jag kan i huvudsak ansluta mig till lagradets forslag till ut-
formning av de regler som foranleds harav. Till uppriakningen i 2 § bor sa-
ledes fogas ytterligare en punkt med den av lagradet foreslagna lydelsen
och ndarmast fore besvérsregeln i 16 § bor motsvarigheter till 12 och 13 §§ i
gillande lag tas upp. Vidare bor undantag goras fran priskontroliregein i
4 § forsta stycket i enlighet med lagradets forslag. | 2 § punkt 5 bor pé sitt
lagridet foreslar goras en hianvisning till den regel om avyttringsskyldighet
efter forvarv pa exekutiv auktion som foreslas inford i lagen. Motsvarande
hiinvisning bor ocksé inforas i 2 § punkt 9. Slutligen bor i 12 § tas in en re-
gel som slar fast att forvarvstillstand for inrop pa offentlig auktion, som
skall hallas nar den som ropat in fastighet pa exekutiv auktion inte har ratt
att behalla egendom, méste lamnas fore den offentliga auktionen.

3 § Av skil som redan anforts bor termen lantbruksforetag enligt min
mening behéllas som en sammanfattande benimning pé foretag inom jord-
bruket, tridgirdsnaringen och skogsbruket. Lagridets forslag till redaktio-
nell jaimkning av texten bitrider jag.

147 §§ anges under vilka forutsiittningar som forvarvstillstand skall el-
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ler fir vagras. Dirav foljer motsittningsvis och med tillridcklig tydlighet att
forvirvaren har ritt att erhélla tillstdnd. om inte nigot i paragraferna angi-
vet skal till vigran foreligger. Jag anser det darfor inte vara nédvindigt att
som lagradet foreslar i lagen ocksé skriva in att forvirvstillstind skall lam-
nas. om inte négot angivet skil till vigran foreligger.

4 § Lagradet anfor att det inte &r klart i vilken min regeln om en skirpt
priskontroll pa jordbruksfastigheter och regeln om forbud att férvirva sa-
dana fastigheter for kapitalplacering ar avsedda att tillimpas vid férvarv av
jordbrukefastigheter som saknar betydelse for jordbruket eller skogsbru-
ket.

I lagradsremissen anfors i anslutning till den regel som medger undantag
frin namnda buvudregler att det kan férekomma fall dé det kan vara moti-
verat att ge tillstind trots att priset ar hogt. Som exempel pa sidana fall an-
fors att fastigheten endast har ringa betydelse fr&n jordbruks- eller skogs-
brukssynpunkt och andra virden ar starkt dominerande.

For tydlighetens skull vill jag uttala att denna regel om undantag frin
priskontroll- och kapitalplaceringsregierna r avsedd att tillampas dven pa
fastigheter som helt saknar betydelse frn jordbruks- och skogsbrukssyn-
punkt. Jag anser emellertid inte att detta som lagradet ifragasitter behover
komma till nirmare uttryck i lagen.

Lagridet har betriffande priskontrollregelns lagtekniska utformning an-
markt att det for tillimpningen av regeln krivs att stdrre utrymme limnas
for en skonsmissig vardering dn vad lagtexten tillsynes medger.

Som framhélls i lagridsremissen &r syftet med regeln i forsta hand att
bryta de senaste Arens onormala prisutveckling och né en béttre anpass-
ning av fastighetsprisemds utveckling till forandringarna i den allminna
prisnivin. Enligt min mening 4r det en fordel att regeln ges en forhallande-
vis sniv utformning. Om man som lagradet forordar infér en regel som ger
storre utrymme for skonsmissiga virderingar, visar erfarenheten att det
finns risk for att i praxis s smaningom kommer att godtas priser som vi-
sentligt overstiger det berdknade avkastningsvirdet. Jag kan diarfor inte bi-
trada lagridets forslag.

Som tidigare namnts bor som lagridet forordat priskontrollregeln i 4 §
forsta stycket 1 inte gilla i friga om tillstAnd att forvarva egendom genom
inrop pa offentlig auktion som dger rum med anledning av att den som har
ropat in egendomen pé exekutiv auktion inte har ritt att behalla den. Mot-
svarande bor gilla betriffande tillstAnd att behdlla egendom som inropats
pa exekutiv auktion enligt den av lagridet foreslagna 16 §. Som lagradet
anfor bor priskontroliregeln inte heller avse sddan auktion som dger rum
enligt 8 § 1916 &rs lag.

Jag foreslar vidare vissa sprakliga dndringar av paragrafen.

En ledamot i lagradet riktar invindningar mot forslagen om en skérpt
priskontroll och om férbud mot kapitalplacering. Enligt min mening ar lag-
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rddsremissens forslag i dessa delar av stor betydelse fran jordpolitisk syn-
punkt och de ar ocksé val underbyggda. Jag ér alltsd inte beredd att fringd
dem.

5 § Jag bitriader lagradets dndringsforslag.

6 § Enligt lagridets mening bor paragrafens bestimmelser inte goras till-
lampliga pa rena skogsfastigheter. [ lagridsremissen anfors att bestammel-
serna i och for sig ar tillimpliga dven pa rena skogsfastigheter men att de
enligt sakens natur far betydelse framst for jordbruksforetag. Detta utta-
" lande far emellertid inte tas som intékt for att bestimmelserna saknar bety-
delse for skogsbruksforetag. Ett av huvudsyftena med den foreslagna lag-
stiftningen ar att starka sambandet mellan dgande och brukande av jord-
bruksfastigheter och det giller dven rena skogsfastigheter. Jag kan darfor
inte godta lagridets forslag till begransning av paragrafens tillamplighet.
Kraven p& yrkeskunskaper och pa yrkesmissig brukning kommer enligt
min mening inte att valla ndgra svarigheter i tillimpningen. Givetvis miste
kraven som anfors i lagraddsremissen anpassas efter foretagens art. Som jag
tidigarce har anfort bor begreppet lantbruksféretag behallas.

7 § Indelningen i utvecklade m. fl. foretag bér som jag tidigare har anfort
anvindas dven i friga om foretag inom skogsbruket. Ordet *’lantbruksfére-
tag™" bor behéllas. Jag bitrider lagradets forslag till sprakliga &ndringar av
paragrafen.

9 § Jag har ingen erinran mot fGrslaget att i paragrafen ange vilka myn-
digheter som ér tillstAindsmyndigheter.

10 § Enligt lagradet far syftet med de Aligganden som avses i paragrafen
anses vara inskrankt till att sikerstélla att ett utvecklat eller utvecklings-
bart jordbruk kommer att brukas och i vissa fall bebos av dgaren sjalv.
Lagradet foreslar dirfor att bestimmelsens rickvidd begrinsas och anpas-
sas till detta syfte.

I lagrddsremissen framhélls att bestaimmelsen i forsta hand &r avsedd att
tillampas vid forvarv av utvecklade och utvecklingsbara lantbruksforetag
men att den aven skall kunna tillampas vid forvarv av ej utvecklingsbara
eller begransat utvecklingsbara féretag i sidana fall di forviarvet stir i
Overensstimmelse med de regionalpolitiska strivandena. Avsikten &r sile-
des att tillstAindsmyndigheten skall ha mojlighet att meddela foreskrifter av
féreslagen art for att sikerstilla att egendom, som inom vissa omréden i
landet av regionalpolitiska skal behovs for att stirka icke utvecklingsbara
lantbruksforetag eller for att annars frimja sysselsittningen, kommer till
anvindning for avsett dandamél. Enligt min mening ir bestimmelsen av
virde bl. a. frin regionalpolitisk synpunkt och jag ar darfor inte beredd att
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inskriinka dess tilliimplighet pA satt lagridet férordar. Didremot bor som
lagradet forcslar paragrafen omformuleras sd att det klart framgér att ett
alaggande foOrutsiitter att forviirvaren i forvag har tagit sig t6rpliktelserna i
fraga.

11—-13 §§ Jag bitrader lagradets forslag till Andringar.

14 § Som lagradet anfor ar grunden for statens inlosningsskyldighet en-
ligt paragrafen den att lagens foreskrifter i vissa fall medfor att kretsen av
spekulanter blir starkt begrinsad och att det darfor ar rimligt att Agaren
ocksé i dessa fall har mojlighet att avytira egendomen till skaligt pris. Tiil
dessa fall hor emellertid enligt min mening inte de fall som avsesi7 § 2 och
5 § andra stycket. Jag ar darfor inte beredd att fororda att l6sningsskyldig-
heten i enlighet med lagradets forslag utvidgas till att omfatta dven dessa
bada fall.

Jag anser liksom lagridet att det &r befogat med ett klarliggande av fra-
gan om myndigheten i ett tillstdndsérende alltid i forsta hand skall ta stall-
ning till prisfrigan eller inte. Jag delar lagrdets uppfattning att, om det
star klart att en viss avslagsgrund, som inte kan medfora 16sningsplikt for
staten, ar tillamplig, bor tillstAindsmyndigheten inte var forhindrad att av-
sld ansdkningen pa denna grund utan att forst ha forvissat sig om att priset
ar godtagbart enligt 4 § forsta stycket 1. Onskemalet att staten inte skall bli
skyldig att inlosa egendomen enligt 14 §, om priset Gverstiger vad som kan
godtas vid en provning enligt nyssndmnda regel, bor tillgodoses genom ett
tillagg till 14 § i enlighet med lagradets forslag.

Rorande forfarandet vid inlosen dr avsikten den att ett yrkande om inl6-
sen skall framstillas hos lantbruksnimnden och att siljaren liksom enligt
gillande lag skall ha ratt att vinda sig till domstol, om nimnden motsitter
sig hans begiiran om inlésen. Jag bitrader darfor lagrdets éndringsforslag i
denna del.

16 § Som anforts vid 2 § bor fore de i 16 § i det remitterade forslaget
upptagna besvarsbestimmelserna tas in tvd nya paragrafer, 16 och 17 §§.
De ar foranledda av att undantaget for forvarv genom inrop pa exekutiv
auktion behélls.

I friga om besvirsbestimmelserna foreslar lagradet att talan mot lant-
bruksnamnds beslut om vite enligt 11 § andra eller tredje stycket skall pro-
vas hos forvaltningsdomstol.

Enligt 7 § giallande jordforvirvslag skall i vissa fall i tillstAndsbeslut sét-
tas ut vite for underlatenhet av forvarvaren att infria gjord utfastelse. Sa-
dana vitesbeslut har ansetts ha s nira samband med tillstAndsfrigan att
besvar rorande vitesbeslutet bor provas i samma ordning som tillstAndsfra-
gan. Detsamma giller enligt min mening nu ifrdgavarande vitesbeslut. Jag
ar darfor inte beredd att godta dndringsforslaget.
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Overgangsbestammelserna. Jag instimmer i de uttalanden som lagradet har
gjort,

Den foreslagna lagen bor trida i kraft den 1 juli 1979,

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
antaga de av lagridet granskade lagf6rslagen med vidtagna andring-
ar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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