Motion till riksdagen B
1987/88:Ju3 e

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) Mot
med anledning av proposition 1987/88:1 om dndring  1987/88
i rattegangsbalken (enskilt ansprak vid Ju34

forundersokning och réttegang)

Inledning

Antalet anmalda véldsbrott har mer an tredubblats under perioden 1950 -
1985. Brottsligheten har ocksa blivit grovre. Brottsoffren utsatts ofta for
allvarliga skador och hot riktade mot liv och hélsa.

Sambhdllets insatser har hittills inriktats dels mot att klara upp de anmélda
valdsbrotten, dels mot riktade insatser for rehabilitering av garningsman-
nen. Brottsoffrens situation har daremot inte dgnats sarskild uppmarksam-
het. Ofta har omhandertagandet av brottsoffer varit bristfélligt. De drabba-
de har inte erhallit information om rattegangsprocessen. Fragan om skade-
stand till brottsoffer har betraktats som ett enskilt &rende och darmed inte
behandlats i anslutning till provningen av ansvarsfrdgan. Rattspraxis inom
skadestandsratten har dartill utformats si att de belopp som tillerkanns
brottsoffer varit laga och ibland narmast symboliska. Till detta kommer att
de som ingriper vid brott ofta inte fir nagot erkdnnande fér sin insats.

Det svenska rattsvasendet har av tradition ett starkt folkligt stod. Manni-
skor har haft fortroende for polisens, dklagarens och domstolens verksam-
het. Rattssamhillet har dirmed kunnat uppfylla de enskilda manniskornas
krav pa rattstrygghet och rattsskydd. Den ovan berdrda utvecklingen har
medfort att allmédnhetens fortroende bdrjat vackla.

Polisens insatser

Den 6kande valdsbrottsligheten stéller krav pa insatser fran framst polisens
sida. De enskilda brottsoffren har sjalvklart krav pa att polisen skall utreda
och uppdaga brottet. Allmanheten onskar 6kade polisinsatser pa allméan
plats.

Centerpartiet har vid upprepade tillfallen kravt en kraftig forstarkning av
polisens resurser. Vara krav har dock inte tillgodosetts. Polisens resurser
har darmed inte byggts ut i en sddan omfattning att manniskors berattigade
krav pd insatser i valdsbekdmpande syfte har kunnat infrias. Detta av-
speglas ocksa 1 att antalet ouppklarade valdsbrott ar stort. Endast vartannat
valdsbrott klaras upp. Av dessa var dock 25 % s. k. A2-uppklarningar, dvs.
brottsutredningen laggs ned med beslutet "'brott ej styrkt’”.

Brottsoffrets mojligheter att fa ersattning och skadestand foér de skador
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och lidanden som brottet medfort dr i dessa fall desamma som nér brottet
inte kan klaras upp. For den enskilda minniskan innebdr ett “A2-upp-
klarat™ brott att girningsmannen inte provas ansvarig for den handling han
misstinks for eller att garningsmannen forblir okéind for offret. Detta ir inte
tillfredsstéllande.

Fortroendet for rittsvasendet minskar

Allminhetens fortroende for de rattsvdrdande myndigheterna har under
senare ar minskat. Detta framgar t. ex. av olika opinionsundersokningar.
Andelen minniskor som anger bristande tilltro till polisens och domstolar-
nas verksamheter har okat. Endast 6 av 10 tillfrigade uppgav sig ha fullt
fortroende for polisens verksamhet enligt en undersokning fran IMU.

Samtidigt ar det sa att de rittsvdrdande myndigheterna ar beroende av
allminhetens insatser och hjilp for att kunna fullgdra sina uppgifter. Minni-
skors insatser i brottsforebyggande och brottsférhindrande arbete dr nod-
viandiga for att rattssamhdllet skall kunna forsvaras.

Propositionens forslag

Trots den alarmerande situationen. med en arligen 0kande valdsbrottslig-
het. inskrdnker sig regeringen att i propositionen foresla vissa forbattringar
for brottsoffer endast nir det giller handlaggningen av skadestandsansprak.

Konkreta forslag till insatser for att mojliggora en effektiv brottsupp-
klarande verksamhet hos polisen eller for att forbittra omhédndertagandet
av brottsoffer saknas. Inte heller beror propositionen de sarskilda behov av
hjdlp som de brottsoffer har i det fall brottet inte klaras upp. Forslaget har
dessutom utformats sa att de forbidttrade mojligheterna till handliggning av
skadestandstalan endast omfattar malsiganden.

I dag tvingas ofta savil polisen som domstolen konstatera att de minni-
skor som aktivt bidrar till att brott forhindras eller kan klaras upp inte har
ritt till ersdttning enligt gillande regler. | propositionen berors inte detta
forhallande.

Centerpartiets forslag

1. Brottsoffrens stillning maste stirkas

Brottsoffer behover sidrskilda stodinsatser inte enbart i direkt anslutning till
brottstillfillet utan ofta under lang tid direfter. Ett Overgrepp av den art
som en valdshandling innnebdr dr det mest integritetskrinkande som en
ménniska kan drabbas av. Manga valdsoffer far ocksa varaktiga psykiska
men efter dadet.

Sambhillets omhidndertagande av offret har hittills huvudsakligen inriktats
mot att lindra och bota de fysiska skador som brottet medfort.

P4 manga platser i landet har brottsofferjourer vixt fram. De organiseras
ofta av ideellt arbetande minniskor som har intresse av att stodja och hjilpa
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manniskor som utsatts for brott. En fOrutsittning for att jouren skall kunna
arbeta effektivt dr att samarbetet med polisen fungerar vil.

En fungerande brottsofferjour dr ofta ett viktigt komplement till det
arbete som polisen bedriver. Jouren kan ocksa underlitta polisens arbete.
Polisen bor dérfor ldggas att informera brottsoffer om jourens verksamhet
och ocksa i dvrigt stodja brottsofferjourernas verksamhet.

Detta bor ses som en naturlig del av polisens informationer till brottsof-
fer.

| propositionen aviserar regeringen insatser for att forbittra informatio-
nen till brottsoffer nar det giller forundersokning och rattegidng. Nir det
galler behov av information om t. ex. brottsofferjourer, kvinnojourer m. m.
liksom information om mojligheter till vdrd och socialt omhdndertagande
avstar regeringen dock fran forslag till insatser.

2. Ersattning till brottsoffer

Mojligheterna att fa ersittning av samhillet for uppkommen skada pé grund
av brott regleras 1 3 och 4 §§ brottsskadelagen (1978:413).

Raitten till skadeersdttning for sak- och formogenhetsskada édr begrinsad
om girningsmannen inte varit foremal for samhillsinsatser enligt 3 § punk-
terna }-5. Forst nir den skadelidandes mojligheter att forsorja sig vésentligt
forsimrats pa grund av skadan har den enskilde ritt till ersittning. Manga
brottsoffer har darfor stora svarigheter att fa ersittning for de skador som
brottet dsamkar dem.

I syfte att vidga mojligheterna till ersattning for brottsoffer yrkade center-
partiet i motion 1985/86:Ju614 att brottsskadelagen skulle ses over. Den
davarande justitieministern tog dédrefter initiativ till en oversyn i enlighet
med véra krav.

Forslaget i propositionen syftar till att stiarka brottsoffrens réttigheter nir
det giller ersdttning och skadestdnd. Som vi ovan anfort omfattar forslaget
endast de fall dir brottet klaras upp. Den rittsliga regleringen for ratt till
ersattning fordndras dirmed inte for flertalet brottsoffer. En fordndring
hérvidlag forutsdtter att brottsskadelagens tillimpningsomrdde vidgas sa
som centerpartiet foreslagit.

Frigan om en Oversyn av brottsskadelagen har dirmed en nira an-
knytning till vad i propositionen anfors om en forstirkning av brottsoffrens
rattigheter.

Riksdagen bor darfor besluta att begdra en dversyn av brottsskadelagen
att presenteras riksdagen under innevarande riksmote.

3. Stod till manniskor som ingriper for att hindra brott

Sjélvklart skall de som ingriper fOr att hindra brott inte fororsakas utgifter
for detta. Ersattningsreglerna for de skador som ingriparen dsamkas skall
vara sa avpassade att de tacker utgifterna. S dr inte fallet i dag.
Mojligheterna till erséttning for den som ingriper begrinsas huvudsak-
ligen till de privata forsdkringar han/hon har. | vissa sdrskilda fall har dock
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rattsvasendet mojligheter att ersatta uppkommen skada av fondmedel eller i
annan sarskild ordning.

Centerpartiet har i motion 1986/87: Ju808 foreslagit att brottsskadelagens
tillampningsomrade vidgas att omfatta ersattning ocksé till de som ingriper
for att hindra brott.

Sambhallet har en skyldighet att tillse att den som ingriper har samma
mojligheter till ersdttning som brottsoffret har. Om brottsskadelagen éndras
sd som centerpartiet foreslar mojliggors detta.

Vi anser séledes inte att propositionen i de avseenden vi berort ar till-
fredsstallande.

Hemstaéllan

Med hiénvisning till vad ovan anforts hemstills
1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférs om polisens informationsskyldighet nar det
giller brottsofferjourer/kvinnojourer m. m.,
2. att nksdagen beslutar av regeringen begara forslag till en 6ver-
syn av brottsskadelagen ( 1978:413 ) att forelaggas riksdagen for
stallningstagande under innevarande riksmote.

Stockholm den 22 oktober 1987

Bertil Fiskesjo (c)

Martin Olsson (c) Gunilla André (c)
Ingbritt Irhammar (c) Elving Andersson (c)
Bengt Kindbom (c) Marianne Karlsson (c)

Kersti Johansson (c) Britta Hammarbacken (c)
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