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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det {orslag som har upptagits
1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehill

1 propositionen foreslas att 1an for underhall av hyreshus skall kunna
utgd {6r dren 1979 och 1980. Lin foreslds utgd med hogst 15 kr/m?*
bostadsldgenhetsyta och ar. Lan skall kunna utgd for hyresligenheter
i hus som har uppférts med statligt stod under &ren 1965 t. 0. m. 1975
eller som under samma tid har uppférts utan sidant stéd men for vilka
rdntclan utgér.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 66
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-11-10

Nirvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsrdden Munde-
bo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg, Hansson,
Entund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabricl Romanus,
Bondestam

Foredragande: statsradet Friggcbo

Proposition om lan for underhall av hyreshus

Hyran intar en framtridande plats i hushéllens utgifter. Stora arliga
Okningar i denna utgiftspost Ar sirskilt besvirande om inkomstutveck-
lingen blir mindre gynnsam #n tidigare. FOor manga hushall har de se-
naste drens hyresutveckling varit betungande. Trots att bostadsfore-
tagens hyresintdkter i manga fall inte har gett tickning for samtliga bo-
stadsforvaltningskostnader ar missnojet bland hyresgéster utbrett. Detta
forhallande kan delvis forklaras av att de boende anser att servicen inte
har forbiittrats | samma utstrickning som hyrorna har stigit.

Dec kraftigt okade Ionekostnaderna dren 1975 och 1976 ledde till att
priscrna steg inom bostadsbyggandet. Den utvecklingen fortsatte under
storre delen av &r 1977. Aven priserna pd byggnadsmaterial okade. De
relativt snabba byggnadsprisstegringarna iaren 1975—1977 har paverkat
kostnadsnivan ogynnsamt i de scnast fardigstilida Iigenheterna. Bruks-
viirdesystemct innebir emellertid att det inte finns nigot direkt samband
mellan produktionskostnaderna for en ldgenhet och den hyra som far
tas ut. Inom de allminnyttiga bostadsforetagen har samtliga hyresgiister
solidariskt fatt vara med och betala de 6kade kostnaderna i nyproduk-
tionen. Denna hyresutjimning mellan nyare och ildre ligenhetsbestand
inom allminnyttiga bostadsféretag kan antas uppga till stora belopp
trots att samhallcts stod 1 form av rdantebidrag 4r avsevirt storre for
nyarc 4n for dldre hus. Detta stod har ocksd Gkats viisentligt for de se-
nast piborjade husen.

I friga om hela bestindet av bostider dr det framfor allt de okade
kostnaderna for drift, undcrhall och brinsle som har paverkat hyres-
nivan. Eftersom kostnaderna for drift och underhiil till storsta delen
utgors av 18nckostnader kommer bostadsforetagens kostnadsutveckling
iven framdeles att hinga samman med lOneutvecklingen. I dctta av-
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seende foreligger en skillnad mellan egnahemsiigare, bostadsriittshavare
och hyresgister. Egnahemsiigare kan bl. a. genom eget arbete pdvcrka
kostnaderna for drift och underhill. Bostadsriittshavare har pd mot-
svarande sitt ansvarct for underhill av den egna ligenheten. Drift och
underhall i hyreshus skots diremot i allminhet av anstilld personal.
Jag aterkommer senare till frigan om skillnaden mellan olika uppla-
telseformer i dessa avsecnden.

Bostadskostnadernas Skning begriinsas emellertid pa olika sitt. Upp
till 80 5% av cn hyreshojning kan betalas av 6kadc bostadsbidrag. Riinte-
bidragen medfér att en genomsnittlig nyproducerad hyresligenhet sub-
ventioneras med ca 60) % av de arliga kapitalkostnaderna. Rintebidrags-
stodet har nyligen forbittrats ytterligare genom regeringens beslut den
27 augusti 1978 att infora rintebidrag till hyres- och bostadsrittshus for
rintckostnader fér tiden mellan firdigstiillandct och bostadslinets ut-
betalning. Vidare hdjde regeringen vid samma tillfille ldncunderlaget i
nyproduktion for att minska s. k. dverkostnader. Tidigare under ar 1978
sinktes de garanterade rintorna for nybyggda hyres- och bostadsritts-
hus fran 3,9 till 3,4 ¢ (prop. 1977/78: 100 bil. 16, CU 1977/78: 27, rskr
1977/78: 264).

Under senare delen av ar 1977 och hittills under ar 1978 har Kost-
nadsutvecklingen inom byggandet varit betydligt gynnsammare #n tidi-
garc. Kraven pd hyreshojningar ligger diremot fortfarande hogt, dven
om de genomsnittliga kraven nu ir nagot ligre dn foregiende ar. De
uppgar for ar 1979 vad avser allminnyttiga bostadsforetag till i genom-
snitt ca 18 kr/m* bostadsligenhetsyta (bly) eller ca 13 %. Den genom-
snittliga hyresdndringen i procent pid utgiende hyra som Sveriges All-
minnyttiga Bostadsforetag (SABO) forhandlade fram f&r &ren 1975 till
1978 lag mellan 7,0 och 12,3. SABO-foretagen [Orvaltar ca 90 % av
samtliga allminnyttiga bostdder.

Under hela 1970-talet fram t.o.m. ar 1977 har emcllertid hyrorna
stigit i en takt som inte nimnvirt har avvikit frin den allminna pris-
utvecklingen. Hyrans andel av inkomsten har inte heller okat.

Av betydelse i detta sammanbang ir frimst dc allmiinnyttiga fore-
tagens ckonomiska situation. SABO-foretagen har tidigare offentliggjort
detaljerade statistiska uppgifter om medlemsforetagens ekonomi (SABO-
rapport nr 12 och 13). Under hela 1970-talet har SABO-féretagen redo-
visat underskott i fastighetsforvaltningen. Det balanserade underskottets
storlek for samtliga foretag dr 1976 uppskattas till ca 192 milj. kr. Ar
1977 f6rsimrades bostadsfGrvaltningens resultat ytterligare, Det &r bl. a.
mot den bakgrunden som de allminnyttiga bostadsforetagens krav pa
hyreshdjningar for ar 1979 skall ses. SABO har presenterat en genom-
snittskalkyl infér ar 1979 som innebdr genomsnittliga hyreshdjningar pa
ca 18 kr/m2. Av detta utgdr posten underhill drygt 5 kr/m2. En n#stan
lika stor post utglrs av efterslipande hyreshdjningsbehov frin tidigare

1  Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 66
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ir. Sadana cfterslipningar gor det svart att avsdtta medel {6r framtida
underhill med foljd att underhdliet eftersiitts i vissa fall och att fastig-
hetskapitalet dirigenom férbrukas. De ekonomiska konsekvenscrna av
bristande underhillsitgirder &r inte redovisade men kan pa goda grun-
der antas vara stora.

Den ckonomiska situationen i enskilda bostadsforetag ir inte kénd
pa samma sitt som i allmé@nnyttiga. Det finns dock inte anledning att nu
anta att den pd ndgot pitagligt sitt skiljer sig frdn den i allminnyttiga
bostadsforetag.

Bostadsforetagens resultat paverkas av antalet outhyrda ligenheter
och den stora rorlighet pa bostadsmarknaden som brukar hinga samman
med outhyrda ligenheter. En hdg omflyttningsfrekvens ir en orsak till
hoga underhillskostnader. Hushillens sammansittning &r en annan.

Kraven pa hyreshdjningar ar inte enhetliga utan varierar kraftigt {6r
ar 1979 fran mindre 4n 10 kr/m*® ligenhetsyta (ly) i vissa fall till over
30 kr/m* ly i andra. Det kan dock konstateras att de allminnyttiga bo-
stadsforetagen genomsnittligt sett inte har en hyresnivd som ger full
kostnadstidckning i ctt lingre tidsperspektiv. Innan jag gir in pa hur
hyressittningen sker, vill jag nigot berdra hur hyresforluster till foljd
av outhyrda ligenheter paverkar allminnyttiga bostadsforetag.

For de hyresforluster som uppkommer nir ligenheter dr outhyrda
utgdr hyresforlustlan, Under vissa forutsittningar kan riinte- och amor-
teringsfrihet beviljas f6r lanen under hogst fem ar. Hyresforlustlan kan
till en del efterges av staten. Den aterstiende delen skall i si fall 15sas
in eller dvertas av kommunen. Statens eftergift och kommunens kapital-
tillskott redovisas i bostadsforetagens bokforing som extraordinér intikt.
Under hela 1970-talet har hittills ca 1,1 miljarder kr. utgatt i hyresfor-
lustlan. Den helt 6vervigande delen har gatt till allménnyttiga bostads-
foretag. De statliga och kommunala insatserna i samband med beslut
om cftergift av hyresforlustlian uppgar till ca 450 milj. kr. Storre delen
av beviljade hyresforiustlin kvarstar siledes som en skuldpost fér bo-
stads{orctagen frimst ddarf6r att manga kommuner inte har ansett sig
kunna svara for sina ekonemiska aligganden. Fran den 1 juli 1978 har
emellertid de i ekonomiskt hinseendc svagaste kommunerna fatt for-
bittrade villkor i samband med cftergift av hyresforlustlan (prop.
1977/78: 100 bil. 16, CU 1977/78: 27, rskr 1977/78: 264). Hirigenom
torde fler allmédnnyttiga bostadsforetag kunna parikna att hyresforlust-
lanen lyfts av.

Hyresforlustlin och eftergift av sidana 1an #r en passiv metod att
16sa de problem som hinger samman med outhyrda ligenheter. Aven
om bostadsstyrelsens hittills redovisade undersdkningar visar att antalct
outhyrda [igenhcter har minskat under senarc ir, kan andra atgirder
behova overviigas i syfte bl. a. att snabbare komma till rdtta med ut-
hyrningsproblemen och dc ekonomiska svirigheter som dessa har for-
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orsakat. Forslag till sidana dtgiirder bor tas upp i annat sammanhang,

Hyressiittningen sker numera i aliminhet efter lokala férhandlingar
mellan fastighetsiigare och organisation av hyresgister. For de allmiin-
nyttiga bostadsforetagen har sidana forhandlingar bedrivits sedan ir
1958.

Hyresforhandlingar mellan hyresmarknadens parter har till helt nyli-
gen skett utan nirmare reglering i lag. Pa grundval av forslag i prop.
1977/78: 175 (CU 1977/78: 32, rskr 1977/78: 347) infordes den 1 juli
1978 hyresforhandlingslagen (1978: 304). Lagen inncbir i denna del ett
faststillande av hittillsvarande praxis med hyresforhandlingar mellan
fastighetsigare- och hyresgistorganisationer. Lagregleringen innebir
bl. a. att statsmaktcrna har slagit fast att hyressittningen bor ske genom
forhandlingar mellan hyresmarknadens parter.

Hyresregleringen inom det privata bostadsbestindet har slutligt av-
vecklats under 1970-talet. Lagen (1974: 1080) om avveckling av hyres-
regleringen upphor att gilla vid utgingen av innevarande ar (prop.
1977/78: 175, CU 1977/78: 32, rskr 1977/78: 347). Dércfter dr det en-
bart de s. k. bruksvirdereglerna i hyreslagen som avgdr hur hog hyra
som maximalt far tas ut. Bruksviardesystemet innebdr i praktiken att
som riktpunkt for hyressittningen 1 privatigda hyreshus giller hyres-
nivan for jam{orbara ldgenheter i allminnyttiga bostadsforetag.

Sedan néagon tid pagar forhandlingar om 1979 &rs hyror mellan repre-
sentanter for de allmidnnyttiga bostadsforetagen och hyresgisterna. Som
en foljd av den stora skillnaden mellan de genomsnittligt hoga hyres-
kraven och hyresgastrorelsens krav pd begriansade hyreshojningar har
under de senaste manaderna fa forhandlingsverenskommelser triiffats.
Om de lokala parterna inte kommer dverens, kan forhandlingarna foras
vidare till hyresmarknadskommittén, ctt forlikningsorgan med represen-
tanter for SABO och Hyresgiisternas riksférbund. Kan parterna inte nd
cn uppgdérelse kan frigan foras vidare till hyresnimnden. Nimndens
beslut kan 6verprovas av bostadsdomstolen. Vare sig hyresnimnder eller
bostadsdomstolen har resurser att snabbt priva sddana hyressitinings-
tvister som skulle bli resultatet av mera omfattande strandningar. De
provningsregler som skall tillimpas i sidana situationer ir pa riksdagens
begiran (CU 1977/78: 32 s. 17—20) f. n. f6remal fér Gversyn i hyres-
rittsutredningen (Ju 1975: 06). Strandade hyresférhandlingar kan fa
foljder som inte dr Onskvdrda varken for hyresgiister eller bostadsfore-
tag. Hyresgisterna kan drabbas av retroaktiva hyreshdjningar. Bostads-
forctagen kan fa betydande problem med likviditeten. Vidare kan en
rittslig provning av arets forhandlingstvister bli s utdragen att féljande
ars hyresférhandlingar inte kan piborjas i tid. Det finns siledes enligt
min mening all anledning for bada parter att séka nd en forhandlings-
overcnskommelse. Jag vill i detta sammanhang nimna att hyresmark-
nadskommittén den 1 november 1978 har rekommendecrat de lokala
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parterna att dverenskommelser om nya hyror bor trdffas snarast. Kom-
mittén har ocksad lamnat vissa anvisningar for hur forhandlingarna bor
drivas vidare.

Hyresgisternas riksférbund har i skrivelse den 5 september 1978 till
regeringen foreslagit bl. a. att det i lag foreskrivs en hdgsta tillaten hyres-
héjning {or tiden den 1 november 1978—den 31 december 1979 pa 7
kr/m? bly. Vidare foreslar férbundet att de allminnyttiga bostadsfore-
tagen fir ctt bidrag som inte ir aterbetalningspliktigt. Bidraget skulle
motsvara skillnaden mellan den hyresnivd i kronor per kvadratmeter
som de lokala hyresférhandlingarna kan leda till och begriinsningen av
hyreshdjningen till 7 kr/m*® bly.

Otvivclaktigt dr det tekniskt mojligt att infora ett tillfalligt hyreshoj-
ningstak genom cn lag som begrinsar ritten for hyresvird att héja
hyran utdver en faststilld niva. Jag anser emellertid att det finns starka
skil som talar mot en sddan ordning.

De nu pigiende hyresforhandlingarna dr de {6rsta av storre omfatt-
ning som bedrivs sedan hyresforhandlingslagen tridde i kraft. Genom
lagens tillkomst har det markerats att ansvaret for hyressittningen #r i
forsta hand cn friga for hyresmarknadens parter. Denna ordning har
stora fordelar framfor en offentlig reglering av hyror. Jag dr dirfor
inte beredd att tillstyrka en lagstiftning som begrinsar inneborden av
den nyligen lagfiista forhandlingsritten. Enligt min mening bdr stats-
makterna inte heller framdeles ingripa i hyresbildningen genom hyres-
reglerandc atgirder.

Vidare medfdr en tidsbegrinsad lag om hyreshdjningstak med sadan
utformning som h3r diskuteras att tvd hyresnivaer infors, en formell
hyresnivd som bestims genom forhandlingar och cn Ligre av statsmak-
terna bestimd faktisk nivi. Den hdgre nivin kommer att utgdra ut-
gingspunkt for nista ars hyresférhandlingar. Detta innebir att ett nod-
viindigt hyresuttag skjuts upp ungefir ett ir. Dec allmiinnyttiga bostads-
foretagens ckonomiska problem kommer att kvarstd, om statsmakterna
tillskjuter bidrag som endast kortsiktigt undanrdjer en ny lagstiftnings
negativa cffekter for bostadsforetagen. Sammantaget leder detta med
storsta sannolikhet till att Krav stills pd genomsnittligt innu storre hyres-
héjningar for ar 1980 #n vad de allminnyttiga bostadsfdretagen har
angett for ar 1979, Den av Hyresgisternas riksforbund foreslagna lagen
bor saledes inte genomfdras.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort om frimst de allmin-
nyttiga bostadsforetagens ekonomiska situation kan det emellertid finnas
skil att Sverviga andra atgirder som tar sikte pa att avhjilpa brister 1
underhéllet av hyreshus. Det dr i forsta hand i sidana hus som kost-
nadskravande undcrhallsatgarder kan behova stodjas for att de over
huvud skall bli utférda. Innan jag gir nidrmare in pd hur ett statligt
stdd i detta syfte bor utformas, vill jag dock ta upp frigan om ocksa
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smiahus med fganderitt och bostadsrittshus bor omfattas av stodatgir-
derna.

Enligt folk- och bostadsrikningen &r 1975 fanns det drygt 1400 000
smahus. Antalet har okat de senaste iren. Smahusen ir med vissa un-
dantag av god standard. Aven underhilisstandarden i sméihusbestandet
iir god. De flesta smihusiigare kan sjdlva utféra mycket underhallsar-
bete. Detta beror inte bara pd upplatelseform utan ocksd pa att ett sma-
hus normalt ir mindre komplicerat att underhalla in ett tlerbostadshus.
Smahusiigare har vidare mdjlighet att styra underballskostnaderna i
tiden. Underhillskostnaderna kan tickas genom sparmedcl eller genom
1an. Lin kan tas upp antingen i samband med ombyggnad, encrgibespa-
rande Atgirder eller enbart for underhdll. Normalt finns det ocksd moj-
lighet att stdlla siikerhet f6r sidant lin i den berdrda fastigheten. Genom
beliningen sker ocksd cen fordelning av underhallskostnaderna over en
Lingre tidsperiod, och den reella kostnaden for underhiliet blir bero-
ende av inflationen. Eftersom rintekostnaderna {or lin ir avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen, kan smihusiigarc nedbringa kostnaderna for un-
derhdll i avsevird omfattning. Nagot sirskilt statligt stod for underhall
av smahus kan dirfor inte anses pakaliat.

1 friga om bostadsrattshus — det finns nidrmare 600 000 ldgenheter
i sidana hus — giller att bostadsrittsforeningar ir sjidlvkostnadsbase-
rade. Nagon vtjimning av kostnaderna mellan olika argingar av hus pa
sitt som tillimpas av allminnyttiga bostadsforetag forckommer inte.
Bostadsrittshavarna har vidare ett reellt inflytande Over sitt boende vil-
ket medfor patagliga mojligheter att positivt piverka drift- och under-
hallskostnadernas utveckling. Bl.a. har bostadsrittshavarna i motsats
till hyresgiisterna ett ansvar for den egna lidgenhetens underhéll. Efter-
som bostadsrattsforeningarna redan nu normalt har en god kostnads-
tiickning forcligger det siledes enligt min mening inte heller nigot be-
hov av stdd {or underhall av bostadsriittshus.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att ett statligt
stod infors i syfte att frimja en god underhiillsstandard i hyreshus ge-
nom att ge bostadsforetagen mdjlighet att avhjilpa brister i under-
hiillet.

I friga om utformningen av ett sidant stdd vill jag anféra foljande.

Genom beslut av riksdagen (prop. 1977/78: 100 bil. 16, CU 1977/78:
27, rskr 1977/78: 264) sinktes den ldgsta garanteradc ridntan det {orsta
aret av linetiden f0r hyres- och bostadsrittshus som piborjades ar 1977
och ar 1978 till 3.6 resp. 3,4 %. Den ligsta garanterade rintan {6r sma-
hus som skall bebos av lantagaren sattes till 5,5 % for hus som pabor-
jas ar 1978, Jag avser att i annat sammanhang f6resla att 1978 drs rinte-
satser skall giilla @ven hus som paborjas aren 1979 och 1980.

[ och for sig dr det mojligt att ytterligare subventionera bostadsfére-
tagen genom att sinka den garanterade ridntan #dven for tidigare firdig-
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stiflda argangar av hus. Som en allmin méttstock kan anges att sam-
hiilllets kostnader for att siinka den garanterade rintan med en procent-
enhet for alla allminnyttiga och privata hyreshus som har firdigstiillts
aren 1965—1978 skulle uppga till ca 500 milj. kr/ar. En sadan sinkning
av den garanterade riintan blir i ctt lingre tidsperspektiv ytterst kostsam
10r staten. Dessutom finns det enligt min mening inte nagra skil att
ytterligare sinka rintekostnaderna i @ldre hus med hinsyn till de stora
skillnader i produktionskostnader som foreligger mellan dldre och nyare
hus. Riksdagen har ocksd i samband med beslutct om sidnkta garante-
rade riintor {6r hus pabdrjade aren 1977 och 1978 beslutat om en snab-
bare avtrappning av rintcbidraget fr. o. m. ar 1980 dn som giller f. n.
(CU 1977/78: 27 5. 31—33).

Kapitalkostnadernas andel av de totala fastighetsomkostnaderna har
minskat kraftigt under 1970-talet. Bostadsforetagens kostnadsproblem
kan i allt viisentligt hinforas till drift och underhéil. Pa lingre sikt
miste dessa kostnader begridnsas. Nigon sdnkning av den garanterade
rdntan for redan firdigstillda hus bor saledes inte komma i friga. Ett
tempordrt statligt driftbidrag, som ctt alternativ till sinkta garanterade
rintor, skulle inte frimja en begrinsning av kostnaderna for drift och
underhall. Jag har den bestimda uppfattningen att kostnadsutvecklingen
pid sikt kan begriinsas bara med hjilp av aktivt stéd fran och ett Skat
inflytande {6r hyresgisterna. Av betydelse éir ocksi att underhallsplaner
upprittas for att underhallsverksamheten skall kunna bedrivas mera
effektivt. Enligt min mening dr det nédvdndigt att bostadsforetagens
effektivitet 0kas 1 detta hinscende. Olika mojligheter att sinka kostna-
derna £6r bostadsforvaltningen maste provas. Det dr angeldget att hyres-
gisterna far delta i detta arbete och att de tillforsdkras ett 6kat inflytan-
de over fastighetsomkostnaderna. 1 sammanhanget finns det skil att be-
tora direktiven till den nyligen tillsatta underhélisfondsutredningen (Bo
1978: 05). Diir sigs bl.a. att det frin savil samhillsckonomiska som
bostadspolitiska utgingspunkter ar angeldget att bostadsbestandet vid
forslitning och skada underhills och att det dr viktigt att sambhillet
skapar biista mojliga betingelser f6r detta. Det framhaills vidare att till-
rickliga medel saknas for framtida underhall. 1 direktiven konstateras
ocksd att en okad fondbildning for underhill av hyresfastigheter kan fa
storre effekt forst atskilliga ar efter det att ctt sidant system har inforts.
Utredningsmanncn bar dirfér sirskilt belysa de problem som kan upp-
st under en overgangsperiod och foresla 10sningar pa dessa.

Av vad jag hittills har sagt framgir att jag anser att ett statligt stéd
tiill underhill inte bor ges i form av bidrag. Jag {6rordar i stéllet att moj-
lighet att crhilla statliga 1an inférs {or detta dndamal. Linen bor kunna
bidra till att underhilict av minga hyreshus forbittras. Lan bor utga till
alla fastighetsiigare som forvaltar ldgenheter i hyreshus dock att 1an inte
bor utgd [Or enstaka smihus som hyrs ut. Linen bor fi anviindas for att
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bekosta underhillsitgirder i fastighetsiigarens samtliga hyreshus. Lincts
storlck bdr beriknas med hinsyn till omfattningen i en och samma
kommun av fastighctsigarcns ligenheter i hyreshus som har uppforts
med statligt stéd och firdigstiillts under dren 1965 t.o.m. 1975 cller
som under samma tid har fardigstiallts utan sddant stéd men for vilka
rintelin utgdr. Det frliga ldnebeloppet bor darvid bestimmas sa att det
motsvarar hogst 15 kr. for varje kvadratmeter bostadslagenhetsyta i si-
dana ligenheter. Fastighetsigare kan sjdlvfallet ans6ka om mindre be-
lopp. Med hinsyn till den cfterslipning av periodiskt underhall som
finns samt till pAgiende utrednings- och utvecklingsarbete bor stodet
vara temporirt och utgd for vart och ett av aren 1979 och 1980.

Far att undvika en detaljerad kontroll och omfattande administrativ
hantering samt med hinsyn till att bostadsforetagen, hyresgisterna och
kommuncrna fir anses ha ctt gemensamt intresse av att linemedlen
kommer till avsedd anvindning, bor lanen inte forenas med nigot for-
mellt villkor om linemedlens anvindning. Det innebdr att 1dn i vissa fall
ocksi skall kunna anviindas for finansiering av nyligen utfort eller inom
perioden planerat underhdll. Sirskilt i dessa fall kan det, enligt min
mening, vara angelidget att samrad sker med hyresgésterna.

Jag riiknar med att de foreslagna Ianen skall stimulera till en Skning
av underhallsarbetena och dirmed bidra till en 6kad syssclsitining inom
byggnadsbranschen under de tvi kommande &ren.

Jag vill stryka under att en linefinansiering av underhallet medfor
en, med tanke pd bostadsféretagens ekonomiska situation, gynnsam for-
delning av kostnaderna for underhillet. Bl. a. med hiinsyn hirtill bor
det inte komma ifriga skil att forena dessa lin med négra sirskilda
subventioner. Enligt min mening kan nidmligen samma sakliga inviind-
ningar, som jag nyss har redovisat mot forslaget att i lag foreskriva en
hogsta tillaten hyreshdjning, anfbras mot ctt system med subventione-
rade linevillkor for finansiering av underhillskostnader. Lanevillkoren
bor alltsh motsvara de som giller for bostadslan i allminhet. Lanen bor
ges en I6ptid av 15 &r och amorteras med lika stora annuitcter samt
I6pa med bostadslinerdnta, dvs. f.n. 9,75 %. Om rinicnivin Andras
bor rinteskillnaden liggas till eller dras ifrin utgngsannuiteten.

Som villkor for lan till allmannyttigt bostadsforetag bor gilla att kom-
muncn dtar sig borgensansvar for linet som for egen skuld (proprie-
borgen). For lan till privata fastighetsiigare bor stillas sikerhet i form
av sadan proprieborgen, som kan antas utgéra betryggande sikerhet,
cller betryggande pantritt i fastighet cller tomtriitt.

I 6vrigt bor det ankomma pd regeringen att meddela nirmare fore-
skrifter betrdffande ldngivningen. For riksdagens information vill jag
cmellertid redovisa foljande.

Ansokan om lin bér ges in till férmedlingsorganct i den kommun dir
de hus som avses med anstkningen ir beligna. Ansdkan skall ges in se-
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nast inom sex manader frin bdrjan av det kalenderir som lanet avser.
Uppgift i ansokan om den sammanlagda bostadsligenhetsytan skall
vara styrkt av bostadsforetagets revisorer.

Linsbostadsnimnden bor besluta om lan till underbiil pid grundval
av yttrande frin férmedlingsorganet. Jag forutsiitter mot bakgrund av
vad jag tidigarc har anfért om villkoren for ldngivningen att 1dnebeslut
bor kunna meddelas snabbt. Utbetalning av 1an bor ske i niira anslut-
ning till att beslut i ldneirendet meddclas. I friga om besvirsritt bor
sedvanliga regler i bostadslinedrenden gilla. Bostadsstyrelsen bér dock
vara sista instans.

Lén till underhéll bor kunna sigas upp om bostadslanet eller rénte-
lanet sigs upp. .

Om hus for vilket lan till underhdll har utbetalats Svergar till ny
dgare bor for Overtagande av linet samma regler gilla som giller for
overtagande av bostadslan.

Innan jag slutligen tar upp anslagsfragan vill jag berdra vissa bok-
foringsmissiga aspekter pa frigan om en ldnefinansiering av underhalls-
kostnader. Kostnaderna for reparationer och underhall maste enligt
bokfoéringslagen (1976: 125) i sin hclhet redovisas som kostnader det ar
som arbetena utférs. Eftersom kostnaderna inte motsvaras av nigon in-
takt utan finansieras med 1an, framkommer ett underskott i bokforingen.
Detta kan leda till problem for bostadsforetag med litet eget kapital
eller dir det egna kapitalet helt eller delvis dr forbrukat genom tidigare
balanserade forluster. For bostadsforetag som bedriver sin verksamhet
i aktiebolagsform uppstar omedelbara konsekvenser i det fall den sam-
manlagda balanseradc forlusten blir si stor att aktiekapitalet har géitt for-
lorat i aktiebolagslagens (1975: 1385) mening. Omfattningen av den av
mig foreslagna langivningen for bostadsforetagen torde emellertid inte
vara s& stor att den generellt innebér risk for att sidana balanstekniska
problem uppstar. Vissa bostadsforetag som redan har akuta svarigheter
med att balansera uppkomna underskott i verksamheten kan emellertid
fa ett okat konsolideringsbehov. Sddana bostadsforetag torde samtidigt
ha haft stora problem med outhyrda ligenheter och har darmed ocksd
stora hyresforfustlan. Med hinsyn till vad jag tidigare har anfort om
hyresforlustlin och eftergift av sddana lan réknar jag med att det ut-
rymme som krivs for de nya lanen kan skapas genom att hyresforlust-
lancn lyfts av frin bostadsforetag dir sa behovs. Sjilvfallet kommer jag
dock att med storsta uppmirksamhet félja utvecklingen pa omradet.

Jag vill avslutningsvis ta upp anslagsfrigan. Utbctalningar av 1an till
underhill bor belasta anslaget IV: 12. Lanefonden for bostadsbyggan-
de. Amorteringar bor i likhet med vad som giller fér bostadslan till-
foras fonden. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till frigan
om medecl {6r andamalet. Jag vill dock redan nu anmila att det antal
statsbelanade hyresldgenheter som omfattas av mitt forslag uppgar till
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ca 475000, varav ca 370000 tilthor allmdnnyttiga cller kommunala
bostadsforetag. En beriikning av medelsbehovet utifrin detta antal 13-
genheter, den genomsnittliga bostadsligenhetsytan och 15 kr/m* i line-
belopp leder till ctt arligt anslagsbehov av nidrmare 500 milj. kr.

Hemstallan

Under aberopande av vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att godkinna vad jag har férordat i [riga om Ian till underhall av
hyreshus.,

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition {6resli riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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