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Till
Riksdagens konstitutionsutskott

Enligt regeringsformens 11 kap. 9 § géller att "Vid tillsattning av statlig tjanst skall
avseende endast fastas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet”

Hur detta narmare skall definieras ger regeringsformen inget besked om. I praxis har
tolkningen lamnats &t sittande regering. Tidvis har detta inneburit en stark
partipolitisering. Partipolitiska sympatier har vagt tyngre an fortjanst och skicklighet. 1
vissa lagen har statliga tjanster anvants som partipolitiska beloningar eller for att 16sa
placeringsproblem. Regeringar har darvidlag ansett sig fritt kunna forfoga over statliga
tjanster.

Exempel pa detta finns det rikligt av. De senaste ar utnamningarna av Monica Andersson
till generaldirektér och chef for Banverket och Anders Ferm till ambassador vid den
svenska OECD-delegationen i Paris. En genomgéng av regeringen Carlssons
utnamningspolitik visar att man ofta har dsidosatt regeringsformens ovan nimnda
stadgande och anvant sig av statliga tjanster for att skaffa jobb till partivanner.

Den granskning som konstitutionsutskottet gjorde av regeringens handlaggning av hogre
tjanster vid EU:s institutioner visade hur socialdemokratisk partibok var viktigare an
kompetens och hur bara en snav krets kunde komma ifraga.

Det ar uppenbart att regeringsformens nuvarande stadgande far betraktas som till intet
forpliktigande. Det foreligger darfor anledning att ifridgasatta om det bor kvarsta i
regeringsformen.

En rimligare ordning vore att lata regeringen fritt forfoga over statliga chefstjanster. Det
innebdr att forordnandena foljer regeringens mandatperioder. Med en sddan ordning kan
en regering tillse att de chefstjansteman som skall genomfora regeringens politik gor
detta pa ett lojalt satt.

Forfarandet underlattas av att vi nu har fatt fyradriga mandatperioder.
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Inforandet av ett s.k. spoil system drivs fram av den nuvarande regeringens
utnamningspolitik. Konstitutionsutskottet bor granska denna och dess forhéllande till RF
11 kap. 9 §.

Utskottet bor undersoka forutsattningarna for att ersitta den nuvarande ordningen med
ett system som stammer med verkligheten och som gor slut pd den fiktion som nu finns
att alla statliga chefstjanster endast tillsatts pd grundval av "fortjinst och skicklighet”
Regeringsformen bor dndras sa att det klart framgér att regeringen ager disponera
statliga chefstjénster utan att ta hansyn till "fortjanst och skicklighet” men att
forordnandet upphor nir en regering avgar.

Harvidlag kan pekas pd den utveckling som skett betraffande statssekreterartjansterna
under 1900-talet. Det 4r forst under senare decennier som de kommit att betraktas som
politiska och att innehavarna avgétt i samband med ett regimskifte Lange gallde
emellertid uppfattningen att det handlade om opolitiska tjanster. Idag ar det sjalvklart att
politiskt sakkunniga, pressekreterare med flera ocksa avgar vid ett regeringsskifte.

En reform av har angivet slag skulle bringa ordning i det oklara tillstind som nu rader.
Det skall understrykas att ett spoil system innebir att en regering kan behélla tidigare
innehavare av en tjanst om regeringen sa finner for gott. I sa fall sker helt enkelt ett
omforordnande.

Konstitutionsutskottet bor salunda behandla:

1) Regeringen Ingvar Carlssons utnamningspolitik utifran RF 11 kap. 9 §.

2) Inforandet av ett nytt system for utndmning av statliga chefstjanster.

Uode, B
Anders Bjorck d W7
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