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om miljovarden

Att trygga alla minniskors rétt till en god livsmiljo — i arbetet, i
bostaden, under fritiden — idr ett Overgripande mal for socialdemo-
kratisk miljopolitik. For socialdemokratin dr varje hot mot manniskans
livsmiljo en uppfordran till malmedvetna och kraftfulla insatser. Den
oro manga manniskor kdanner 6ver risker for sjukdom och skada i det
dagliga arbetet ar oacceptabel. Ohidlsa och vantrivsel i arbetet och
hinsynslos forstorelse av den yttre miljon ar ett alltfor hogt pris for
ekonomisk tillvixt. Miljoforstorelse maste, var den dn forekommer,
hejdas och forstord miljo si 1angt mojligt Aterstillas.

Miljon ar var gemensamma egendom. Darfor angadr det oss ocksa
alla hur miljon férindras och padverkas. Sidkerstillandet av en god livs-
milj0 maste bygga pa solidaritet och gemensamt ansvar. Enskilt vinst-
intresse kan inte sidkerstilla miljévirden. Det dr pa var vilja att ge sam-
hillet mojligheter till aktivt handlande for att forhindra miljoforsto-
relse som ambitionen och kraften i miljopolitiken framtrider. Men
ett starkt samhailleligt engagemang fOrutsiatter att manniskor tillfor-
sdakras inflytande och medansvar i alla de avgdéranden som berér ut-
formningen av miljon.

Miljopolitik dr inte en isolerad foreteelse utan en del av den politik
som maste foras for att vi alla skall f& en battre och réttvisare tillvaro.
Miljopolitik dar i hog grad en politik for 6kad jamlikhet och vidgad
solidaritet.

Vara naturresurser dr begrinsade. Om en rattvisare fordelning in-
ternationellt och nationellt skall kunna uppnis maste sloseri och for-
storelse motverkas. Det kridver ett planmissigt utnyttjande av begrin-
sade tiligdngar. Hinsyn och omtanke om miljon maste vara vigledande
for hushallningen och for den langsiktiga planeringen. Det kriver att
planeringen sker under samhillets ledning. Ansvaret for utvecklingen
kan inte Overlimnas &t kortsiktiga ekonomiska intressen. Det dr genom
att ge samhillet medel och moéjligheter att paverka och leda utveck-
lingen som dess positiva sidor kan tas till vara och miljoviardena siker-
stillas.

M4anga misstrostade och kidnde oro infér framtiden nir industrisam-
hillets miljoproblem blev uppenbara. Fran socialdemokratins sida vig-
rade vi acceptera miljoforstorelsen som nagonting oundvikligt. Ty de
problem som skapats av tekniken maste ocksd l6sas med hjilp av
vetenskap och teknik under samhillets ledning.

Forindring och omdaning ar alltid fyllda av konflikter. I sjilva for-
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dandringen finns en inbyggd motsittning mellan kortsiktiga och lang-
siktiga mal, mellan omsorgen om miljon och ekonomiska intressen.
Konflikten finns stindigt. Den kan genom planering och forutseende
minskas, men den kan aldrig helt elimineras. Darfor krdvs stindigt en
avvigning mellan de motstadende intressena. Men utveckling behover
inte std i motsatsforhallande till miljovarden. Tvdartom. Ritt utnyttjad
bor utvecklingen vara miljovardens frimsta bundsforvant. Det giller
savil i arbetet som i fraga om den yttre miljon.

Miljofragorna kiinner inga nationella grianser. Deras karaktiar och
omfattning, allvar och mangsidighet ger det internationella solidaritets-
begreppet en ny dimension. Samtidigt ir problem i nuet ett hot mot
framtiden, mot kommande generationer. Socialdemokratin krdver att
vért land skall fortsitta sin aktiva medverkan i ett mellanfolkligt sam-
arbete for att forebygga att ofornuft, bristande kunskaper och kortsik-
tiga ekonomiska vinstintressen foroder omistliga miljovarden. Vi kriaver
ocksd att det intensiva reformarbete som socialdemokratin i regerings-
stdllning bedrev i vart eget land skall fullfoljas. Ty det dr endast genom
aktiva Atgirder under samhillets ledning som hotet mot miljévirdena
kan tillbakavisas och Atgirder genomforas som tillforsikrar ménniskor-
na en livsvinlig miljo pa arbetsplatsen, i bostaden och under fritiden.

De gangna arens reformarbete har gett patagliga resultat.

Arbetslivet har reformerats. Arbetsmiljon forbattrats. Skyddsombuden
getts starkare stallning.

For hushallningen med mark och vatten har en landsomfattande
fysisk planering paborijats.

Genom naturvardslagen har 1800000 ha mark sidkerstillts for re-
kreation och friluftsliv samt for vetenskapliga och kulturella andamal.
Alla strinder som har betydelse for rekreation och friluftsliv skyddas
fran bebyggelse. Allemansritten virnas. TillstAndsplikt har inforts for
tikt av matjord, torv och grus.

Genom sirskild lagstiftning har bokskogen skyddats, och mdjlighet
att av naturvardsskil begrinsa storre skogsavverkningar har inforts.

Enligt miljoskyddslagen skall all industriell verksamhet provas innan
ny- eller ombyggnad far ske. En omfattande utbyggnad av renings-
anordningar for att minska utslippen till vatten och luft har genomférts.
Det har lett till en avsevard minskning av fororeningsutsliappen. Under
aren 196%--1975 har statsbidrag beviljats til! industrins utbyggnad av
reningsanordningar. Ca 800 milj. kr. har utgitt i sidana bidrag.

Ocks4d de kommunala avloppsreningsverken har byggts ut kraftigt.
1965 var ca 1/3 av tdtortshushdllen inte anslutna till reningsverk Over
huvud taget. I dag ir den siffran 0,3 procent. Samtidigt har den langt-
gdende kemiska och biologiska reningen byggts ut sa att 2/3 av tit-
ortshushallen i dag ar anslutna till sddan rening. Under perioden 1968
—1976 har omkring tre miljarder kronor investerats i kommunala re-
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ningsverk. 1,3 miljarder kronor har utgatt i form av statsbidrag.

Genom utbyggnaden av reningsanordningar i industrier och kom-
muner har féroreningen av vattendragen minskat patagligt. Tidigare
starkt nedsmutsade vattendrag kan &ter anvindas for bad och fiske.
Statsbidrag utgdr ocksa for att Aterstilla de vattendrag som ér hardast
drabbade av miljoforstorelsen.,

En sirskild lag om hilso- och miljofarliga varor har tillkommit, I
den liggs ett stort ansvar pAd den som tillverkar, forsiljer och pd annat
sitt hanterar eller importerar kemiska varor. En grundprincip i lag-
stiftningen ar att redan misstanke om skaderisk ger produktkontroll-
nimnden mojlighet att forbjuda en vara. I si fall skall producenten
kunna bevisa att varan ar ofarlig innan den far brukas. Inga bekdmp-
ningsmedel far anvidndas utan att de registrerats och darmed tillstand
lamnats for deras anvindning och hantering.

Genom sirskild lagstiftning har svavelhalten i eldningsolja begrinsats.
Hogsta tillaitna svavelhalt dr 2,5 viktprocent. Fr. o. m. den 1 oktober
1977 far inte olja som innehdller mer dn en viktprocent anvindas i
sodra Sverige upp till Mitardalen och Viarmland. Statsbidrag limnas
till kalkning av starkt forsurade sjoar.

For att minska bilismens luftféroreningar har bestimmelser om obli-
gatorisk avgasrening inforts p4 alla bilar fr.o.m. 197! &rs modell
Dessa bestimmelser har skirpts ytterligare for bilar fr. 0. m. 1976 ars
modell. Genom dessa atgiarder minskas utslappen av kolviten, koloxid
och kvaveoxider.

Blyhalten i bensin har begrinsats.

Forbud att anvinda DDT och vissa andra s. k. klorerade kolviten
har genomforts liksom forbud mot anvindning av amitrol och vissa
kvicksilverforeningar. Anviandningen av PCB har reglerats.

Sirskilda bestimmelser har genomfoérts for omhindertagande av av-
fall. Kommunerna har fatt ansvaret for att hushéllsavfall hanteras pa
ett miljoriktigt sdtt. Detsamma berdknas inom en femdrsperiod gilla
ocksd for insamlingen av milj6farligt industriavfall. For omhinder-
tagande av det miljofarliga industriavfallet har ett sirskilt samhalls-
dominerat foretag — SAKAB — byggts upp. Endast den som ar
auktoriserad for @ndamalet far transportera sddant avfall. Obligatorisk
insamling av pappersavfall frAn hushillen kommer att inféras under en
femarsperiod. Ett battre omhindertagande av skrotbilar har beslutats.

Milj6forskningen har byggts ut kraftigt. Naturvardsverkets forsk-
ningsnamnd har ett anslag p4 ca 30 milj. kr. Totalt satsas dock drygt
60 milj. kr. p4 milj6forskning.

Naturvardsverket har huvudansvaret for administrationen av miljo-
vardsinsatserna. Koncessionsnaimnden for miljoskydd provar enligt
miljoskyddslagen utslippen fran industrier och kommuner. Linssty-
relserna har det regionala ansvaret for miljovardsatgiarderna.
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Internationellt har Sverige ocksd aktualiserat miljofragorna. PA
svenskt initiativ kom 1972 Aars FN-konferens i Stockholm om den
mainskliga miljon till stdnd. 1 OECD, ECE, FN:s miljostyrelse och ILO
har Sverige tagit upp olika miljéproblem. Overenskommelser om ge-
mensamma insatser har triffats med de nordiska linderna och med
staterna runt Ostersjon.

Detta dr nigra exempel pi de Atgirder som genomfdrdes av social-
demokratin i regeringsstiallning, Tyvdarr har reformarbetet pA mil;j6-
virdens omride avstannat under det forsta &ret av borgerligt styre.

Detta ir inte bara beklagligt, det dr oacceptabelt. Vi kriver att de
Atgarder som beslutats fullfoljs, att utredningar pa skilda omraden
drivs vidare och att stillning tas till de utredningsforslag som limnats.

Men didrutover krivs fortsatta aktiva insatser. Vi redovisar i denna
motion vira forslag till dtgiarder for en bittre livsmiljo.

Den kraftigt 6kade anvindningen av kemikalier 4r ett vixande hot
mot miljon. Det giller inte minst i arbetslivet. Manga manniskor kin-
ner otrygghet och riadsla for skada och ohilsa i jobbet. Men ocksi den
yttre miljon hotas. Vi kridver att insatserna for att komma till ratta
med problemen samordnas. En kemikommission bor tillsittas. Forsk-
ningen intensifieras. Lagstiftningen ses over. Nya dmnen forhandskon-
trolleras. Administrationen samordnas.

I sdrskilda avsnitt i motionen tar vi upp kemiska fororeningar som
kriver speciella Atgdrder. I vissa fall upprepas krav som framfordes
till forcgdende riksmote men dai avslogs av den borgerliga majoriteten.

Detta giller t.ex. vdra krav pd ett Atgiardsprogram mot luftfor-
oreningarna frin bilismen, pA minskad anvindning av handelsgodset
och pA Atgirder for att ridda ozonskiktet. Genom den borgerliga majo-
ritetens ovilja att sdtta in kraftfulla Atgarder mot miljoforstorelsen pa
bl. a. dessa omridden har viktig tid forlorats. Vi beklagar detta men
utgar ifrAn att de borgerliga partierna nu inser nodviandigheten av
dessa Atgarder. Darfor upprepas kraven.

Vi kridver vidare att det Atgardsprogram mot svavelfororeningarna
fran forbranning av olja och kol som riksdagen antagit nu fullf6ljs. Det
ar viktigt att utslippen av svaveldioxid snarast kan nedbringas till i
forsta hand den nivid de hade i borjan av 1950-talet. Vi krivde i var
miljomotion till foregdende Ars riksmote att det arbete den social-
demokratiska regeringen pdbérjat internationellt for att nd Overens-
kommelser med andra linder om begrinsningar av utslippen skulle
fullfoljas. Riksdagen anslot sig till detta. Tyvdarr har den borgerliga
regeringen inte heller i denna friga drivit miljovirden framaét.

Problemen med det kemiska avfallet har inte minst genom hindel-
serna vid BT-Kemi i Teckomatorp aktualiserats. Vi kraver att riks-
dagsbeslutet frAn 1975 skall fullféljas. Vidare krdver vi straffskirpning
och diarmed lingre preskriptionstid féor miliobrott, forbiattrad kontroll
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av foretagen — lansstyrelserna foreslas fa 25 nya tjinster —, uppbygg-
naden av en for branschen kollektiv fond for aterstillande och ersitt-
ning av sddana skador som den kemiska industrin véllar samt att prin-
cipen om att ingen produktion skall fA paborjas forran avfallsfragorna
16sts lagfists.

Vi krdaver ocksd att en utredning skall tillsdttas for utarbetande av
en naturresurslag, att skyddet av vatmarkerna stirks samt ett battre
utnyttjande av mojligheterna att forklara mark som naturvardsomrade.
Anslagen till miljoforskning och kontroll av miljofarliga varor bor
hojas liksom anslagsramen till utbyggnaden av kommunala avlopps-
reningsverk.

Vi Overgdr sa till att nirmare precisera vara krav.

Den kemiska miljon

I det moderna samhaillet anvinds ett stort antal kemiska produkter,
speciellt framstillda for en rad olika dndamal inom industrin, jord-
bruket, skogsbruket, medicinen och for anvidndning i hemmen. Pro-
duktsortimentet forindras stindigt, och anvindningen okar pd manga
omraden. Omkring 2 miljoner kemiska foreningar ar kdnda, och ar-
ligen tillkommer 150 000—200 000 nya substanser. Varje ar fors tusen-
tals nya kemiska produkter ut pA marknaden. Sedan andra virldskriget
uppskattas att omkring 10 000 grundkemikalier har utvecklats, vilket
lett fram till omkring 100 000 nya kemiska produkter. Av dessa har
endast en liten del kunnat testas ingadende.

De kemiska riskerna dr ett stiandigt vixande problem i samhillet.
Manga minniskor kommer i sin dagliga tillvaro savil pd arbetsplatsen
som i hemmen i kontakt med kemiska varor av olika slag. Nir det
giller vissa av dessa l10per den som hanterar dem risk for att rdka ut
for skador, dels darfor att osdkerheten dr stor om manga kemiska
amnens verkningar pa savil kort som lang sikt, dels darfor att erfor-
derliga skyddsatgirder inte vidtas. Ocks& i hemmen forekommer manga
olycksfall dar inte minst barn utsdtts for skada vid anvidndning av
olika kemiska produkter.

Ocksa den yttre miljon paverkas av kemikalierna. Inom jord- och
skogsbruket anviands savil bekampningsmedel av olika slag som konst-
godning. Via industriutslapp och utslipp fra&n motorfordon tillfors na-
turen kemiska fororeningar av olika slag. Hoga halter av vissa tung-
metaller har kunnat konstateras. Upplagringen av miljogifter i na-
ringskedjorna ar ett mycket allvarligt problem. Manga av de forore-
ningar som i dag utgér miljoproblem har slippts ut i sma mingder
under lang tid, och fran att frdn borjan ha forekommit i mycket laga
koncentrationer har de efter hand kommit att byggas upp avsevirt.
Manga av de under senare tid diskuterade miljogifterna dr exempel
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pa sidan successiv upplagring. Det miljofarliga kemiska avfallet ar ett
annat stort miljoproblem.

Mainniskan paverkas av de kemiska produkterna pa olika sdtt. Dels
kan produkten paverka de manniskor som tillverkar den, anviander den
eller pA annat sdtt kommer i direkt kontakt med den, dels kan den
n4d manniskan via inandningsluft, dricksvatten, fodoimnen m.m. I
nagra fall far den sin huvudsakliga verkan pad den sistnimnda vigen
och di genom att den i de ekologiska niringskedjorna koncentrerats
till farliga nivaer.

Den kemiska industrin har varit och ir alltjamt av stor betydelse
for vart samhille. Utvecklingen av nya kemiska damnen och processer
har gett oss bittre likemedel, hjdlpt oss att f4& bukt med skadeinsekter
och viixtsjukdomar, underldttat arbetet i hemmen, skapat nya material
osv. Men samtidigt har som ovan visats den kemiska industrin skapat
nya problem. Osidkerheten ir stor om ménga av de kemiska dmnenas
verkan pa lang sikt. Framfor allt vet man inte hur olika amnen sam-
verkar med varandra och med andra fororeningar som t. ex. bilavgaser
och tobaksrok. Svarnedbrytbara substanser fors in i det ekologiska
kretsloppet och nér slutligen manniskan.

Tillverkningen och anvandningen av olika kemikalier far inte med-
fora att mianniskor och miljo skadas. Tillverkare, importorer och arbets-
givare maste ta ansvar for att deras produkter inte skadar minniskor
och miljo. Samhillet har till uppgift att tillse att de uppfyller sitt
ansvar.

Giillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna rorande hanteringen av hilso-
och miljofarliga varor finns sedan den 1 juli 1973 i lagen (1973: 329)
om hdlso- och miljéfarliga varor och den till lagen hérande kungo-
relsen (1973: 334) om hilso- och miljofarliga varor. Denna lagstiftning
innebdr en vidgad kontroll Over i princip alla varor som med hidnsyn
till sina kemiska eller liknande egenskaper kan befaras medfora skada
pa minniskor eller i miljon.

Huvudprincipen i lagstiftningen dr att skada p4 manniskor eller i
miljon genom kemiska produkter skall forebyggas sa langt som mojligt.
Detta sker pd i huvudsak tva olika vidgar. Dels aldggs var och en som
tillverkar, forsiljer eller pA annat sitt hanterar eller importerar ke-
miska varor att vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt som
behovs for att hindra eller motverka att varoma far skadliga verk-
ningar. Dels kontrollerar myndigheter verksamheten och kan ingripa
med tvangsmedel for att forebygga skadeverkningar. En grundprincip
ar att redan misstanke om att en kemisk produkt kan vara skadlig for
minniskan eller miljon medfor att producenter m. fl. maste vidta for-
siktighetsmatt och att myndighet kan ingripa mot produkten.
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P4 arbetarskyddets omraide giller en ny arbetsmiljolag fran den | juli
1978. Genom fomyelsen av arbetarskyddslagstiftningen har nya instru-
ment skapats for kampen mot de kemiska miljoriskerna. Sirskilt har
skyddsombudens Okade befogenheter fitt stor betydelse i det fore-
byggande arbetet.

Hanteringen av likemedel regleras i likemedelsforordningen (1972:
701). Livsmedelslagen (1971: 511) syftar till att skydda konsumenterna
mot skadliga eller pA annat sidtt frAn hilsosynpunkt otjdnliga livs-
medel och reglerar bl. a. tillsatser av frimmande dmnen i livsmedel.
Miljoskyddslagen (1969: 387) innehdller bestaimmelser till skydd mot
olika slags miljostorningar i form av vatten och luftféroreningar.
Hanteringen av miljofarligt kemiskt avfall regleras i huvudsak enligt
forordningen 1975: 346 om miljofarligt avfall. T forordningen finns be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet, tillstAnd till yrkesmadssig transport
pd vidg samt omhidndertagande och utforsel av miljofarligt avfall.

Transporter av miljofarliga kemikalier regleras genom lagen om
hdlso- och miljofarliga varor.

Produktkontrollnimnden, som administrativt ar knuten till statens
naturvardsverk, gor de centrala bedomningarna enligt lagen om hilso-
och miljofarliga varor. Arbetarskyddsstyrelsen dr central myndighet
for arbetarskyddsfragor. Tillsammans med naturvirdsverket utdvar
styrelsen tillsyn rorande lagen om hilso- och miljofarliga varor. Regio-
nalt har yrkesinspektionen denna tillsynsuppgift. Socialstyrelsen och
statens livsmedelsverk dr andra myndigheter med tillsynsansvar pd detta
omrade.

Genom de ovan redovisade Atgirderna, som socialdemokratin i rege-
ringsstillning initierat, har visentliga steg tagits mot en forbittrad kon-
troll av den kemiska miljon. Forhallandena dr emellertid fortfarande
otillfredsstillande. Manga manniskor kdnner oro for hilsa och miljo.
Detta framgar inte minst av de i det foljande redovisade arbetsmiljo-
undersokningarna och av de starka reaktioner som besprutningar i
naturen framkallat.

Vi redovisar i det foljande var syn pA den kemiska miljon och de
ytterligare Atgiarder for att motverka dess risker som vi anser nod-
vindiga.

Arbetsmiljon

Till LO-kongressen 1976 limnades en rapport om kemiska risker i
arbetsmiljon som grundar sig pA en enkidtundersokning frdn ar 1974
bland ett representativt urval LO-medlemmar. Av rapporten framgar
att 54 procent av LO-medlemmarna &r utsatta for ndgon form av luft-
fororeningar i sitt arbete. De idr i regel mycket daligt informerade om
dessa fororeningars egenskaper fran hilsosynpunkt.

Undersokningen visade ocksd att 36 procent av LO:s medlemmar an-
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vander kemisk-tekniska produkter i arbetet. Av de tilifrdgade angav
ungefar hilften att produkterna var forsedda med n&gon markning
som upplyste om risken. Ca 20 procent visste ej, medan 30 procent
angav att produkterna var omarkta.

Metallindustriarbetareforbundet genomforde 1975 en enkit bland sina
skyddsombud dar man framst inriktade sig pA problemen med orga-
niska losningsmedel. Undersokningen visade bl. a. att man pa hilften
av Metalls arbetsplatser har besvir av irritationseffekter i ogon, ndsa
och svalg, som sitts i samband med effekterna av l6sningsmedel. Pa
42 procent av arbetsplatserna har man besvar med huvudvirk, yrsel och
illaméaende. P4 9 procent av arbetsplatserna forekom besvar med stick-
ningar och domningar som man satte i samband med 16sningsmedels-
produkterna.

Sedan de hir refererade undersokningarna genomfordes har forbitt-
ringar uppnitts pd manga arbetsplatser bl. a. till foljd av de fackliga
organisationernas eget arbete och genom Okade myndighetsinsatser.
Fortfarande kvarstar emellertid manga problem.

Den yttre miljon

Anvindningen av olika kemikalier har 6kat kraftigt inom jord- och
skogsbruket. Inom jordbruket inkl. tradgardsnidringen har forbruk-
ningen av enbart kemiska bekimpningsmedel under senare ar uppgatt
till mer an 4500 ton aktiv substans arligen. Tiil detta kommer en
kraftig anviandning av handelsgodselmedel. 1975/76 anvindes ca 490 000
ton kvive, fosfor och kalium for godning i jordbruket. Inom skogs-
bruket anvdands 150—200 ton aktiv substans. Anviandningen av be-
kdmpningsmedel inom framfor allt skogsbruket har véllat oro och vickt
stor irritation pa olika héll i landet.

Den yttre miljon paverkas ocksd av miljogifter via fabriksutsldpp,
via bilismen, i samband med bostadsuppvirmning osv. Till detta kom-
mer en omfattande upplagring av miljofarligt kemiskt avfall i anslut-
ning till foretag med kemisk produktion.

Vara forslag till atgiarder

Utgangspunkten for arbetet med den kemiska miljon mdaste vara
att manniskor inte skall komma till skada genom anvidndningen av
kemiska @mnen. Tillverkare och importorer maste ta ansvar for att
deras produkter inte ger upphov till sidana skador. Samhillet skall
tillse att de uppfyller sitt ansvar. For att fullfolja denna tillsyn maste
samhaillet ta ett Okat ansvar for vilka kemiska amnen och produkter
som skall f& anvindas samt for att de manniskor som kommer i kon-
takt med dessa dmnen har tillricklig information och kunskap for
att kunna hantera dem pa ett siakert sitt.
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Darfér maste samhillet ha god overblick over de kemiska @mnen
och produkter som forekommer i arbetslivet och pA marknaden. Forsk-
ningsinsatserna maste intensifieras och kontrollfunktionerna byggas ut.
Arbetet med att ligga upp ett produktregister miste pa allt sitt under-
lattas. Ett system med forhandskontroll bor inféras, sd att nya @mnen
inte tas i bruk utan att deras egenskaper fran hilso- och miljosynpunkt
blivit ordentligt undersokta. Vidare bor produktinformationen utveck-
las genom forbidttrade regler for markning och skyddsblad, s& att den
som kommer i kontakt med en produkt pa ett enkelt sdtt kan in-
hiamta erforderlig information om hélsoriskerna och om hur de kan
undvikas.

Kraven pd produktkontroll och produktinformation skall gidlla oav-
sett om individen kommer i kontakt med de kemiska produkterna pa
sin arbetsplats eller nAgon annanstans.

Hanteringen av kemiska amnen och produkter p4 vara arbetsplatser
foljer @nnu i stora stycken traditioner frdn den tid d4 man trodde att
de flesta industrikemikalier inte var skadliga for hilsan. Forsknings-
resultat frAn senare ar har tydligt visat att man maste ga over till nya
hanteringsmetoder, ddr grundprincipen skall vara att ett dmne be-
traktas som hilsofarligt intill dess att motsatsen dr bevisad. Skyddsom-
buden har redan gjort stora insatser for att skapa denna nya tradition
for hantering av kemiska amnen. De maste fa okat stod fran arbetar-
skyddsverket i detta arbete.

Kemiska fororeningar dr ett av de storsta miljoproblemen. Genom
de insatser som socialdemokratin i regeringsstdllning initierade blev
vart land ett foregingsland pAd miljovardens omrade. Det arbetet maste
nu foras vidare. Kraven frdn samhaillets sida maste successivt skirpas.

Det dr nu angeldget att anldgga en helhetssyn — vari inbegrips bade
arbetsmiljon och den yttre miljon — pa de problem som anvandningen
av kemikalier medfor. Gillande lagstiftning bor ses 6ver och skarpas.
Bristerna méste rittas till. Kraven p& forskningsinsatser bér redovisas
och program for det framtida arbetet upprattas. Kontroll- och labora-
toriefunktioner behdver ses Over och behoven av atgidrder redovisas.
Administrationen bor granskas och mdjligheterna till samordning
undersokas.

Forskning och utvecklingsarbete

Det dr viktigt att kunskaperna om de kemiska dmnena fOrbattras.
Detta giller inte minst i frAga om deras hilso- och miljofarlighet. Dar-
for maste insatserna pa forskningssidan forstiarkas samtidigt som det
internationella samarbetet byggs ut.

Resurserna for inhemsk forskning maste 0ka, badde vad avser labora-
torieundersokningar och epidemiologiska undersokningar. Ett effektivt

t1 Riksdagen 1977/78. 3 saml. Nr 791
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system maste byggas upp for att samla upp inte minst arbetsmedicinsk
information fran utlandet och sedan sprida den till berdrda intressenter.

Det ar viktigt att det program produktkontrollnimnden redovisat
och begirt anslag till for budgetAret 1978/79 kan fullfoljas. Det inne-
bar bl. a. fortsatta undersokningar om bekdmpningsmedel, studier av
toxiska metaller, bl.a. bly, och av spridningen av krom, kadmium,
beryllium och arsenik, undersokningar av motorbrinslen, flamskydds-
medel, klorfenoler och kemikalier inom industrin.

Regeringen har i sitt budgetforslag reducerat produktkontrollnimn-
dens anslagskrav. Vi anser det oacceptabelt att det av nimnden for-
ordade programmet minskas. Vi kommer darfér i annat sammanhang
att foresla riksdagen att produktkontrollnimndens krav skall tillgodo-
ses.

Det dr vidare viktigt med ytterligare kunskap i frAga om bekamp-
ningsmedel och handelsgddsel, om bilavgaser, om metaller, om PCB,
om testsystem for kemiska substanser osv. Den av regeringen fore-
slagna satsningen pA miljoforskning anser vi ocksd otillracklig. Vi
behandlar i annat sammanhang forskningsfrdgorna i stort. Dirvid for-
ordas hojt anslag till miljoforskning.

Laboratorieundersckningar

Ett stillningstagande till arten och graden av skadlighet hos ett ke-
miskt amne eller en produkt kriver en ingdende undersdkning av dess
kemiska, fysikaliska och biologiska egenskaper. Det finns redan ett
stort antal laboratorier med goda mdjligheter att bedoma amnens och
produkters kemiska och fysikaliska egenskaper. Diremot ar laboratorie-
resurserna dnnu starkt begransade dA det giller att faststilla de bio-
logiska egenskaperna, dvs. effekterna pA minniska och miljé. Endast
vid ett fatal hogt specialiserade laboratorier i vart land finns personal,
utrustning och rutiner for utvardering av kemiska @mnens biologiska
effekter. Dessa laboratorier dr knutna till forskningsinstitutioner och
lakemedelsindustrier. De saknar ledig kapacitet for den omfattande
uppdragsverksamhet som kommer att behdvas om en fdérhandsunder-
sokning av kemiska dmnen, innan dessa tas i bruk, skall kunna genom-
foras.

Tillverkare och importdrer bor som tidigare framhallits Aldggas an-
svaret for att nya kemiska damnen och produkter inte tas i bruk forrin
deras egenskaper frdn halso- och miljosynpunkt undersdkts och kon-
trollerats. En forhandskontroll bor sdledes inforas. Om detta skall kun-
na fungera maste samhillet se till att importdrer och tillverkare kan
fA de forsok och andra laboratorieundersokningar utforda som di av-
kravs dem. Detta bor ske genom att laboratorieresurser for konsultativ
verksamhet inom det toxikologiska omrddet byggs upp i samhillets
regi och i anknytning till existerande forskningsinstitutioner. Uppdrags-
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verksamheten bor genom avgiftsfinansiering kunna goras sjdlvbdrande.
Den bor forutom egna laboratorieundersokningar ocksd kunna ta for-
men av produktbedomningar med utgingspunkt i vad som redan ir
kdant om de ingdende damnena.

Utbyggda laboratorieresurser for provning av kemiska dmnens bio-
logiska effekter kommer ocksd att kunna utnyttjas av myndigheterna
i deras arbete. Minga av de kemiska @mnen som dr allmant forekom-
mande i samhillet i dag dr ndmligen ofullstindigt undersokta frin
hélso- och miljosynpunkt. Darfor krdavs resurser for att de behdvliga
undersokningarna skall kunna genomforas. Inte minst giller detta pa
personalsidan.

Det rdder i vart land stor brist pi toxikologisk expertis (toxikologi
dar laran om kemiska dmnens skadeverkningar). En tvaarig toxikolog-
utbildning vid Karolinska institutet pagar f. n. for forsta gdngen. Den-
na utbildningslinje bor permanentas, och mojligheten att inrdtta sam-
ma slags utbildning vid andra hdgskolor bor provas.

Toxikologisk konsultverksamhet i privat regi forekommer redan i
viss utstrackning i landet, och det &ar troligt att denna verksamhet
kommer att 0ka i omfattning i takt med att samhillet skdarper kraven
pa tillverkare och importorer. Sddan konsultverksamhet kan ta formen
dels av laboratorieundersokningar, dels av produktbedomningar med
utgdngspunkt i vad som redan idr kdnt om de ingdende @mnena. I bida
fallen ror det sig om ett hogt kvalificerat utredningsarbete pA omriden
dédr varje misstag kan fi allvarliga konsekvenser. Det ar darfor ange-
laget att samhallet tillforsdkras full insyn i och utdvar en noggrann
kontroll av sddan konsultverksamhet.

Epidemiologiska resurser

Syftet med laboratorieundersokningar och andra férhandskontroller
ar att forhindra att @mnen och produkter kommer till sidan anvand-
ning att de ger upphov till skada. Nigra fullstindiga garantier om en
riskfri miljo kan dock inte uppnis enbart med forhandskontroller. Dels
finns osdkerhetsmoment i de anvidnda experimentella metoderna, dels
kan skador i praktiken uppkomma darfor att amnena anvidnds pa ett
annat siatt dn vad man forutsett eller i kombination med andra @mnen.
Dirfor krdavs forutom forhandskontrollen ocksd en val uppbyggd orga-
nisation for att upptdacka halso- och miljopdverkan ndr den uppkom-
mer och for att spira dess orsaker.

Det dr en av de viktigaste uppgifterna for den medicinska delen av
foretagshdlsovarden att upptiacka och utreda sjukdomar som kan miss-
tinkas ha samband med kemiska dmnen och andra arbetsmiljofaktorer
pd arbetsplatsen. Erfarenheten visar ocksd att de anstillda sjdlva, och
sdrskilt skyddsombuden, kan limna viktiga bidrag till strivandena att
upptdacka nya samband mellan yrke och sjukdom.
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Det finns emellertid ocksd ménga typer av yrkessjukdomar som ldtt
kan forbli oupptickta trots en skdrpt uppmirksamhet frin foretags-
hilsovardens och skyddsombudens sida. Exempel pi detta dr genetiska
skador, cancer och andra sjukdomar som har si ldng fordrojningstid
att en stor del av dem som drabbats hinner ldmna arbetsplatsen innan
sjukdomen visar sig. For att uppticka sddana skador krdvs epidemi-
ologiska undersokningar, dvs. undersokningar diar medicinsk och sta-
tistisk kunskap forenas for att kartligga och folja upp hilsotillstindet
hos paverkade grupper. Sddana undersokningar behovs ocksd ofta for
att nirmare kartligga orsakssambandet d4 misstankar om yrkessjuk-
dom framkommit genom t.ex. foOretagslikares eller skyddsombuds
iakttagelser.

Resurser for yrkesepidemiologiska undersokningar finns f.n. vid
arbetarskyddsstyrelsen, hogskolorna och de yrkesmedicinska klinikerna.
Ett cpidemiologiskt arbete dr ocksd under uppbyggnad pd socialstyrel-
sen. I samband med den utbyggnad av de yrkesmedicinska klinikerna
som vi bl a. begdrt i vdr motion 1976/77: 475 ar det angeldget att dessa
far mojlighet att utfora epidemiologiska undersokningar. Detta kraver
framst att yrkesepidemiologin ges en framtrddande roll i den yrkes-
medicinska specialistutbildningen. Mojligheterna till nordiskt och inter-
nationellt samarbete om denna hogst specialiserade utbildning bor ut-
nyttjas s ldngt som mojligt.

En yrkesepidemiologisk utviirdering av socialstyrelsens cancerregister
har padborjats. Detta arbete bor intensifieras, och samtidigt bér moj-
ligheten provas att utnyttja andra sjukdomsregister for samma dnda-
mal. Sd t.ex. bor det utrénas i vad mdan socialstyrelsens missbild-
ningsregister kan utnyttjas for undersokningar av samband mellan
skador pd barn och de kemiska dmnen som modern eller fadern ut-
satts for pad sin arbetsplats eller i andra sammanhang. Det dr ocksd
angelaget att yrkesskadestatistiken ges en sddan utformning att den
ger ett si gott underlag som mojligt for epidemiologiska undersok-
ningar.

Forskning om bekdmpnings- och gédselmedel

Vi bor strava efter att snarast mojligt avbryta anvandningen av
kemiska bekdmpningsmedel inom jord- och skogsbruket. Det dr emel-
lertid @nnu inte mojligt att gora det. Med tanke pd de risker manga
av dessa medel for med sig for sdvdl manniskor som miljo ar det emel-
lertid angeldget att kraftfulla dtgdarder vidtas i syfte att snabbt och i
avsevdard grad nedbringa kemikalieanvdandningen i jord- och skogs-
bruk. De Atgdrder som foOreslds i drets budgetproposition dar i detta
avseende otillrdackliga.

Vi foreslar att ett tidsbestamt forsknings- och undersékningsprogram
upprittas. Inriktningen skall vara att snabbt nd fram till en kraftig
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minskning av anvindningen av kemikalier i jord- och skogsbruk.

I programmet bor inga en kartliggning av de effekter pA méanniskors
hidlsa och pa naturen som anvindningen av kemiska medel leder till.

En sirskild ledningsgrupp bor tillsdttas med uppgift att samordna de
erforderliga forskningsinsatserna. Gruppen bor tilldelas egna medel for
sitt arbete. Utrymme bor skapas inom de anslagsramar forskningsri-
den, naturvardsverkets forskningsnimnd och lantbruksuniversitetet till-
delas.

En viktig del i ett sddant forskningsprogram ir en kartliggning av
de effekter pA minniskornas hidlsa som anvindningen av kemiska
medel leder till.

De senaste arens debatt har fast okad uppmirksamhet vid dessa
risker. Man har insett att vissa kemiska medel medfor okad risk for
cancer, fosterskador, allergier och arftlighetsforandringar. I vissa av-
seenden har den hittills bedrivna forskningen gett avsevirt okade kun-
skaper. Starka skil talar for att man nu, genom intensifierad forsk-
ning och kartldggning, ytterligare forbittrar kunskapsunderlaget. Sir-
skild uppmirksamhet bor diarvid dgnas omraden inom vilka vi i dag
har relativt begrinsade kunskaper. Det kan t.ex. gilla de kemiska
medlens psykiska effekter som sinkning av arbetsforméga och de
fosterskadande effekterna.

En annan viktig del i forskningsprogrammet ir en samordnad forsk-
ningssatsning i syfte att minska anvindningen av kemiska medel i
jord- och skogsbruk.

Detta arbete maste inrymma sdvil grundforskning som malinriktad,
tillimpad forskning. Den maste ocksa bygga pA en samverkan mellan
olika vetenskapliga institutioner och berorda myndigheter. For att na
biasta mojliga effekt bor ett sammanhéllet projekt — gemensamt for
berorda forskningsrdd, Sveriges lantbruksuniversitet samt naturvards-
verket — sdttas upp. Projektet bor ledas av en sirskild ledningsgrupp
med foretridare for sdvil forskningsorganen som myndigheter och
niringsliv. Gruppen bor ges mojlighet att effektivt kartligga motsva-
rande forskning i andra liander.

Fragan om anvindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket
har manga skilda infallsvinklar. Detta leder till ett behov av en bred
bas for verksamheten, som bor innefatta savil konventionell forskning
kring de bekdmpningsmedel som i dag finns i anvidndning som forsk-
ning kring alternativa metoder till dessa medel.

Ndgra tinkbara forskningsomrdden:

— Forbittrade metoder bor efterstravas da det giller att bedoma
de risker som ar forknippade med anvindningen av olika kemiska
medel. En viss, men begriansad verksamhet pagar i dag i syfte att for-
bidttra mojligheterna att mita dessa risker. Vid institutionen for stral-
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ningsbiologi vid Wallenberg-laboratorierna i Stockholm har salunda
vissa gynnsamma resultat, vilka vickt intresse dven utomlands, redan
uppnétts.

Forstdarkta resurser i arbetet pd att utveckla miatmetoder som mdj-
liggor klara och relevanta jaimforelser mellan olika risker skulle sanno-
likt relativt snabbt kunna leda till resultat. Ovan har nodvindigheten
av en forbittrad bedomning av de risker som dr forknippade med olika
kemiska medel berorts. Detta dr angeliget ocksd vad giller anvind-
ningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket. Behov finns av rele-
vanta jimforelser av olika kemiska bekimpningsmedel, men ocksa mellan
dessa medel och alternativa metoder liksom mellan olika bekdmpnings-
metoder och de bekimpade sjukdomarna eller skadedjuren. Malet bor
vara att na fram till ett betydligt forbattrat kunskapsunderlag for arbetet
med att minska bekimpningsmedelsanvindningen och minimera de hélso-
risker bekimpningsmedlen medfér.

— Genom resistensforadling av vara kulturviaxter kan behovet av be-
kdampning nedbringas dirigenom att vixtsorter som ir resistenta mot de
aktuella sjukdomarna tas fram. Resistensforddlingen har av detta skil
under senare ar fatt en allt storre uppmarksamhet i miljodebatten.
Betriffande vissa vixtslag har man redan nu natt betydande fram-
géngar, betriffande andra d4r man nira 16sningar. En betydande satsning
pa resistensforadling bor kunna leda till omedelbara mdojligheter att
komma till ritta med vissa vaxtsjukdomar utan att kemiska medel be-
hover anvindas.

— Forbittrade kunskaper ir nodviandiga vad giller alternativa be-
kimpningsmetoder — frimst biologisk och mekanisk bekimpning. Vad
giller biologisk bekdampning kan det projekt vid naturvetenskapliga
forskningsradet som foreslds i arets budgetproposition arbetas in i pro-
jektet. Vid arbetet med alternativa bekdampningsmetoder bor ocksa
mojligheterna till samverkan mellan olika bekdmpningsmetoder, inte-
grerad bekdmpning, 4gnas uppmairksamhet. Ocksa en samverkan mellan
kemisk och icke-kemisk bekdmpning kan vara av intresse om den ke-
miska bekimpningen inte helt kan undvikas.

Internationellt informationssamarbete

Antalet kemiska dmnen 4r si stort och kostnaden for toxikologiska
undersokningar si stor att ett intensivt internationellt samarbete ar nod-
vindigt om vi skall kunna inférskaffa det kunskapsunderlag som behovs
for att bygga upp en praktiskt fungerande produktkontroll. Om en till-
forlitlig undersokning har utforts i utlandet skall den inte behéva upp-
repas i Sverige.

Miljodatanimnden har i en skrivelse 1977-06-29 till jordbruksdeparte-
mentet foreslagit att frigan om ett “informationsanalyscenter for toxi-
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kologi med inriktning pAd miljo och hilsa” utreds med sidan skynd-
samhet att riksdagen redan under varen 1979 kan ta stillning till frigan.
Syftet skulle vara att bygga upp en central for utvixling av toxikologisk
information. Forutom rena formedlingstjinster skulle centret syssla med
insamling, sammanstillning och distribution av toxikologiska data samt
av litteratursammanstillningar och s. k. kriteriadokument. Vidare skulle
centret svara for internationellt utbyte av databaser pa det toxikologiska
omridet samt fungera som svensk partner i det internationella samar-
betet.

Forslaget att bygga upp en central enhet for denna verksamhet ar
vilgrundat och bor forverkligas. Sirskilt viktigt dr att centralen far
effektiva rutiner for distribution av relevant information till berdrda
intressenter. SA t.ex. maste fackliga organisationer samt arbetsgivar-
och branschorganisationer regelmissigt f4 uppgifter om nya ron av
praktisk betydelse for deras verksamhetsomréden.

Utover detta finns flera andra former for internationellt samarbete.
Forskamas direkta utlandskontakter ar givetvis av stor betydelse. Det-
samma giller myndigheternas deltagande i de internationella projekt
som i Okande utstrickning anordnas av FN, OECD och andra mellan-
statliga samarbetsorgan. Det dr hogst angeliget att vi deltar i olika
former av internationellt samarbete pAd miljomrédet.

Produktkontrollfragor

En effektiv kontroll av de kemiska produkterma forutsitter att de
myndigheter som svarar for kontrollen har tillging till fullstindiga upp-
gifter om vilka produkter som forekommer i samhillet och om deras
innehdll. Det dr t.ex. ogorligt att utova nigon effektiv kontroll Gver
vilka nya dmnen som tillfors marknaden utan att forst ha kinnedom
om vilka dmnen som férekommer pd marknaden, s att man kan avgdra
vilka dmnen som dr nytillkomna. Redan i propositionen 1973: 17 forut-
sidgs ocksd behovet av en omfattande registrering av innehallet i kemiska
och kemisk-tekniska produkter.

Produktregister

Forberedelser for ett allmidnt register over innehdllet i kemiska och
kemisk-tekniska produkter pigir sedan nigra ir inom produktkontroll-
byrdn. Arbetet med att infora produktregistret har nu paborjats. I en
forsta etapp skall tillverkare och importorer av deklarationspliktiga varor
fore den 1 mars 1978 ha inlimnat uppgifter om produktnamn och tull-
taxenummer pa samtliga deklarationspliktiga varor. Sedan denna anmal-
ningsetapp slutforts avser produktkontrollnaimnden att i en andra etapp
stegvis inkrdva uppgifter om bl. a. produkternas innehall.

Vi vill understryka vikten av att arbetet med produktregistret bedrivs
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med stor skyndsamhet. Vidare méste storsta mojliga 6ppenhet tillimpas
i frAga om de uppgifter som lagras i registret.

Uppgifter om vilka bestidndsdelar som ingar i till registret deklare-
rade produkter kan inte regelmissigt fA hemlighallas under hinvisning
till konkurrensskil. Eftersom tillverkarna av kemiska produkter i regel
har goda analysresurser for sina produktomriden kan uppgifter om den
kemiska identiteten hos de bestidndsdelar som ingér i en produkt i de
flesta fall utlimnas frdn produktregistret utan men for uppgiftslam-
naren. I de fall di en producent anser att produktens sammansaittning
skall hemlighallas bor han i samband med deklarationsforfarandet skrift-
ligt motivera varfor uppgiften maste skyddas. Det kan ocksd Gvervagas
att i sddana fall stilla sdrskilda krav pa att producenten kan redovisa
gjorda undersokningar av amnets egenskaper fran hilso- och miljosyn-
punkt.

For det forebyggande miljoarbetet ar det i regel inte nodviandigt att
ha tillgdng till exakta koncentrationsuppgifter. De ingdende bestinds-
delarnas halter bor darfor anges tillrackligt preciserat for att utgora
underlag for detta arbete utan att tillverkningshemligheter rojs for kon-
kurrenter.

Det finns i detta sammanhang anledning att se over sekretesslagstift-
ningens tillimpning pd kemiska produkter i syfte att bittre samordna
denna med det synsdtt som kommit till uttryck i arbetsmiljolagstift-
ningen.

De myndigheter som for sin handliggning av hilso- och miljofragor
har behov av uppgifter ur produktregistret maste ha tillgdng till dessa
uppgifter pa ett praktiskt och andamalsenligt satt. Forutom de centrala
myndigheterna skall ocksd myndigheter med regionalt och lokalt tillsyns-
ansvar sidsom yrkesinspektionen och lansstyrelsernas naturvardsenheter
kunna anvanda registret liksom skyddsombuden.

I utredningsarbetet har ett forslag framkommit om hur skyddsom-
buden kan medverka i kontrollen av att alla deklarationspliktiga varor
deklareras hos myndigheten i foreskriven ordning. Enligt detta forslag
skall varje fullstindigt deklarerad produkt tilldelas en sarskild bcteck-
ning (s. k. PK-nummer), som tillverkaren/importéren blir skyldig att
mairka varan med. Skyddsombuden kan kontrollera att denna beteckning
finns pAd de produkter som anviands pa arbetsplatsen. Darigenom skulle
enligt detta forslag eventuella forsok att kringgd deklarationsskyldig-
heten effektivt motverkas. Det ar angelaget att skyddsombuden bereds
effektiva mojligheter att kontrollera att alla deklarationspliktiga varor
som anvinds pé arbetsplatsen ar vederborligen deklarerade.

Forhandskontroll av nya démnen
Produktregistret kommer att skapa forutsittning for nya former av
myndighetskontroll av den kemiska miljon. En av de viktigaste nytill-



Mot. 1977/78: 791 17

kommande mdjligheterna ar att nya amnen kan kontrolleras innan de
tas i bruk.

Praktiskt sker detta genom att en lista Gver samtliga hittills forekom-
mande amnen gors upp si snart produktregistret stir klart. Amnen som
inte finns upptagna pa denna lista fir ddrefter inte marknadsforas eller
tas i bruk foran tillstind frin kontrollmyndighet inhamtats. Den som
ansoker om sidant tillstind skall pA egen bekostnad utfora de under-
sokningar om amnets effekter pA manniskor och miljo som myndigheten
kraver. Sarskilt angeldget ar att tillforlitliga uppgifter tas fram om even-
tuella tumorframkallande, fosterskadande eller genetiskt skadliga effek-
ter samt om eventuell ansamling i naturen.

Genom en registreringsavgift kan tillstindsprévningen av nya amnen
ske utan kostnad for samhillet. Registreringsavgiften bor ocksi tacka
kostnaden for de undersokningar myndigheten anser sig behova gora
for att kontrollera inlaimnade uppgifter. Successivt maste de vid registrets
upprittande befintliga amnenas effekter undersokas.

Forhandskontrollen kan inte inforas forran produktregistret ar upp-
rattat. Detta understryker ytterligare vikten av att arbetet med produkt-
registret bedrivs med yttersta skyndsamhet.

Utvidgad produktkontroll

Att dven for nya produkter infora en allmidn forhandskontroll av det
slag som vi har foreslar for nya amnen skulle kriava betydligt storre
resurser. Ett sidant system skulle troligen inte heller vara det bista
sattet att under en uppbyggnadsperiod anvianda samhillets begrinsade
tillging pa t. ex. toxikologisk expertis. I stallet finns det anledning att
gradvis bygga ut produktkontrollen till att omfatta allt fler produkt-
grupper. Det bor t. ex. ges ut foreskrifter om vilka amnen och kombina-
tioner av amnen som skall f4 forekomma i lim- och klisterprodukter,
i slipmedel, farger, harsprayer etc. Mycket talar for att huvudansvaret
for denna typ av produktkontroll i friga om de flesta produktgrupper
bor ligga hos arbetarskyddsstyrelsen, som redan nu med stod av arbets-
miljolagen har denna befogenhet. Aven for detta arbete kommer pro-
duktregistret att ge ett delvis nodvdandigt kunskapsunderlag som inte
finns i dag. For att kunna genomfora kontrollen maste arbetarskydds-
styrelsen ges resursforstarkning.

Produktinformation

Syftet med de tidigare beskrivna Atgarderna ar att eliminera sidana
kemiska @amnen och produkter som kan ersittas av andra fran halso-
och miljosynpunkt limpligare produkter. Visentliga forbattringar av
den kemiska miljon kan uppnis pa detta satt. Det ar dock inte mo)ligt
att helt undanréja anvindningen av amnen som kan fa skadliga effekter
vid felaktig hantering. Produktinformation, arbetarskyddsforeskrifter

t2  Riksdagen 1977/78. 3 saml. Nr 791
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samt kontroll och tillsyn dr diarfor lika viktiga led i arbetet for en siker
kemisk miljo som den direkta produktkontrollen.

Det ar ett oavvisligt krav att den som pa sin arbetsplats i annat sam-
manhang hanterar kemiska produkter skall ha tillgdng till utforlig infor-
mation om produkternas egenskaper frdn hilso- och miljosynpunkt.
Ingen som hanterar en kemisk produkt skall behova svdva i osidkerhet
om vilka risker som foreligger och om hur man kan skydda sig mot
dessa. I dag ar det inte si. Detta beror till viss del pd bristande kun-
skaper hos tillverkare och Aterforsiljare om egenskaperna frin hilso-
och miljosynpunkt hos de varor de siljer, vilket i sin tur sammanbinger
med bristande undersokningsresurser och bristande kompetens for be-
domning av varors skadlighet. Men bristerna i produktinformationen
beror ocksd pa att t.ex. de gillande mirkningsbestimmelserna ar for-
dldrade och daligt avpassade for yrkesmissig hantering. Bestimmelser
for annan form av produktinformation dan mairkning saknas innu helt.

Detta ar djupt otillfredsstillande. Det finns ett stort behov av for-
bittrade bestimmelser for produktinformation. Den Gversyn av gillande
mirkningsbestimmelser som genomfors i produktkontrollnaimndens och
arbetarskyddsstyrelsens regi i det s. k. produktinformationsprojektet bor
leda till forbdttrade forhallanden.

Detta projekt syftar dels till att genom mer detaljerade foreskrifter
for klassificering, mirkning och annan produktinformation ge tillverkare
och forsiljare bittre mojlighet att leva upp till intentionerna i lagen
om hilso- och miljofarliga varor, dels till att ge arbetstagare och kon-
sumenter bittre information om produkters egenskaper. En viktig roll
for den framtida produktinformationen spelar ocksid det arbete med
regler for och produktion av skyddsblad som f.n. dger rum under
arbetarskyddsstyrelsens overinseende. Det ir angeliget att de olika pro-
jekt som pigidr pd produktinformationens omridde samordnas med var-
andra och med samhillets ovriga &tgirder for att uppnd en bittre kon-
troll av den kemiska miljon.

Den som i dag kommer i kontakt med en kemisk produkt pd vilken
det saknas mirkning kan inte veta om detta beror pa att den produkt-
ansvarige underldtit att mirka produkten eller pA att den inte omfattas
av lagen om hilso- och miljofarliga varor. Lagstiftningen bor darfor
kompletteras med bestimmelser om hur det skall framga att en produkt
inte omfattas av markningsskyldighet enligt lagen om hilso- och miljo-
farliga varor.

En nodvindig forutsittning for en god produktinformation ir att det
i olika hanteringsled finns erforderlig kompetens for att bedoma kemiska
hilsorisker. Importorer och tillverkare maste ha tillging till sidan kom-
petens samt veta vilka hanterings- och skyddsforeskrifter som maéste till-
limpas. Aterforsiljare maste vara kompetenta att ge anvindarna den
information som de behover for att kunna hantera produkter pd ett
riktigt satt. Slutligen maste det pa varje enskild arbetsplats finnas kom-
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petens att utvirdera den erhdllna informationen och omsitta den till
lokalt anpassade hanterings- och skyddsforeskrifter.

Mojligheterna ar i dag begrinsade att fA den utbildning i toxikologi
och riskutviardering som behovs for att kunna uppfylla ansvaret i olika
hanteringsled. Okade mojligheter till sddan utbildning méiste skapas i
samhallets regi, t. ex. genom olika former av hogeskolekurser. Dessutom
maste 6kad uppmairksamhet dgnas de kemiska halsoriskerna i den ke-
miska grundutbildningen p& olika niver.

Det bor vidare overviagas om inte sarskild kompetens bor kravas av
dem som ansvarar for tillverkning, forsiljning, transport och anvindning
av kemiska @amnen. I dag forekommer formella kompetenskrav for till-
verkning och forsédljning endast i frAga om varor som klassificeras som
gift eller som bekampningsmedel i den hogsta farlighetsklassen. I anvan-
darledet forekommer kompetenskrav endast for bruket av de farligaste
bekampningsmedlen. Det finns anledning att utreda mojligheterna att
utvidga kompetenskraven for de olika hanteringsleden.

Arbetarskyddsfragor

Genom arbetsmiljolagens tillkomst har arbetarskyddsstyrelsens moj-
ligheter att utfarda tvingande foreskrifter vasentligt utvidgats. Forutom
det redan nimnda behovet av foreskrifter om produktinformation finns
det behov av dels hygieniska griansvarden, dels foreskrifter om utrust-
ning och hanteringsregler for arbete med kemiska produkter.

Grdnsvdrden

Genom arbetsmiljolagen kommer de hygieniska gransvardena att for-
ankras i foreskrifter som meddelas av arbetarskyddsstyrelsen. Det ar
angelaget att arbetarskyddsstyrelsens griansvardeslista utvidgas med be-
tydligt fler amnen. Vidare méiste gransviardena fortlopande revideras pd
grundval av vetenskapliga ron och praktiska erfarenheter. Grinsvardena
maste med betryggande marginal skydda mot ohilsa. De skall sittas
pa en sddan niva att skador eller besvir ej kan forutses upptrada under
ett helt arbetsliv. Gransvirdena bor utformas sé att ocksa sarskilt kdnsliga
grupper sd langt mojligt ar skyddade.

Vid sidan om de hygieniska gransvirdena forekommer for ndgra am-
nen s. k. biologiska gransvarden. Dessa bygger pa att man med utgangs-
punkt i blod- eller urinundersokningar faststaller de nivder den enskilde
utsdtts for. Det dr angeldget att systemet med biologiska gransviarden
utvidgas till s& manga amnen som maojligt.

Foreskrifter om utrustning och hantering
P& grundval av fackliga krav pagar vid arbetarskyddsstyrelsens kemi-

byrd forberedelsearbetet for allmanna kemikalieforeskriter, dvs. over-
gripande foreskrifter for arbete med kemiska @mnen. Det ar angeldget



Mot. 1977/78: 791 20

att detta arbete ges hog prioritet, s att foreskrifterna snarast kan trada
i kraft. De bor samordnas med de foreskrifter for produktinformation
som ocksa dr under utarbetande vid arbetarskyddsstyrelsen.

For vissa branscher och imnen kommer dven efter tillkomsten av
allmdnna kemikalieforeskrifter ett behov av sirskilda foreskrifter att
finnas. Urvalet av branscher och kemiska @mnen for vilka sidana skall
utarbetas bor ske i samverkan med de fackliga organisationerna.

Kontroll och tillsyn

Genom 1974 ars revidering av arbetarskyddslagen och genom den
arbetsmiljolag som trader i kraft den 1 juli 1978 har skyddsombuden
fatt vittgdende befogenheter att utova kontroll éver den kemiska miljon.
Bl a. har riksdagen godtagit den av oss i motionen 1976/77: 1675 fore-
slagna tolkningen att ritten att stoppa arbetet ocksd skall gilla i sidana
fall dar effekterna kan visa sig forst senare i form av allvarliga skador,
t. ex. fordrojd effekt av kemiska amnen. Som vi framhallit ovan ar det
angeldget att skyddsombuden fir mojlighet att kontrollera att de pa
arbetsplatsen forekommande kemiska produkterna ar deklarerade till
produktregistret i vederborlig ordning. Aven i dvrigt bor reformerna pa
detta omrade ges en sidan utformning att skyddsombudens kontroll av
efterlevnaden underlattas.

Féretagshdlsovard och mdittekniska resurser

Det dr som vi i flera tidigare sammanhang papekat ytterst angeldget
att foretagshdlsovarden i landet snabbt byggs ut efter malsittningen
foretagshdlsovard At alla. Foretagshalsovardsutredningen, som tillsattes
av den socialdemokratiska regeringen, har till uppgift att anvisa hur
detta mal bast kan uppnas.

En av foretagshidlsovardens viktigaste uppgifter ar att kontrollera de
kemiska hilsoriskerna pa arbetsplatserna. For att kunna fullgéra denna
uppgift maste den bl. a. ha tillgang till erforderliga mattekniska resurser.
Systemet med gransviarden dr verksamt endast om tillrickliga mattek-
niska resurser for kontroll av miljon finns tillgangliga. I forsta hand
maste behovet av matresurser for arbetsmiljon sdkras genom en upp-
rustning av den maittekniska verksamheten inom den tekniska foretags-
hdlsovarden. Darvid maste mojligheter skapas till regelbunden kontroll
av mit- och analysinstrument.

De nuvarande bristerna pA mattekniska resurser har fatt till foljd att
ett betydande antal féretag etableras, som p& kommersiell grund er-
bjuder mattjanster. Kvalitén hos de tjinster som erbjuds ar mycket
skiftande, och det ar darfor angeldget att denna verksamhet kontrolleras.
Vi utgdr fran att tillstdndsfrdgan for matteknisk konsultverksamhet i
enlighet med vad riksdagen uttalat kommer att utredas med fortur av
foretagshalsovardsutredningen.
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Arbetarskyddsverket

Yrkesinspektionens tillsyn enligt lagen om hilso- och miljéfarliga
varor har hittills inte fungerat tillfredsstillande, och arbetarskyddssty-
relsens resurser pd detta omrade ar hart anstringda. Kontrollen av den
kemiska miljon maste ges fortur i den langsiktiga uppbyggnad av arbe-
tarskyddsverkets resurser som vi bl a. forordat i var motion 1976/77:
1675. Yrkesinspektionen maste fa tillrickliga resurser for att utova sin
tillsyn av arbetsmiljons produktkontrollfrigor. Hirvid méste behovet
av utbildning for yrkesinspektorerna om produktkontrollfrigor och om
kemiska hilsorisker tillgodoses.

Administration

Produktkontrollnimnden har till uppgift att handligga overgripande
frigor om kontrollen av den kemiska miljon. D4 nimnden inrittades
var det naturligt att den administrativt knots till en redan etablerad
myndighet. Detta var ett sitt att ge stadga it den nyetablerade myndig-
hetens verksamhet. Eftersom dess arbetsuppgifter i detta skede narmast
anknot till naturvardsverket var det naturligt att produktkontrollen fick
sin administrativa anknytning till denna myndighet. Produktkontroll-
nimndens kansliresurser skapades genom en utbyggnad av naturvards-
verkets produktkontrollbyrd, vilken fungerar som produktkontrollnimn-
dens kansli.

Forutom produktkontrollnamnden finns tvad andra statliga organ som
handligger kemisk produktsikerhet inom bide arbetsmiljon och den
yttre miljons omrade, nimligen miljddatanimnden och giftinformations-
centralen. Miljodatanimndens nuvarande organisationsform &ar att be-
trakta som prelimindr. Dess verksamhet med insamling och spridning
av information om hilsorisker anknyter ndra till den verksamhet som
bedrivs vid produktkontroilnimnden. Denna anknytning kommer att bli
betydligt starkare sedan produktregistret kommit till stind och sedan
produktinformationsprojektet borjat omsittas i praktiken.

Giftinformationscentralen, som 4r knuten till Karolinska institutet,
har som huvudsaklig arbetsuppgift att vid akuta forgiftningsfall limna
upplysningar om den kemiska produkt som foérorsakat forgiftningen
samt om limplig behandlingsmetod. For att kunna fullgéra denna upp-
gift har giftinformationscentralen hittills anvint ett eget register som
man byggt upp genom att inhimta innehdllsuppgifter fran tillverkare
och importorer. Nar produktregistret blivit forverkligat kommer det att
vara en Overldgsen informationskilla for giftinformationscentralen.

Det finns siledes anledning att forvidnta ett vixande samband och
samordningsbehov mellan verksamheten vid produktkontrollnimnden,
miljodatanimnden och giftinformationscentralen. Det ter sig mot denna
bakgrund naturligt att den utredning som riksdagen begirt om produkt-



Mot. 1977/78: 791 22

kontrollens framtida administration far till uppgift att ocksd bedoma
behovet av och mdjligheterna till en samordning av verksamheten vid
produktkontrollnimnden, miljodatanimnden och giftinformationscen-
tralen. Ocks3 det tidigare nimnda centret for internationellt informa-
tionssamarbete bor bedomas i detta sammanhang, liksom de i dag splitt-
rade myndighetsresurserna for bedomning av miljofarliga transporter
och av brand- och explosionsfarliga varor.

Kemikommission

Som framgitt av det foregiende finns det anledning att pa bred front
angripa de problem som anvindningen av kemikalier leder till. Allt talar
for att en samordning av Atgirder pd skilda omrdden erfordras om
onskat resultat skall uppnés.

Vi foreslar darfor att en sdrskild kemikommission tillsiatts med uppgift

att samordna och initiera det forsknings- och undersokningsarbete som
krdavs for att i denna motion angivna syften skall kunna uppnis bl a. i
frdga om bekdmpningsmedel, toxikologi och epidemiologi samt for att
ta fram nya, miljovinliga produktionsmetoder,

at framlagga forslag om utbyggnad av i motionen redovisade labora-
torier samt utformningen och inriktningen av erforderlig utbildning,

arr genomfora en Gversyn och anpassning av gillande lagstiftning till
hdr framstillda krav bl.a. i friga om forhandskontroll, mirkning,
skyddsblad och sekretessbestimmelser,

att se over och undersoka forutsidttningarna for en samordning av de
i motionen redovisade administrativa funktionerna.

Riksdagen bor hos regeringen begira att hiar foreslagen kemikommis-
sion med ovan redovisade arbetsuppgifter tillsitts.

Luftfororeningar fran bilar

Utslappen av fororeningar frdn motorfordon ir i dag storre dn den
totala mingden fororeningar som slapps ut i luften frdn industrier,
lokaluppviarmning, elproduktion och avfallsférbranning. 1975 uppgick
sdlunda utslippen av koloxid frin person- och lastbilar, bussar, motor-
cyklar och mopeder till 1 102 000 ton, utslippen av kolviten till 174 000
ton och utslippen av kviveoxider till 164 000 ton. I bilavgasutslippen
finns darutover tusentals kemiska fororeningar. Till detta kommer de
fasta partiklar, som rivs upp fran vigbeliggningen, bromsbanden, dicken
osv.

De 4,7 miljoner m3 bensin som &rligen férbrukas i vart land ger upp-
hov till att 1,2—1,4 miljoner kilo bly sprids lings vigama.

Antalet personbilar, lastbilar och bussar i Sverige uppgar f. n. till ca
2.8 miljoner. Over 90 procent av dessa fordon ir bensindrivna. Sverige
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kommer pa femte plats i vdarlden i vad galler biltathet raknat per person.
Enlig bilprognos 1972—1985 kommer enbart personbilarna ar 1980 att
vara drygt 3.2 miljoner och 1985 drygt 3,7 miljoner.

Fororeningarna fran motorfordon ar alltsa ett vixande miljoproblem
sarskilt i tdtorterna, dar det framfor allt d4r bostadsuppvarmningen och
trafiken som svarar for luftfororeningarna. Genom de atgarder social-
demokratin i regeringsstillning genomforde — bl. a. overgang till lag-
svavliga eldningsoljor och utbyggnad av fjirrvirme — minskar emeller-
tid fororeningarna fran bostadsuppvarmningen snabbt. Ddremot kom-
mer trots de atgarder som vidtagits for att begransa fororeningsutslappen
fran motorfordon dessa ocksa framover att vara betydande. Hilso- och
miljoeffekterna av fororeningarna frdn motorfordonen ar patagliga. Det
galler i fraga om lukt, nedsmutsning, akuta toxiska effekter och effekter
som uppenbarar sig forst efter lang tid. Vi kanner vidare till att det i
bilavgaserna finns ett 30-tal — sannolikt betydligt fler — cancerfram-
kallande damnen. Det finns sidlunda anledning misstanka att biltrafikens
utslapp av cancerframkallande @mnen (bl. a. polycykliska aromatiska
kolviten) svarar for en stor del av de miljobetingade cancerfallen. Aven
utslippen av koloxid och kvidveoxider kan ge upphov till betydande
hilsoeffekter. Som exempel pa detta kan nimnas att nar avgasutslippen
minskade med 10 procent i Kalifornien i samband med oljekrisen i
borjan av 1974 minskade ocksd dodligheten i hjart- och lungsjukdomar
i motsvarande man.

Kvéavedioxid forsamrar lungfunktionerna och okar mottagligheten for
bakterieinfektioner i luftvagarna.

1 synnerhet for personer med hjdrt-karlbesvdar ar en okad halt av
koloxid i luften besvdarande. Det finns starka misstankar om att koloxid
spelar en viktig roll vid uppkomst av hjirtinfarkt.

Blyutslappen ar allvarliga fran savdl hdlso- som miljosynpunkt. Allra
mest utsatta ar sma barn i vara tatorter. Blyet ger bl.a. skador pa det
centrala nervsystemet. Senare ars forskning har ocksd visat att skade-
verkningar av bly fran bilavgaser upptrader vid lagre doser dan man
tidigare trott. Om blyhalten i bensinen minskas leder det till minskning
av tvd andra tillsatsimnen — etylendibromid och etylendiklorid —— som
ar cancerframkallande.

Kunskaperna om bilavgasutslappens halsoeffekter ar dock fortfarande
ofullstandiga. En bidragande orsak till detta dr att tatortsbilismen @nnu
ar av ganska ungt datum. Den forsta generationen méanniskor som dag-
ligen utsdtts for bilavgaser bestdr av dem som just nu ar tdtortsbor.
Man vet darfor inte exakt hur kroppen reagerar nar den utsatts for
bilavgaser under lang tid. Det dr darfor nodvandigt att fortsatta epide-
miologiska och experimentella undersokningar med forfinad forsoks-
metodik genomfors. Klart ar daremot att en stor del av befolkningen i
vara storre tatorter dagligen utsatts for halter av bilavgasfororeningar
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som ligger vid eller 6ver det som pd nuvarande kunskapsnivd anses
acceptabelt.

I Sverige finns dnnu inte ndgra griansvarden for den hogsta tillitna
halten bilavgasfororeningar i utomhusluften. Sddana varden har emel-
lertid faststdllts pA olika hall utomlands. Detta giller bl. a. i USA,
Canada och Sovjetunionen. Griansvarden forekommer for bl. a. koloxid,
kolvdten, kvdveoxid och bly. Matvardena frin svenska tdtorter over-
skrider ofta de mer lingtgdende av dessa grinsvirden, t.ex. de som
giller i USA och Canada. De grinsviarden for koloxid som rekommen-
derats av Virldshilsoorganisationen (WHO) och som Gverensstimmer
med de amerikanska har sdlunda Gverskridits i 24 av 38 undersdkningar
i Sverige. Nidr det giller kviaveoxider har WHO:s rekommenderade hal-
ter overskridits vid matningar i Stockholm, Goteborg och Malmao.

De samlade utslippen fran bilar och andra fororeningskallor i ett
storstadsomridde kan vid vissa viderleksbetingelser, nir det ir daliga
ventifationsforhillanden, ge upphov till héga halter av fororeningar i
Juften. Om solinstralningen vid siddana tillfallen ar tllrickligt hog, finns
det risk for att s. k. fotokemisk smog uppstar, dvs. att kolvidten och
kvdaveoxider reagerar med varandra och bildar nya typer av fororeningar
med virre effekter dn de ursprungliga dmnenas. De nya dmnena ir starkt
slemhinneretande, vilket gor att det svider i 6gonen och kinns tjockt i
halsen. De ar vidare starkt giftiga och kan forutom skador pA minniskor
dven skada vixtligheten och ge upphov till rostskador. Fotokemisk smog,
som ser ut som soldis, forekommer regelbundet i minga av virldens
storstider. Mitvidrden som visar pid fotokemiska smogreaktioner fore-
ligger ocksd frin Stockholm och Goteborg. Det dar bl.a. av detta skal
angeldget att utslippen av kolvidten och kvdveoxider i titortsomradena
minskas.

Nuvarande bestimmelser for att minska avgasutslippen

I Sverige har genom de atgiarder socialdemokratin i regeringsstillning
vidtog lagstiftning for att begransa avgasutslippen frin bilar stegvis
inforts. Bestimmelserna finns samlade i den s. k. bilavgaskungorelsen
(1972: 596). De svenska bestimmelserna dr de mest langtgdende i Europa.
Atgirderna har koncentrerats till en begriansning av avgasutslippen. En-
ligt bilavgaskungorelsen fAir man inte anvinda en bensindriven bil om
den inte ir forsedd med avgasrening. Forbudet giller diremot inte for
motorcyklar, dieseldrivna bilar och bilar vilkas totalvikt Gverstiger 2,5
ton. Kraven pad avgasrening giller personbilar fr.o. m. 1976 &rs model-
ler. Genom avgasreningen pa bilar fr.o.m. 1971 ars modell beridknas
utslippen av koloxider och kolvdten minska med 40 procent i forhal-
lande till bil utan atgird. P4 1976 irs modeller blir motsvarande minsk-
ning for koloxid och kolviten ca 70 procent och for kviveoxider 45
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procent. Agaren till bil som inte uppfyller dessa krav kan domas till
boter med hogst SO0 kr. Trafiksdkerhetsverket svarar for tillsynen av
bestimmelserna.

Trafiksikerhetsverket skall ocksd typbesiktiga nya bilar enligt bestim-
melserna i fordonskungorelsen. Verket kan ge inhemsk tillverkare och
generalagent for utlindsk tillverkare ritt att utfirda typintyg. Sadant
intyg utfirdas i s fall utan att det enskilda fordonet i friga har besik-
tigats. Man har med andra ord inte kontrollerat att det enskilda for-
donet uppfyller gillande normer for utslipp av féroreningar i avga-
serna. Svensk Bilprovning har genomfort en stickprovsundersokning av
personbilar av 1976 &rs modell for att folja upp hur avgasbestimmel-
serna for dessa fordon efterlevs. I den rapport Svensk Bilprovning fram-
lagt redovisas att av 236 stickprovsvis utvalda personbilar av 1976 ars
modell verskred inte mindre @n 78 procent ett eller flera av de angivna
virdena. Av undersokningen kan den slutsatsen dras att de bilar som
lamnas till typbesiktning av nya modeller klarar proven vil, medan de
som siljs pA marknaden inte pA samma sadtt uppfyller de stillda kraven.
Mojligheterna att i dag f& fabrikant att atgdrda felaktiga fordon dr sma.
Inte heller de bestimmelser som giller for bilar fr. 0. m. 1971 &rs mo-
deller efterlevs pa ett tillfredsstillande satt.

Tillsatser till motorbranslen regleras genom lagen (1973: 29) om hilso-
och miljofarliga varor. Med stod av denna lag har blyhalten i bensin
begrinsats till hogst 0,4 gram/liter.

Ocksa i miljoskyddslagen (1969: 387) finns bestimmelser rorande be-
griansning av luftféroreningar frAn motorfordon. Lagen reglerar inte
fordonen utan ar tillimplig pA vdgar och andra fasta trafikanlaggningar.
Med stod av miljoskyddslagen kan inskriankningar i stérande verksam-
het pad vagar vidtas.

Var miljomotion 1976,77

I vir partimotion om miljovarden (mot. 1976/77: 521) till 1976/77
ars riksmote kravde vi ett Atgirdsprogram mot fororeningarna fran
bilismen. Programmet skulle enligt vart forslag bl a. innehélla forslag
om skdrpt avgaskontroll av sdvdl nya som ildre bilar, grinsvirden for
avgasfororeningar i luften, atgarder pa trafikplaneringens omrade, 6kad
satsning pa kollektivtrafiken samt sankt blyhalt i bensinen.

Sedan var motion limnades har regeringen tillsatt tvd utredningar —
en for att se over kontrollen av avgasutslippen (K 1977: 40) och en for
luftvardsproblem pé& grund av bilavgaser (Jo 1977: 77). Vidare har pro-
duktkontrollnimnden i december 1977 foreslagit regeringen att fr.o. m.
1 januari 1980 sdnka blyhalten i bensin frdn 0,4 gramyliter till 0,15
gram/liter.

Genom dessa &tgarder har vissa av de krav som framfordes i var
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motion tillgodosetts. Tyvarr har regeringen inte velat ta ett samlat grepp
over hela omradet. Vart forslag om ett atgardsprogram har inte foran-
lett nigon atgird fran regeringens sida. Vi beklagar detta. Enligt var
mening kriavs nu en samordning av insatserna om de skall bli effektiva.

Vart forslag till atgirder

Fororeningarna fran trafiken maste snabbt minskas. De i motionen
redovisade effekterna pd halsa och miljo av fordonstrafikens avgasut-
slapp nodvindiggor detta.

Vi upprepar darfor vart tidigare (mot. 1976/77: 521) framforda krav
om att ett atgardsprogram mot fororeningarna fran motorfordon upp-
rattas. I ett sidant program bor de av oss tidigare forordade atgarderna
— vilka de av regeringen nu tillsatta utredningarna endast delvis arbetar
med — inga.

Det innebdr: Mer omfattande kontroll av att nu gidllande avgasbe-
stimmelser efterlevs. Provtagning redan pad sammansattningsbandet.
Ansvaret och kostnaderna laggs pa tillverkare/importor. Produktionen
av bilmodell som inte uppfyller kraven stoppas. Utbyggd kontroll av
avgasutslapp vid den arliga kontrollbesiktningen. Avgasbestimmelser
ocksd for fordon som i dag inte omfattas av sidana. Gridnsviarden for
fororeningar fran bilavgaser i utomhusluften. Prognosmetoder for bil-
avgaser i utomhusluft. Trafikplanering. Trafiksanering. Forbattrad kol-
lektivtrafik. Utveckling av avgasrena motorfordon. Sdnkt blyhalt i ben-
sin. Samordnad administration.

Vi vill understryka vikten av att ett samlat atgardsprogram omgéaende
utarbetas, sd att dess genomforande kan paborjas under 1978. De hilso-
och miljorisker som avgasutslappen medfor ar s& stora att ytterligare tid
inte far forloras. Vissa av de foreslagna atgirderna kan genomféras
omgaende medan andra kraver viss overgangstid.

Nir det giller blyhalten i bensinen hidlsar vi med tillfredsstillelse att
produktkontrolinamnden nu foreslagit att den skall sankas tili 0,15
gram/liter. OK salufor redan nu bensin med denna ldagre blyhalt. OK:s
initiativ ar véart all uppskattning. OK har visat att det ar fullt mojligt
att redan nu tillhandahalla bensin med ldgre blyhalt. Vi forutsatter
darfor att regeringen vid sitt stallningstagande till produktkontrollndmn-
dens forslag beslutar att overgdngen till bensin med en hogsta tillitna
blyhalt pa 0,15 gram/liter skall ske redan fr.o.m. den | januari 1979.
Vi utgéar da ifran att regeringen omgdaende tar stillning till produktkon-
trollnamndens forslag.

Mailet maste dock vara att snarast mojligt anvdanda endast blyfri
bensin. Det ar i dag tekniskt mojligt att framstdlla helt blyfri bensin
av minst samma kvalitet som dagens 100-oktaniga motorbensin. Minga
av dagens bilar skulle dock kunna fi motorskador om de uteslutande
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kors pa blyfri bensin. Vidare skulle det slitage som anviandningen av
blyfri bensin kan ge upphov till medfora okade utslipp av oforbrianda
branslerester. Anvandningen av blyfri motorbensin forutsatter darfor
vissa fordandringar i motorernas konstruktion och material. Det ar vik-
tigt att nya bilmodeller konstrueras si att de kan utnyttja blyfri bensin.

Ett led i dtgardsprogrammet bor darfor vara att faststdlla tidpunkten
for overgang till helt blyfri bensin for nya bilar. Endast genom att en
sddan tidsgrans faststdlls tvingas bilindustrin paskynda sitt arbete med
att konstruera motorer som kan anvianda blyfri motorbensin.

Vidare bor mojligheterna att anvanda andra drivmedel an bensin ut-
vecklas. Pagaende arbete bor stimuleras och paskyndas.

Faststdllandet av gransviarden for avgasutslipp ar en annan viktig del
i Atgardsprogrammet. Erforderliga resurser maste stillas till forfogande
sd att det underlag som kravs for faststillandet av gransviarden utan
drojsmal kan tas fram. Parallellt med arbetet med griansvardena bor en
oversyn av de nu gillande avgasnormerna goras. Utgangspunkten for
en sadan oversyn skall vara att skarpa de nuvarande bestimmelserna.
Arbetet bor bedrivas si att nya, skdarpta avgasnormer kan gilla fr.o. m.
19801981 ars bilmodeller.

Vi vill ocksd framhalla nodvandigheten av att ansvaret for genom-
forandet av ett atgardsprogram liggs pA en myndighet. Vi foreslog i
var ovan namnda miljomotion att statens naturvardsverk skulle fi upp-
giften. Vi upprepar nu detta krav. Daremot bor Svensk Bilprovning ha
hand om utforandet av sjdlva kontrollprogrammet.

Vi foreslar att riksdagen begdr att regeringen omgaende later utarbeta
ett atgardsprogram mot bilavgaserna i enlighet med de i motionen fram-
forda forslagen.

Hilso- och miljoaspekter pA anvindningen av handelsgddsel inom jord-
och skogsbruk

Anvindningen av handelsgodsel inom jordbruket har okat mycket
starkt under senare ar. Det ar framfor allt okningen av spannmalsod-
lingen pd bekostnad av vallodlingen som orsakat detta. Sedan 1940 har
kvdavemingden oOkat nio ganger, fosformangden tre ginger och kalium-
mingden fyra ganger. Ar 1974 var forbrukningen av kvivegodselmedel
264 000 ton, fosforgodselmedel 70000 ton och kaliumgodselmedel
119 000 ton, allt raknat i mangd kviave, fosfor och kalium. 1975/76
okade forbrukningen totalt sett med atta procent.

Under senare ar har skogsgodsling med kvavegodselmedel kommit till
anvandning i allt storre utstrackning. 1974 godslades 167 000 ha skogs-
mark med totalt 24 400 ton kviavegodselmedel. 1975/76 okade forbruk-
ningen totalt sett med 17 procent. 190 000 ha skogsmark godslades 1976.

Den normala tillforseln av kvdve frin ogddslade markomraden till
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ytvatten anses uppgd till i genomsnitt 1,3 kg per ha/ar. For godslade
markomraden &r variationerma stora. Mangder pa 10—20 kg per ha/ar
ar inte ovanliga i Mellansverige, medan motsvarande siffror i Skine ar
30—40 kg/ha. Genom klimatpaverkan, vittring o.d. sker en stindig
bildning av vattenlosliga foreningar av viaxtniringsaimnen i marken.
Dessa dmnen transporteras genom utlakning till vattensystem fran all
mark antingen det ar friga om skog eller dker. Sivil yt- som grund-
vatten paverkas av denna naringsimnestransport. For ett normalt jord-
bruksomrade i Vistergotland utan storre tatorter och industrier visar
undersokningar att den andel av véaxtnaringsimnen som tillfors sjoar
och vattendrag fran akerjorden ar 80 procent kvdve och 20 procent
fosfor. Den oOkade anviandningen av handelsgodselmedel har lett till
paverkan pa sivil miljo som halsa.

Silunda medfoér anvindningen av kviavegodselmedel att nitrat/nitrit-
halten i dricksvatten hojs. P4 vissa ldtta jordar diar odlingen bedrivs
intensivt har mycket hoga halter av nitrat i enskilda vattentdkter registre-
rats (6ver S00 mg nitrat/liter). Detta kan ha menlig inverkan pi man-
niskor och djur. Bl.a. kan framfor allt hos smd bam de réda blod-
kropparna forstoras. I Sverige ar inget fall av sddan forgiftning kand.
Risk for att nitrat och nitrit ombildas till cancerogena foreningar fore-
ligger.

Frin miljésynpunkt kan en okad anvindning av kvave- och fosfor-
godselmedel inom jord- och skogsbruket leda till 6kad produktion av
alger i vattendragen, vilket medfor okad igenvaxning av sjoar. Vissa av
algerna ar dessutom giftiga, vilket kan medfora att vattendragen inte
kan utnyttjas som dricksvattentikter for t.ex. djuren. Undersékningar
vid lantbrukshogskolan visar att i ett vanligt jordbruksomrdde kommer
80 procent av kvdvet och 25 procent av fosforn frin dkermarken.

Kvidvegodsling kan som redovisas pd annan plats i denna motion
ocksé paverka ozonskiktet runt jorden.

Fosforgodselemedel innehaller dessutom vissa mangder tungmetaller.
Framfor allt bor tillforseln av kadmium uppmarksammas. Totalt tillfors
svensk dkermark ca 8 ton kadmium per ar via handelsgodselmedel.

Flera av de handelsgodselmedel som anviands verkar forsurande pa
marken. Anvandningen av dessa medel ar stor i bl. a. de delar av landet
dar svavelnedfall och nedfall av andra forsurande amnen ar storst.
Samverkan av dessa forsurningskillor gér den redan besvarliga situa-
tionen i bl a. vdstra Sverige dn varre. Odling av s. k. energiskog skulle
kunna leda till kraftigt okat behov av handelsgodsel.

Gillande bestimmelser

Skyddet for grundvattnet regleras framst i vattenlagen och skyddet
av sjoar och vattendrag bl. a. i miljoskyddslagen. Lagen om hilso- och
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miljofarliga varor ger dessutom mojlighet att mera i detalj reglera an-
viandningen av enskilda handelsgodselmedel. Skogsstyrelsen har vidare
i samrdd med naturvirdsverket utfardat sarskilda anvisningar for lag-
ring, hantering och spridning av kvivegodselmedel med flyg. Naturvards-
verket har meddelat bestimmelser om hantering av flytande handels-
godselmedel. 1 framfor allt lantbruksnamndens regi pagar vidare en rad-
givningsverksamhet i friga om anvindningen av handelsgodsel.

Var miljomotion 1976/77

I den socialdemokratiska miljomotionen (mot. 1976/77: 521) till 1976/
77 ars riksmote stdlldes krav pd utredning med sikte pd begransning
av anviandningen av handelsgodsel. Jordbruksutskottets borgerliga majo-
ritet avslog motionskraven (JoU 1976/77: 26). Vi beklagar de borgerliga
partiernas negativa instdllning till dtgarder mot den miljo- och halsorisk
som den stora anvindningen av handelsgodsel innebair.

Detta understroks for ovrigt av statens naturvardsverk, som i sitt
yttrande over jordbruksutredningens forslag kravde att anviandningen
av handelsgodsel skulle begrinsas. Verkets yttrande medforde dock
ingen atgird fran regeringens sida.

Vi vill darfor dnyo understryka nodviandigheten av atgirder mot den
stora anvandningen av handelsgodsel.

Vart forslag till dtgirder

Den kraftigt okade anvindningen av handelsgodsel inom jordbruket
och den alltmer omfattande anvidndningen inom skogsbruket ger anled-
ning till oro. De effekter pa hdlsa och miljo som i vissa delar av landet
tycks bli en foljd av anvindningen av handelsgodsel gor det nodvandigt
att noggrant undersoka fragan. En sarskild utredning bor tillsittas med
uppgift att sammanstilla dels det material som redovisats, dels det som
framkommer ur undersokningar som pagar bl a. vid naturvardsverket,
socialstyrelsen, lantbrukshogskolan och skogshogskolan. Utredningen bor
vidare pd grundval av materialet bedoma de hilso- och miljomassiga
konsekvenser som anvandningen av handelsgodsel medfor. Utredningen
bor vidare framlagga forslag om lampliga metoder for att kraftigt minska
handelsgodselanvindningen. Det kan ske genom lagstiftning, radgivning
och avgifter men ocksd genom nya och forindrade brukningsformer.

Jordbruksutredningen visade att en ldngvarig minskning av godslingen
med 25 procent leder till en minskning av hektarskorden med tio pro-
cent. Mot bakgrund av detta bor utredningen underscka vilka atgirder
som kan vidtas for att motverka att en minskad anvindning av handels-
godsel far denna foljd. Bl a. bor effekterna av nya brukningsformer
och utnyttjandet av andra grodor studeras. Vidare bor naturvardsverkets
och socialstyrelsens forslag om okad anvindning av slam fran avlopps-
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reningsverk som godningsmedel pA dkermark beaktas. Forslag bor vidare
framlaggas om ett registreringstving for handelsgodselmedel. Utred-
ningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Vi hemstéller att riksdagen hos
regeringen begir en utredning i enlighet med i motionen framforda
forslag.

Hotet mot ozonskiktet

Ozongasen, som finns pd en hojd av 15—50 km, fungerar som ett
skydd mot den ultravioletta strilningen frin solen. Utan det skyddande
ozonskiktet ar inget biologiskt liv pA jorden mojligt. En minskning av
ozonskiktet kan ocksd orsaka klimatforandringar pid jorden pd grund
av sankt temperatur i stratosfiren. Ozonhalten bestims av en balans
mellan ozonbildande och ozonforstorande kemiska processer i luften.
Kvidveoxider och klorgaser ar imnen som paskyndar de ozonforstorande
reaktionerna och bidrar darmed till att minska ozonhalten.

Kvidveoxider kommer ut i luften bl. a. frdn overljudsplanens avgaser,
frAn atombombsexplosioner, frdn forbranningen av olja och kol, i sam-
band med anvindningen av handelsgodsel och vid anvindningen av
fluorkolviten (freon) som drivgas i sprayflaskor och som kylmedel.

Fororeningarna uppehaller sig linge i atmosfdren. De hinner darfor
spridas over stora delar av jorden. Det innebdr att deras piverkan pi
ozonskiktet inte dr begrdnsad till de omridden pa jorden dar utslippen
dger rum utan beror hela jordklotet. Det ar siledes friga om ett i verk-
lig mening globalt miljoproblem.

I en amerikansk forskningsrapport (IMOS-rapporten), som publicera-
des i juni 1975, konstateras bl a. att de fluorkolvdaten som slappts ut i
luften har medfort en minskning av ozonhalten med omkring en procent
och att dven om inga fler utslipp dger rum kommer ozonhalten si
smaningom att sjunka med upp till tre procent. Om utslippen tillats
fortsdtta pd dagens nivd, kommer ozonhalten efter nigra artionden att
minska med ca sju procent. I rapporten sigs vidare att det dr troligt
att den okade mingd ultraviolett stridlning som genom de minskade
ozonhalterna nir jorden leder till en okning av hudcancerfrekvensen.
Aven klimatet kan paverkas.

I september 1976 publicerades en ny och dannu mer omfattande rap-
port (NAS-rapporten). Den bekriftar de resultat som redovisades i
IMOS-rapporten.

Vetenskapsakademien har ocksd framhallit allvaret i de problem som
utslippen av fluorkolviten medfort. Speciellt har Vetenskapsakademien
understrukit den klimatpdverkan som uppkommer. Fluorkolviten pa-
verkar liksom koldioxiden luftlagren si att utstrilningen frin jordytan
minskar, vilket pd sikt kan leda till att medeltemperaturen stiger.

Vid forbranning av olja och kol fororenas ocksa luften med koldioxid
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och olika kviveforeningar utover de betydande utslippen av svavel-
dioxid. Med en Overgang till hogre forbranningstemperaturer okar ut-
slippen av kvdveoxider. Valet av energikdlla ar darfor av stor betydelse
ocksd ndr det giller piverkan av ozonskiktet. Forbranningen av olja
och kol bér ocksa av detta skidl minska. Aven dessa miljoproblem maste
beaktas vid 1978 ars energipolitiska beslut.

Dikvidveoxid i atmosfiaren ar den faktor som framfor allt paverkar
ozonhalten. Dikvdveoxid uppkommer i samband med den s. k. denitrifi-
kationsprocessen. Denna process ar en foljd av bl a. anvandningen av
handelsgodsel. Tillgangliga berdkningar visar att om inga begransningar
infors kommer anvandningen av handelsgodsel inom jord- och skogs-
bruket att oka kraftigt. F. n. produceras varje ar ca 50 Tg kvdve for
godsling. Vissa prognoser raknar med en arlig tillforsel av 200 Tg kvave
omkring ar 2000. Detta skulle minska ozonmédngden med nigra procent
omkring sekelskiftet och med 15 procent i slutet av nidsta arhundrade,
vilket i sin tur skulle medfora en 30-procentig 6kning av den ultravioletta
stridlningsintensiteten.

Till detta kommer utslappen fran flyget, och da speciellt overljuds-
flyget. Utslappen fran flyget ar speciellt allvarliga darfor att de sker pa
hog hojd och dirmed i timligen outspadd form piverkar ozonskiktet.

Var miljomotion 1976/77

Dessa forhallanden patalades i den socialdemokratiska miljomotionen
till 1976/77 ars riksmote (1976/77: 521). Med anledning av motionen
framholl jordbruksutskottet (JoU 1976/77: 26) det angeldagna i att rege-
ringen och berorda kontrollorgan “ytterst noggrant foljer utvecklingen
och snarast mojligt foreslar eller vidtar atgarder som ar dgnade att med-
verka till en minskad anvdndning av @mnen som kan paverka ozon-
skiktet”.

Produktkontrollnamnden beslot i juni 1977 foresld regeringen att
sprayforpackningar som innehaller freoner inte bor fa tillverkas eller
importeras efter den 1 januari 1979. Namnden begirde darfor en and-
ring i den kungorelse som hor till lagen om halso- och miljofarliga varor.

I november meddelade regeringen att man kommer att forbjuda
import och tillverkning av sprayforpackningar med freoner som driv-
medel fr. 0. m. 1 januari 1979.

Vi hdlsar med tillfredsstillelse att var motion i detta avseende lett till
positivt resultat.

I ovrigt har dock inga Atgarder vidtagits frin regeringens sida vare
sig med anledning av var motion eller jordbruksutskottets ovan citerade
yttrande. Vi beklagar regeringens bristande vilja att anligga en helhets-
syn pa denna viktiga miljofraga. Vi upprepar darfor vara tidigare fram-
forda krav pa atgarder.
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Vart forslag till atgarder

Naigon total bild av de utslapp som paverkar ozonskikten och klimatet
finns inte. Allt talar dock for att denna piverkan ar si stor att den pi
sikt kan bli ett hot mot manskligheten. Den socialdemokratiska rege-
ringen tog upp hotet mot ozonskiktet i FN:s miljostyrelse. Det ar vik-
tigt att man fridn svensk sida fortsdtter strivan att fi till stind interna-
tionella Atgarder for att motverka ozonforstorande fororeningsutslapp.
Som ett led i detta arbete bor dock en samlad redovisning av utslippen
goras. En sirskild utredning bor tillsittas med uppgift att redovisa de
utslapp som sker i vart land och som kan piverka ozonskiktet och kli-
matet. Utredningen bor ocksd redovisa om och i si fall vilka Atgarder
som vidtagits for att begrdnsa dessa utslipp. Med ett sidant material
som grund bor Sverige aktualisera frAigan om en internationell konven-
tion till skydd av ozonskiktet. Vi hemstaller att riksdagen hos regeringen
begar en utredning i enlighet med i motionen framforda forslag.

Miljopaverkan vid forbrinning av olja och kol

Olja och kol svarar for merparten av Sveriges energitillférsel. 1976
var den totala energitillforseln 437 TWh. Olja och kol svarade for 76
procent av denna energitillforsel. Oljan dr den helt dominerande kallan
for svensk energiférsorjning.

SAvil olja som kol innehdller en rad amnen som vid forbranning fri-
gors och fororenar luften. Svavel ar ett sAidant amne. Vid forbranningen
av olja och kol bildas svaveldioxid som nir den sldapps ut i luften delvis
omvandlas till andra svavelforeningar. 1973 uppgick de totala svavel-
dioxidutsldppen i Sverige till 800 000 ton. Av det kom omkring 600 000
ton frdn forbrinning av olja och 200000 ton fran industriutslapp. Ett
olje- eller koleldat kraftverk om 1 000 MW elektrisk effekt kan beriknas
slippa ut mellan 10 000 och 30 000 ton svaveldioxid per ar. De totala
svaveldioxidutslappen i Viasteuropa berdknades 1973 till 22 miljoner ton
och i Osteuropa till 38 miljoner ton. Enligt gjorda berikningar kommer,
om inga ytterligare motAgarder sitts in, utslippen av svaveldioxid Air
1985 att for Vasteuropa som helhet uppgd till 30 miljoner ton. Mer-
parten av utsldppen ir resultatet av forbranning av framfor alit kol och
olja.

Saveldioxidutsldppen leder till omfattande miljoforstorelse. Mark och
vatten forsuras, byggnader och kulturféremal skadas, risken for forsto-
relse av Akerjord och minskad Atervaxt i skogen ar pAtaglig, liksom de
effekter pA folkhdlsan som utslippen har. Minga maéinniskor som bor
i tatorter kan fi hilsoproblem p3 grund av luftfororeningarna. I forsta
hand pAverkas personer som redan lider av sjukdomar i hjirta eller
lungor eller som ar allergiker. Det dr en betydande del av befolkningen
som av sidana orsaker ar sarskilt kédnslig. Luftfororeningarna kan ocksa
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framkalla irritationer i andningsviagarna av inflammationstyp. For man-
niskor som redan har luftvigssjukdomar kan dessa forviarras. Vid de
tillfallen d& svara luftfororeningar intriaffat har detta lett till flera dods-
fall an normalt. Det finns ocksid skédl anta att irritationer och besvar
som normalt ar tillfalliga och overgaende kan leda till lAngvariga (kro-
niska) sjukdomstillstind om mainniskor utsitts for luftfororeningar un-
der lang tid. Det dr dock framfor allt samverkanseffekter mellan olika
typer av luftféroreningar som har paverkan pa hilsan.

Utslappen av metaller frin kraftverk som drivs med kol och olja
innebar problem for bade hilsa och milj6. Kadmium tas upp av vixter
och djur och nir sedan minniskan. P4 sikt kan man bli tvungen att
reglera jordbrukets inriktning och omfattning kring kolkraftverk med
hoga kadmiumutslapp. Kvicksilver som sldapps ut frAn kolkraftverk an-
rikas i fisk som fingas och dts av manniskor. Aven fiskdtande djur som
sjofagel riskerar att forgiftas. Vanadin forekommer i bide kol och olja.
Det finns data som visar att vanadin frAn virmeanliggningar och andra
anldggningsomridden himmar vissa omvandlingsprocesser i jorden som
ar viktiga for vdxternas naringstillging.

Vid all forbrinning av fossila brinslen, bl a. kol och olja, bildas
koldioxid. Ett kraftverk om | 000 MW slipper ut flera miljoner ton
koldioxid per ar. Riskerna for lingsiktiga klimatforiandringar p4 grund
av koldioxidutslippen har patalats av olika forskare. Vi vet att omsitt-
ningen av koldioxid i atmosfiaren sker mycket ldngsamt. Varje utsldapp
av koldioxid hojer darfor koldioxidhalten for tusentals &r framat i
tiden. Fortsdtter dagens Ookning av forbrukningen av kol och olja for-
dubblas halten av koldioxid i atmosfiren inom 50—100 ar. MAanga
forskare anser att jorden i sin helhet da skulle fA ett varmare klimat,
vilket i sin tur skulle medfora att delar av polarisarna bodrjade smalta
med foljd att viarldshavens niva hojs med flera meter.

Ocksa transporterna av olja till havs medfor miljorisker. Berakningar
visar att av den mingd olja som transporteras till havs spills 0,16 pro-
cent ut vid hanteringen pd fartyg och oljeplattformar. Det innebar att
Sveriges sammanlagda oljeférbrukning, statistiskt sett, bidrar till ett spill
pa over 40 000 ton olja per &r i haven. Det dr omkring dubbelt s&
mycket som det totala utslippet vid blow-out-olyckan vid Bravo-
plattformen varen 1977. Aven sma oljeutslapp kan fi stora lokala verk-
ningar pa vixt- och djurliv. Om de langsiktiga effekterna av de stora
maingder olja som sldpps ut i oppet hav vet man dnnu mycket litet.
Forskning pagar emellertid.

Som framgér av ovanstidende ar det nodvindigt att kraftfulla Atgar-
der sitts in for att minska de fororeningar som ar en foljd av forbran-
ningen av fossila brinslen. Sjdlvfallet kan ett omfattande energisparande
medverka till att minska behovet att anvidnda dessa brinslen. Det ir
emellertid ocksd nodvindigt att genom olika atgarder minska de forore-
ningar som blir en foljd av den forbranning som likval behovs.
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Giillande bestimmelser

En av den socialdemokratiska regeringen tillsatt utredning foreslog
1976 (Ds Jo 1976: 2 Mindre svavel — battre miljo) en atgardsplan for
en nedtrappning av svavelutslippen. Om de av kommittén foreslagna
atgdarderna genomfors kommer utslappen av svaveldioxid ar 1985 att ha
minskat till dea nivid som gillde i borjan av 1950-talet.

1 propositionen 1976/77: 3 anslot sig den socialdemokratiska rege-
ringen till utredningens bedomning och férslag. Malet borde vara att
svaveldioxidutslappen 1985 skulle ha minskat till den nivd som gallde i
borjan av 1950-talet. Riksdagen beslot i enlighet med propositionea.
Det innebar att fr. o. m. den I oktober 1977 ar den hogsta tillitna svavel-
halten i eldningsolja en procent i hela sodra Sverige upp till Milardalen
och Virmland. Dérigenom berdknas svaveldioxidutslippen minska med
ca 100000 ton per ar. Svavelhalten i den tunna eldningsoljan, dea s. k.
villaoljan, kommer fr.o. m. den | oktober 1980 att sinkas frdnm 0,5 pro-
cent till 0,3 procent. Naturvardsverket fick i uppdrag att med stod av
miljoskyddslagens bestimmelser verka for att industriutslippen kan
halveras.

Den tidigare nimnda utredningen foreslog vidare att fr.o.m. 1981
skulle hogsta tillitna svavelhalt i eldningsoljan vara en procent ocksi i
Uppsala lan, Vistmanlands lan, Kopparbergs 1an och Gavleborgs lin.
Fr.o.m. den 1 oktober 1984 skulle bestimmelserna utvidgas till att
omfatta hela landet. Nar det gillde dessa delar av forslaget menade
utredningen att ett stillningstagande fran riksdagens sida borde goras
i samband med det energipolitiska beslutet 1978. Denna bedomning
stallde sig savdl den socialdemokratiska regeringen som riksdagen bakom.

For att komma till rdtta med de problem som svaveldioxidutsldappen
utgor racker det emellertid inte med inhemska atgarder. Sverige maste
ocksd i internationella sammanhang ta initiativ for att forma andra
lander att begransa utslappen. Sverige har sedan slutet av 1960-talet
drivit dessa fragor i olika internationella organisationer, fraimst OECD,
FN:s Europakommission (ECE) och FN:s miljoprogram (UNEP). Dar-
utover har Sverige tagit upp bilaterala kontakter. Ett avtal har slutits
med Osttyskland om begrinsning av svavelutslippen. OECD har genom-
fort en studie om langvédga transport av luftfororeningar. Den studien
tillkom pa svenskt initiativ. Samarbete inleddes ocksa under den social-
demokratiska regeringens ledning med Norge for att bagge linderna
tillsammans i olika internationella sammanhang skulle ta upp frigan om
begrdnsning av svavelutslippen. Framstillning om detta gjordes ocksa
av den socialdemokratiska regeringen till EG. Det ar viktigt att Sverige
fortsdatter med kraftfulla atgarder, ocksa internationellt, for en begrans-
ning av svavelutslippen. Ungefar hélften av svavelnedfallet 6ver Sverige
kommer utifrdn. Darfor maste man ocksd fi till staind lingtgiende be-
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grinsningar av utslippen i andra linder om inte skadeverkningarna i
vart land skall fortsatta.

Vart forslag till atgirder

For ett fullfljande av de paborjade atgarderna mot den del av luft-
fororeningarna som svaveldioxiden utgor ar det nu nodvandigt att rege-
ringen i samband med 1978 ars energipolitiska beslut lagger fram forslag
till riksdagen i enlighet med den plan som utredningen om begransning
av svavelutslippen foreslog. Det innebar att all anvandning av eldnings-
olja med hogre svavelhalt dn 1 procent skall vara forbjuden i hela landet
fr.o. m. den |1 oktober 1984 samt att detta for Uppsala lin, Vastman-
lands 1an, Kopparbergs lan och Gavleborgs lan skall gilla redan fr. o. m.
den | oktober 1981. Darutéver ar det nodvandigt att regeringen under-
soker forhallandena nar det galler industriutslapp och vidtar nodvandiga
Atgarder for att uppna den halvering av utslippen som ar en forutsatt-
ning for att svaveldioxidutslippen 1985 skall minskas till den nivd de
hade i borjan av 1950-talet. Det ar ocksd nodvandigt att regeringen
fortsitter det arbete som den socialdemokratiska regeringen paborjade,
dels genom att aktualisera frigan om begriansning av svavelutslippen i
olika internationella organisationer, dels genom direkta hinvindelser till
de lander som svarar for de storsta utslappen, for att den vagen soka
ni Overenskommelser om utslippsbegriansning. Tyvarr har den borger-
liga regeringen hittills varit passiv i dessa sammanhang. Vi hemstaller
att riksdagen hos regeringen begar atgarder i enlighet med motionens
krav.

Kemiskt avfall

Den viaxande midngden avfall frin den kemiska industrin villar stora
problem frin miljosynpunkt. Olika utredningar har uppskattat avfalls-
mangden till ca 100000 ton oljeavfall och 125000 ton annat avfall.
Merparten av avfallet uppkommer som processavfall inom industrin.
Inom manga industrier kan det miljofarliga avfallet oskadliggoras eller
pa nytt anvandas i processen. Stora mangder av det miljofarliga avfallet
kan emellertid inte omhidndertas inom den industri dir det uppkommer
utan maste transporteras bort for att oskadliggoras pa annat hall.

Nuvarande bestimmelser

Bestaimmelser om miljofarligt avfall finns i en rad lagar och férord-
ningar, bl. a. i lagen om hilso- och miljofarliga varor (1973: 329), miljo-
skyddslagen (1969: 387), miljoskyddskungorelsen (1969: 388) samt lagen
om forbud mot dumpning av avfall i vatten (1971: 1154). Den divarande
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socialdemokratiska regeringen ansdg emellertid att dessa bestimmelser
inte gav samhallet tillrickliga mojligheter att utoéva tillsyn och kontroll
i friga om hanteringen av det miljofarliga kemiska avfallet.

Den socialdemokratiska regeringen foreslog darfor &r 1975 riksdagen
(prop. 1975: 32) en rad atgarder for att forbattra forhdllandena i fraga
om kemiskt avfall. Forslagen innebar att kommunalt insamlingsmonopol
skulle inféras over hela landet ocksd for miljofarligt avfall. Denna ut-
vidgning av renhallningsmonopolet skulle genomforas under en femars-
period. For att ge samhallet battre mojligheter att bedoma det miljo-
farliga avfall som uppkommer inom industrin foreslogs att alla industrier
med sidant avfall arligen skulle limna uppgifter om arten, sammansitt-
ningen, mingden och hanteringen av avfallet. For att forbattra om-
hindertagandet av avfallet foreslogs vidare att ett samhallsdominerat
behandlingsforetag skulle byggas upp med ensamritt till omhidnderta-
gande och behandling av miljofarligt avfall. Transport av miljofarligt
avfall skulle endast fi utforas av den som fatt sarskilt tillstdnd for detta
av lansstyrelsen. Utforsel av miljofarligt avfall till annat land skulle
endast fa ske efter sdrskilt tillstdnd av statens naturvardsverk. Riksdagen
anslot sig till dessa forslag.

Darfor regleras hantering av miljofarligt avfall m. m. numera enligt
forordningen (1975: 346) om miljofarligt avfall.

De skandalartade férhallanden som kommit i dagen vid BT-Kemi i
Teckomatorp understryker ytterligare nodvandigheten av att samhaillet
far ett ordentligt grepp 6ver hanteringen av miljofarligt avfall. Det ar
darfor viktigt att riksdagens beslut 1975 genomfors. Tyvarr har den
borgerliga regeringen redan gjort avsteg fran riksdagsbeslutet. Det giller
i friga om foretagens uppgiftsskyldighet om avfallet.

Den forsta deklarationen av miljofarligt avfall frAn foretagen genom-
fordes 1976. 1977 genomfordes emellertid efter beslut av regeringen
ingen sddan deklaration. Darigenom brot regeringen mot av riksdagen
fattat beslut. 1978 kommer endast en begriansad deklarationsomging att
genomforas.

Det samhallsdominerade behandlingsforetaget — Svensk Avfallskon-
vertering AB (SAKAB) — planerar f.n. uppforandet av en ny stor
behandlingsanldggning i Kvarntorp. Anldggningen ar helt nédvindig om
kommunema skall kunna 4ta sig uppgiften att samla in miljofarligt av-
fall. Endast genom tillkomsten av en sidan anliggning kan det insam-
lade avfallet behandlas och oskadliggoras. Beslut i frigan maste tas
under viren for att anliggningen skall kunna std fardig i tid. De i dag
befintliga behandlingsresurserna i landet ar otillrackliga.

Forhallandena vid BT-Kemi i Teckomatorp har ocksa visat pd brister
i tillsynen av miljofarlig verksamhet samt pd svarigheter att utkrdva
straffansvar och ekonomisk ersittning for uppkomna skador.
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Vara forslag till atgirder

I propositionen 1975: 32 slog den socialdemokratiska regeringen fast:

Kraven pd en rittvisare fordelning internationellt och nationellt av
jordens tillgadngar skidrper behovet av att hushalla med begrinsade re-
surser. I det perspektivet dar det nodvindigt att pa olika omraden hejda
sloseri med rdvaror och pa nytt ta tillvara det som en ging anvints.
Detta giller p4 energiomradet men det giller ocksa ifraga om ravaror
i Ovrigt. Produktionsmetoderna maste utvecklas fran utgingspunkten
sparsamhet med ravaror och Atervinning av en gdng anvint material.

All produktion ger upphov till avfall. Hittills har avfall i allt for
stor utstrackning betraktats som en oanvindbar restprodukt. Detsamma
har gillt for det avfall som uppkommer i hushéllen. Anvidnda varor
har betraktats som slutgiltigt forbrukade. Avfallet har i stor omfattning
fatt belasta miljon. Det synsittet maste foriandras. Avfall dr en resurs
som i storsta mojliga utstrickning skall anvindas pa nytt. Ateranvind-
ning maste vara en ledande princip vid omhindertagande och behand-
ling av avfall.

Sparsamhet, hushallning och ateranvidndning bor alltsd vara grund-
liggande for vart utnyttjande av naturresurser och for inriktningen av
vdr varuproduktion.

| dag har en stor del av industrins avfall en komplicerad samman-
siattning. I vissa fall ar metoder for behandling och oskadliggorande
av avfallet inte kinda. Detta dr ett oacceptabelt férhallande med hin-
syn till att hantcringen av avfallet i manga fall medfor risker fran
hilso- och miljosynpunkt.

Ansvaret for att det avfall som uppkommer vid produktionen kan
tas om hand pad ett ur miljo- och resurssynpunkt riktigt sitt maste i
forsta hand avila producenten. Innan produktionen av en vara pa-
horjas bor det vara kint hur det avfall som ar en foljd av sjilva pro-
duktionsprocessen skall behandlas liksom hur den firdiga varan skall
omhindertas sedan den anvints.

Vi vill understryka vikten av att det principiella synsitt som an-
gavs av den socialdemokratiska regeringen i denna proposition omsitts
i praktisk verklighet. Vid den Gversyn av lagstiftningen rorande ke-
miska dmnen som vi tidigare forordat i denna motion bor Gvervigas
om och i s& fall vilka sidrskilda lagregler som krivs for att nimnda
princip skall genomfdoras.

Vi foreslar vidare att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att dct
av riksdagen fattade beslutet om arlig deklarationsskyldighet for fore-
tagen skall genomforas. Detta dr nodviandigt for att samhillet skall fa
den insyn i midngden och hanteringen av miljofarligt avfall som er-
fordras.

Vi foreslar vidare att riksdagen skall ge regeringen till kdnna nod-
vindigheten av att SAKAB far de ekonomiska resurser som kriavs for
uppbyggnaden av erforderliga behandlingsanliggningar. Beslut i fra-
gan maste fattas under varen 1978. Pagdende utredningar om utnytt-
jande av andra mojligheter for att astadkomma omhindertagandet av
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miljofarligt avfall far inte fordroja planeringen av anldggningen i
Kvamntorp.

Hindelserna vid BT-Kemi har starkt visat pA nodvindigheten av en
forbattrad och forstirkt samhillskontroll 6ver foretagens miljostorande
verksamhet. Inte minst giller detta foretag som i sin produktion arbetar
med kemiska produkter. Svenska naturskyddsféreningen har i skrivelse
till regeringen patalat nodvidndigheten av att lansstyrelserna far de
personella forstirkningar som ar nodvandiga for att de skall kunna
fullgora den kontrollverksamhet som lagstiftning och bestimmelser i
samband med limnade tillstand forutsitter.

Regeringen har i arets budgetproposition inte gett linsstyrelserna
nigon personell forstirkning fér miljokontroll. Detta ir mot bakgrund
av behovet av o6kad samhillskontroll over den miljofarliga industrin
helt oacceptabelt. Vi anser det nodvandigt att linsstyrelsernas kon-
trollmojligheter forstarks kraftigt. Vi foreslar darfor i en forsta etapp
att linsstyrelserna budgetaret 1978/79 far 25 nya tjdnster for kontroll
av miljostorande verksamhet inom industrin. Medel for dndamalet
dskas i sidrskild motion.

Enligt miljoskyddslagen skall den som orsakar skada genom miljo-
farlig verksamhet betala ersdttning for det. Skadestiandsansvaret ar
alltsa strikt. Det finns emellertid manga svarigheter i den praktiska
tillampningen av miljoskyddslagens regler som kan gora det strikta
skadestandsansvaret verkningslost. En sadan svarighet ar den langa tid
som ofta forflyter innan skadorna visar sig, en annan den stora om-
fattning som skadorna kan visa sig fi. Ett problem i samband med
anviandningen av kemiska dmnen 4r nidmligen att skadorna ofta visar
sig forst i efterhand. Det kan innebdra att det foretag som orsakat
skadoma har lagts ner niar skadorna kommer i dagen, varfor det inte
lingre finns nigon som kan goras ansvarig for det intriffade. Ska-
dorna kan ocksd visa sig vara si omfattande att dven om foOretaget
finns kvar kan det inte ekonomiskt klara skadestandskraven.

Ocksa utredningstekniska svarigheter finns. Aven om det ir klar-
lagt att en skada fororsakats av ett bestimt kemiskt dmne kan det
vara svart att visa fran vilket foretag det utslipp kommit som orsakat
skadan. Ofta ar flera foretag inblandade. Vidare kan ovisshet rada
om vilket av flera tinkbara kemiska dmnen som vallat skadan. Skadan
kan ocksd ha vallats av flera samverkande dmnen som slippts ut av
skilda foretag.

Vi foreslar att miljoskyddsutredningen far till uppgift att se Over
skadestandsfragorna. Givetvis skall man i forsta hand forebygga skade-
risker genom skarpt lagstiftning och stringa krav pa foretagen.

Om skada likvdl uppkommer bor den ersittas av den som vallar ska-
dan. Kan detta av t.ex. ovan redovisade orsaker inte ske bor den
kemiska industrin som helhet std ansvarig. Nagon form av fond boér
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dirfor byggas upp. Fonden kan t. ex. bygga p4 avgifter frdn foretag
som i sin produktion hanterar vissa angivna kemiska dmnen. Ur fon-
den bor sedan de skador ersdttas som verksamheten véllar.

Vidare bor begreppet fara i brottsbalken definieras klarare. Annars
kommer mojligheterna att beivra miljobrott ocksa i fortsdttningen att
vara begriansade. Vi foreslar att miljoskyddsutredningen i sitt fortsatta
arbete far i uppdrag att prova detta. En mojlighet ar att ett tilligg
gors till brottsbalkens 13 § 9 mom. lydande "fara foreligger om halso-
farligt @amne i avsevdard omfattning otilldtet tillférs luft, vatten och
jord”.

Den nu gillande preskriptionstiden for brott mot gallande miljolag-
stiftning dr for kort. Beroende pad den ladnga tid som kan forflyta mel-
lan skadans uppkomst och dess avslojande dr det nodvandigt att
preskriptionstiden forlings kraftigt. Vidare bor straffsatserna skarpas
och en obligatorisk skyldighet for kontrollmyndighet att polisanmala
miljobrott inforas.

Vi foreslar att riksdagen hos regeringen begdr att atgiarder vidtas i
enlighet med i motionen framférda forslag.

Naturresurser

Mainniskan har i dag tidigare oanade mdéjligheter att bruka naturens
krafter och forfoga Over dess tillgdngar. Genom utnyttjandet av tek-
niken har industrisamhillet byggts upp. Det har i grunden fordndrat
var tillvaro. Med dess hjdlp har frigorelsen fran néd och djupt be-
roende varit mojlig. Men samtidigt vet vi att priset for det materiella
vilstAndet varit ett hart utnyttjande av naturresurserna och miljofor-
storelse.

Vi vet nu att vérldens och vira egna resurser ar begrinsade. Still-
da mot behoven och mot kraven pa en rittvisare fordelning interna-
tionellt och nationellt av jordens tillgAngar framtrider i en ndra tids-
rymd bilden av en hushéllning i knapphetens tecken. I det perspektivet
ar det en tvingande nddviandighet att hejda det sloseri med naturresur-
ser som dr ett av kdnnetecknen for marknadsekonomin. Det betyder
inte ett samhille som star stilla i utvecklingen. Men det kraver ett
annat slags hushdllning. Vi accepterar inte liangre att priset for fram-
stegen far vara misshushdllning med begridnsade resurser eller ohdlsa
och vantrivsel i arbetslivet och forstorelse av den yttre miljon.

Att fordndra miljon ar en sak. Att forstéra den dr en annan. Det
forra dr nodvdndigt for att utvinna nya miljokvalitéer. Det senare dr
forkastligt och hindrar framtida utvecklings- och omdaningsmojligheter.
Det ir darfor nodvandigare dn ndgonsin att utnyttjandet av naturresur-
serna foregds av en noggrann planering. Den planeringen maiste sam-
hillet genomféra. Det privata kapitalets kortsiktiga vinstintresse far
inte vara styrande for utvecklingen.
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Pagaende arbete

Den socialdemokratiska regeringen initierade en rad atgirder for att
forbattra hushallningen med begrinsade naturtillgdngar. Hosten 1972
beslot riksdagen om vissa riktlinjer for hushallningen med mark och
vatten. Riktlinjerna avser sddan anvidndning av mark och vatten som
ar av intresse for hela landet. Det giller utnyttjandet av dessa natur-
resurser for savil ndringarnas intressen — jord, skog, industri -— som
utnyttjandet for fritid, rekreation och naturvard. I den planeringen
skall bl. a. ekologiska bedomningar goras. Den fysiska planeringen fors
nu vidare genom ett detaljarbete i landets kommuner.

Jordbruket och dess markbehov behandlas i sirskild utredning. Jord-
forvarvsutredningen pagar, och riksdagen har nyligen fattat beslut om
jordbrukspolitiken. Skogsfragorna behandlas i skogsutredningen som
viantas komma med sina forslag under 1978.

Havsresursfragorna har utretts i sdarskild ordning. Utnyttjandet av
vara grustillgdngar utreds av naturvardskommittén. Mineralpolitiska
utredningen har i uppdrag att utarbeta en langsiktig prognos Over
Sveriges forsorjning med mineralrdvaror. Ocks4 inom statens industri-
verk pagar ett omfattande utredningsarbete pa detta omrade. 1975 ars
riksdag fattade beslut om omhindertagande och atervinning av avfall.
Det giller avfall fran savil hushéllen som industrin. Sarskild upp-
mirksamhet dgnas atervinning av pappersavfall, bilskrot och industrins
miljofarliga avfall. Genom en omfattande statsbidragsgivning stimule-
ras kommunerna att bygga anliggningar for atervinning av hushalls-
avfall. Utover det arbete med vattenresurserna som pagar inom ramen
for den fysiska riksplaneringen har en sarskild utredning 1977 getts i
uppdrag att se Over planeringen av utnyttjandet av vattenresurserna.

Vart forslag till atgirder

Omsorgen om vara begrinsade naturresurser maste vara utgangs-
punkten for all verksamhet som kraver utnyttjande av sddana resur-
ser. Darfor dr det nodvindigt att allt utnyttjande av dessa tillgdngar
foregds av en noggrann planering. Vid den maste omsorgen om natur-
virdena beaktas. Innan en icke fornyelsebar naturresurs tas i ansprak
maste det klarliggas om den kan ersittas i produktionen med annat
material. Det giller att stimulera en Overgang fran icke fornyelsebara
till fornyelsebara naturresurser. I det sammanhanget maste mojligheter-
na till ateranvindning belysas. Som vi tidigare framhallit och riksda-
gen i samband med behandlingen av forslagen om Aatervinning och
omhindertagande av avfall 1975 anslutit sig till bor malet vara att
innan en produktionsprocess sitts i gang bor det klarliggas hur det
avfall som blir en foljd av produktionen skall tas om hand och ater-
anvindas pa nytt.
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Regeringen bor lata gora en utvdardering av det omfattande utred-
ningsarbete rorande naturresurser som pagir. En sddan utvdrdering
bor kunna belysa tillgangen pa de icke fornyelsebara naturresurserna
och de ansprak som inom Gverskadlig framtid stalls pA dem. Med det
materialet som grund bor den Oversiktliga fysiska riksplaneringen ut-
vidgas till att omfatta ocksa de naturresurser som i dag inte omfattas
av den fysiska riksplaneringen. Regeringen bor ocksa lata utreda fragan
om behovet av en sarskild lagstiftning for att vdrna om naturresur-
serna, en Overgripande naturresurslag med vars hjalp kraven pd hus-
hallning och omsorg om naturresurserna kan stallas. Riksdagen bor hos
regeringen begdra att atgarder vidtas i enlighet med motionens for-
slag.

Vatmarker

Vatmarker ar den samlande beteckningen for myrar, kdrr, mossar,
trask, sumpmarker, flyt, strandangar m. m. Vatmarkerna ir en natur-
resurs av stort vetenskapligt, kulturellt, rekreativt och ekonomiskt
viarde. Vatmarksmiljoerna ar oftast biologiskt hogproduktiva delar av
landskapet. Genom dem garanteras en uthalligare och jimnare vatten-
foring i vattendragen. Vatmarkerna ar som regel viardefulla viltmiljoer
och har vanligtvis rikt vaxt- och djurliv. De grunda vattnen svarar ofta
for stor produktion av fisk.

Manga av minniskans verksamheter har inneburit bestdende ingrepp
i vatmarkerna. Torrlaggning eller drdnering for uppodling eller skogs-
odling har paverkat stora arealer viardefull vitmark. Genom diknings-
foretag i vatmarker har stora arealer paverkats. 1970 var dikeslangden
ca 2 800 km. 1975 var motsvarande lingd 5800 km, vilket innebar att
29000 ha péaverkas. Ansprdk pd mark for odling av s. k. energiskog
kan ocksa utgora ett hot mot vatmarkerna.

Vatmarkerna har ocksa ofta anvidnts som soptippar. Genom oplane-
rade ingrepp har betydande vatmarksomraden Odelagts. Hotet mot vat-
markerna ar ocksa ett internationellt problem. Europaradet beslot dar-
for om en vatmarkskampanj under 1976. Genom kampanjen ville man
Oka forstaelsen for vatmarkernas betydelse.

Ar 1974 undertecknade Sverige en internationell dverenskommelse
for skydd av vatmarker. Genom den har vi férbundit oss att genom-
fora sarskilda atgarder till skydd for vatmarkerna. I den sarskilda lista
som presenteras finns bl. a. Hornborgasjon och Tékern upptagna.

I var miljomotion till 1976/77 Aars riksmote (mot. 1976/77: 521)
krdvde vi dels att naturvardsverket skulle ges i uppdrag att genomfora
en inventering av vatmarkerna, dels att naturvardskommittén skulle
ges i uppdrag att foresld atgdrder for att forbittra skyddet av vat-
markerna.
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Jordbruksutskottet anslot sig till motionens krav om en inventering
av vatmarkerna (JoU 1976/77: 36). Regeringen har den 30 juni 1977
gett naturvardsverket i uppdrag att genomfora denna inventering. Re-
sultatet skall verket redovisa fére 1 november 1978.

Vi hilsar med tillfredsstdllelse att denna del av vara i motionen
framforda krav angiende vatmarkerna lett till onskat resultat. Sam-
tidigt beklagar vi att regeringen inte vill ge vitmarkerna ett forstarkt
skydd. Vi anser att detta ir nodviandigt och att omedelbara atgirder
krdvs. Vi upprepar vara tidigare framforda krav i detta avseende.

Vara forslag till dtgirder

Skyddet av vatmarkerna sker huvudsakligen med stod av naturvards-
lagen. Vattenlagen ar tillimplig for att skydda vatmarker mot torr-
laggningsforetag. Daremot dr skyddet mot dikningsforetag otillrackligt.
Liansstyrelsernas mojlighet att med st6d av naturvardslagens 20 § in-
gripa dr begrinsad och otillracklig.

Det dr darfor nodviandigt att mojligheterna att skydda vara vat-
marker forstarks. Naturvardskommittén bor ges i uppdrag att fram-
lagga forslag om detta. Ett led i ett sddant forstirkt skydd ar att in-
fora tillstAndsplikt for dikningsforetag i likhet med vad som giller for
tiakter av olika slag. Vigrat tillstand till dikningsforetag bor dock inte
medfora ersdttningsriatt for markidgare. Mojlighet att forbittra skogs-
och dkermark genom dikning eller annan torrlaggningsatgiard bor nim-
ligen inte ses som en rattighet utan i stillet som en mojlighet som en
markidgare kan utnyttja om dikningsforetaget ar lampligt fran allmian
synpunkt. Ett provnings- och tillsynssystem bor tillskapas som svarar
mot moderna miljokontrollkrav.

Det innebidr att t. ex. storre dikningar bor foregds av obligatorisk
forprovning, medan for mindre dikningar bor gilla att foretaget skall
anmalas till linsstyrelsen. Liansstyrelsen bor sedan ha maojlighet att for-
bjuda dikningar som inte ar limpliga fran allmidn synpunkt.

Vi foreslar att riksdagen hos regeringen begir att naturvardskom-
mittén i tillaggsdirektiv ges i uppdrag att framligga forslag om okat
skydd av vatmarkerna.

Naturvard

Naturen dr en grundlaggande del av var milj6. Sedan urminnes tid
galler i vart land foérhallandet att naturen skall vara tillganglig for alla
— allemansritten. I detta ligger ett stort virde men ocksa ett stort
ansvar i forsta hand for den som idger marken att varda och skota den
pa ett saddant sidtt att den kan utnyttjas bade av nuvarande och kom-
mande generationer. Men det avilar ocksd den som utnyttjar marken
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for rekreation och andra dndamal att visa omsorg och hansyn till natu-
ren. Utgangspunkten for handlandet mdaste vara ett starkt hansyns-
tagande till naturresurser och naturmiljo. Ingen har ratt att handla
pa ett sddant sdtt att oersdttliga naturvarden forstors. Darfor dar det
nodvandigt att samhallets inflytande Gver utnyttjandet av vara natur-
resurser starks.

Allemansritten ar en urgammal sedvaneratt. Den ger oss ratt att
vistas i skog och mark. Den ger oss skyldighet att vara aktsamma i
vart umgiange med naturen. Vid olika tillfdllen under det senaste aret
har allemansritten attackerats.

Allemansritten ar for socialdemokratin av omistligt varde. Vi avvisar
alla krav pAd en uppmjukning av allemansrdatten och kommer att stan-
digt gora allt for att sla vakt om och vidrna den,

Gillande bestimmelser

Naturvardslagen tradde i kraft den 1 januari 1965. LL.agen dndrades
i vidsentliga avseenden 1974 (prop. 1974: 166). Bl. a. dndrades bestam-
melserna om strandskyddet si att det numera omfattar land- och
vattenomrdden vid alla strinder som har betydelse for allmanhetens
friluftsliv intill 100 meter fran strandlinjen eller nar det behovs hogst
300 meter fran denna. Vidare inférdes allmant tillstandstvang for tiakt
av matjord och torv. Ett nytt institut for sdkerstillande av markom-
rdden infordes, naturvardsomrdde. Avsikten ar att det skall anvdandas
ndr dndamalet kan uppnds utan att langre gdende restriktioner i paga-
ende markanvindning for jord- och skogsbruk skall behdva inforas.
Ersittning skall inte utgd till markagare ndr ett omrade forklaras som
naturviardsomrade. Mojligheten att sdakerstdlla mark genom att gora ett
omrade till naturreservat kvarstar. DA utgar ersdttning. Vidare beslots
att privata forbudsskyltar som kan leda till inskrinkning i allemans-
ratten skulle forbjudas. Kommunernas stéllning inom naturvarden for-
starktes och allemansratten skrevs in i lagen.

Bestimmelser av betydelse pd naturvidrdsomradet finns ocksa i bygg-
nadslagen, byggnadsstadgan, viglagen, vattenlagen, miljoskyddslagen,
skogsvardslagen och kommunala renhallningslagen.

Totalt har omkring 800000 ha mark avsatts som naturreservat och
615000 ha som nationalpark. Den mdojlighet som avsidttande av natur-
vardsomrdde ger for sdkerstdllande av virdefulla markomraden har
hittills utnyttjats i mycket liten utstrackning.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen 1974: 166
skall lansstyrelsen kunna forklara ett omrdde som naturvardsomrade
inom vilket sarskilda atgarder behovs for att skydda eller varda natur-
miljon. De inskrankningar som detta krdver skall vara av mindre be-
skaffenhet. I den man sdrskilda atgarder behovs for att det nodvandiga



Mot. 1977/78: 791 i

skyddet skall erhallas skall markigaren vara skyldig att tala att sddana
Atgirder genomfors utan att markigaren berittigas till ersittning. Som
exempel anfordes rojning, renhéllning, plantering, anliggning av sti-
gar, rastplatser o. d. Jimfort med naturreservat har institutet natur-
vardsomrade den fordelen att det inte inkriktar pa forvaltningen av
den berorda fastigheten. Diaremot, framholls i propositionen, borde
institutet naturreservat anviandas i de fall di skyddet av markomradet
kravde mera langtgidende foreskrifter eller dir pigidende markanvind-
ning avsevirt skulle forsvaras. Bestimmelser om naturvardsomrade
finns intagna i naturvardslagens 19 §.

Enligt naturvardsverkets redovisning bar endast tre forordnanden av
naturvardsomraden gjorts sedan den 1 januari 1975 da institutet infor-
des. Enligt naturvardsverket beror detta bl. a. pa att markigare helire
accepterar naturreservatsforordnande med mojligheter till ersidttning.

Vart forslag till atgirder

Det ar enligt var mening beklagligt att mojligheten att sdkerstilla
mark genom att forklara ett omrdde som naturvardsomrade inte ut-
nyttjats mer. Behovet av att sikra for rekreation, vetenskap och kultur
vasentliga markomraden ar stort. De anslag naturvardsverket har till
sitt forfogande for att betala de ersdattningar som kridvs nir ett mark-
omrade forklaras som naturreservat ar begrinsade. Som ovan fram-
hallits skall naturreservatsforordnanden forbehdllas sddana markomra-
den dir utnyttjandet av marken for rekreation, kulturella och veten-
skapliga dandamal inte kan kombineras med pagiende markanvindning.
I flertalet fall torde det emellertid vara fullt mojligt att utnyttja ett
markomrade for t.ex. rekreation utan att normalt jord- och skogs-
bruk hindras. I sddana fall bor naturvardsomradesinstitutet anvindas.
Vi foreslar darfor att riksdagen ger regeringen till kdnna att sidana
foreskrifter omgaende utfiardas sd att det klargors for lansstyrelserna
hur institutet naturvardsomréade limpligen bor utnyttjas.

Kommunala avleppsreningsverk

Utbyggnaden av kommunala avloppsreningsverk har haft avgorande
betydelse for vattenvarden i vart land. Sammanlagt har hittills i stats-
bidrag 1 445 milj. kr. betalats ut till landets kommuner. Utbyggnaden
har ocksa haft patagliga sysselsittningseffekter.

Kommunernas ansokningar om bidrag ur anslaget har under de
senaste aren Okat.

Vi anser att en fortsatt kraftfull satsning pa reningsverksutbyggna-
den dr nodviandig fran savil vattenvards- som sysselsdttningssynpunkt.
Vi kan darfor inte acceptera den nedskidrning av bidragsramen som
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regeringen foreslagit. Vi foreslar dirfor att ramen hojs med 40 milj. kr.
i forhallande till regeringens forslag. Det innebdr att bidragsramen till
reningsverksbyggen foreslds uppgé till 130 milj. kr. budgetaret 1978/79.

Miljovardsforskning

Anslaget till miljovardsforskning anviands foretradesvis till malinriktad
miljovardsforskning. Fran anslaget limnas medel till forskning om luft,
vatten, natur, buller, vilt samt miljogifter. Statens naturvardsverk har
en sdrskild forskningsnimnd som fordelar anslaget. 1968/69 uppgick
anslaget till 15 mil). kr. Innevarande budgetar ar anslaget 32,9 milj. kr.
Anslaget har alltsd mer dn fordubblats under denna period.

Atskilliga forskningsprojekt striacker sig over flera ar, varfoér en del
av anslaget ar intecknat pAd forhand. Det ar emellertid nodviandigt med
nya satsningar for att belysa aktuella miljoproblem. Riksdagen har tidi-
gare uttalat sig for att bl a. frAgorna kring forsumingen av mark och
vatten kriver okade forskningsinsatser. Naturvardsverket har fatt i upp-
drag att lagga fram ett sarskilt program p4 omradet.

Som naturvardsverket anfort i sitt anslagsiskande dr dst ocksi nod-
vandigt att intensifiera bullerforskningen. Okade insatser erfordras ocksi
for att klarlagga verkningarna av de s. k. miljogifterna, godslingens in-
verkan pa yt- och grundvatten samt i friga om tungmetaller och PCB.

Vart forslag (ll dtgiirder

Vi har i denna motion pekat pd en rad omraden dar det ar nodvandigt
med okade kunskaper. Vi anser att de omradden som forskningsnamnden
prioriterat ar viktiga. Inte minst giller detta i friga om miljogifterna.

Den av regeringen foreslagna anslagsokningen till miljovardsforskning
uppgar till ca 8 procent. Detta tacker inte ens 6kade pris- och lonekost-
nader. Om inte miljoforskningen skall skdras ner kravs darfor ytterligare
medel. Vi krdver fran socialdemokratiskt hall att anslaget till miljo-
vardsforskning rdknas upp med 1700 000 kr. utover det av regeringen
forordade beloppet. Dirmed skulle anslaget till miljovardsforskning for
budgetaret 1978/79 uppgé till 34 300 000 kr.

Anslaget Undersokningar av hilso- och miljofarliga varor

Anslaget star till produktkontrollnaimndens forfogande for att tiacka
de kostnader naimnden har for sdrskilda undersokningar rérande hilso-
och miljofarliga varor. Det viktiga arbete som produktkontrollnimnden
bedriver med att klarlagga olika kemiska dmnens skadeverkningar méste
fortsitta. Undersokningar pigar bl.a. i friga om bly, kadmium och
kvicksilver. Naturvardsverket begar att anslaget for budgetaret 1978/79
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skall oka med 1 milj. kr. till 3,0 milj. kr. Regeringen har foreslagit en
anslagsokning med 160 000 kr.

Vart forslag till atgiarder

Vi krdver att anslaget Undersokning av hilso- och miljofarliga varor
for budgetret 1978/79 utover regeringens forslag riknas upp med
840000 kr. till 3,0 milj. kr. i enlighet med naturvardsverkets anslags-

askande.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad som anférts hemstills
att riksdagen beslutar

1

. att hos regeringen begira att en kemikommission tillsdatts med

de uppgifter som anfors i motionen,

.att hos regeringen begdra att ett atgardsprogram for begréns-

ning av luftfororeningar fran motorfordon i enlighet med vad
som anfors i motionen skyndsamt utarbetas,

. att hos regeringen begira ett siddant stillningstagande till pro-

duktkontrollnimndens forslag om begrinsning av blyhalten i
bensin till 0,15 gram/liter att detta kan trada i kraft till den I
januari 1979,

.att hos regeringen begira att en utredning tillsitts med uppgift

att framldgga forslag dels om metoder att kraftigt begriansa
anvindningen av handelsgodsel inom jord- och skogsbruket,
dels i de ovriga fragor som aktualiseras i motionen,

. att hos regeringen begira en kartliggning av de utslipp som

kan paverka ozonskiktet och klimatet samt anhalla att rege-
ringen i olika internationella sammanhang aktualiserar en be-
griansning av dessa utslipp,

.att hos regeringen begira, dels att forslag under 1978 fram-

liggs om ett genomforande av de sista etapperna av den plan
for begriansning av svavelutslippen som riksdagen tidigare an-
tagit, dels fortsatta Atgirder pd det intermationella planet for
begrdnsning av svavelutsldpp,

.att hos regeringen begira att riksdagens ar 1975 fattade beslut

om Arlig deklarationsskyldighet for miljofarligt avfall genom-
fors i enlighet med riksdagsbeslutet,

.att hos regeringen begira att SAKAB ges de resurser som

erfordras for uppbyggnaden av erforderliga mottagnings- och
behandlingsanldaggningar for kemiskt avfall,

. att hos regeringen begira att de krav i frdga om kemiskt avfall
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10.

11

12.

13.

14.

15.

47

som i ovrigt redovisas i motionen behandlas i samband med
oversynen av miljoskyddslagen,

att hos regeringen begira en plan 6ver ansprdk pd och utnytt-
jande av begransade naturresurser samt att en utredning tili-
satts for utarbetande av en naturresurslag,

. att hos regeringen begira att naturvirdskommittén far i upp-

drag att utreda formerna for ett forstarkt skydd av vitmar-
kerna.

att hos regeringen begira att sddana foreskrifter omgaende ut-
fardas att det klargors hur institutet naturvirdsomridde bor
utnyttjas,

att till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. (H 13)
anvisa en i forhallande till regeringens forslag med 40 000 000
kr. forhojd statsbidragsram av 130 000 000 kr.,

att till Miljovardsforskning (H 7), mot bakgrund av vad som
anforts i motionen, for budgetiret 1978/79 anvisa ett i forhél-
lande till regeringens forslag med 1 700 000 kr. forhojt reser-
vationsanslag av 34 300 000 kr.,

att till Undersékningar av hélso- och miljéfarliga varor (H 10)
for budgetaret 1978/79 anvisa ett i forhdllande till regeringens

forslag med 840000 kr. forhojt reservationsanslag av 3 000 000
kr.

Stockholm den 20 januari 1978
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