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2016/17:2510

av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

Ett tydligt regelverk for en vaxande
delningsekonomi

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha som
malsdttning att vara virldens bésta land att dela varor och tjénster 1 och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor lagga
ett tilldggsdirektiv till utredningen om anvédndarna i delningsekonomin for att brett
analysera och kartldgga delningsekonomins effekter samt hur regler kring bl.a.
arbetsmarknadens funktionssitt, skatt och socialforsdkringar kan moderniseras for
att inte gd miste om delningsekonomins mojligheter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att se dver mdjligheten
for Skatteverket och andra berérda myndigheter att genom it-stod och administrativt
stod forenkla administrationen for kdpare och siljare inom delningsekonomin samt
sakerstilla att skatteinbetalning sker pd ett korrekt sétt, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Den snabbt vixande delningsekonomin forédndrar och utmanar vara traditionella
forestillningar om ekonomins funktionssatt, forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare samt hur framtidens skattesystem ska utformas. I takt med att
delningsekonomin blir stérre maste regelverken anpassas for att uppritthélla
legitimiteten for skattesystemet och hindra skatteundandragande. Delning far inte blir en
ursékt for skattefusk.

Begreppet delningsekonomi kan definieras som transaktioner mellan likar eller ses
som ett samlingsnamn pd aktiviteter som syftar till minskad resursdtgdang genom
effektivare kapacitetsutnyttiande sasom delning av tillgdng till varor och tjidnster. Nagra
av de stora fordelarna med en vixande delningsekonomi &r att resurserna kan anviandas
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effektivare, varor och tjdnster kan komma fler till del och det finns stora potentiella
miljovinster av att dela och utnyttja vara resurser battre. Sverige maste vilkomna
delningsekonomin och svensk lagstiftning behdver anpassas efter dess framvéxt.

Delningsekonomin gar hand i hand med digitaliseringen. Genom att allt fler stindigt
ar uppkopplade kan varor och tjanster komma fler till del. Sverige har en komparativ
fordel som ett teknikvénligt samhélle vilket gor potentialen for 6kat delande extra stor
just hdr. Utvecklingen gar dock snabbt framat dven i andra ldnder. Den brittiska
regeringen har deklarerat att Storbritannien ska bli ett Mecka for delningsekonomin och
en studie fran PWC visar att néstan sex av tio amerikaner tycker att tillgang &r det nya
dgandet. I mitten av 2020-talet forvéntas den svenska delningsekonomin omsitta tolv
miljarder kronor men potentialen for delningsekonomin att bidra till jobb och tillvixt dr
mycket storre om politiken bejakar utvecklingen.

Den ekonomiska aktiviteten inom delningsekonomins omréade riskerar att inte fangas
upp av det nuvarande BNP-méttet. Givet att 6kat delande effektiviserar
resursutnyttjandet och skapar mervarde for anviindarna bor det kunna réknas in 1 det
nuvarande BNP-mattet genom att detta utvidgas eller kompletteras. Ett mer komplett
BNP-métt skulle kunna ge en bittre bild av hela den svenska ekonomin och dess behov.

Delningsekonomin bidrar till att 16sa problem 1 minniskors vardag.
Tjénsteutnyttjandet breddas genom att fler ménniskor kan 8ka taxi eller hyra en lagenhet
pa semestern till en rimlig kostnad. Okat delande gor att fler kan konsumera mer utan att
véra resurser dridneras. Det dr en positiv utveckling for Sverige som alla partier bor
vialkomna. Tyvirr har den utredning som regeringen tillsatt om anvdndarna i
delningsekonomin ett alltfor smalt perspektiv. Utredningsdirektiven tycks i grunden se
fler problem dn mojligheter med delningsekonomin. Regeringens fokus ligger pa
konsumentritt, men de problem vi har sett handlar om bredare fragestéllningar om
skatter och regleringar som ror samtliga aktorer inom delningsekonomin.
Utgangspunkten for regeringen tycks vara att det mesta ska forbli som det alltid har
varit, men med ett 6kat skydd for konsumenterna. Det dr fel fokus och inte tillrdckligt. I
stallet behovs ett brett grepp som tar tillvara alla positiva effekter som
delningsekonomin ger och som samtidigt analyserar hur skatter, socialforsdkringar och
arbetsmarknad behdver anpassas efter de krav som delningsekonomin stiller. Det ar
viktigt att regeringen foljer utvecklingen och anpassar utredningen dérefter. Vi vill att
Sverige ska fungera dven for aktdrer inom delningsekonomin. Darfor vill vi som ett
forsta steg se att regeringen vaxlar upp tempot och lagger ett tilliggsdirektiv som bland
annat lyfter de skatteréttsliga och arbetsmarknadsréttsliga perspektiven i den pagdende
utredningen om anvdndarna i delningsekonomin. Det ska vara latt att gora ritt inom
delningsekonomin.

Att verka inom delningsekonomin far inte blir en forevindning for att fly undan
skatt eller att inte folja lagar. Skatteundandragande ska forhindras men de allra flesta
vill ocksé gora ritt for sig och politiken maste underlatta for laglydiga aktdrer med hjilp
av ett tydligare regelverk for exempelvis skatteinbetalningar. Ny lagstiftning pa
delningsekonomins omrade maste dven vara teknikneutral. Nya tekniska 16sningar ska
inte bli omojliga att anvdnda pa grund av att lagar och regler utformats teknikspecifikt.

Ett utmérkande drag for delningsekonomin ér att tre aktdrer dr involverade. Utdver
kund och utforare dr dven en tillhandahéllare av tjénsten involverad. Till skillnad frén
ovrig ekonomisk aktivitet 4r kunden mer interaktiv och med 1 utvecklandet av
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produkten eller tjansten. For att frdmja utvecklingen av delningsekonomin bor dérfor
eventuella regleringar fokusera pa tillhandahallarna istéllet for att bygga hinder for
kunden och utforaren. Det &r viktigt att utreda vilket ansvar och vilka skyldigheter en
tillhandahallare inom delningsekonomin bor ha.

I en digitaliserad ekonomi blir skyddet av den personliga integriteten allt viktigare.
Manga kénner oro dver risken att deras personuppgifter kan komma att anvindas pa ett
otillborligt sétt. Lagstiftningen méste hélla jamna steg med utvecklingen for att rétten
till integritet inte ska urholkas 1 moderniseringen och digitaliseringen av ekonomin.

Da delningsekonomin dven gor att allt fler mikroforetagare vaxer fram dr det
nodvéndigt att ta tag i de allminna regelproblem for sméforetagare som varit kinda
sedan ldnge. De har tyvérr inte prioriterats 1 tillrdckligt hog grad men reformer for
minskat regelkrangel kommer bli nddvindiga nir delningsekonomin vixer.

Framdver kommer Sverige att behova fler arbetstillfdllen och ett effektivare
resursutnyttjande for att klara integrations- och klimatutmaningarna. Vi maste ocksa
fortsdtta bira ledartrdjan nér det handlar om ny teknik och innovationer. Dérfor bor vi
ha som maélsittning att Sverige ska blir vérldens bésta land att dela varor och tjanster i.
Utan en hog ambitionsniva riskerar vi att bli omsprungna av andra mer teknik- och
utvecklingsvénliga léander.
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