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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till ny lagstiftning om forbud mot sprid-
ning och utforsel av visst kart- och bildmaterial, som innehdller upplysning
av betydeise for rikets forsvar.

Forslaget innebdr att gillande lagstiftning anpassas till regeringsformens
regler for normgivningsmakten. En rad foreskrifter som har meddelats i
andra forfattningar dn lag {ors saledes dver till lag. Forslaget innefattar bl. a.
att i lag tas in foreskrift om undantag fran forbudet att sprida flygbilder
och den tillstindsgivning som i detta hinseende har tillagts chefen for {or-
svarsstaben eller av honom utsedd militar befattningshavare. Undantaget
avser flygbilder som har framstillts inom statens lantméteriverk och sjo-
fartsverket. I samband hirmed utvidgas undantaget till att avse dven utforsel
ur riket av sddana flygbilder. Forslaget innefattar slutligen dven en utménst-
ring av vissa undantag frin forbuden att utan tillstdnd sprida och utfora
kartor.
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1 Forslag till
Lag om forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor
Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Karta dver svenskt omréde i storre skala dn 1:500 000 som har framstillts
av annan in statens lantmaéteriverk eller sjofartsverket far, om den Aterger
efter ar 1900 tillkommet forhallande. ej saluforas cller spridas pa annat sitt
om e¢j kartan har blivit godkdnd vid granskning i lantmiteriverket eller
sjofartsverket i friga om detaljer som kan vara av betydelse for rikets forsvar.

2 § Karta, som enligt 1§ ej fir saluforas eller spridas pad annat siitt, far
ej utforas ur riket utan tillstdnd av statens lantmiteriverk eller sjéfartsverket.

3 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot bestimmel-
serna i 1§ domes till boter eller fingelse i hogst sex ménader. Ar oakt-
samhetsbroft, som nu sagts, att anse som ringa skall dock €;j till straff démas.

Om pafoljd for overtridelse av 2 § finns bestimmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Karta, som nigon spritt eller fort ut ur riket i strid mot bestimmelserna
i denna lag, skall forklaras forverkad, om det ej dr uppenbart obilligt. Det-
samma giller annan f6r spridning eller utforsel avsedd karta, som pétriiffas
hos honom och for vilken saknas erforderligt godkinnande eller tillstind
enligt denna lag.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphives 1-3 §§ lagen (1949:680) om forbud mot spridning
av vissa kartor m. m., kungérelsen (1949:683) angiende utstriackt tillimpning
av bestimmelserna i lagen den 16 december 1949 (nr 680) om férbud mot
spridning av vissa kartor m. m. samt kungorelsen (1961:135) angdende ut-
forsel av kartor. Godkinnande och tillstdnd, som har meddelats enligt dessa
bestimmelser, skall gilla som godkinnande och tillstind enligt denna lag.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa fo-
tografiska bilder

Hirigenom foreskrives fdljande.

1 § Flygbild 6ver svenskt omrade samt fotografisk bild av forsvarsmaktens
stridskrafter eller forsvarsvisendet tillhGrande befdstningsanlidggning och av
kraftverksanliaggning, fabrik, varv, forrdd eller annan dylik anldggning far
ej saluforas eller spridas pd annat siitt om ¢j bilden har blivit godkind vid
granskning av dverbefilhavaren i friga om detaljer som kan vara av betydelse
for rikets forsvar.

2 § Bild, som enligt 1§ ej fir saluforas eller spridas pd annat sitt, fir ej
utforas ur riket utan-tillstdnd av Overbefdlhavaren.

3 § Godkidnnande och tillstind enligt 1 och 2 §§ far aterkallas, om skl
dartill foreligger.

4 § Bestammelserna i 1 och 2 §§ giller ej spridning och utforsel av flygbiid,
som har framstillts av statens fantmateriverk eller sjofartsverket. Om ritt
att i samband med utlimnande av sidan flygbild gora f6rbehall om in-
skrankningar i detta hidnseende finns sirskilda bestimmelser.

5 § Den som uppsatligen eller av grov aktsamhet bryter mot bestimmel-
serna i 1 § domes till bdter eller fingelse i hogst sex manader. Ar oakt-
samhetsbrott, som nu sagts, att anse som ringa skall dock ej till straff démas.

Om pifdljd for overtridelse av 2 § finns bestimmelser i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Bild, som ndgon spritt eller fort ut ur riket i strid mot bestimmelserna
i denna lag, skall forklaras fGrverkad, om det ej iir uppenbart obilligt. Det-
samma giller annan for spridning eller utforsel avsedd bild, som pétriffas
hos honom och for vilken saknas erforderligt godkinnande eller tillstind
enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, dd lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphives 4 § lagen (1949:680) om forbud mot spridning
av vissa kartor m. m., kungorelsen (1940:802) angiende férbud mot for-
siljning och utforsel av flygfotografier m. m., kungoreisen (1942:38) med
tiliagg till kungdrelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) angdende forbud mot
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forsiljning och utforsel av flygfotografier m. m. samt kungorelsen (1945:639)
om Gverflyttande pé chefen for forsvarsstaben av viss statens informations-
styreise dvilande uppgift. Tillstdnd som har meddelats enligt dessa bestim-
melser skall giilla som godkdnnande och tillstind enligt denna lag.

Forekommer i lag eller annan {orfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya be-
stimmelsen.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1975-03-20

Nirvarande: statsradet String, ordforande, och statsrdden Johansson, Holm-
qvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt,
Gustatsson, Zachrisson, Leijon, Hjeim-Wallén

Foredragande: statsridet Carlsson

Proposition med forslag till lagar om férbud mot spridning och utforsel av
kart- och bildmaterial

1 Inledning

Svenska medborgares ritt att sprida bl. a. tryckta kartor och dirmed jim-
forliga ritningar och bilder regleras i 6 kap. tryckfrihetsforordningen (TF).
Bestimmelser om spridning och utforsel av kart- och bildmaterial finns
ocksa intagna i lagen (1949:680) om forbud mot spridning av vissa kartor
m. m. (spridningslagen), kungorelsen (1949:683) angdende utstrickt tillimp-
ning av bestimmelserna i lagen den 16 december 1949 (nr 680) om f6rbud
mot spridning av vissa kartor m. m. (spridningskungérelsen), kungorelsen
(1940:802) angéende forbud mot forsilining och utforsel av flygfotografier
m. m. (fotografikungdrelsen), samt kungorelsen (1945:639) om Sverflyttande
pd chefen for {orsvarsstaben av viss statens informationsstyrelse avilande
uppgift, jimford med kungorelsen (1942:38) med tilligg till kungorelsen
den 31 augusti 1940 (nr 820) angdende forbud mot f6rsiljning och utforsel
av flygfotografier m. m. Med st6d av spridningslagen har vidare utfirdats
vissa ndrmare bestimmelser defs i kungorelsen (1961:135) angdende utforsel
av kartor, dels i Kungl. Maj:ts brev den 25 september 1959 med f{oreskrifter
om vad statens lantmiiteriverk och sjofartsverket har att med hinsyn till
rikets sidkerhet iakttaga vid utgivning av kartor m. m. eller vid provning
av frdga om godkinnande for spridning av karta, som framstillts av annan
in statens lantmiteriverk och sjofartsverket (kartsekretessbrevet).

En Oversyn av bestimmelserna i kartsekretessbrevet pagar f. n. inom bo-
stadsdepartementet. Jag har for avsikt att senare under varen 1975 foresla
regeringen vissa dndringar av dessa bestimmelser. Innan detta kan ske ir
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det dock nddvindigt att vissa dndringar gors i spridningslagen med hinsyn
till de nya reglerna om normgivningsmakten i regeringsformen (RF). Jag
har vidare efter samrdd med chefen for justitiedepartementet funnit det
lampligt att i detta sammanhang dven ta upp frdgan om en anpassning
av hela det aktuella forfattningsstoffet till RF:s regler om normgivnings-
kompetensen. De lagforsiag jag nu ldgger fram innefattar siledes en dver-
foring till lag av vissa foreskrifter i kartsekretessbrevet samt av bestim-
melserna i spridningskungérelsen, kungorelsen angdende utforsel av Kartor
samt fotografikungdrelsen ach kungorelserna 1942:38 och 1945:639. En upp-
delning av forfattningsstoffet har skett si att det ena lagfrslaget omfattar
den granskning och tillstdndsgivning som utfors av statens lantmiiteriverk
och sjofartsverket och det andra lagfrslaget de uppgifter i detta hinseende
som ldggs pA Overbefilhavaren. Efter samrdd med chefen for justiticde-
partementet anhller jag ocksd om att i detta sammanhang fa ta upp dels
en friga som har aktualiserats av lantmiteriverket i samband med den pa-
gende Oversynen av kartsekretessbrevet och som giller en viss mindre
jamkning av reglerna om forbud mot utforsel av flygbilder, defs friga om

utmonstring av vissa undantag frin forbuden att utan tillstind sprida och
utfora kartor.

2 Gillande ritt

2.1 Bestimmelser angdende spridning och utforsel av kart- och bildmate-
rial

Ritten att sprida tryckta skrifter utgdr en del av tryckfriheten. Enligt
6 kap. 1§ TF har varje svensk medborgare eller svensk juridisk person
ritt att sjdlv eller med bitriide av andra hélla till salu, forsanda eller annorledes
sprida tryckta skrifter. Betriaffande spridande av sddan karta &ver Sverige
eller del diirav, som innehéller upplysning av betydelse for rikets forsvar,
eller av didrmed jimforlig ritning eller bild meddelas enligt 6 kap. 2§ TF
niarmare bestimmelser i lag. S har skett i spridningslagen, som avser genom
tryck framstillda kartor och vissa med kartor jamforbara fotografier. Genom
spridningskungorelsen har forordnats att bestimmelserna i spridningslagen
anglende tryckta kartor skall tillimpas ocksa pa kartor, som framstilits pa
annat sitt an genom tryck.

1 § spridningslagen giller tryckta kartor Gver svenskt omride i storre skala
an 1:500 000, som framstillts av annan dn lantmiteriverket eller sjofarts-
verket. Om sidan karta Aterger forhallande, som kommit till efter &r 1900,
fAr kartan siljas eller spridas pa annat siitt forst efter godkdnnande av lant-
miiteriverket eller sjofartsverket. Granskning av kartan skall ske vid nigon
av dessa myndigheter betriffande detaljer, som kan vara av betydelse for
rikets forsvar. Spridning inom forsvarsviasendet eller civiiforsvaret behover
emellertid inte godkiinnas om Kartan framstillts for forsvarsviasendets eller
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civilforsvarets rikning.

I 1§ spridningslagen foreskrivs att regeringen kan meddela ndrmare be-
staimmelser om spridningsgranskning. Niarmare foreskrifter har tagits in i
6 och 7 &4 kartsekretessbrevet. Enligt 6 § maste det foreligga synnerliga
skil for att ett godkidnnande enligt spridningslagen skall kunna limnas,
om inte betriffande kartans innehdll gjorts sddana inskridnkningar som anges
i 1-3 och 5 §§ kartsekretessbrevet. Sistnimnda paragrafer innchéller bestam-
melser rorande framstéllning av kart- och flygfotomaterial inom lantmi-
teriverket och sjofartsverket. Enligt 2 § far sdlunda en rad dér uppriknade
anliggningar inte dterges i sdidant material om det inte dr nodvindigt med
hinsyn till sjofarten eller lufifarten. 3 § upptar en rad anliggningar som
i sddant material inte far betecknas pd ett sddant sitt att anldggningens
funktion inom totalforsvaret rojs. 1 5§ ges sirskilda bestimmelser betrif-
fande kartor Over vissa skirgdrdsomraden.

I 2 § spridningslagen finns en foreskrift att den som bryter mot 1 § kan
démas till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Vidare finns dar for-
verkanderegler samt en bestimmelse att boter eller forverkad egendom till-
faller staten.

Sadan karta som enligt 1 § spridningslagen inte far spridas far enligt 3 §
forsta stycket inte heller foras ut ur landet utan tillstdnd av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdimmer. 1 3 § andra stycket finns en an-
svarsregel som betriffande Overtridelse av detta forbud hidnvisar till lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Bestimmelser om utforsel av kartor som har framstéllts av annan én
lantmiteriverket eller sjofartsverket finns dven i kungorelsen angdende ut-
forsel av kartor. 1 denna Kkungoreise har gjorts vissa undantag
fradn det nyss nimnda forbudet mot utforsel utan tillstind. Utan tillstind
far sdledes med fartyg och luftfartyg foras ut karta, som #r avsedd {or fartygets
cller luftfartygets behov. Vidare fir karta féras ut utan tillstind av statlig
befattningshavare, som vid rcsa medfor kartan for tjanstebruk. I de fall
tillstdnd maste inhd@mtas skall enligt kungorelsen friga om sidant tillstind
provas av lantmiteriverket eller sjofartsverket.

Betriffande kartor som framstills av lantmiteriverket och sjdfartsverket
har inte i lag gjorts négra inskrankningar i spridnings- och utforselrétten.
Dessa kartor innehéller, om de utformas i enlighet med framstillnings-
reglerna i 1-3 och S5 §§ kartsekretessbrevet, inte sddana upplysningar, som
kan vara till men for rikets forsvar. Dessa handlingar &r offentliga och kan,
med visst undantag for utlinningar, utlimnas till envar och dven spridas
och utforas ur riket. Kartor, som inte dr offentliga, kan enligt 13 § kart-
sekretessbrevet likvil under vissa omstdndigheter utlimnas. Vid utlimnan-
det kan d4 goras forbehdll angdende forvaring och begagnande. Sadant for-
behall kan ocks innefatta inskrankningar i ritten till spridning och utforsel.

1 4 § spridningslagen talas det om genom tryck framstillda efterbildningar
av fotografier. Sddana fotografier som #r jamforbara med karta och som
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innehdller upplysning av betydelse for rikets forsvar far inte spridas utan
tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Vidare
innehaller paragrafen en foreskrift att ndrmare bestimmelser om sadant till-
stind meddelas av regeringen.

Nir det giller spridning av fotografier finns ytterligare bestimmelser i
fotografikungorelsen. Enligt 1 § denna kungorelse far vissa slags fotografier
eller efterbildningar av sddana inte siljas, hallas till salu, delas ut eller foras
ut ur landet. Forbudet giller dels flygfotografier 6ver svenskt omrade, dels
fotografier av arméns, marinens eller flygvapnets stridskrafter eller befist-
ningsanldggning som tillhor forsvarsviasendet samt av fabrik, varv, forrad
eller annan liknande anldggning och dels fotografi av kraftverksanliggning,
som tagits p& sddant sitt “att anldggningen framtriader i fagelperspektiv’.
I samband med att spridningslagen kom till 1949 gjordes i 1§ fotogra-
fikungorelsen det tilligget att forbudet skulle gilla betriffande efterbildning
av fotografi som framstillts genom tryck endast om efterbildningen var
jamforbar med karta. Vidare infordes en hanvisning till reglerna om forbud
mot spridning av vissa kartor.

Enligt 2 § fotografikungérelsen far utan hinder av bestimmelserna i 1 §
forsdljning, saluhdlining och utdelning ske, om tillstdnd getts av chefen
for forsvarsstaben eller av honom utsedd militdr befattningshavare. Para-
grafen innehaller i 6vrigt regler om bevis over utfirdat tillstdnd och om
mojlighet ait &terkalla tillstind nér skit till detta foreligger.

Bestimmelserna i 2 § fotografikungdrelsen ger som nyss framgick inte
nigon maojlighet att utan hinder av forbudet i 1§ meddela tillstand till
utforsel. Regler hdrom intogs i stéllet i kungdrelsen med tilldgg till kungo-
relsen den 31 augusti 1940 (nr 802) anglende forbud mot forsiljning och
utforsel av flygfotografier m. m. Enligt denna kungorelse far utforsel ske
om tillstdind meddelats av statens informationsstyrelse. Kungorelsen inne-
haller dven bestimmelser motsvarande dem i fotografikungorelsen angéende
bevis och 4terkallelse av tillstind. Genom kungérelsen om overflyttande
pa chefen or {Orsvarsstaben av viss statens informationsstyrelse avilande
uppgift flyttades denna tillstdndsuppgift 6ver pd chefen for forsvarsstaben
eller av honom utsedd militdr befattningshavare.

De nu angivna reglerna om forbud mot spridning och utforsel av flyg-
fotografier och vissa andra fotografier avser i motsats till reglerna angiende
kartor dven sidana handlingar som har framstilits av lantmiteriverker och
sj6fartsverket. 1 kartsekretessbrevet finns bestimmelser som undantar vid
lantmateriverket (sjofartsverket) framstillt flygfotomaterial frdn fotografi-
kungorelsens tillimpning. Enligt 8 § kartsekretessbrevet skall sdledes vissa
bestammelser i detta ersitta bl. a. vad som fGreskrivits i fotografikungorelsen
om inskrinkningar i rdtten att forsilja, halla till salu eller dela ut sidant
flygfotomaterial. Utforseln av sddant material undantas diremot inte frdn
fotografikungorelsens tillimpning. 1 10 och 13 §§ kartsekretessbrevet ges
de regler om utlimnande av flygfotomaterial som si att sdga tar dver be-
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stimmelserna i fotografikungorelsen om forsiljning, saluhéllning och ut-
delning. I likhet med vad som giller for kartor f&r enligt 13 § dven hemligt
flygfotomaterial under vissa forutsittningar utldamnas, varvid forbehdll kan
- goOras om bl. a inskrinkningar i ritten till spridning.

I 3 § fotografikungorelsen finns ansvarsregler. Enligt {orsta stycket skall
den domas till boter som utan tillstdnd forséljer, saluhdller eller delar ut
fotografi eller efterbildning som avses i 1 §. Stycket innehdller dven en for-
verkanderegel. Betriffande pafoljd for dvertridelse av ut{orselférbudet hin-
visas i andra stycket till lagen (1949:398) om straff for olovlig varuutforsel,
vilken numera ersatts med lagen om straff for varusmuggling.

Fotografikungorelsens 4 § stutligen innehdller en foreskrift om att bdter
och forverkad egendom tillfaller staten.

2.2 Vissa regler i regeringsformen

Enligt 2 kap. 1§ RF ir varje medborgare tillférsikrad vissa fri- och rt-
tigheter, bl. a. yttrande- och tryckfrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild
eller pi annat sitt meddela uppgifter och framfora asikter. Av 2 kap. 4 §
RF foljer att betriffande tryckfriheten giller vad som ir foreskrivet i TF.
Som tidigare har namnts finns i 6 kap. 2§ TF och den dartill anslutande
spridningslagen bestimmelser om spridning av vissa tryckta kartor eller
didrmed jamforliga ritningar eller bilder. Foreskrifter som i 6vrigt ndrmare
utformar de fri- och rittigheter, som avses i bl.a. 2 kap. 1§ RF, t.ex.
ritten att sprida och fora ut ur landet icke tryckta kartor m. m. skall enligt
2 kap. 4§ RF beslutas i den ordning som fGreskrivs i 8 kap. RF.

Enligt 8 kap. 3§ RF skall foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda
och det allmédnna som giiller dligganden for den enskilde eller i dvrigt avser
ingrepp i hans personliga eller ekonomiska forhillanden meddelas i lagform,
dvs. av riksdagen. Av paragrafens andra stycke framgdr att detta giller bl. a.
sddana foreskrifter som begrinsar de medborgerliga fri- och rittigheterna.
Utan hinder av 3 § kan emellertid regeringen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
RF efter riksdagens bemyndigande meddela foreskrifter om bl. a. in- och
utforsel av varor, av pengar eller andra tillgdngar, om tillverkning, kom-
munikationer, kreditgivning eller niringsverksamhet. Sddant bemyndigande
medfor enligt paragrafens tredje stycke dock inte nigon riitt att meddela
foreskrifter som begriinsar de medborgerliga fri- och rittigheterna.

3 Foredraganden

Som tidigare har ndmnts foljer av 2 kap 4§ regeringsformen (RF) att
betriffande tryckfriheten giller vad som ir foreskrivet i tryckfrihetsforord-
ningen (TF). Riitten att sprida tryckta skrifter utgor en del av tryckfriheten.
Nirmare bestimmelser om spridande av genom tryck framstilld karta eller
av diarmed jamforlig bild har i enlighet med féreskrift i 6 kap. 2 § TF med-
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delats i lag. Genom lagen (1949:680) om forbud mot spridning av vissa
kartor m. m. (spridningslagen) inskrianks sdlunda den ritt att sprida tryckta
skrifter som tillférsdkras medborgarna i 6 kap. 1§ TF.

Enligt kungorelsen (1949:683) angdende utstrickt tillimpning av bestim-
melserna i lagen den 16 december 1949 (nr 680) om forbud mot spridning
av vissa kartor m. m. (spridningskungorelsen) skall spridningslagen dga mot-
svarande tillimpning betriffande kartor som har framstillts p4 annat sitt
in genom tryck. Foreskrifierna i spridningslagen har hirigenom kommit
att avse begrinsningar i ritten att sprida och utfdra dven andra skrifter
dn sidana som regleras av TF. De fri- och rittigheter, som i 2 kap. 1§
RF har tillforsikrats medborgarna, innefattar ocksd dessa rittigheter. F6-
reskrifter som nirmare utformar de medborgerliga fri- och rittigheterna en-
ligt 2 kap. 1 § RF med undantag av tryckfriheten skall besiutas i den ordning
som foreskrivs i 8 kap. RF. Av vad jag inledningsvis har anfort framgar
att sdana foreskrifter enligt reglerna i 8 kap. RF tillhér riksdagens norm-
givningskompetens och att nagon majlighet till delegation av denna kom-
petens inte foreligger.

Av vad jag nu har sagt foljer att foreskrifter, som inskrinker ritten att
sprida eller ur riket fora ut icke tryckta Kartor, efter den 1 januari 1975
méste meddelas i form av lag. Att som har skett i spridningskungdrelsen
utstridcka spridningslagens tillimpning dven till andra kartor dn sddana som
har framstéllts genom tryck kan inte std i Overensstimmelse med RF:s
regler anghende normgivningsmakten. Bestimmelserna i spridningslagen
bor darfor bringas att direkt avse dven icke tryckta kartor. Som jag tidigare
har nimnt har bestimmelser om spridningsgranskning intagits i Kungl.
brev den 25 september 1959 med foreskrifier om vad statens lantmiteriverk
och sjofartsverket har att med hinsyn till rikets sikerhet iakttaga vid ut-
givning av kartor m. m. eller vid provning av friga om godkinnande for
spridning av karta som har framstillts av annan in statens lantmiteriverk
och sjofartsverket (kartsekretessbrevet). Genom den dndring som jag hir
har forordat kan regler av det slag som upptagits i det nimnda brevet,
dven i fortsittningen meddelas av regeringen som verkstillighetsforeskrifter
till lagen.

Som har framgétt av redogorelsen for géllande ritt inpehdller 1 § andra
stycket spridningslagen ett undantag frdn forbudet att utan godkdnnande
sprida karta. Undantaget avser spridning inom forsvarsmakten eller civil-
forsvaret av karta, som framstillts for forsvarsmaktens eller civilférsvarets
rikning. Enligt min mening bor denna undantagsregel inte bibehillas. De
kartor det hiir giller avser i regel sddana som ir upprittade inom lant-
miteriverket eller sjofartsverket. En granskning frn sekretessynpunkt sker
dA av dessa verk fore utlimnandet. Aven nir sidana kartor undantagsvis
framstills av annan bor goras motsvarande provning av frigan om inskrink-
ningar i ritten att sprida kartorna. Behov kan niimligen enligt min mening
foreligga att begriinsa spridningsriitten betridffande dessa kartor dven inom
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forsvarsmakten och civilférsvaret. Godkidnnande for spridning bor i dessa
fall limnas av samma myndigheter som handhar 6vrig spridningsgranskning.

Fran forbudet i 3 § spridningslagen att utan tillstdnd ur riket fora ut vissa
kartor har som jag tidigare har ndimnt gjorts tvd undantag. Dessa undantag
finns intagna i kungdrelsen (1961:135) angdende utforsel av kartor. Det ena
undantaget avser Kartor som f6rs ut med fartyg eller luftfartyg och som
ir avsedda for fartygets eget bechov. Sjokort och kartor for flygnavigering
torde endast i sdlisynta undantagsfall framstillas av andra dn sjéfartsverket
och luftfartsverket. Betriffande av sjofartsverket framstillda handlingar sker
en granskning i nu aktuella hianseenden i samband med utlimnandet av
handlingen. All kartinformation om svenskt territorium som i dag sprids
inom militdr och civil luftfart i de kartskalor som omfattas av spridningslagen
ir granskad for sdvil spridning inom landet som for utforsel. Nigot egentligt
behov av denna undantagsregel synes dirfor inte lingre foreligga. Det andra
undantaget avser kartor som statliga befattningshavare har med sig for tjan-
stebruk vid resor utomlands. Aven i dessa fall torde kartorna si gott som
undantagslost vara godkinda for spridning sivil inom landet som utom-
lands. | de sillsynta fall d& — om undantagsregeln tas bort — ett sirskilt
tillstdnd till utforsel blir erforderligt kan ett sadant tillstand i allménhet
litt utverkas. Ddremot torde statlig befattningshavare endast i undantagsfall
sjdlv ha tillgdng till sddan information att han kan avgora om karta innehéller
sekretesskyddade uppgifter. Aven denna undantagsregel bor alltsd enligt
min mening utmanstras.

Betriffande forbudet enligt 4 § spridningslagen att utan tillstdnd sprida
vissa genom tryck framstillda efterbildningar av fotografi finns som tidigare
har ndmnts vissa ytterligare bestimmelser i kungdrelsen (1940:802) angiende
forbud mot forsiljning och utforsel av flygfotografier m. m. (fotografikungo-
reisen). Enligt 2 § denna kungoérelse har sdlunda tilistAndsgivningen i dessa
fall lagts pa chefen for forsvarsstaben eller av honom utsedd militir be-
fattningshavare. Genom fotografikungérelsen inskrinks ritten att sprida fo-
tografier ytterligare. 1 § kungorelsen innchdller salunda forbud mot att sprida
ocksd andra fotografier och efterbildningar av fotografier d4n sddana som
anges i 4 § spridningslagen, nimligen flygfotografier och vissa folografier
av for forsvaret viktiga anldggningar. Vidare innehdller paragrafen forbud
dven mot utforsel av de nu ndmnda fotografierna och efterbildningar av
dem, inklusive sddana som nidmns i 4 § spridningslagen. Som framgitt av
redogorelsen for gillande ritt fir utan hinder av de nu nimnda forbuden
spridning och utforsel ske om tillstdnd dirtill har meddelats av chefen for
forsvarsstaben.

Till den del de foreskrifter jag nu har redogjort for inte har stéd i be-
stimmelserna i 4 § spridningslagen méste de i enlighet med vad jag tidigare
har anfort meddelas av riksdagen. I lag bor alltsd enligt min mening tas
in foreskrifter motsvarande bestimmelserna i fotografikungérelsen och i
kungorelsen (1945:639) om overflyttande p& chefen for forsvarsstaben av
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viss statens informationsstyrelse avilande uppgift, jimford med kungdrelsen
(1942:38) med tilliigg till kungorelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) angéende
forbud mot forsiljning och utforsel av flygfotografier m. m.

Inte heller fotografikungoérelsens bestimmelser om inskrinkningar i ratten
att forsilja, saluhdlia eller utdela fotografier giller undantagsiost. D& det
giller av lantmiiteriverket (sjofartsverket) framstillda flygfotografier skall
som tidigare har ndmnts i stillet for dessa bestimmelser gilla vissa be-
stimmelser i kartsekretessbrevet. Denna undantagsrege! finns dock inte in-
tagen i fotografikungdrelsen utan bara i kartsekretessbrevet. Av den lag,
som i fortsiittningen skall reglera forbud mot spridning av fiygfotografier,
bor enligt min mening framgé att frdn lagens tillimpning dr undantagna
flygfotografier av ovan niamnt slag. Jag foreslar dirfor efter samrad med
chefen {or justitiedepartementet att foreskrift hirom tas in i denna lag.

Som har framgédtt av vad jag tidigare sagt omfattar undantagsregeln i
8§ kartsekretessbrevet inte {Oreskrifter om inskriinkningar i ritten att ur
riket fora ut flygfotografier. I samband med den inom bostadsdepartementet
pagdende Oversynen av kartsckretessbrevet har fran lantmiteriverket fram-
forts onskemdl om att verket métte bemyndigas meddela tillstdnd idven
till utforsel av flygbildmatierial. Som skil hiirtill har anforts att detta skulle
vara praktiskt bl. a. med hinsyn till utlokaliseringen av verket till Gévle.

For min del anser jag det vara limpligt att samma regler i detta hinseende
giiller for utforsel ur riket som for spridning inom landet. Den undantags-
regel. som jag nyss forordade betraffande forsiljning, saluhdlining och ut-
delning, bor alltsd gilla dven utforsel. Undantagsregeln bor avsc endast av
lantmiiteriverket eller sjofartsverket framstillda flygfotografier.

Den nu forordade undantagsregeln innebir att forbudet mot spridning
och utforsel inte giller de nu avsedda flygfotografierna. 1 stillet kan lant-
miteriverket eller sjofartsverket med stod av sekretesslagen (1937:249) och
diirpd grundade foreskrifter vid utlimnande av sidant flygfotografi liksom
d& det giller av dem framstilld karta gora forbehdll om inskriankningar
i ritten att savil sprida som fora ut flygbilden ur riket. Jag har i denna
friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

Vad jag nu forordar innebir att till lagform fors 6ver en rad foreskrifter
som tidigare har meddelats genom regeringsbesiut. Med hiinsyn hirtill och
till det behov av modernisering av gillande forfattningsstoff som enligt
min mening foreligger bor en ny lagstifining tillskapas. Jag anser det lampligt
att man darvid skiljer mellan bestimmelser angdende sddana kartor som
granskas och godkinns av lantmiteriverket eller sjofartsverket och fore-
skrifter betrdffande sidana flygfotografier och andra fotografier for vilka
chefen for forsvarsstaben i {orsta hand &r tillstindsmyndighet. Jag forordar
i enlighet hiirmed en uppdeining av fOrfattningsstoffet pd tvd nya lagar.
Det bdr ankomma pd regeringen att ge foreskrifier om det samrdd som
bor ske mellan de olika tillstindsmyndigheterna.

Den ena lagen bor uppta regler om forbud mot spridning och utforsel
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av kartor, som i huvudsak motsvarar nuvarande 1-3 §$§ spridningslagen
och kungorelsen angéende utforsel av kartor. I den andra lagen bor tas
in bestimmelser om forbud mot spridning och utforsel av flygfotografier
och vissa fotografiska bilder. Dessa foreskrifter kommer dd i huvudsak att
motsvara 4 § spridningslagen, fotografikungorelsen, kungdrelsen (1942:38)
om tilldgg till denna kungorelse och kungorelsen 1945:639. Vidare bor denna
lag innehalla ovan nimnda undantagsregel betrdffande vissa flygfotografier.
I samband med att de av mig hiir forordade dndringarna trider i krafl
bér upphiivande ske av spridningskungdrelsen, kungorelsen anglende ut-
forsel av kartor, fotografikungorelsen, kungorelsen (1942:38) om tillidgg till
sistndmnda kungorelse samt kungorelsen 1945:639. Om fGrslagen godtas
avser jag dven att fOresld regeringen vissa dndringar i bestimmelserna i
kartsekretessbrevet, vilka bor trida i kraft samtidigt.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom bostadsdepartementet upprittats
forsiag till

1. lag om forbud mot spridning och utforsel av vissa Kartor,

2. lag om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa fo-
tografiska bilder.

Lagforslagen har upprittats i samrad med chefen for justitiedepartementet.

5 Specialmotivering

5.1 Firslaget till lag om forbud mot spridning och utférsel av vissa kartor

1§

Denna paragraf ersidtter nuvarande i 1 § spridningslagen. Bestiimmelserna
om forbud mot att utan godkinnande sprida karta utformas nu i enlighet
med vad jag tidigare har forordat si att forbudet avser alla kartor, som
har framstillts av annan dn lantmiteriverket och sjofartsverket, oberoende
av framstiliningssittet. Av skil som framgér av den allminna motiveringen
tas undantagsregein i 1 § andra stycket spridningslagen bort. Aven bestim-
melsen i 1§ spridningslagen om att regeringen meddclar nidrmare bestdm-
melser i dmnet tas bort. En sddan ridtt for regeringen foljer direkt av 8
kap. 13 § 1 RF. I 6vrigt innehéller forslaget i forhailande till 1 § spridnings-
lagen endast vissa avvikelser i terminologiskt och redaktionellt hiinseende.

28

Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 § forsta stycket spridningslagen.
Genom hinvisningen till 1§ kommer dven utforse!fdrbudet att avse alla
kartor, som inte framstills av lantmiiteriverket och sjofartsverket. Eftersom
undantagsreglerna i kungdrelsen angdende utforse! av kartor enligt vad jag
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har anfort i den allmiinna motiveringen inte lingre skall finnas kvar tas
hir i lagen bara in foreskriften i denna kungorelse att friga om tilistand
skall provas av lantmiteriverket eller sjéfartsverket.

Ovriga dndringar i forhallande till gillande ritt dr endast av terminologisk
eller redaktionell natur.

38

Denna paragraf ersitter ansvarsreglerna i 2 § och 3 § andra stycket sprid-
ningslagen.

I andra stycket gors liksom 1 gillande ridtt en hanvisning till lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen) da det géller
ansvar for brott mot utforselforbudet. Ansvar kan enligt nimnda lag 4démas
endast den som {OrOvar gérning uppsétligen eller av grov oakisamhet. Be-
triffande de grova oaktsamhetsbrotten skall vidare i ringa fall inte domas
till straff. Nuvarande ansvarsregel i 2 § spridningslagen stadgar straff for
brott mot spridningsforbudet dven i de fall brottet har {Grovats av oakt-
samhet, som inte dr grov. Enligt min mening finns det inte nigot skl
att ha en lingre gdende ansvarsregel for brott mot spridningsforbudet dn
for brott mot utforselférbudet. Med anledning hiirav har ansvarsregeln i
forsta stycket anpassats till att i detta hinseende Gverensstimma med an-
svarsreglerna i varusmugglingslagen. Didremot anser jag det vara befogat
att bibehélla en lidgre straffskala for brott mot spridningsférbudet. Négon
anpassning till varusmugglingslagen sker alltsd inte i detta hiinseende.

Tredje stycket ersiitter forverkanderegeln i 2 § forsta stycket spridnings-
lagen. 1 stiillet for den nuvarande hdnvisningen till brottsbalkens (BrB) for-
verkanderegler anges nu uttryckligen vilken egendom som kan forklaras
forverkad. Regeln avser sdvil olovlig spridning inom landet som sddan ut-
forsel ur riket. Av 1§ framgér att med spridning avses dven saluforing.
Av vad jag senare anfor i specialmotiveringen till 5§ forslaget till lag om
férbud mot spridning och utférsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder
framgar att nu gillande majlighet att i vissa fall forverka liven andra bilder
in siddana som hunnit saluforas, pA annat sitt spridas eller utforas bor bi-
behdllas. En motsvarande regel tas in dven di det giller kartor.

Med hinsyn till reglerna i 25 kap. 6 § och 36 kap. 12 § BrB om att boter
och forverkad egendom tilifaller kronan om inte annat #r foreskrivet tas
nigon motsvarighet till dessa foreskrifter inte med hir.

Ovriga dndringar i forhallande till gillande ritt &r endast av terminologisk
eller redaktionell natur.

Overgangsbestammelser

Lagen avses trida i kraft snarast mojligt. 1 samband med ikrafttridandet
upphivs 1-3 §4 spridningslagen, spridningskungorelsen och kungdrelsen an-
giende utforse! av kartor.

Sddant éodkiinnande eller tillstdnd som har erhéillits med stéd av nimnda
bestimmelser i spridningslagen skall gidlla som godkiinnande och tillstdnd
enligt den nya lagen. '
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I tredje stycket har tagits upp en bestimmelse av innehéll att hinvisningar
till bestimmelserna i spridningslagen eller kungorelsen angiende utforsel
av kartor i stillet skall gilla motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

5.2 Forslaget till lag om forbud mot spridning och utforsel av ﬂygbilder och
vissa fotografiska bilder

1 och 2§§

Paragraferna ersitter nuvarande 4 § spridningslagen, 1 och 2 §§ fotogra-
fikungdrelsen samt kungdrelserna 1942:38 och 1945:639 om tillidgg till denna
kungorelse. Bestimmelserna har i terminologiskt och redaktionellt hinse-
ende anpassats till utformningen av motsvarande bestimmelser i lagforslaget
angdende forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor. Detta innebir
att i 1§ tas in bestimmelser om spridningsgranskning och godkinnande
for saluforing eller annan spridning av vissa bilder medan 2 § innchdller
bestimmelser om tillstind till utforsel av samma slags bilder. Granskningen
och godkinnandet i 1 § i stiillet for tillstindet enligt géllande bestimmelser
r sledes inte avsett att innebdra nigon indring i sak. Det i 1§ fotogra-
fikungorelsen stadgade forbudet att “forsilja” eller “utdela™ ticks av ut-
trycket “spridas pd annat sdtt™ i forslagets 1 §.

Enligt nuvarande ordning innebar reglerna i 4 § spridningslagen och 1 §
andra stycket fotografikungérelsen en specielf reglering betriffande genom
tryck framstillda efterbildningar av fotografi, vilka skall vara underkastade
tillstindstvang endast om de ir jimforbara med karta. Enligt min mening
finns inte nagot skil att bibehalla denna sirreglering. I likhet med vad jag
tidigare har forestagit betriffande kartor skall forbudet att utan godkdnnande
eller tillstdnd sprida och utfora hiir ndimnda alster gilla oberoende av fram-
stillningssittet. P& grund hirav finns inte heller nigot skiil att sisom gors
i |§ fotografikungdrelsen sirskilt nimna att regleringen avser dven efter-
bildningar.

De alster som enligt 1 § forslaget skall granskas och godkinnas och vilka
enligt 2 § omfattas av tillstdndstvang har angetts med uttrycken “flygbild”
och “fotografisk bild”. Med dessa uttryck avses inte nigon dndring i sak
i forhdllande till de nuvarande uttrycken “fotografi, som tagits under luftfird
Over svenskt omride™ respektive “fotografi”. Anledningen till att uttrycket
“fotografisk bild™ anviinds i stillet for “fotograft™ ir att det senare uttrycket
avser sjdlva framstillningssittet, inte objektet.

Betriffande de fotografiska bilder som omfattas av lagstiftningen finns
i 1§ fotografikungorelsen en sirskild foreskrift betriffande kraftverksan-
liggningar. Fotografi av sidan anldggning omfattas av forbudet bara om
fotografiet tagits pa sidant sitt “att anlidggningen framtrider i figelperspek-
tiv™. Négot skiil att bibehalla denna siirreglering kan jag inte finna. Med
anledning hirav upptas fotografiska bilder av kraftverksanliggningar, obe-
roende av exponeringsvinkeln, bland de objekt som skall granskas och god-
kédnnas.



Prop. 197591 16

Bestimmelscn i 2 § fotografikungdrelsen om att bevis skall utfardas dver
meddelat tillstind ir onddig och tas didrfor inte med i de nya bestimmelserna.

Ovriga indringar i forhallande till géiilande ritt dr endast av terminologisk
eller redaktionell natur.

38

Paragrafen motsvarar 2 § sista punkten fotografikungorelsen.

48

Denna paragraf innehdller den undantagsregel betriffande av lantmiite-
riverket och sjofartsverket framstiillda flygbilder, som har behandlats i den
allminna motiveringen. Regeln innebidr en nyhet savitt avser undantaget
fran forbud mot och tilistindsgivning till utforsel. Av 1§ framgar att med
spridning avses iven saluforing.

[ paragrafen tas ocksd in en hinvisning till vissa bestimmelser i sckre-
tesslagen och det dirtill anslutande kartsekretessbrevet. Enligt dessa be-
stimmelser sKall en granskning motsvarande den som sker enligt denna
lag dga runy i samband med utlimnande av bl. a. flygbilder, som framstiills
av lantmiteriverket eller sjofartsverket.

58

Paragrafen ersitter ansvarsreglerna i 3 och 4 §§ fotografikungdrelsen.

Straffskalan i forsta stycket betriffande ansvar for brott mot spridnings-
forbudet skiljer sig fran gillande ritt som upptar endast botesstraff for sidant
brott. Anledningen till dndringen &r att anpassning bor ske till ansvars-
reglerna for brott mot forbudet att sprida kartor i det ovan behandlade for-
slaget till lag om forbud mot spridning och utférsel av vissa kartor (3 §
forsta stycket). Betriiffande ansvarsreglerna i forsta och andra styckena hiin-
visar jag i Ovrigt till vad jag har anfort ovan i specialmotiveringen till nyss-
nimnda lagforslag under 3 §.

Tredje stycket ersiitter forverkanderegeln i 3 § forsta stycket sista punkten
fotografikungorelsen. Liksom betriffande regeln i 3 § nyssndmnda lagforslag
avser denna forverkanderegel sdviil olovlig spridning inom landet som sidan
utforsel ur riket. Som nyss har sagts avses enligt 1 § med spridning dven
saluforing. Den nu gillande forverkanderegeln avser emellertid inte bara
bild som varit foéremal for olovlig spridning eller utforsel utan dven “for
forsiljning eller utdelning avsedda fotografier eller efterbildningar, betrif-
fande vilka forbud enligt denna kungorelse 4r gillande™ och som pétréfTas
hos den som olovligen forsalt, saluhallit eller utdelat bild. Bestimmelser
av motsvarande innchdll tas in ocksd i den nya lagen. Innebdrden av be-
stimmelsen dr att den som olovligen har spritt eller salufort bild inte skall
fa behilla andra bilder som innehaller sekretesskyddade uppgifter och for
vilka han inte har sokt godkinnande for spridning eller tillstand till utforsel.
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En ytterligare forutsittning t6r forverkande dr dock att det av.omstiindig-
heterna framgdr att han avsett att sprida eller utféra dven dessa bilder.

Av skil som jag har anfort vid specialmotiveringen till 3 § forslaget till
lag om forbud mot spridning och utf6rsel av vissa kartor tas ndgon mot-
svarighet till bestimmelserna i 4 § fotografikungorelsen inte med i lagfor-
slaget.

Ovriga #indringar i forhallande till gillande ritt iir endast av terminologisk
eller redaktionell natur.

Overgangsbestimmelser

Lagen avses trida i kraft snarast mojligt. 1 samband med ikrafttridandet
upphiivs 4§ spridningslagen, fotogralikungdrelsen samt kungorelserna
1942:38 och 1945:639 om tilligg tiil denna kungdrelse.

Sidant godkiinnande eller tillstind som har erhéllits med stéd av 4§
spridningslagen eller ovan niimnda kungérelser skall giilla som godkdnnande
och tillstdnd enligt den nya lagen.

[ tredje stycket har tagits upp en bestimmelse av innchédll att hidnvisningar
till bestimmelserna i spridningslagen och de nyss niimnda kungorelserna
i stiillet skall giilla motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen

att antaga forslagen till :

1. lag om forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor,

2. lag om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa fo-
tografiska bilder.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som f6redra-
ganden har lagt fram.






