Motion till riksdagen

1989/90:N23

av Lars Norberg m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1989/90:44 om
statlig medverkan vid finansiering av export
m.m.

Bakgrund

Propositionen behandlar huvudsakligen forslag till vissa dndringar i den stat-
liga exportkreditnamndens (EKN:s) verksamhet. Den beror ocksa det halv-
statliga kreditinstitutet, AB Svensk Exportkredit (SEK).

EKN kan betraktas som ett statligt forsakringsinstitut. Dess ursprung kan
aterforas till 1930-talets ekonomiska kris, da staterna sokte f& i gdng handels-
utbytet for att f& fart pd varldshandeln och minska arbetslosheten. Man gav
da garantier till exportforetag emot kommersiella och politiska risker vid ex-
portaffarer pa billiga villkor.

Statligt ingripande i marknaden av denna typ skedde i de flesta industri-
lander och har fortsatt med vissa variationer alltsedan dess. Verksamheten
hade en hogkonjunktur under 1970-talet da industrilinderna genom o6kad
export till mindre utvecklade linder sokte oka sina exportinkomster for att
kunna betala den allt dyrare oljan. Darvidlag grundlades ocksé den s.k.
skuldkrisen. EKN:s verksamhet expanderade, och 1980 var den forsiak rade
kreditvolymen 70 miljarder kronor. Darefter har volymen sjunkit till ca SO
miljarder kronor. Samtidigt har kreditforlusterna stigit, och de ackumule-
rade forlusterna i EKN utgoér nu 2,2 miljarder kronor. Man kan av proposi-
tionen utldsa att mojligheterna att atervinna detta belopp bedéms som sma.
Regeringens ambition 4r nu att i fortsattningen avgifter och forluster skall
tacka varandra.

For framtiden foreslar regeringen att krediterna skall indelas i kortfristiga
(n-systemet) och langfristiga (LT-systemet). Vid beviljande av garanti i n-
systemet skall enbart affarsmassiga kriterier anlaggas. Nar det galler LT-sys-
temet sa skall inte bara kreditrisken beaktas utan ocksa i vad man den plane-
rade exporten uppfyller “de industripolitiska malen”, vilket uppenbarligen
kan motivera storre risktagande dn normait.

Dessa industripolitiska mal formuleras i propositionen pa det sitt som de
formuleras av de flesta avancerade industrilander: industriell tillvdxt skall
framjas. nya idéer skall foras ut pd marknaden, produktutveckling skall
framjas. sérskilt s.k. hogteknologi. Enbart sysselséttning eller regional ut-
veckling anses inte vara ett tillrackligt skél. LT-systemet bor ej anvdandas for



att I6sa akuta kriser, men kan vara en bidragande orsak till att man tar 6kade
risker.

Inte 6verraskande anfor regeringen att "med tanke p& den pagdende EG-
integrationen bor samarbetet med garantiinstitut i utlandet stirkas™.

Propositionen avvisar tanken att export av milj6teknik skulle kunna vara
ett tillrdckligt skdl for att ta sdrskilda risker.

Mot de forslag som framldggs i propositionen vill vi anfora foljande:

De garantier som EKN-systemet enligt propositionen foreslér ar dels rent
affirsmassiga, dels samhdllsekonomiskt motiverade. Samtliga n-garantier,
men ocksé atskilliga LT-garantier, ar av den rent affirsmaissiga typen. Det
ror sig hdr om ganska normala é&taganden av forsakringskaraktar. Det fore-
bringas inte i propositionen nagra vigande skl varfor staten skall dgna sig
at en sddan verksamhet som lika vil kan skotas av banker och forsdkringsbo-
lag. Det forefaller som endast traditionens makt gor att den fragan helt forbi-
gatts.

Vi menar att EKN-systemet e skall syssla med rutinmdssig forsdkring av
normala kommersiella risker.

Diremot finns det behov av statligt ingripande i undantagsfall nir det gil-
ler att fa till stdnd affarer som bedoms som samhallsekonomiskt starkt moti-
verade. eller av andra skél 6nskvdrda ur samhillets synpunkt, dven om de
vid en renodlad privatekonomisk analys ter sig alltfor riskfyllda. Det galler
fall dar inhemsk utveckling, sysselsdttning och regionalpolitik i nationens in-
tresse bor frimjas. Det giller miljofragor dar svensk teknik, om denintrodu-
ceras i ndrbeldgna linder, minskar vara egna miljéskador. Det kan slutligen
rora sigom introduktion av minnisko- och miljévanlig teknik i u-lindereller
andra linder med specifikt stodbehov. I sddana fall bér staten ingripa.

Vi féreslar sdlunda att exportkreditnamndens verksamhet i fortsdttningen
inskrénks till att bevilja exportkreditgarantier enbart i fall dd@ de kommer-
siella riskerna bedéms vara sé stora att en ur samhdllets synpunkt 6nskvard
exportaffar annars inte kommer till stdnd.

De kriterier som bor beaktas ér bl.a.:

|. Framjande av svensk teknikutveckling, om den samtidigt bedoms gagna
mottagarlandet. Det senare ar sarskilt viktigt i friga om u-lander.

2. Frimjande av regional utveckling i Sverige. Minskning av risker for ar-
betsloshet.

3. Framjande av utvecklingen i u-linder.

4. Framjande av spridningen av miljoteknik, sarskilt i vart niromrade,
men dven i u-linder och andra kreditsvaga ldnder.

Hemstéllan

Med hidnvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1989/90:44
avsnitten 3.1.2, 3.1.3,3.1.7 och 3.1 8,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att, i mot-
sats till regeringens uttalande i 3.1.5, exportkreditnamnden icke bor
samarbeta med garantiinstitut i utlandet,

3. att riksdagen av regeringen begidr ett omarbetat forslag till rikt-
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linjer for detstatliga exportfinansieringsstodet enligt de riktlinjersom  Mot. 1989/90
framférs 1 motionen. N23
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