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2001 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat bereda 6vriga utskott tillfdlle
att yttra sig over 2001 ars ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100)
om den ekonomiska politiken och utgiftstaken m.m. (yrkandena 1-5) jamte
motioner, allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i proposit-
ionen som avser prelimindra ramar for utgiftsomrddena Allmén miljo- och
naturvard (utgiftsomrade 20) samt Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar (utgiftsomrade 23). I anslutning till yttrandet behandlas dven vissa
foljdmotioner.

Utskottet

Allmén miljo- och naturvéard (utgiftsomride 20)

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Miljopolitik och del av politikomra-
det Forskningspolitik. For ar 2001 uppgér de totala anslagen enligt statsbud-
geten till 2 201 miljoner kronor. Regeringen foreslar att ramen for utgiftsom-
radet preliminért faststélls till 2 802 miljoner kronor ar 2002, 2 937 miljoner
kronor ar 2003 och 3 847 miljoner kronor ar 2004.

I juni 2000 &verlimnade Miljomélskommittén betdnkandet Framtidens
miljo — allas ansvar (SOU 2000:52) till regeringen. Regeringen avser att
under véaren 2001 dverldmna en proposition till riksdagen baserat pa kommit-
téns forslag. I propositionen kommer regeringen att redovisa forslag till del-
mél, atgirdsstrategier, styrmedel och uppfoljningssystem for att inom en
generation uppnd de miljokvalitetsmél riksdagen fastslagit. Regeringen be-
domer att de insatser som kommer att foreslas i propositionen medfor behov
av att ytterligare forstarkningar av utgiftsomradet. Darfor foreslar regeringen
att utgiftsomradet tillfors 405 miljoner kronor ar 2002 och 355 miljoner kro-
nor ar 2003. For &r 2004 foreslar regeringen att tidigare satsningar om ca



2000/01:MJUly

1 170 miljoner kronor forldngs samt att utgiftsomradet tillfors ytterligare 910
miljoner kronor jamfort med &r 2003. Forstirkningarna omfattar i forsta hand
marksanering, atgérder for att bevara den biologiska méngfalden och ett mil-
joforskningsprogram for biologisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Medel for detta miljoforskningsprogram finns ocksa avsatta inom utgifts-
omréade 16 och utgiftsomrade 23.

Arbetet for att uppna miljomalen kommer att bedrivas inom alla samhélls-
sektorer och vid manga myndigheter. Regeringen avser dédrfor att i budget-
propositionen for &r 2002 foresla att en del av de medel som hér berdknas for
miljomalsarbetet inom utgiftsomrade 20 dverfors till andra utgiftsomraden.

En konsekvens av regeringens forslag om fordndring av vilka dandamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 20 &r att anslaget 34:1
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut under utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer flyttas till utgiftsomrade 20 Allmidn milj6- och
naturvard. Detta foranleder dndring i tilldggsbestimmelserna i riksdagsord-
ningen 4.6.12 och 4.6.13. Under forutsattning att riksdagen godkénner rege-
ringens forslag innebar det att den berédknade ramen for utgiftsomrade 20 6kar
med 207 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002. Utgiftsomrdde 22 minskar med
motsvarande belopp.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets partimotion Fil7 bor ramen, utdver rege-
ringens forslag 6kas med 800 miljoner kronor for &r 2002. For aren 2003 och
2004 minskas ramen med 200 respektive 1 325 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag (yrkande 5 delvis). Enligt motionérerna bor arbetet for
att sidkra vérdefulla naturmiljéer ges en ny inriktning genom bildandet av en
fond for bevarande av biologisk méangfald. Fonden tillférs 1 miljard kronor ar
2002. Det ar orimligt att riksdagen nu skall ta stéllning till regeringens forslag
om kraftiga utgiftskningar utan att ha tillgang till de propositioner som skall
precisera politiken. Betrdffande anslag till marksanering foreligger samma
brist pa redovisning och precisering av hur medlen skall anvidndas. Mot bak-
grund hdrav bor de nya anslagsdkningarna for marksanering avslas. Samtidigt
bor regeringen anmodas att for riksdagen redovisa planer, atgérder och resul-
tat av redan genomforda saneringsinsatser.

Enligt Kristdemokraternas partimotion Fi18 bor ramen, utdver regeringens
forslag 6kas med 50 miljoner kronor for vardera aren 2002—-2004 (yrkande 7
delvis). Arbetet med att uppna riksdagens 15 miljokvalitetsmal kriver de
nidrmaste aren stora resurser. Kristdemokraterna vill darfor ytterligare for-
stirka den 6kade resurstilldelning som foreslas i propositionen for miljéarbe-
tet. Jamfort med regeringens miljopolitik betonas sérskilt vikten av en sam-
manhéllen syn pa sjo- och skogskalkning. Férsurningen okar fortfarande och
det finns darfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsanslaget foreslas for
den skull forstirkas, och forutom sjokalkning bor skogskalkning nu foras in
under detta utgiftsomrade. Vid sidan av detta finansierar Kristdemokraterna



en sinkning av energiskatten med 1,50 kr per liter for alkylatbensin, som
utgor ett miljovanligare alternativ for smabétar, motorsagar m.m.

I Centerpartiets partimotion Fil9 foreslds att ramen, utdover regeringens
forslag, 6kas med 227 miljoner kronor for &r 2002, 278 miljoner kronor for &r
2003 och 400 miljoner kronor for &r 2004 (yrkande 4 delvis). Ett klimatpoli-
tiskt program for att pd lokal niva arbeta med att minska utsldppen bor inrét-
tas. Enligt regeringens forslag avsitts resurser for detta &ndamal forst ar 2004.
Medel bor avsittas redan under &ren 2002 och 2003 och miljonyttan skall
sdttas i frimsta rummet. Nér det giller omfordelning inom utgiftsomradet bor
en del av anslaget for biologisk méngfald anvéndas for ytterligare marksane-
ring. Vidare bor anslaget till ideella organisationer, verksamma inom natur-
och kulturmiljoomradet, riknas upp.

Folkpartiet liberalerna foreslar i sin partimotion Fi20 att ramen, utover re-
geringens forslag, 6kas med 100 miljoner kronor for ar 2002. For aren 2003
och 2004 minskas ramen med 150 respektive 650 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Ytterligare resurser avdelas for den biologiska
mangfalden samtidigt som regeringens opreciserade atgérder inte bor accepte-
ras (yrkande 4 delvis). Vidare foreslas att en klimatstrategi utarbetas som bl.a.
innebdr att EU ges makt dver klimatpolitiken och att ett miljons EMU infors.
Vidare bor handel med utsldppsritter inforas. Motionédrerna framhaller vidare
att stdngningen av Barsebéck har okat utslédppen av koldioxid pé ett sitt som
ej gar att forena med véra dtaganden inom klimatpolitiken. Det miljovén-
ligaste alternativet bor alltid véljas och darfor maste kédrnkraftsparentesen i
energiproduktionen forldngas och reaktorerna behallas sé lange det ar siker-
hetsmaéssigt och ekonomiskt forsvarbart (yrkande18).

Utskottets stillningstagande

Den 26 april 2001 6verldmnade regeringen propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) till riksdagen. Proposition-
en, som dr baserad pa Miljomalskommitténs i juni 2000 redovisade slutbetén-
kandet Framtidens milj6 allas ansvar (SOU 2000:52), innehaller forslag till
delmal, atgérdsstrategier, styrmedel och uppfoljningssystem for att inom en
generation uppné de miljokvalitetsmal riksdagen fastslagit.

Som regeringen framhéller kommer de insatser som foreslas i proposition-
en att medfora behov av ytterligare forstarkningar av utgiftsomradet. For-
starkningarna omfattar i forsta hand marksanering, atgérder for att bevara den
biologiska méangfalden och ett miljoforskningsprogram for biologisk mang-
fald och ekologiskt héllbar utveckling. Med anledning av forslaget i motion
Fi19 (c) om inréttandet av ett klimatpolitiskt program vill utskottet framhalla
mdjligheten att for aren 2002—-2003 anvinda medel inom utgiftsomrade 18 for
lokala investeringsprogram till klimatinvesteringar. Detta framhalls ocksé i
propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgérdsstrategier (prop.
2000/01:130). Regeringen har dessutom foreslagit att anslaget 34:1 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut under utgiftsomrade 22
Kommunikationer flyttas till utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd. I
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ett sdrskilt yttrande (till konstitutionsutskottet) har utskottet tillstyrkt detta
forslag. Darmed kommer den berdknade ramen for utgiftsomrade 20 att dka
med 207 miljoner kronor fr.o.m. ar 2002. Sammanfattningsvis gor inte utskot-
tet ndgon annan beddmning &n regeringen betrdffande behovet av ytterligare
forstarkningar, och utgiftsomradet bor dérfor tillféras 405 miljoner kronor ar
2002 och 355 miljoner kronor ar 2003. Utskottet ansluter sig dven till rege-
ringens beddmning nér det géller att forldnga tidigare satsningar om ca 1 170
miljoner kronor till att omfatta dven ar 2004 samt att utgiftsomradet tillfors
ytterligare 910 miljoner kronor jamfort med &r 2003. Utskottet tillstyrker
dérmed regeringens forslag till prelimindrfordelning av utgifterna pd utgifts-
omradet for aren 2002-2004. Motionerna Fil7 (m) yrkande 5 delvis, Fil8
(kd) yrkande 7 delvis, Fil9 (c) yrkande 4 delvis och Fi20 (fp) yrkande 4 del-
vis avstyrks.

Regeringen har for avsikt att presentera ett forslag till en svensk klimat-
strategi under hosten 2001. I avvaktan hirpé finner utskottet ingen anledning
att nu foresld nagon riksdagens atgérd med anledning av motion Fi20 (fp)
yrkande 18. Utskottet avstyrker motionen i berérd del.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(utgiftsomrade 23)

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomradena Skogspolitik, Djurpolitik, Livsme-
delspolitik, Landsbygdspolitik, Samepolitik samt delar av Forskningspolitik
och Utbildningspolitik. For &r 2001 uppgar de totala anslagen enligt statsbud-
geten till 13 677 miljoner kronor. Regeringen foreslar att ramen for utgiftsom-
radet preliminért faststélls till 14 312 miljoner kronor ar 2002, 14 406 miljo-
ner kronor &r 2003 och 14 287 miljoner kronor ar 2004.

Ar 2002 dkas beriiknade resurser for utgiftsomradet med 429 miljoner ko-
nor i jaimforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for ar 2001.
Regeringen aviserade i regeringsforklaringen hosten 2000 att de s.k. gddsel-
skatterna — skatt pa bekdmpningsmedel och kvéve i handelsgodsel — kommer
att aterforas till jordbruksnéringen i lamplig form. Regeringen avser att ta
upp ytterligare diskussioner med ndringen och EG-kommissionen om hur
aterforingen skall ske. Aterforingen uppskattas till ca 380 miljoner kronor,
vilket innebdr att utgiftsomrddet kommer att 6kas med motsvarande anslags-
belopp fr.o.m. &r 2002. For att uppna ett béttre biotopskydd tillfors anslaget
for insatser for skogsbruket 45 miljoner kronor ar 2002 samt 50 miljoner
kronor for vardera aren 2003 och 2004. I betidnkandet Ett forbattrat djurskydd
(SOU 2000:108) har foreslagits fordndringar i organisationen av djurskyddet.
Betinkandet remissbehandlas for ndrvarande. For en ny myndighetsorganisat-
ion for djurskyddet har berdknats ett tillkommande medelsbehov pé 13 miljo-
ner kronor &r 2002 samt 20 miljoner kronor for vardera &ren 2003 och 2004.
For att ge ArtDatabanken en mojlighet att forstirka kompetensen och ut-
veckla verksambheten, i syfte att ta fram en nationell fauna och flora, foreslar



regeringen att 10 miljoner kronor tillfors utgiftsomradet savél ar 2002 som ar
2003 samt 20 miljoner kronor ar 2004. For att frimja utvecklingen av alterna-
tiva forsdksdjursmetoder avsitts 5 miljoner kronor &r 2002, 10 miljoner kro-
nor ar 2003 och 15 miljoner kronor &r 2004 till Centrala fors6ksdjursndmn-
den. I syfte att forbéttra kunskapen om i vilken utstrickning olika grupper av
livsmedel innehller genetiskt modifierade substanser avser regeringen att
forstirka resurserna till Statens livsmedelsverk med 5 miljoner kronor per ar
under perioden 2002—-2004.

I enlighet med regeringens intentioner att 6ka aterflodet frin EU kommer
Sverige att ansoka om kompensationsstod till jordbrukssektorn for valutafor-
andringar med ca 47 miljoner kronor till f61jd av mérkbar revalvering. Motta-
gandet av stodet forutsitter en nationell medfinansiering med motsvarande
belopp.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fil7 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 395 miljoner kronor for ar 2002,
406 miljoner kronor for ar 2003 och 406 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande
5 delvis). Skatten pa handelsgddsel bor tas bort, vilket innebdr minskade
skatter for jordbruket pa ca 340 miljoner kronor. Vidare foreslés att skatten pa
diesel for jord- och skogsbrukets arbetsredskap sinks till 53 &re per liter.
Enligt motionérerna bor vidare ansvaret for djurskyddsfrdgorna ligga kvar pa
Jordbruksverket. Det dr ocksa olyckligt att tvd myndigheter har ansvaret for
ekonomiska berdkningar pd livsmedelsomrédet. Anslaget till Livsmedelseko-
nomiska institutet kan halveras ar 2002 och bor sedan fasas ut. Anslaget till
Statens livsmedelsverk bor, som regeringen foreslar, 6kas med 5 miljoner
kronor. Dessa pengar skall dock anvéndas pé det sétt Livsmedelsverket finner
bést i sitt arbete for att sdkra livsmedelssdkerheten. Bekdmpningsmedelsav-
gifterna om ca 40 miljoner kronor per ér bor tillféras forskningen for att bl.a.
forbdttra det vetenskapliga underlaget betrdffande miljoeffekterna av kon-
ventionell respektive ekologisk odling. Miljoeffekterna av de dkade satsning-
ar som under senare r gjorts for att 6ka den ekologiska produktionen behdver
ocksa utredas. Vidare framhalls betydelsen av en vil avvdgd jakt som ett
viktigt instrument for att minska de omfattande viltskadorna. Genom att in-
fora reglerad jakt pé sdl kan anslagen till erséttningar for viltskador minskas.

I Kristdemokraternas partimotion Fil8 foreslés att ramen, utdver regering-
ens forslag, 6kas med 548 miljoner kronor for ar 2002, 268 miljoner kronor
for ar 2003 och 48 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande 7 delvis). En forut-
séttning for det svenska jordbruket dr konkurrens pé lika villkor med omvérl-
den. Aterforandet av skatten pa handelsgddsel till jordbruket méste genomfo-
ras. Sammantaget innebdr Kristdemokraternas skatteforslag att jordbrukets
skatteborda arligen minskar med drygt 700 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Kristdemokraterna vill ocksé tillskjuta jordbruket resur-
ser till ett omfattande atgdrdsprogram for landsbygdens miljo och struktur,
motsvarande det belopp regeringen misslyckats med att forhandla sig till i

2000/01:MJU1ly



2000/01:MJUly

tidigare forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna atgérder
pakallar en omfordelning av anslagen inom utgiftsomradet. Forenklade regel-
verk leder till minskat medelsbehov for Jordbruksverket liksom en reforme-
ring av distriktsveterindrsorganisationen. Extra resurser behdver satsas pa ett
aterupprittande av skordeskadeerséttningen. Medel bor avsittas for aterinfo-
rande av avbytartjdnst. Vidare krdver Norrlandsjordbrukets utsatta situation
sdrskilda stoddtgédrder. Utover detta fir skogsbruket med Kristdemokraternas
forslag en forstirkning genom de kalkningsinsatser som redovisas under
utgiftsomréde 20.

I Centerpartiets partimotion Fil9 foreslds att ramen, utdver regeringens
forslag, 6kas med 697 miljoner kronor for &r 2002, 686 miljoner kronor for &r
2003 och 686 miljoner kronor for ar 2004 (yrkande 4 delvis). Svensk jord-
bruksniring maste ges likvérdiga konkurrensvillkor med jordbruksnéringen i
exempelvis Finland och Danmark. Vidare foreslas forbéttringar i erséttnings-
reglerna vid epizootiutbrott, program for smaskalig livsmedelsproduktion och
mobila slakterier, forstarkt forskning kring ekologiskt lantbruk, forskning och
utveckling inom livsmedelssektorn, forbattringar for tradgérdsndringen och en
konstruktiv 10sning for att ddmpa effekterna av Sveriges daliga férhandlingar
med EU nér det géller landsbygdsfoérordningen.

Folkpartiet liberalerna foreslér i sin partimotion Fi20 att ramen, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskas med 446 miljoner kronor for vardera
aren 2002-004 (yrkande 4 delvis). Atgirder behover vidtas for okat djurskydd
och miljoforbattringar inom jordbruket. Den av regeringen foreslagna kom-
plicerade s.k. aterforingen bor inte ske i dessa former. Det handlar i stédllet om
behov av mer generella atgéarder for smaforetagen.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av propositionen kommer de s.k. godselskatterna — skatt pa
bekdmpningsmedel och kvive i handelsgddsel — att aterforas till jordbruksné-
ringen i lamplig form. Regeringen avser att ta upp ytterligare diskussioner
med néringen och EG-kommissionen om hur terforingen skall ske. I avvak-
tan pd resultatet av den fortsatta beredningen av denna frga ansluter sig
utskottet till regeringens forslag i denna del. I detta sammanhang bor dven
uppmirksammas att regeringen nyligen beslutat om direktiven till den i bud-
getpropositionen for ar 2001 aviserade utredningen om trafikbeskattningen,
som bl.a. skall se dver beskattningen av arbetsmaskiner. Enligt direktiven
skall utredningen med fortur se dver beskattningen av arbetsmaskiner under
ar 2001. Nér det géller biotopskyddet gor utskottet samma beddmning som
regeringen betriffande behovet av forstiarkning av anslaget for insatser for
skogsbruket. Anslaget ticker bl.a. statens kostnader for biotopskydd och
naturvérdsavtal. Skogsvérdsorganisationen har som underlag for sina beslut
om skyddsvirda smabiotoper gjort en landsomfattande inventering. For att
oka kvaliteten pa denna och for att mojliggora en forstiarkning av skyddsét-
girderna har anslaget fr.o.m. innevarande budgetér tillforts 10 miljoner kro-
nor om aret under en tredrsperiod. Samtidigt rdknades anslaget for biotop-



skydd och naturvardsavtal upp med 55 miljoner kronor i enlighet med vad
som berdknats i 2000 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:MJU2, rskr. 2000/01:1). ArtDatabanken &r en sérskild enhet vid
SLU. Dess viktigaste uppgifter &r att samla in, lagra, utvirdera och tillhanda-
halla information om hotade och sillsynta véxter och djur. ArtDatabanken
utarbetar utifran denna information nationella rodlistor som beskriver arternas
status. ArtDatabanken skall ocksd initiera forskning och inventeringar samt
samarbeta internationellt med motsvarande organisationer. Som regeringen
anfor bor ArtDatabanken ges en mojlighet att ytterligare forstiarka kompeten-
sen och utveckla verksamheten, i syfte att ta fram en nationell fauna och flora.
Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag i denna del. En viktig uppgift
for Centrala forsoksdjursndmnden (CFN) &r att begridnsa behovet av forsoks-
djur bl.a. genom att frimja utvecklingen av alternativa metoder till djurforsok.
Enligt utskottets mening kommer utvecklingen av alternativa metoder att fa
allt storre betydelse nér det géller mojligheterna att minska anvidndningen av
forsoksdjur till ett absolut minimum. Utskottet ansluter sig ddrmed till rege-
ringens forslag nér det géller ytterligare medel for att frimja denna utveckl-
ing. Utskottet gor inte heller ndgon annan beddmning &n regeringen betraf-
fande behovet av att forbéttra kunskapen om i vilken utstrackning olika grup-
per av livsmedel innehaller genetiskt modifierade substanser. Dérmed till-
styrks regeringens forslag om att forstdrka resurserna till Statens livsmedels-
verk for detta &ndamal. Som framgér av propositionen har utredningen om
hur djurskyddet skall vara organiserat i sitt betdnkande. Ett forbéttrat djur-
skydd (SOU 2000:108) foreslagits fordndringar i organisationen av djurskyd-
det. Betidnkandet remissbehandlas for nirvarande. I avvaktan pa den fortsatta
beredningen av forslaget ansluter sig utskottet till regeringens bedomning nér
det géller tillkommande medelsbehov for en ny myndighetsorganisation for
djurskyddet. Enligt vad utskottet erfarit har regeringen vid sin berdkning av
resurserna for utgiftsomrade 23 beaktat gjorda nedjusteringar av pris- och
l6neomrékningstal med 13 miljoner kronor. Mot bakgrund hérav och med
hénsyn till den i tilldggsbudgeten for ar 2001 foreslagna foérdndringen nér det
géller redovisningen av djurregisteravgifterna under anslaget 43:1 Statens
jordbruksverk (—16 miljoner kronor) kan dkningen av de totala resurserna for
utgiftsomrade 23 berdknas till 429 miljoner kronor for ar 2002 i jamforelse
med den berdknade ramen i budgetpropositionen for innevarande ar. Sam-
manfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminér fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomradet for aren 2002-2004. Motionerna Fil7
(m) yrkande 5 delvis, Fil8 (kd) yrkande 7 delvis, Fil9 (c) yrkande 4 delvis
och Fi20 (fp) yrkande 4 delvis avstyrks.
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Stockholm den 15 maj 2001

Pa miljo- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s),
Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v),
Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmsiter-Sviard (m), Gudrun Lindvall
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s),
Maggi Mikaelsson (v) och Anders G Hogmark (m).



Avvikande meningar

1. Utgiftsomriden
Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Catharina Elmséater-Svérd (m)
och Anders G Hogmark (m) anfor:

Niér det géller utgiftsomrade 20 avser vi att ge arbetet for att sikra vérdefulla
naturmiljder en ny inriktning genom bildandet av en fond for bevarande av
biologisk mangfald. Fonden tillférs 1 miljard kronor ar 2002. Fonden bor
ocksa vara 6ppen for donationer. Bildandet av fonden for biologisk méangfald
medfor att detta viktiga miljoarbete kan fOrstidrkas samtidigt som det blir
mojligt att begrénsa okningen vad giller statens utgifter for att bevara den
biologiska mangfalden. Regeringen foreslér kraftiga 6kningar av anslagen for
ar 2004 med hénvisning till kommande klimat- och miljomélsarbete. Rege-
ringen har forhalat arbetet med savil klimat- som miljoméalspropositionen,
vilket har medfort att riksdagen dnnu inte fatt ta stillning till dessa forslag.
Det &r orimligt att riksdagen nu skall ta stdllning till forslagen till kraftiga
utgiftsokningar utan att ha tillgang till alla propositioner som skall precisera
politiken. Betridffande forslagen till dkade anslag till sanering foreligger
samma brist pa redovisning och precisering av hur medlen skall anvéndas. Vi
yrkar med anledning av detta avslag pa de nya anslagsékningarna for sanering
och hemstiller samtidigt att regeringen for riksdagen redovisar planer, atgar-
der och resultat av redan genomforda saneringsinsatser. Vi avser att i vart
budgetforslag i host ndrmare precisera de avvagningar och prioriteringar som
maste goras for att satsningarna inom miljoomradet pa ett effektivt sétt skall
bidra till att forbéttra miljosituationen. Vi foresldr sammanfattningsvis att
riksdagen med anledning av motion Fil7 yrkande 5 delvis godkéinner att
ramen for utgiftsomrade 20 utékas med 800 miljoner kronor for ar 2002. For
aren 2003 och 2004 foreslas att ramen for utgiftsomradet minskas med 200
respektive 1 325 miljoner kronor.

Niér det giller utgiftsomrade 23 uppmérksammar vi i var partimotion att
den svenska livsmedelsproduktionen, beroende pa hoga produktionsskatter i
frimst priméarproduktionen, fortfarande har betydande konkurrensnackdelar
gentemot viktiga konkurrentldnder. Vi foreslar déarfor att skatten pa handels-
godsel tas bort, vilket innebdr minskade skatter for jordbruket pa ca 340 mil-
joner kronor. Vidare foreslar vi att skatten pa diesel for jord- och skogsbru-
kets arbetsredskap sénks till 53 ore per liter. Regeringen foreslar att det skall
inrdttas en sdrskild djurskyddsmyndighet. Vi anser att ansvaret for djur-
skyddsfragorna skall ligga kvar pa Jordbruksverket. Det dr ocksé olyckligt att
tvd myndigheter har ansvaret for ekonomiska berdkningar pé livsmedelsom-
radet, varfor anslaget till Livsmedelsekonomiska institutet kan halveras ar
2002 for att sedan fasas ut. Vi delar regeringens uppfattning om att ge Statens
livsmedelsverk okade anslag om 5 miljoner kronor. Vi anser dock att dessa
pengar skall anvindas pa det sitt Livsmedelsverket finner bést i sitt arbete for
att sikra livsmedelssdkerheten och inte vara bundna pa det sitt som regering-
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en foreslar. Bekdmpningsmedelsavgifterna om ca 40 miljoner kronor per ér
anslar vi till forskning bl.a. for att forbattra det vetenskapliga underlaget om
miljoeffekterna av konventionell respektive ekologisk odling. Miljéeffekterna
av de okade satsningar som under senare ar gjorts for att 6ka den ekologiska
produktionen behdver ocksa utredas. En vél avvégd jakt ér ett viktigt instru-
ment for att minska de omfattande viltskadorna. Bland annat genom att infora
reglerad jakt pa sil kan anslagen till erséttningar for viltskador minskas. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil7
yrkande 5 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrdde 23 minskas med 395
miljoner kronor for &r 2002 och 406 miljoner kronor for vardera &ren 2003
och 2004.

2. Utgiftsomraden
Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Nér det giller utgiftsomrade 20 finns uppenbara skl till forstarkningar efter
en lang tid av nedrustning. Arbetet med att uppna riksdagens 15 miljokvali-
tetsmal kridver de ndrmaste dren stora resurser. Kristdemokraterna vill darfor
ytterligare forstirka den okade resurstilldelning som foreslas i propositionen
for miljoarbetet. Jimfort med regeringens miljopolitik vill vi sdrskilt betona
vikten av en sammanhallen syn pa sjo- och skogskalkning. Forsurningen 6kar
fortfarande och det finns dérfor ett stort behov av nykalkning. Kalkningsans-
laget bor for den skull forstirkas och férutom sjokalkning bor skogskalkning
nu foras in under detta utgiftsomrade. Vid sidan av detta finansierar Kristde-
mokraterna en sédnkning av energiskatten med 1,50 kr per liter for alkylatben-
sin, som utgdr ett miljovanligare alternativ for smabatar, motorsagar m.m. Vi
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil8
yrkande 7 delvis godkénner att ramen for utgiftsomrade 20 utdkas med 50
miljoner kronor for vardera aren 2002—2004.

Nir det géller utgiftsomrade 23 syftar Kristdemokraternas jordbrukspolitik
till fortsatt anvindning av dkermarken for livsmedelsproduktion. En forutsitt-
ning for det svenska jordbruket dr konkurrens pa lika villkor med omvérlden.
Skatter och avgifter pé el och diesel behdver av konkurrensskél harmoniseras
med 6vriga EU-léinder. Aterforandet av skatten pa handelsgddsel till jordbru-
ket maste genomforas. Detta dr en forutsittning for att jordbruket skall finnas
kvar som basnéring i hela landet och mgjliggor ett fullt utnyttjande av befint-
liga EU-erséttningar. Sammantaget innebér vara skatteforslag att jordbrukets
skatteborda érligen minskar med drygt 700 miljoner kronor jaimfort med
regeringens forslag. Kristdemokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket resur-
ser till ett omfattande atgdrdsprogram for landsbygdens miljo och struktur,
motsvarande det belopp som regeringen misslyckats med att forhandla sig till
i tidigare forhandlingar med EU. Ett antal forhallanden och angeldgna atgar-
der pékallar en omfordelning av anslagen inom utgiftsomréddet. Forenklade
regelverk for Jordbruksverket liksom en reformering av distriktsveterindrsor-
ganisationen leder till minskat resursbehov. Extra resurser behdver satsas pa
ett aterupprittande av skordeskadeersittningen. Medel bor dven avsittas for
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aterinférande av avbytartjdnsten. Vidare kriver Norrlandsjordbrukets utsatta
situation sérskilda stodatgirder. Utover detta far skogsbruket med Kristdemo-
kraternas forslag en forstarkning genom de kalkningsinsatser som redovisats
under utgiftsomrade 20. Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med
anledning av motion Fil8 yrkande 7 delvis godkénner att ramen for utgifts-
omrade 23 utékas med 548 miljoner kronor for ar 2002, 268 miljoner kronor
for ar 2003 och 48 miljoner kronor f6r &r 2004.

3. Utgiftsomriden
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Nar det giller utgiftsomrdde 20 anser Centerpartiet att det dr angeldget att
Sverige minskar sina utsldpp av véxthusgaser. Ett steg i detta arbete ar att
inrdtta klimatpolitiska program for att pa lokal nivd arbeta med att minska
utslappen. Centerpartiet foreslog redan forra véaren att sadana program skulle
inrdttas. Regeringen foreslar i arets varproposition att klimatpolitiska program
skall inforas, men forst &r 2004. Detta dr att vénta for lange, varfor vi avsitter
pengar for dessa program &dven under dren 2002 och 2003. Centerpartiets
bestdmda uppfattning &r att dessa program inte skall bindas upp med krav pa
att generera arbetstillfillen. Miljonyttan skall sdttas i frimsta rummet. Jag
anser att det ar rimligt med en omfordelning inom utgiftsomradet. En del av
anslaget for biologisk mangfald bor anvéndas for att tillfora ytterligare medel
till marksanering. De ideella organisationerna som &r verksamma inom natur-
och kulturmiljoomradet gor ett viktigt arbete. Centerpartiet har tidigare efter-
fragat ett erkénnande och ett berdttigat stdd genom upprikning av anslag till
de ideella organisationerna. Detta krav kvarstar da regeringen pa intet sétt
visar sig villig att ge detta anslag mera medel. Anslagen till ideella organisat-
ioner verksamma inom natur- och kulturmiljbomrédet bor riknas upp. Jag
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen med anledning av motion Fil9
yrkande 4 delvis godkédnner att ramen for utgiftsomrade 20 utékas med 227
miljoner kronor for &r 2002, 278 miljoner kronor for &r 2003 och 400 miljoner
kronor for ar 2004.

Niér det géller utgiftsomrade 23 bor uppmirksammas att de svenska bon-
derna tvingas arbeta med betydligt hdgre kostnader dn de danska och finska
bonderna. De hogre kostnaderna kan hérledas till att de svenska bonderna
betalar hogre skatter och avgifter an konkurrenterna i andra lander. Svensk
jordbruksndring maste ges ekonomiskt likvérdiga konkurrensvillkor med
jordbruksniringen i t.ex. Finland och Danmark. Den ryggséck svenska bonder
bar méste lyftas av. Det ér viktigt for att forbéttra lantbrukets konkurrenskraft.
Centerpartiet ldgger dven fram en méingd forslag som sammantaget skulle
leda till en battre politik for den svenska jordbruks- och livsmedelsnéringen.
Dessa forslag innehéller bl.a. forbattringar i ersittningsreglerna vid epizooti-
utbrott, program for smaskalig livsmedelsforddling och mobila slakterier,
forstarkt forskning kring ekologiskt lantbruk, forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn, forbattringar for tradgardsndringen och en konstruktiv
16sning for att ddmpa effekterna av Sveriges daliga forhandlingar gentemot
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EU nér det géller landsbygdsforordningen. Jag foreslar sammanfattningsvis
att riksdagen med anledning av motion Fil19 yrkande 4 delvis godkinner att
ramen for utgiftsomrade 23 utokas med 697 miljoner kronor for ar 2002 och
686 miljoner kronor for vardera aren 2003 och 2004.

4. Utgiftsomraden m.m.
Harald Nordlund (fp) anfor:

Nar det giller utgiftsomrade 20 bor ytterligare resurser avdelas for att bevara
den biologiska méngfalden samtidigt som regeringens opreciserade atgarder
inte accepteras. Jag foresldr sammanfattningsvis att riksdagen med anledning
av motion Fi20 yrkande 4 delvis godkédnner att ramen for utgiftsomrade 20
minskas med 100 miljoner kronor for ar 2002, 150 miljoner kronor for ar
2003 och 650 miljoner kronor for ar 2004.

Det finns i dag en stark konsensus om att det existerar en av ménniskan
fororsakad véxthuseffekt, i form av en 6kning av jordens medeltemperatur
under det senaste halvseklet och en minskning av den ldgre stratosfarens
medeltemperatur. De fattigaste ldndernas befolkning riskerar att drabbas
hardast av klimatforandringarna. For att dstadkomma en langsiktig hallbar
niva pa utsldppen av véxthusgaserna krivs en virldsomspénnande handlings-
plan. En sddan plan maste redovisa bade hur utsldppen skall minska och hur
resurserna skall omfordelas fran rika till fattiga ldnder. Frdgan om klimatpoli-
tiken dr sdledes en av de viktigaste som svenska politiker stills infoér over
huvud taget. I april ar 2000 presenterade Klimatkommittén sina forslag till
atgérder och langsiktiga malséttningar. Folkpartiet anser att kommitténs ar-
bete och mdjligheterna att presentera en rationell och kostnadseffektiv strategi
begrinsades av de forutsittningar som gavs i direktiven och av det energipoli-
tiska beslut som signerats av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénster-
partiet. Folkpartiets foreslér en klimatstrategi i tre delar. Ge EU makt ver
klimatpolitiken och infor ett miljons EMU. Dérefter bor handel med utslapps-
ritter inféras och slutligen méste det miljovénligaste alternativet alltid véljas.
Jag foreslar avslutningsvis att riksdagen med anledning av motion Fi20 yr-
kande 18 ger regeringen till kidnna vad som anfors om klimatstrategin.

Nér det giller utgiftsomrdde 23 satsar vi pa atgérder for okat djurskydd
och miljoforbattringar inom jordbruket. Den av regeringen foreslagna s.k.
aterforingen bor inte ske i dessa former. Det handlar i stéllet om behov av mer
generella atgérder for sméforetagen. Jag foreslar sammanfattningsvis att
riksdagen med anledning av motion Fi20 yrkande 4 delvis godkénner att
ramen for utgiftsomrdde 23 minskas med 446 miljoner kronor for vardera
aren 2002-2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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