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beslutad den 19 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen har foreslagit att innehallet i dagstidningar skall kunna spridas
till synskadade genom rundradiosindning av s. k. taltidningar. 1 denna
proposition foreslds en reglering av ansvarigheten for sddana radiosinda
taltidningar. Regleringen ansluter mycket nédra till bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen om ansvaret for periodiska skrifter. Den foreslas
trida i kraft den 1 juli 1981.
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1 Forslag till
Lag om ansvarighet for radiotaltidningar

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller yttrandefriheten i sidana radiotaltidningar som avses i
lagen (1981:000) om radiotaltidningar.

1 frigor som inte behandlas i denna lag galler vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning medfér ansvar och
skadestandsskyldighet endast ndr girningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som har sagts nu giller ocksa forverkande av egendom och annan
sdrskild rittsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i denna lag framstillningar eller offentlig-
goranden som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsforordningen skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott, om girningen hade begétts genom en tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott foreligger endast om radiotaltidningen har blivit
siind.

3 § Bestimmelser i brottsbalken cller i annan lag om péféljd for de brott, som
avses i 7 kap. 4 och 3 §§ tryckfrihetsférordningen, cller om forverkande av
egendom eller annan sarskild rattsverkan av ett sddant brott giiller ocksé nér
brottet ir att anse som yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning.

4 § Den som ér utgivare av den periodiska skrift som utgér en radiotaltid-
nings forlaga har befogenhet att bestimma éver radiotaltidningens innehall
sa att ingenting far forekommaidenna mot hans vilja. Har en stallféretridare
intrétt som utgivare, giller det sagda honom.

5§ For yttrandefrihetsbrott 1 en radiotaltidning ansvarar den som enligt
8 kap. tryckfrihetsforordningen i egenskap av utgivare. stillforetridare for
dennc eller édgare dr ansvarig for den periodiska skrift som utgér radiotal-
tidningens forlaga.

6§ Ingen annan for domas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i en
radiotaltidning eller f6r medverkan till ett sidant brott in den som ér
ansvarig cnligt 5 §.

Om en forfattare eller annan upphovsman till innehallet i ¢n radiotaltid-
ning gor sig skyldig till en sddan girning som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen, far han dock démas till ansvar for detta enligt vad
som #r foreskrivet i allmdnhet. Detsamma giller, om ndgon limnar ett
meddelande for offentliggdrande i en radiotaltidning eller anskaffar uppgif-
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ter cller underriittelser tor att offentliggéra dessa i en sadan tidning eller for
att limna ett sidant meddelande som nyss har angetts utan att syftet dr att
uppgifterna cller underrittelserna skall offentliggéras i radiotaltidningens
forlaga.

7 § For skada pé grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning svarar den
som enligt 5 § dr ansvarig for brottet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgdr en radiotaltidnings
forlaga eller en stillféretridare for denne for ctt yttrandefrihetsbrott i
radiotaltidningen, 4r den periodiska skriftens dgare skyldig att ersiitta skadan
tillsammans med utgivaren eller stallféretriadaren.

Skadestindsskyldighet tar inte alidggas nigon annan in den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestandsskyl-
dighet pa grund av brott som avses i 6 § andra stycket géller dock vad som ar
foreskrivet i allminhet.

8 § Fragor som ror missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning skall
beddmas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 §tryckfrihetsforordningen
géller f6r bedémningen av missbruk av tryckfriheten.

Den som dr ansvarig enligt 5 § for en radiotaitidning skall anses ha haft
kinnedom om innehallet i radiotaltidningen och ha medgett att denna
sindes.

9 § I mal om ansvar eller skadesténd eller om forverkande av egendom cller
annan sérskild rattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning far friga inte vickas om vem som. utan att vara ansvarig for brottet cller
skadestandsskyldig enligt denna lag,

1. ar forfattare eller annan upphovsman till innchéllet i radiotaltidning-
en,

2. har framstillt radiotaltidningen, eller

3. har limnat meddelande cnligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen till den periodiska skrift som utgdr radiotaltidningens f{érlaga.

Handliggs ctt sddant mal som avses i forsta stycket i samma riittegdng som
ctt tryckfrihetsmdl, hindrar det stycket inte att en friga, som enligt 3 kap. 2 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen tar viickas i tryckfrihetsmalet, tas upp
1 den gemensamma rittegingen.

10 § Betriffande mal om ansvar eller skadestand eller om forverkande av
cgendom eller annan sérskild réttsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i
en radiotaltidning giller vad som iir foreskrivet om motsvarande mal
angéende tryckfrihetsbrott genom den periodiska skrift som utgdr radiotal-
tidningens férlaga.

I fraga om mal angiende ansvar eller skadestéind pa grund av brott som
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avses 1 6 § andra stycket forsta meningen giller vad som ir foreskrivet om
motsvarande tryckfrihctsmal.

11 § Den som har tagit befattning med tillkomsten eller sdndningen av en
radiotaltidning far inte rdja vad han ddrvid har fitt veta om vem som iir
forfattare eller annan upphovsman till innehallet i radiotaltidningen, vem
som har framstillt denna eller vem som har limnat ctt sdidant meddelande
som anges i 9 § forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyckt till det,

2. det i ett sadant mal som angesi 9 § forsta stycket ir friga huruvida den,
mot vilken talan fors, enligt denna lag #r ansvarig fér brottet eller ar
skadestdndsskyldig,

3. detiett fall som avsesi6 § andra stycket forsta meningen ar friga om ett
sddant brott mot rikets sikerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1
tryckfrihetsférordningen,

4. detiett fall som avses i 6 § andra stycket forsta meningen ar fraga om ett
brott enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsférordningen och
ratten anser det behovligt att det vid férhandling limnas uppgift huruvida
den som ir tilltalad eller skiligen misstinkt for brottet har medverkat till
framstillningen i radiotaltidningen,

5. riatten av hiinsyn till ett allmént eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken lamnas vid vittnesforhor eller forhor med en
part under sanningsforsikran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall &r tillatet enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen.

12 § Myndigheter och andra allmédnna organ fér inte efterforska den som ar
forfattare eller annan upphovsman till innehdllet i en radiotaltidning eller
den som har framstillt en radiotaltidning i vidare mén in som krivs for ett
atal eller annat ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning
forekomma, skall dédrvid beaktas den tystnadsplikt som ar foreskriven i
118§.

13 § Agaren till den periodiska skrift som utgér en radiotaltidnings forlaga
skall se till att varje sindning av radiotaltidningen speclas in och att
inspelningen bevaras minst scx manader fran sdndningen. Ritt att kostnads-
fritt ta del av en sddan inspelning och att fa en utskrift av vad som har yttrats i
sindningen har

1. justitiekanslern,

2. en enskild, om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begétts i radiotaltidningen eller att han har lidit skada pa grund av ett
yttrandefrihetsbrott i radiotaltidningen och det inte ir uppenbart att han inte
berors av innehillet i denna pa ett sidant sitt att han kan vara mals-
dgande.
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14§ Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning vicks av
justitiekanslern. Atalet skall vickas inom sex manader fran det att
radiotaltidningen sindes. Vad som ar foreskrivet i 9 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen och annan lag angicende atal for tryckfrihetsbrott
skall tillimpas ocksa i traga om tal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning.

Justitickanslern ir aklagare dven i mal om ansvar for brott som avsesi 6 §
andra stycket forsta meningen.

15§ I friga om ansvar for den som bryter mot 11§ giller 20 kap. 3§
brottsbalken. Atal for ett sadant brott fir vickas av aklagaren endast om
malsiganden anger brottet till atal.

Den som bryter mot 12 § forsta meningen skall démas till boter cller
fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgdra nagon av
sina skyldighcter enligt 13 § skall domas till boter cller fingelse i hogst ett
ar.

Justitickanslern ir dklagare i mal om ansvar for brott som avses i denna

paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.

1* Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 164
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2 Forslag till
Lag om indring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 och 8 §§ samt 49 kap. 4 § riittegings-
balken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
5§

Den som till f6ljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) eller bestimmelse, till vilken hédnvisas i ndgot av dessa lagrum, ej
dger lamna uppgift ma ej horas som vittne dirom utan tillstind fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Ej heller m4 advokat, likare, tandlikare, barnmorska, sjukskoterska,
kurator vid familjeradgivningsbyra, som drives av kommun. landstingskom-
mun, forsamling cller kyrklig samfallighet, eller deras bitriden héras
angiende nagot, som pa grund av denna deras stillning fortrotts dem eller de
t samband ddrmed erfarit, med mindre det ir i lag medgivet eller den, till
vilkens férman tystnadsplikten giller, samtycker dértill.

Rittegédngsombud, bitrade eller férsvarare ma ¢j horas som vittne om vad
for uppdragets fullgérande fortrotts honom, med mindre parten medgiver,
att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sdgs vare annan dn
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angdende brott, for vilket icke ar
stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar.

Om tystnadsplikt f6r prist inom svenska kyrkan ar sirskilt stadgat. Prast
inom annat trossamfund 4n svenska kyrkan eller den som i sddant samfund
intager motsvarande stéllning ma icke héras som vittne om nigot som han vid
enskilt skriftermél cller under sjilavardande samtal i 6vrigt har erfarit.

Den som har tystnadsplikt cnligt
3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen,
9§ radioansvarighetslagen (1966:
756) eller 1§ lagen (1978:480) om
ansvarighet i forsoksverksamhet
med nérradio md horas som vittne
om férhdllande som tystnadsplikten
avser endast i den man det stadgas i

ndmnda lagrum.

1 Senaste lydclse 1980:101.

Den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen,
9§ radioansvarighetslagen (1966:
756), 1§ lagen (1978:480) om an-
svarighet i forsdksverksamhet med
(1981:
000) om ansvarighet for radiotaltid-

nédrradio eller 11§ lagen

ningar fdr horas som vittne om for-
héllanden som tystnadsplikten avser
endast i den man det foreskrivs i
nimnda paragrafer.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Ritten ma foreldgga den sorn skall horas som vittne att, innan han infinner
sig for avgivande av vittnesmal, uppliva sin kunskap om vad vittnesférhoret
giller genom att granska for vittnet tillgdngliga rikenskapsbdcker, anteck-
ningar eller andra handlingar eller besiktiga plats eller féremdl, om sadant

kan ske utan avsevérd oldgenhet for vittnet.

Om ritten enligt 3 kap. 3§ .5
tryckfrihetsforordningen eller 9§
forsta stycket 5 radioansvarighetsla-
gen (1966:756) skall préva huruvida
nagon, som ir pliktig att hemlighalla
uppgift som ddir avses, likvdl ma
horas som vittne ddrom, inhdmte
riitten forst, om ¢j sérskilda skl
fdranleda annat, yttrande fran fore-
tag, hos vilket han har erhallit vet-
skap om uppgiften. ‘

- Om rétten enligt 3 kap. 3§ 5

tryckfrihetsférordningen. 9 § forsta

stycket 5 radioansvarighetslagen
('196_6:756_) eller 1 I § 5 [qgen .
(1981:000) om ansvarighet for radio-

taltidningar skall prova om négon,

som dr skyldig att hemlighdlla en
uppgift som avses ddr, dndd far horas
som vittne ddrom, skall ritten forst,
om inte sdrskilda skl f(')'ranléa'ér
annat, inhdmra yttrande fran det

. foretag, hos vilket han har erhallit

vetskap om uppgiften.

49 kap.
Talan mot underritts beslut under rittegangen skall foras sérskilt, om

ritten

1. avvisat ombud, bitridde cller forsvarare;
2. ogillat tredje mans yrkande att fa som intcrvenient deltaga i

rittegéngen;

3. forclagt part cller annan att
forete skriftligt bevis eller att tillhan-
dahalla féremal f6r syn eller besikt-
ning eller ock enligt 3 kap. 3§ 5
tryckfrihetsforordningen  eller 9§
forsta stycket 5 radioansvarighetsla-
gen (1966:756) funnit det vara av
synnerlig vikt att ddr avsedd uppgift
ldmnas vid vittnesforhor eller férhor
med part under sanningsfoérsikran;

2 Senaste lydelse 1977:1020.
3 Scnaste lydelse 1979:242.

3. forelagt en part eller ndgon
annan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahalla foremdl fér syn
eller besiktning eller ocksd enligt 3
kap. 3 § 5 tryckfrihetsférordningen,
9§ forsta stycket 5 radioansvarig-
hetslagen (1966:756) eller 11§ 5
lagen (1981:000) om ansvarighet for
radiotaltidningar funnit det vara av
synnerlig vikt att en uppgift som
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Nuvarande Iydelse Féreslagen lydelse

avses ddr ldmnas vid vittnesforhor
eller forhor med en part under san-
ningsfoérsikran;

4. utlatit sig angdende ddomande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forseclse i riittegéngen eller angiiende skyldighet fér ndgon, som ej
ir part eller intervenient, att gottgora i rittegangen vallad kostnad;

S. utlatit sig angdende ersittning eller forskott av allminna medel till
mélsigande eller angdende ersittning eller forskott till bitride, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som ej 4r part eller intervenicnt;

6. utlatit sig i tvistemal angaende kvarstad. skingringsforbud eller annan
handrickning eller i brottmal angidende hiktning eller atgdrd. som avses i
25-28 kap.;

7. avslagit begiran om bitriide elier forsvarare eller till sddant uppdrag
férordnat annan dn part foreslagit;

8. utlatit sig i annat fall &n som avses i 5 eller 71 fraga som giiller allmén
rittshjilp: eller

9. avslagit begiran om riittshjélp it misstankt i brottmdl eller om ersiittning
cller forskott till part, som atnjuter sddan férmén.

Sérskild talan skall foras genom besvir. Ar fraga om beslut, som avsesi 1,
2,3.7. 8eller 9, dligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelats vid
sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran den dag,
dé han erholl del dirav, anmila missnoje; forsummas det, dge han ej vidare
ritt till talan. Rétten prove genast, om anmélan rétteligen gjorts. .

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.



Prop. 1980/81:164 Y

3 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sckretesslagen (1980:100)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggdra uppgifter i vissa fall ir begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma forordning. De fall av uppsétligt
asidosiittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsforordningen i 6vrigt dr begrinsad, ir de dér
tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, 9§ radioansvarighetslagen
(1966:756) cller 1 § lagen (1978:480)
om ansvarighet i forsoksverksamhet
med nirradio

2. 3 kap. 38§ tryckfrihetsforord-
nirigen, 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756), 1 § lagen (1978:480) om
ansvarighet 1 férsdksverksamhet
med nérradio efler 11§ lagen
(1981:000) om ansvarighet for radio-

taltidningar

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1981.

I Lagen omtryckt 1980:880.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling, Soder, Kronmark, Johansson, Wirtén, Holm,
Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Petri -

Lagradsremiss om ansvarighet for rhdiotaltidningar, m. m.

1 Inledning

Ar 1979 tillkallade chefen for utbildningsdepartementet med stod av
regeringens bemyndigande en sarskild utredare’ med uppdrag att utreda
vissa fragor inom radiolagsti'ftningen. Utredaren har avgett betinkandet (Ds
U 1980:12) Radiosdnda dagstidningar. Betinkandet innehaller lagforslag
som innebdr att innehdllet i dagstidningar skall fa spridas till synskadade
genom rundradiosidndningar. Vidare innehéller betidnkandet forslag till en
sirskild lag om ansvarighet for sddana radiosiinda s. k. taltidningar och vissa
foljdandringar till detta. Forslaget till lag om ansvarighet for radiosinda
taltidningar med féljdandringar bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na och en sammanstéllning av remissyttrandena savitt giller férslageni bilaga
1 bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare denna dag att
foreligga regeringen forslag som skall mojliggora att taltidningar sénds i
radio. Fragan om lagstiftning om ansvarigheten f6r sddana radiotaltidningar
bor tas upp till behandling nu. N

2 Gillande regler om ansvarighet for periodiska skrifter, radio- och
TV-program m. m.

I friga om ansvaret for periodiska skrifter finns regler i tryckfrihetsforord-
ningen (TF, omtryckt 1979:936). For radio- och TV-program fr&n Sveriges

1 Numera riittschefen Jan Pennlov.
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radios fyra dotterbolag (SR) giller bestimmelserna i radioansvarighetslagen
(1966:756. RAL, dndrad senast 1978:477). RAL bygger i stor utstrickning pa
TF. Foreskrifter om ansvaret for radio- och TV-program i nirradio finns i
lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio (LAFN).
Dessa foreskrifter hanvisar i det mesta till bestimmelserna i RAL.

I TF, RAL och LAFN regleras cxklusivt i vilka fall straffrattsligt eller
skadestindsriittsligt ansvar far utkrivas for missbruk av yttrandefrihetenien
tryckt skrift eller i ett radio- eller TV-program som sénds av SR eller av en
sammanslutning som har tillstnd att-sdnda nérradio. En forutsittning for
ansvar &r att det foreligger ett sddant brott som avsesi 7 kap. 4 eller 5 § TF (1
kap. 38 TF, 2§ RAL och 1 § LAFN).

Savil TF som RAL och LAFN innebir att i princip bara en person anses
straffréttsligt ansvarig for missbruk av yttrandefriheten. I férsta hand
ansvarar enligt TF:s regler om periodiska skrifter utgivaren for skriften (8
kap. 1 § forsta stycket TF) och enligt RAL och LAFN en programutgivare
(4 § forsta stycket RAL och 4 § forsta stycket LAFN).

Det finns dock skillnader mellan de tre ansvarssystemen. For en periodisk
skrift ansvarar i princip utgivaren sa ldnge 4garen inte utser en ny utgivare (8
kap. 1 § TF). Diremot férordnas en programutgivare for varje radio- eller
TV-program fran SR for sig (3 § forsta stycket RAL). For nérradions del
utses en programutgivare for hela den programverksamhet som en samman-
slutning har tillstind till (2 § férsta stycket LAFN). En annan olikhet bestar i
att det kan finnas en stillféretriddare eller en tillfillig ersiittare, som kan
Overta ansvaret fran utgivaren av en periodisk skrift (5 kap. 9 och 10 §§ TF)
eller programutgivaren inom nérradion (3 § forsta stycket LAFN) men inte
for en programutgivare hos SR. Vidare giller att utgivaren av en periodisk
skrift, en stillforetridare for honom, en programutgivare inom nérradion
och en tillfillig ersattare for en sddan programutgivare skall anmaélas till en
viss myndighet (5 kap. 4 och 9 §§ TF samt 2 § tredje stycket och 3 § forsta
stycket LAFN). Utgivaren cller hans stillforetridare skall dessutom anges
pé varje nummer eller hiifte av den periodiska skriften (5 kap. 11 § TF). En
programutgivare inom SR skall ddremot antecknas i ett register som fors hos
programfdretaget och som dr tillgdngligt for aliménheten (3 § tredje stycket
RAL).

I andra hand har den som utser en utgivare av en periodisk skrift resp.
programutgivare ansvaret (8 kap. 2§ TF, 4 § tredje stycket RAL och 4 §
andra stycket LAFN).

Den som dr straffrittsligt ansvarig har enligt alla tre forfattningarna ocksé
det skadestandsriittsliga ansvaret men delar detta med Zdgaren till den
periodiska skriften, programforetaget resp. den sammansiutning som har
tillstand att sinda nirradio (11 § 1 och 2 §§ TF, 6 § forsta och andra styckena
RAL samt 5 § forsta och andra styckena LAFN).

Med ensamansvaret sammanhiinger den frihet frin straffrittsligt ansvar
och skadestindsskyldighet som i allménhet den har som Limnar uppgifter for
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att de skall offentliggdras i en tryckt skrift eller i ett radio- eller TV-program
frin SR eller i nirradion eller som anskaffar uppgifter i ett sidant syfte (1
kap. 1 § tredje och fjdrde styckena TF, 5 § andra stycket RAL samt | § andra
stycket LAFN). I princip giller inte heller i 6vrigt nigot ansvar for
medverkan till missbruk av yttrandefriheten (1 kap. 3 § TF, 5 § forsta stycket
och 6 § tredje stycket RAL samt 4 § tredje stycket och 5§ tredje stycket
LAFN). Det finns dock vissa undantag frin dessa principer (1 kap.9 § 3och 7
kap. 3 § TF, 5 § andra stycket RAL, 1 § andra stycket LAFN).

Séavil TF som RAL och LAFN innehaller bestimmelser som dr avsedda att
skydda den som har medverkat vid tillkomsten av en tryckt skrift eller av ctt
radio- eller TV-program fran SR eller i ndrradion (3 kap. TF, 7 § tredje och
fjirde styckena, 9§ och 9 a§ RAL samt 1§ andra stycket LAFN).
Bestimmelserna avser bl. a. tystnadsplikt (3 kap. 3§ TF, 9§ RAL och 1§
andra stycket LAFN). T den delen kompletteras de av foreskrifter dels i 36
kap. 5 och 8 §§. 37 kap. 5 § samt 49 kap. 4 § rattegdngsbalken (RB, 36 kap.
5§ #indrad senast 1980:101, 36 kap. 8 § och 37 kap. 5§ dndrade senast
1977:1020, 49 kap. 4§ dndrad senast 1979:242), dels i 16 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1980:880).

Reglerna om rittegangen i de mal som ror missbruk av yttrandefriheten ér
i stort sett desamma vare sig det giller yttranden i en tryckt skrift eller i ett
radio- eller TV-program fran SR eller i ndrradion. Dessa regler innebir bl. a.
att bara vissa tingsritter dr behériga att uppta sddana mél, att jury i princip
skall medverka vid avgoranden och att justitickanslern (JK) ensam dr
aklagare.

Den skyldighet att bevara ett exemplar av en tryckt skrift som giller enligt
4 § lagen (1977:1016) med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférordningens
omréde har sin motsvarighet i vad som aligger SR enligt 6 § forordningen
(1967:226) om tillimpningen av radioansvarighetslagen (1966:756) (6 §
dndrad 1978:483) och i vad som &ligger en sammanslutning med tillstand att
sinda nirradio enligt 7§ LAFN. I alla tre fallen har skyldighcten samband
med JK:s tillsyn ¢ver att yttrandefriheten inte missbrukas.

Slutligen kan nimnas att bl. a. frigan om ansvar for innehallet i tryckta
skrifter och radio- och TV-program f. n. utreds av yttrandefrihetsutredning-
en (Ju 1977:10). Kommittén har avgett betinkandet (SOU 1979:49)
Grundlagsskyddad yttrandefrihet — yttrandefrihetsutredningen inbjuder till
debatt. Betinkandet har remissbehandlats (se Ds Ju 1980:5). Kommittén
viintas avge sitt huvudbetidnkande i slutet av ar 1981.

3 Ritten att sinda radiotaltidningar

De forslag som chefen for utbildningsdepartementet senare denna dag
skall foreligga regeringen och som giller ritten att sinda taltidningar i
rundradio har i huvudsak féljande innehall.
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158§ ﬁxdiolagen (1966:755) foreslds en dndring som innebdr att rétten att
sdnda taltidningar i rundradioséndning skall regleras i en sérskild lag om
radiotaltidningar. I denna nya lag definieras radiotaltidning som cn
rundradioséind. upplist version av en sddan allméin nyhetstidning som trycks
och som har dagspresskaraktir (forlagan). Vidare hinvisas till radiolagen
betriffande begreppet rundradiosiandning (1 §). Radiotaltidningar skall fa
sindas efter tillstdnd av regeringen cller den myndighet som regeringen
bestimmer (2 §). Tillstdnd att sdnda en radiotaltidning skall fa ges till 4garen
av en sddan tidning som kan utgora forlaga till en radiotaltidning och som
utges hiiri landet. Vissa krav pa forlagan stills (3 §). Betréffande innehdllet i
cn radiotaltidning skall giilla att denna helt eller delvis skall aterge texten i
forlagan. Hogst hilften av séndningstiden vid ctt sdndningstillfille skall f&
anvindas for annonsmaterial ur forlagan. En radiotaltidning skall inte fa
innchélla material som inte forckommer i forlagan. Den skall dock fa
innehélla uppgifter som bara avses underlitta for en synskadad att
tillgodogora sig innehallet i radiotaltidningen, t. ex. innehallsregister (4 §).
Den sérskilda lagen innchller ocksa foreskrifter om villkor m. m. i friga om
sindningarna (5-9 §§). Lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 1981.

4 Utredarens forslag i fraga om ansvarigheten for radiosinda
taltidningar m. m.

Den sirskilde utredaren har som utgangspunkt vid sina 6verviganden av
frigan om ansvaret fér innehallet i radioséinda taltidningar haft att det skydd
som TF innebdr for den tryckta forlagan inte far urholkas. Detta betyder att
man inte kan undvara sirskilda bestimmelser som rcglerar ansvarsfragan pa
ett séitt som a4 ndra som mdojligt ansluter till TF:s regelsystem och
kompletterar detta. Det dr dédrvid ofrankomligt att regleringen av ansvaret
for innehallet i en radiosind taltidning blir timligen komplicerad. Det fér
emellertid enligt utredarens mening anses vara virt det priset, om skyddet f6r
den tryckta dagspressen hir i landet annars skulle forsvagas.

Utredaren anser att det bor finnas ett system med ett principicllt
ensamansvar for utgivare av radiosdnda taltidningar liknande det som géller
for periodiska skrifter och radio- och TV-program fran SR och i nirradion.
_ Den ansvarige utgivaren bor dirvid svara for hela verksamheten och inte for
varje sidndning for sig. Den modell som finns i RAL och som innebir att en
ansvarig utgivare férordnas for varje sirskilt program bor med andra ord inte
anvindas. Tva mojliga 19sningar diskuteras i betinkandet.

Den ena losningen innebdr att det tidningsforetag som far tillstand att
sinda en taltidning utser en utgivare for taltidningsverksamheten pa samma
sitt som cn sammanslutning som har tillstand att sinda narradio utser en
programutgivare fér verksamheten. Tidningsforetaget skulle dé ha mojlighet
att vilja om antingen den tryckta tidningens utgivare skall vara utgivarc av
taltidningen eller om nagon annan skall vara det. Enligt, utredarens

L** Riksdagen 1980i81. | saml. Nr 164



Prop. 1980/81:164 14

uppfattning kan det emellertid géras en del inviindningar mot en sadan
ordning. Den allvarligaste invindningen dr att tidningsforetaget kan utse
ndgon annan in den tryckta tidningens utgivare till utgivarc av taltidningen.
Det skulle innebira ett avsteg fran den princip om ensamansvar som géller
enligt TF i fraga om det material som aterfinns i taltidningen. Utgivaren av
taltidningen blir ju ansvarig vid sidan av utgivaren av den tryckta férlagan.
Utredaren anser dérfor att denna losning inte bor viljas.

Den andra Idsningen ir att utgivaren for den tryckta tidningen i princip
alltid har ensamansvaret ocksa for den radiosénda taltidningen. Denna skulle
hirigenom nidrmast fa stillning som en bilaga till den tryckta tidningen (jfr 1
kap. 7§ TF). Denna 16sning forutsdtter enligt utredarens mening att
utgivaren utévar samma kontroll Gver taltidningens innehall som han skall
gora dver den tryckta férlagans (jfr 5 kap. 3 § TF). Utgivaren skulle da svara
ocksd for sddant i taltidningen som inncbér missbruk av yttrandefrihetenidet
mediet men som inte aterfinns i den tryckta férlagan. Det kan vara friga om
material som inte har hamtats frAn den tryckta forlagan. Det ar vidare inte
uteslutet att materialet i den tryckta forlagan genom redigeringen, siittet att
gora upplisningen eller pa annat sitt ar brottsligt fastin forlagan inte ar
brottslig i motsvarande del. Utredaren forordar for sin del den andra
16sningen.

Betriffande regleringen i 6vrigt av ansvaret for innehéllet i radiosinda
taltidningar foreslds i betdnkandet bestimmelser som néra ansluter till
reglernai TF, RAL och LAFN. Bestimmelserna bor enligt utredaren tasini
en sirskild lag om ansvarigheten for radiosdnda taltidningar.

Utredarens forslag till reglering av frigan om ansvarigheten for radiosdnda
taltidningar har godtagits av remissinstanserna, bortsett frin nagra redak-
tionclla papekanden.

5 Foredragandens overviganden

Om man infér en mdéjlighet att sprida innehallet i dagstidningar till
synskadade genom radiotaltidningar, ar det av stor betydelse att detta inte
medfor att det skydd som finns i TF for pressen sétts ur spel. Ingripanden som
enligt TF dr otillatna, om de riktas mot en tidning cller dess personal for
innchallet i sjilva tidningen, skall inte kunna ske nir samma innehall
forckommer i en radiotaltidning. Jag delar darfor utredarens uppfattning att
det behovs sirskilda bestimmelser som reglerar frigan om ansvarigheten for
radiosidnda taltidningar pa ett sitt som sd ndra som majligt ansluter till TF:s
regelsystem och som kompletterar detta.

Nir det giller den ndrmare utformningen av den nya regleringen har
remissinstanserna i sak limnat utredarens forslag utan erinran. For egen del
vill jag anfora foljande.

Nir man Gverviiger hur regleringen bor vara utformad, maste man ta
stillning till om den skall omfatta ocksd sirskilda bestimmelser om
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ansvarigheten for sddant i en radiotaltidning som inte har nagon motsvarig-
heti den tryckta forlagan. Det kan hdvdas att det endast i sdllsynta fall kan bli
aktuellt med ett ingripande mot en radiotaltidning p& grund av sidant
material. A andra sidan kan det inte uteslutas att uppgifter som bara finns i
radiotaltidningen gor denna brottslig. Faller sddana uppgifter utanfor ett
ensamansvar, som giller det egentliga innehallet i radiotaltidningen och dess
forlaga, kan ingripanden komma att riktas mot tidningsforetaget och dess
personal. Det dr i sa fall bittre att ge skyddet for radiotaltidningar en
omfattning som kanske ter sig for stor for vanliga forhallanden men som
motverkar att TF:s skydd uppluckras bakvigen. Jag delar darfér den
sirskilde utredarens uppfattning att ocksa sidant i en radiosénd taltidning
som bara forekommer dir skall omfattas av ett principiellt ensamansvar.
Vidare bor gilla ctt anonymitetsskydd fér dem som medverkar till en
radiotaltidnings tillkomst. Den nu férordade ordningen tillgodoser ocksa
kravet pa att anonymitetsskyddet for dem som tar del i framstallningen av
den tryckta férlagan inte skall forsimras. Detta skulle annars kunna bli fallet
siirskilt om radioversionen framstills samtidigt som forlagan, vilket kan vara.
nédviindigt av tidsskal.

Vilken metod som bér anviindas for den tinkta regleringen kan diskuteras.
Utredaren har valt att ge skyddet en timligen utforlig utformning som ganska
niira ansluter till RAL:s regelsystem. Man kan ocksé tinka sig att ge de regler
i lagen som avser sadant matcrial i en radiotaltidning som har motsvarighet i
fortagan formen av en allmén hdnvisning till TF:s bestimmelser. Dessa regler
skulle sedan fa kompletteras med sérskilda bestimmelser for det dvriga
materialet i radiotaltidningen. Man skulle da fa en reglering som ter sig mera
lattoverskadlig och som kan sdigas ge ett klarare uttryck fér huvudtanken att
TF:s skydd skall gélla ocksa radiotaltidningen. A andra sidan skulle en sadan
reglering ge upphov till sirskilda tolkningsproblem som skulle fa éverlimnas
at rittstillimpningen. En utforligare reglering ger enligt min mening ett
sikrare skydd. T likhet med remissinstanserna vill jag dérfor i allt visentligt
ansluta mig till utredarens forslag om hur regleringen bér vara utformad.
Tilldggas kan att fragan om regleringen av ansvarigheten for radioséinda
taltidningar far tas upp till nya dévervaganden i samband med att yttrande-
frihetsutredningen ligger fram forslag till nya grundlagsregler om yttrande-
friheten i massmedierna.

En viktig del av den reglering som jag sdlunda forordar r att utgivaren av
den periodiska skrift som utgdr en radiotaltidnings forlaga ansvarar ocksa for
innehallet i taltidningen. Han skall vidare utéva samma kontroll dver
taltidningens innehall som &ver den tryckta tidningen. Utgivaren ansvarar
ocksa for sidana inslag i radiotaltidningen som — kanske i strid med reglerna
om riitten att siinda taltidningar — saknar motsvarighet i den tryckta férlagan.
Dessutom ir det inte uteslutet att materialet i den tryckta forlagan inte ar
brottsligt men att motsvarande inslag i radiotaltidningen dr det pd grund av
redigeringen eller uppldsningen.
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Har en stillforetridare for utgivaren av den periodiska skriften intrétt som
ansvarig, bor ocksa ansvaret for radiotaltidningen vila pa honom.

T andra hand bor ansvaret fér en radiotaltidning ligga pa dgaren till den
periodiska skriften. Denne bor vidare i likhet med vad som giller enligt TF
dela det skadestandsrittsliga ansvaret med utgivaren. Som utredaren har
anfort forefaller det inte pékallat att ha en ansvarskedja som stricker sig
lingre én till dgaren (jfr 8 kap. 3, 4 och 10 §§ TF).

Eftersom en radiotaltidning inte skall innehélla annat material 4n det som
finnsi den tryckta forlagan (sa nir som pa innehéllsregister e.d., sc avsnitt 3),
kommer den frihet f6r meddelare och anskaffarc som giller bidrag till den
periodiska skriften att gilla ocksa for radiotaltidningens del. I likhet med
utrcdaren anser jag det inte motiverat att infora sérskilda regler om
ansvarsfrihet for meddelare och anskaffare for det fallet att uppgifterna
limnas for publicering bara i en radiosind taltidning. - )

Andra kategorier medverkande dn meddelare och anskaffare bor diiremot
skyddas genom foreskrifter som innebir att ndgot medverkansansvar inte
kommer i friga for deras del. Det giller bdde siddana personer som
medverkar ocksd i den tryckta forlagans tillkomst och sidana som bara
sysslar med radiotaltidningen, t. ex. redaktionspersonal som enbart redige-
rar radioversionen, inhyrda upplésare och teknisk personal for sindningen.
Liksom enligt TF bor sddan medverkan dock i vissa undantagsfall kunna
medfora ansvar (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket TF). Ocksa frigan om ansvaret
for annonsérer (jfr 7 kap. 2 § TF) bor 16sas i 6verensstimmelse med TF:s
regler hiarom.

De kategorier av personer som medverkar vid en radiotaltidnings tillkomst
ochsom inte har tystnadsplikt redan enligt 3 kap. 3 § TF bor ges skyldighet att
tiga om vad de far veta om vem som &r forfattare eller annan upphovsman till
innehallet i taltidningen, vem som har framstilit taltidningen eller vem som
har ldmnat meddelande till den tryckta tidningen. Nagra andra sérskilda
regler till skydd for anonymiteten for dem som medverkar vid en
radiotaltidnings tillkomst torde inte behdvas.

Om man infor en sdrskild tystnadsplikt for personal som sysslar med
radiotaltidningar, bér 36 kap. 5§ rittegéngsbalken och 16 kap. 1§ 2
sekretesslagen dndras. Den nya tystnadsplikten bor ndmligen medféra
begrinsningar i vittnesplikten och ta 6ver friheten att lamna uppgifter for
offentliggdrande i en tryckt skrift eller i ett radio- eller TV-program fran SR
eller i ndrradion, den s. k. meddelarfriheten.

De regler som géller for rattegangen i tryckfrihetsmél bor i det stora hela
kunna goras tillampliga ocksa pa mél som ror missbruk av yttrandefriheten i
en radiotaltidning. Ett tryckfrihetsmdl bor kunna handliggas gemensamt
med ett mal om ansvar for innehéllet i en radiotaltidning, nir det ir friga om
gemensamt material.

P4 ett sdtt som motsvarar skyldigheten att bevara exemplar av tryckta
skrifter och upptagningar av radio- och TV-program fran SR och i niirradion
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boér den son har tillstdnd att siinda en taltidning vara skyldig att ombesérja en
upptagning av varje sindning av taltidningen och att bevara upptagningen i
sex ménader fran séindningen.

Den nu férordade regleringen av ansvaret for radiotaltidningar bor som
utredaren har foreslagit tas in i en sirskild lag. Denna bor utformas i niira
anslutning till bestimmelserna i TF, RAL och LAFN och i allt visentligt i
Overensstimmelse med betidnkandets forslag. Vissa redaktionella justeringar
av lagtexten bor dock goras, bl. a. med anledning av remissyttrandena.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till

1. lag om ansvarighet fér radiotaltidningar,

2. lag om dndring i rittegdngsbalken,

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om ansvarighet for radiotaltidningar
1§

Ordet radiotaltidning har givetvis samma betydelse i denna lag (hir
forkortad LART) som i den sirskilda lag som reglerar sdndningsritten.
Négon hénvisning till den sistndmnda lagen utover det som star i 1 § forsta
stycket torde inte behovas. Att LART ilikhet med TF. RAL och LAFN inte
reglerar alla fragor som géller ansvarigheten for radiotaltidningar angesi 1 §
andra stycket (jfr 14 kap. 5 § forstastycket TF, 1 § tredje stycket RALoch 1 §
andra stycket LAFN).

2%

Forsta och andra styckena motsvarar forsta och andra styckenai2 § RAL.
Som missbruk av yttrandefriheten i hir avsedd bemirkelse kan inte betraktas
att en sdndning till mer &n hélften bestdr av reklam och darigenom
overskrider grinsen for vad som ér tillatet enligt 4 § lagen om radiotaltid-
ningar. Tredje stycket i paragrafen ar avfattat efter monster av 7 kap. 2 §
TF.

3%
Paragrafen motsvarar 2 § tredje stycket RAL (jfr 7 kap. 6 § forsta stycket
TF).

! Bilagan har uteslutits hir, savitt galler de under 2 och 3 angivna lagférslagen. [ dessa
detar ir bilagan likalydande med de forslag som ar fogade till propositionen.
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48

Paragrafen motsvarar nirmast 5 kap. 3 § andra stycket TF. Att foreskriva
att en inskridnkning i utgivarens (cller stillféretradarens) befogenhet dr utan
verkan anser jag inte nodvéndigt (jfr 3 § forsta stycket RAL och 2 § forsta
stycket LAFN).

5§

Enligt denna paragraf dr det den, som enligt 8 kap. 1, 2 och 108§ TF ar
ansvarig for den periodiska skrift som utgor en radiotaltidnings forlaga. som
ocksa ansvarar for innehéllet i radiotaltidningen. Den krets som kan goras
ansvarig utgors av utgivaren, dennes stéllforetradare (om en sddan finns) och
agaren till den periodiska skriften (jfr § kap. 1 och 2 §§ TF). Med tanke pa att
det inte 14r bli aktuellt att ge tillstdnd att sénda radiotaltidningar till andra én
viletablerade tidningsforetag anser jag att det inte finns anledning att ligga
nagot ansvar pa nagon ytterligare kategori. Att ldgga ett ansvar pé tidningens
tryckare eller utspridare (jfr 8 kap. 3 och 4 §§ TF) kan £.6. inte vara rimligt.
eftersom dessa personer inte har négon kontroll dver radiotaltidningen.

68

Forsta stycket motsvarar 5 § forsta stycket RAL och 4 § tredje stycket
LAFN (jfr 1 kap. 3§ TF). :

I andra stycket gors tva undantag fran huvudregeln om att medverkande
inte dr ansvariga. Det forsta undantaget motsvarar det undantag som finnsi7
kap. 3 § forsta stycket TF betriffande den som medverkar som forfattare
eller annan upphovsman till en framstilining som ar avsedd att inféras i en
tryckt skrift. Fanns inte detta undantag, skulle det vara straffritt att forfatta
material som bara tas in i en radiotaltidning, trots att forfattaren skulle ha
kunnat fillas till ansvar om materialet hade tagits in i forlagan.

Det andra undantaget innebér i viss man en avvikelse frdn vad som i
motsvarande fall giller enligt 1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena TF samt
5§ andra stycket RAL. Med anledning av vad JK har uttalat bor det i
klarhetens intresse anges att den som lidmnar eller anskaffar uppgifter for
publicering i just en radiotaltidning inte har nigot sirskilt skydd. Radiotal-
tidningen skall ju (bortsett frn innehallsregister e.d.) inte innehélla annat dn
det som finns i den tryckta forlagan. For sddant material giller givetvis i
princip ansvarsfrihet for meddelare och anskaffare. Denna ansvarsfrihet
giller ocksa i det fallet att syftet med uppgiftslimnandet eller anskaffandet ar
publicering i bAda medierna.

7%

Paragrafen motsvarar 6 § RAL och 5 § LAFN (jfr 1 kap. 3 § samt 11 kap. |
och 2 §§ TF). Andra meningen i tredje stycket svarar mot 11 kap. 1 § tredje
stycket TF (jfr 5 § andra stycket RAL).
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8% -
Paragrafen motsvarar 7 § forsta och andra styckena RAL och 6 § LAFN
(jfr 1 kap. 4 § samt 8 kap. 12 § och 11 kap. 1 § andra stycket TF).

9§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2§ TF och 7§ tredje och fjirde styckena
RAL. Anonymitetsskyddet giitler ocksa till formin foér en forfattare eller
annan upphovsman till en framstéllning som aterfinns bara i radiotaltidning-
en och inte i den tryckta forlagan. t. ex. ett innehallsregister e. d. Dessutom
skyddas de som framstiller en radiotaltidning, t. ex. redigerar denna eller
gor uppldsningen. Vidare skyddas meddelare mot att man i ett mal om ansvar
for ett yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning vicker frigan om identiteten
hos dem som har limnat uppgifter f6r publiceringen i radiotaltidningens
forlaga, en fraga som inte fir vickas i ett mal om ett tryckfrihetsbrott,

Har det begétts ett yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning och har det
samtidigt begatts ett motsvarande tryckfrihetsbrotti den tryckta forlagan och
ev. ocksa ett otillatet uppgiftslimnande till tidningen, bor ansvarsfragorna
kunna handldggas gemensamt i en rittegang. Mélen om tryckfrihetsbrottet
och meddelarbrottet kan handliggas gemensamt till foljd av reglernai lagen
(1949:164) med vissa bestimmelser om rittegdngen i tryckfrihetsmal
{omtryckt 1977:1017). Ocksa malet om ansvar for yttrandefrihetsbrottet
torde kunna handliggas gemensamt med de tva andra malen utan att dessa
regler dndras (jfr 1 b § andra stycket nyss ndmnda lag). Eftersom det bor
finnas méjlighet till en sidan gemensam handliggning, har detiandra stycket
av férevarande paragraf gjorts ett undantag fran huvudregeln i paragrafens
forsta stycke. Utan undantaget skulle namligen frdgan om en uppgiftsldm-
nares identitet inte fa tas upp i den gemensamma rittegéngen trots att
uppgiftslimnaren star atalad i tryckfrihetsmélet.

10 §

‘ Paragrafen motsvarar 8 § forsta — tredje styckena RAL. Reglernai 12 kap.
TF om tryckfrihetsmal - t. ex. om forum och jury —blir hdrigenom tillimpliga
ocksd p&4 mél om yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning och pa mal om
sddan medverkan dirtill som #4r straffbar enligt 6 § andra stycket forsta
meningen.

118

Paragrafen motsvarar 3 kap. 3 § TF och 9 § forsta stycket RAL. Nir det
giller undantagen fran tystnadsplikten finns vissa skillnader jamfort med TF.
Punkterna 2-5 har avfattats narmast efter forebild i 9 § RAL. Punkt 6 saknar
ddremot motsvarighet i RAL. Syftet med denna punkt &r att tystnadsplikten
enligt forevarande paragraf inte skall hindra att uppgifter lamnas i de fall det
ar tilldtet enligt 3 kap. 3§ TF. Den personal som tar befattning med en
radiotaltidning far allts Iimna uppgifter i samma situationer som de dir
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tystnadsplikten for den 6vriga tidningspersonalen viker. Journalister som
enligt TF skulle fa uttala sig om t. ex. cn meddelares identitet bér ju inte
hindras av LART bara dérfér att de sysslar med att redigera radiotaltidning-
ar.

12§
Denna paragraf motsvarar 3 kap. 4 § TF och 9 a § forsta stycket RAL.

13§

Paragrafen motsvarar 7 § LAFN samt 6 och 7 §§ forordningen (1967:226)
om tillimpningen av radioansvarighetslagen (1966:756), 6 § dndrad senast
1978:483 (jfr 4 kap. 4§ TF och 4 § lagen med vissa bestimmelser pa
tryckfrihetsférordningens omrade).

14§

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § forsta och tredje styckena TF (jfr 8 §
fjarde stycket RAL) samt forsta meningen i 9 kap. 3 § forsta stycket TF.
Regler om atal for tryckfrihetsbrott finns ocksa i 2 § lagen med vissa
bestimmelser pa tryckfrihetsforordningens omrade. Déarfor gors en hanvis-
ning till annan lag én TF.

15§

I forsta stycket finns en hinvisning till brottsbalkens bestimmelser om
brott mot tystnadsplikt (jfr ddremot 3 kap. 5§ TF och 9 § andra stycket
RAL). Savil uppsatliga som oaktsamma gérningar kan alltsd medféra
ansvar. Ringa fall av oaktsamhet dr dock straffria. Forsta stycket innchéller
vidare en bestimmelse om att malsdgandens angivelse av ett brott mot
tystnadsplikten ar en forutsittning for atal (jfr 3 kap. 5 § tredje stycket TF
och 9 § andra stycket RAL, se ocksd 20 kap. 5§ fjarde stycket brottsbal-
ken).

I andra stycket finns en bestimmelse om straff for brott mot efterforsk-
ningsfoérbudet i 12 § (jfr 3 kap. 5 § andra stycket TF och 9 a § andra stycket
RAL). N . .

Tredje stycket innehéller en straffbestimmelse som avser dsidoséttande av
skyldigheten enligt 13 § att se till att en séndning av en radiotaltidning spelas
in, att bevara inspelningen under en viss tid och att tillhandahalla en saddan
inspelning (jfr 5 § forsta stycket lagen med vissa bestimmelser pa tryckfri-
hetsférordningens omrade och 8 § forsta stycket LAFN).

Enligt fjirde stycket fir bara JK vicka allmint atal fér brott mot
tystnadsplikten enligt 11 §, for brott mot efterforskningsférbudet i 12 § och
for dsidosattande av den skyldighet som géller enligt 13 § (jfr 9 kap. 2 § tredje
stycket TF, 5 § andra stycket lagen med vissa bestimmelser pa trvckfrihets-
férordningens omrade, 9 § andra stycket och 9 a § andra stycket RAL samt
8 § andra stycket LAFN).
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7.2 Andringarna i rittegingshalken och sekretesslagen

Andringarna bestér i att den tystnadsplikt som foreskrivs i 11 § LART
likstdlls med Ovriga tystnadsplikter pa massmedieomridet ndr det géller
begrinsningar i vittnesplikten och foéretride framfér meddelarfriheten
m. m.

8 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver férslagen till
1. lag om ansvarighet for radiotaltidningar,

2. lag om dndring i rittegingsbalken,

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Den sirskilde utredarens lagforslag

1 Forslag till
Lag om ansvarighet for radiosinda taltidningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller yttrandefriheten i sddana taltidoingar som sinds i
rundradio med stéd av lagen (1981:000) om rundradiosidndning av taltid-
ningar.

I frAgor som inte behandlas | denna lag géller vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

2§ Missbruk av yttrandefriheten i en taltidning medfér ansvar och
skadestandsskyldighet endast nér girningen innefattar ett yttrandefrihets-
brott. Vad som har sagts nu géller ocksé forverkande av egendom och annan
sarskild rittsverkan av brott.

Med yttrandefrihetsbrott avses i denna lag en framstillning eller ett
offentliggdrande som cnligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsférordningen skulle
ha varit att anse som ett tryckfrihetsbrott. om gérningen hade begétts genom
en tryckt skrift. Ett yttrandefrihetsbrott forcligger endast om taltidningen
har blivit sénd i radio.

Som ett yttrandefrihetsbrott anses inte ett tillkinnagivande i en annons
cller ett liknande meddelande i en taltidning. om det inte av meddelandets
innehéll omedelbart framgar att ansvar for ett sddant brott kan komma i
fraga. Ar meddelandet straffbart i férening med en omstindighet, som inte
omedelbart framgar av meddelandets innehall, géller vad som ir féreskrivet i
allmdnhct. Motsvarande giller i friga om ett meddelande genom chiffer eller
pé annat satt som 4r hemligt for allménheten.

3 § Bestammelser i brottsbalken eller i ndgon annan lag om péfoljder for de
brott, som avses i 7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen, eller om
forverkande av egendom eller ndgon annan sérskild rattsverkan av ett sddant
brott giller ocksé nir brottet ar att anse som ett yttrandefrihetsbrott i en
taltidning.

4 § For ett yttrandefrihetsbrott i en taltidning ansvarar den som enligt 8 kap.
tryckfrihetsférordningen i egenskap av utgivare. stallféretradare for dennc
cller dgare dr ansvarig for den periodiska skrift som utgor taltidningens
forlaga.

Den som dr utgivare av den periodiska skriften skall bestimma 6ver
taltidningen pa ett sidant sitt att ingenting fir forekomma i taltidningen mot
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hans vilja. Har en stillforetridare intritt som utgivare, giller det sagda
honom.

5§ Ingen annan fir domas till ansvar for ett yttrandefrihetsbrott i en
taltidning eller for medverkan till ett sidant brott 4n den som ar ansvarig
enligt 4 § forsta stycket. Om en forfattare cller annan upphovsman till
-innehallet i en taltidning gor sig skyldig till en sddan garning som anges i 7
kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen, far han dock démas till
ansvar for detta enligt vad som ir foreskrivet i allmidnhet.

6 § For en skada pa grund av ett yttrandefrihetsbrotti en taltidning svarar den
som enligt 4 § forsta stycket ar ansvarig for brottet. Om skadestandsskyldig-
het pa grund av ett brott som avses i 2 § tredje stycket eller 5§ andra
meningen géller vad som ir foreskrivet i allménhet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgor taltidningens forlaga
eller en stillforetridare for denne for ett yttrandefrihetsbrott i en taltidning.
ar den periodiska skriftens dgare skyldig att ersitta skadan tillsammans med
utgivaren eller stillféretridaren.

Skadestandsskyldighet fir inte Aldggas ndgon annan 4n den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket.

7 § Fragor som rér missbruk av yttrandefriheten i en taltidning skall bedémas
efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckirihetsforordningen géller for
beddmningen av missbruk av tryckfriheten.

Densom dr ansvarig enligt 4 § forsta stycket for en taltidning skall anses ha
haft kinnedom om innehallet i taltidningen och ha medgett att taltidningen
sdndes i radio.

8 § I ett mal om ansvar eller skadestand eller om fdrverkande av egendom
eller ndgon annan sirskild rattsverkan pa grund av ett yttrandefrihetsbrott i
en taltidning far friga inte vickas om vem som, utan att vara ansvarig for
brottet eller skadestindsskyldig enligt denna lag,

L. ar forfattare eller annan upphovsman till innehallet i taltidningen,

2. har framstallt taltidningen. eller

3. har limnat ett meddelande enligt | kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen till den periodiska skrift som utgdr taltidningens forlaga.

Handldggs ett sidant mal som avses i forsta stycket i samma riitteging som
ctt tryckfrihetsmél, hindrar det stycket inte att en friga. som enligt 3 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen far vickas i tryckfrihetsmalet, tas upp i den
gemensamma rittegingen.

9 § Betriffande mal om ansvar cller skadestand eller om forverkande av
egendom eller ndgon annan sirskild rittsverkan pd grund av ett yttrande-
frihetsbrotti en taltidning géller vad som ir foreskrivet om motsvarande mal
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angacnde tryckfrihetsbrott gcnom den periodiska skrift som utgér taltidning-
ens forlaga.

I friga om mal angiende ansvar cller skadestand pa grund av brott som
avses i 5§ andra meningen giller vad som ér foreskrivet om motsvarandc
tryckfrihctsmal.

10 § Den som har tagit befattning med tillkomsten cller utsédndningen av en
taltidning far inte réja vad han dirvid har fatt veta om vem som &r forfattare
eller annan upphovsman till innehélleti taltidningen, vem som har framstillt
taltidningen eller vem som har limnat ett sidant meddelande som angesi 8 §
forsta stycket 3, om inte

1. denne har samtyekt till det,

2. det i ett shdant mal som anges i 8 § {orsta stycket ér frdga om den. mot
vilken talan fors, enligt denna lag 4r ansvarig for brottet eller &r
skadestandsskyldig.

3. deti ett fall som avses i 5 § andra meningen r friga om ett sddant brott
mot rikets sikerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1 tryckfrihetsférord-
ningen,

4. detiett fall som angesi2 § tredje stycket dr fraga om ett sddant brott som
avses diir och ritten anser det behovligt att det vid en forhandling limnas
uppgift om huruvida den som r tilltalad eller skéligen misstiankt for brottet
har limnat meddelandet.

5. detiett fall som avses i 5 § andra meningen &r friga om ctt brott enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsforordningen och ritten anser det
behovligt att det vid en forhandling ldmnas uppgift om huruvida den som ar
tilltalad eller skdligen misstiankt for brottet har medverkat till framstélining-
en i taltidningen,

6. riitten av hiinsyn till ett allmént eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid ett vittnesfdrhor eller ett forhdr
med en part under sanningsforsikran, eller

7. uppgittslimnandet i annat fall ar tillatet cnligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen.

11 § En myndighet cller ett annat allmént organ far inte efterforska vem som -
ar forfattare eller annan upphovsman till innehallet i en taltidning eller vem
som har framstélit en taltidning i vidare man én som kriivs for ett atal eller
annat ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning
forekomma, skall dirvid beaktas den tystnadsplikt som dr foreskriven i
10§.

12 § Agaren till den periodiska skrift som utgdr en taltidnings forlaga skall s
till att varje utsdindning av taltidningen spelas in och att inspelningen bevaras
minst sex méinader fran sdndningen. Ritt att kostnadsfritt ta dcl av en sddan
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inspelning och att fi en utskrift av vad som har yttrats i sindningen har

1. justitickanslern,

2. en enskild, om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begatts i taltidningen cller att han har lidit skada pd grund av ett
yttrandefrihetsbrott i taltidningen och det inte dr uppenbart att han inte
berdrs av innchéllet i taltidningen pa ett sddant sitt att han kan vara
malsidgande.

13 § Ett allmint atal for ett yttrandefrihetsbrott i en taltidning vicks av
justitickanslern. Atalet skall vickas inom sex ménader fran det att
taltidningen sindes i radio. Vad som ir foreskriveti 9 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen och annan lag angdende atal for tryckfrihetsbrott
skall tillimpas ocksa i fraga om atal for ett yttrandefribetsbrott i en
taltidning.

14 § T fraga om ansvar for ett brott mot 10 § giller 20 kap. 3 § brottsbalken.
Ett &tal for ett sddant brott far vickas av cn aklagare endast om mélsiganden
anger brottet till atal.

Den som bryter mot 11 § forsta meningen doms till béter cller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet underliter att fullgdra ndgon av
sina skyldigheter enligt 12 § doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Justitiekanslern dr klagare i mal om ansvar for brott som avses i denna
paragraf.
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2 Forslag till
Lag om andring i rittegingshalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 5 och 8 §§ samt 49 kap. 4 § riittegings-
balken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

36 kap.
5§

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § cller 3 kap. 1§ sckretesslagen
(1980:100) eller bestiimmelse, till vilken hénvisas i ndgot av dessa lagrum, ej
dger lamna uppgift ma ej horas som vittne déirom utan tillstand fran den
myndighet i vars verksamhet uppgiften har inhamtats.

Ej heller mi advokat, ikare. tandlikare. barnmorska. sjukskoterska.
kurator vid familjerddgivningsbyra. som drives av kommun, landstingskom-
mun, forsamling eller kyrklig samfillighet, eller deras bitriden héras
angiende nagot, som pa grund av denna deras stillning fortrotts dem eller de
i samband dédrmed erfarit, med mindre det dr i lag medgivet eller den, till
vilkens férmén tystnadsplikten géller. samtycker dartill.

Rittegdngsombud, bitride eller forsvarare ma ej horas som vittne om vad
for uppdragets fullgdrande fortrotts honom. med mindre parten medgiver,
att det ma yppas.

Utan hinder av vad i andra eller tredje stycket sigs varc annan én
forsvarare skyldig att avgiva utsaga i mal angaende brott, for vilket icke dr
stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar.

Om tystnadsplikt fo6r prist inom svenska kyrkan dr sarskilt stadgat. Priist
inom annat trossamfund 4n svenska kyrkan eller den som i sidant samfund
intager motsvarande stillning mé icke horas som vittne om nagot som han vid
enskilt skriftermal eller under sjilavardande samtal i dvrigt har erfarit.

Den som har tystnadsplikt enligt 3
kap. 3§ tryckfrihetsforordningen,
98 radioansvarighetslagen  (1966:
7560) eller 1§ lagen (1978:480) om
ansvarighet 1 forsoksverksamhet
med nirradio md héras som vittne
om forhallande som tystnadsplikten
avser endast i den man det sradgas i

niamnda lagrum.

I Senaste lvdelse 1980:101.

Den som har tystnadsplikt enligt 3
kap. 3§ trvckfrihetsférordningen.
9% radioansvarighetslagen (1966:
756). 1§ lagen (1978:480) om an-
svarighet i forsoksverksamhet med
(1981:
000) om ansvarighet for taltidningar

nirradio eller 10§ lagen

fdrhoras som vittne om et férhallan-

de som tvstnadsplikten avser endast i
den mén det féreskrivs i namnda
paragrdfer.
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Nuvarande [vdelse Fireslagen [vdelse

8§

Riitten mé foreldgga den som skall horas som vittne att, innan han infinner
sig f6r avgivande av vittnesmal. uppliva sin kunskap om vad vittnesforhoret
gitller genom att granska for vittnet tillgingliga rikenskapsbocker, anteck-
ningar eller andra handlingar cller besiktiga plats eller foremal. om sadant

kan ske utan avsevérd oldgenhet for vittnet.

Om ritten enligt 3 kap. 3§ §
tryckfrihetsforordningen  eller 9§
forsta stycket 5 radioansvarighetsla-
gen (1966:756) skall prova huruvida
ndgon, som ir pliktig att hemlighalla
uppgift som ddr avscs, likvdal ma
héras som vittne ddrom, inhdmte
ritten forst, om ej sdrskilda skil
[oranleda annat, yttrande fran fore-
tag, hos vilket han har erhallit vet-
skap om uppgiften.

Om ritten enligt 3 kap. 3§ 5
tryckfrihetsforordningen. 9 § forsta
stycket 5 radioansvarighetslagen -
(1966:756) eller 10§ 6 lagen
(1981:000) om ansvarighet for raltid-
ningar skall prova huruvida négon,
som dr pliktig att hemlighdlla en
uppgift som avses ddr, dndd far horas
som vittne ddrom. skall ritten forst,
om inte sdrskilda skil foranleder
annat. inhdmta yttrande frin det
foretag hos vilket han har erhallit
vetskap om uppgiften.

49 kap.
4%
Talan mot underritts beslut under rittegingen skall foras sirskilt, om

ritten

1. avvisat ombud, bitriide eller forsvarare;

2. ogillat tredje mans yrkande att f3 som intervenient deltaga i ritteging-

en:

3. forelagt part eller annan att
forete skriftligt bevis eller att tillhan-
dahélla féremal for syn cller besikt-
ning eller ock enligt 3 kap. 3§ 5
tryckfrihetsforordningen  eller 9 §
forsta stycket 5 radioansvarighetsla-
gen (1966:756) funnit det vara av
synnerlig vikt att ddr avsedd uppgift
lamnas vid vittnesforhor eiler forhor
med part under sanningsforsikran;

2 Senaste lvdelse 1977:1020.
3 Senaste lydelse 1977:1020.

3. forelagt en part eller ndgon
annan att forete er skriftligt bevis
cller att tillhandahalla ert foremal for
syn eller besiktning cller ocksd enligt
3 kap. 3§ 5 tryckfrihetsférordning-
en, 9 § forsta stycket S radioansva-
righetslagen (1966:756) eller 10§ 6 .
lagen (1981:000) om ansvarighet for
taltidningar funnit det vara av syn-
nerlig vikt att en uppgift som avses
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

ddr ldmnas vid ert vittnestorhor eller
ett forhdr med en part under san-
ningsforsikran;

4. utldtit sig angdende ddémande av forelagt vite eller hdkte eller om
ansvar [Or forseelse i rittegangen cller angdende skyldighet for nagon, som ej
ir part eller intervenient, att gottgdra i rittegngen vallad kostnad;

5. utlatit sig angdcende ersdttning eller forskott av allméinna medel till
malsdgande cller angdende ersittning eller forskott till bitrade, forsvarare,
vittne, sakkunnig eller annan, som ej dr part eller intervenient:

6. utlatit sig i tvistemal angdende kvarstad. skingringsférbud eller annan
handréckning eller i brottmdl angiende hiktning eller &tgird. som avses i
25-28 kap.; eller

7. avslagit begiiran om riittshjélp cller om ersiittning eller forskott till part,
som dtnjuter sddan formén, eller avslagit begiran om bitride cller férsvarare
cller till shdant uppdrag férordnat annan, dn part foreslagit.

Sérskild talan skall foras genom besviir. Ar friga om beslut, som avsesi 1,
2, 3 eller 7, éligge den som vill fora talan att, om beslutet meddelas vid
sammantriide for forhandling, genast och eljest inom en vecka frin den dag,
dé han erholl del dirav, anmiila missndje; férsummas det, dge han ¢j vidare
riitt till talan. Riitten prove genast, om anmiilan ritteligen gjorts.
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3 Forslag till
Lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sckretesslagen (1980:100) skall ha
ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdels?

i6 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen att meddela och
offentliggra uppgifter i vissa fall ir begriinsad framgar av 7 kap. 3 § {6rsta
stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma férordning. D2 fall av uppsatligt
adsidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § férsta
stycket 3 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen i dvrigt dr begransad. ar de dir
tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 38§ tryckfrihetsférord- 2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsférord-
ningen, 9 § radioansvarighetslagen  ningen. 9 § radioansvarighetslagen
(1966:756) eller 1 § lagen (1978:480)  (1966:756), 1 § lzgen (1978:480) om
om ansvarighet i forsoksverksamhet  ansvarighet i forsdksverksamhet

med nirradio med nirradio eller 11§ lagen
(1981:000) om ansvarighet for radio-
taltidningar

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.

! Lagen omtryckt 1980:880.
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Biluga 2

Remissammanstillning
1 Remissinstanser

Remissyttranden over betinkandet (Ds U 1980:12) Radiosidnda dagstid-
ningar har avgetts av justitickanslern, hovriétten f6r Nedre Norrland,
upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02). yttrandefrihetsutredningen (Ju
1977:10), handikappinstitutet, televerket, riksrevisionsverket. radiondmn-
den. presstodsnimnden. talboks- och punktskriftsbiblioteket, néirradiokom-
mittén (U 1978:11). utredningen (U 1980:08) om distribution av innehéllet i
dagstidningar till synskadade. Stockholms lidns landsting, Sveriges Radio
AB. Svenska journalistforbundet, Svenska tidningsutgivarefdreningen,
Allminhetens pressombudsman, Pressens opinionsndmnd, Synskadades
riksforbund och Sillskapet Norra Hallands taltidning.

Landstingsforbundet har avstatt fran att yttra sig.

2 Remissyttranden

Betriffande remissyttrandena dver betiinkandet savitt giller forslaget att
infora mojlighet till rundradiosindning av taltidningar hinvisas till remiss-
sammanstillningen i det drende som kommer att anmilas av chefen for
utbildningsdepartementet. I det foljande redovisas bara de uttalanden av
remissinstanscrna som ror forslaget till reglering av ansvarigheten i
radiosdnda taltidningar.

Justitickanslern anser att forsta och andra styckena i 4 § i forslaget till lag
om ansvarighet fér radiosiinda taltidningar (LART) bor skifta plats. 1
klarhetens intresse bor vidare i 5 § intas cn bestimmelse om ansvarighet
motsvarande den som finns i 5§ andra stycket radioansvarighetslagen.
Slutligen bor enligt justitiekanslern 10 § 2 LART ges en tydligare spraklig
utformning.

Hovrdtten for Nedre Norrland har ingen crinran mot forslaget.

Yurandefrihetsutredningen uttalar att den foreslagna lagstiftningen inte
utgdr nagot hinder i kommitténs fortsatta arbete att fa till stind en
heltickande yttrandefrihetslagstiftning.

Televerker anmirker att orden “sindningsritt enligt”™ bor ersitta 7
rundradio med stod av' i 1 § forsta stycket LART, eftersom den i lagrummet
nimnda lagen intc ger sindningsritt utan det fér sadan krivs ett sirskilt
tillstind. Vidare forordar verket att 2 § andra stycket sista meningeni LART
dndras till "~ ——endast om taltidningen har féorekommit i rundradioséiind-
ning”. Uttrycket "blivit siind i radio™ sags vara alltfor vagt. Det &r endast
rundradiosiindning som ger offentlighet. Andra former av radioséndningar
ir som regel inte avsedda for alla och envar, och mottagningen av saddana
siindningar ir reglerad bl. a. gecnom féreskrifter till skydd for telehemlighe-



Prop. 1980/81:164 31

ten. Uttrycket "forekommit i rundradiosindning™ anviinds i 7 § radiolagen.
Slutligen pépekar televerket att ordet “radiosinda™ inte finns med i
hinvisningen till LART i den féreslagna nya lydelsen av 36 kap. 5 och 8 §§
och 49 kap. 4 § riittegangsbalken samt 16 kap. 1 § 2 sckretesslagen.

Radiondmnden, som anser att programfiretagen inom Sveriges-radiokon-
cernen bor svara for siindandet av taltidningar, har uppfattningen att LART
bor kunna tillimpas ocksd med en siddan ordning.

Talboks- och punkiskriftsbiblioteket konstaterar att nagon lagstiftning som
motsvarar LART inte finns i dag for taltidningar som sprids via fardiginspe-
lade kassetter. Enligt bibliotekets mening ar det angeldget att en ansvarig-
hetslagstiftning kommer till stind ocksa for kasscttdistribuerade taltidning-
ar. Att denna ansvarighetslagstiftning sannolikt inte kan genomfdras
omgdende far dock inte utgéra nagot hinder mot att juridiska férutsiittningar
skapas for radiodistribution av taltidningar. ’

Synskadades riksforbund delar uppfattningen att den tryckta utgdvan aven
tidning och radioutgévan skall ha samma ansvarige utgivare.
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Bilaga 3

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om ansvarighet for radiotaltidningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag giller yttrandefrihcten i sddana radiotaltidningar som avses i
lagen (1981:000) om radiotaltidningar.

[ fragor som inte behandlas i denna lag gidller vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

2 § Missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning medfor ansvar och
skadestandsskyldighet cndast ndr garningen innefattar yttrandefrihetsbrott.
Vad som har sagts nu géller ocksd forverkande av egendom och annan
sdrskild rittsverkan av brott.

Med yttrandefrihctsbrott avses i denna lag framstéllningar eller offentlig-
goranden som enligt 7 kap. 4 eller 5 § tryckfrihetsférordningen skulle ha varit
att anse som tryckfrihetsbrott, om girningen hade begétts genom en tryckt
skrift. Yttrandefrihetsbrott {6religger endast om radiotaltidningen har blivit
séiind.

Som yttrandefrihetsbrott anses inte tillkiinnagivanden i annonser eller
liknandc meddelanden i en radiotaltidning, om det intc av meddelandets
innchéll omedelbart framgar att ansvar for ctt sidant brott kan komma i
fraga. Ar ett meddelande straffbart i férening med omstiindigheter. som inte
omedelbart framgir av meddelandets innehall, giller vad som ar foreskrivet i
allminhet. Detsamma giller i friga om meddelanden genom chiffer och
andra meddelanden som ir hemliga for allmanheten.

3 § Bestimmelser i brottsbalken cller i annan lag om p&féljd for de brott. som
avses i 7 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen, eller om férverkande av
egendom eller annan sérskild riittsverkan av ett sddant brott galler ocksa nir
brottet ar att anse som yttrandefrihetsbrott 1 en radiotaltidning.

4 § Den som dr utgivare av den periodiska skrift som utgor en radiotaltid-
nings forlaga skall bestimma 6ver radiotaltidningen pa ett sddant sétt att
ingenting far férckomma i denna mot hans vilja. Har en stillféretridare
intriitt som utgivare, giller det sagda honom.
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5 § For yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning ansvarar den som enligt 8
kap. tryckfrihetsforordningen i cgenskap av utgivare, stillforetridare for
denne eller dgare ar ansvarig for den periodiska skrift som utgér radiotal-
tidningens forlaga.

68 Ingen annan fir domas till ansvar for yttrandefrihetsbrott i en
radiotaltidning eller fér medverkan till ett sddant brott in den som &r
ansvarig enligt 5 §. ]

Om en forfattare eller annan upphovsman till innehallet i en radiotaltid-
ning gdr sig skyldig till en sidan girning som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen. far han dock démas till ansvar for detta enligt vad
som dr foreskrivet i allménhet. Detsamma giller, om nagon limnar ctt
meddelande for offentliggdrande i en radiotaltidning eller anskaffar uppgif-
ter eller underriittelscr for att offentliggédra dessa i en sddan tidning cller for
att ldmna ett sidant meddelande som nyss har angetts utan att syftet ir att
uppgifterna eller underriittelserna skall offentliggdras i radiotaltidningens
forlaga.

7 § For skada pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning svarar den
som enligt 5§ dr ansvarig for brottet.

Svarar utgivaren av den periodiska skrift som utgdr en radiotaltidnings
forlaga cller en stédllforetrddare for dennc for ctt vttrandefrihetsbrott i
radiotaltidningen, dr den periodiska skriftens digare skvldig att ersitta skadan
tillsammans med utgivaren eller stillforetridaren.

Skadestandsskyldighet fir inte Aliggas ndgon annan in den som &r
ansvarig for skadan enligt forsta eller andra stycket. Om skadestandsskyl-
dighet pa grund av brott som avses i 2 § tredje stycket eller 6 § andra stycket
géller dock vad som ir foreskrivet i allménhet.

8 § Frigor som ror missbruk av yttrandefriheten i en radiotaltidning skall
beddmas efter samma grunder som enligt 1 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen
giller for bedomningen av missbruk av tryckfriheten.

Decn som iir ansvarig enligt 5 § for en radiotaitidning skall anses ha haft
kinnedom om innchallet i radiotaltidningen och ha medgett att denna
sdndes.

9 § I mal om ansvar eller skadestand eller om férverkande av cgendom eller
annan sirskild riattsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i en radiotaltid-
ning far fragan inte viickas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet
eller skadestandsskyldig enligt denna lag,

1. dr forfattare eller annan upphovsman till innchdllet i radiotaltidning-
en,

2. har framstillt radiotaltidningen, eller
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3. har ldmnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen till den periodiska skrift som utgér radiotaltidningens forlaga.

Handliggs ett sadant mal som avses i fdrsta stycket i samma riitteging som
ctt tryckfrihetsmal, hindrar det stycket inte att en friga, som enligt 3 kap. 2 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen far vickas i tryckfrihetsmalet, tas upp
i den gemensamma rittegiingen,

10 § Betriffande mél om ansvar eller skadcsténdieller om forverkande av
egendom eller annan siirskild rittsverkan pd grund av yttrandefrihetsbrott i
en radiotaltidning géller vad som idr foéreskrivet om motsvarande mal
angiende trvckfrihetsbrott genom den periodiska skrift som utgdr radiotal-
tidningens forlaga.

[ fraga om mdl angdende ansvar cler skadestand pa grund av brott som
avses 1 6 § andra stycket forsta meningen géiller vad som idr foreskrivet om
motsvarande tryckfrihetsmal.

11 § Den som har tagit befattning med tillkomsten eller sindningen av en
radiotaltidning far inte réja vad han dirvid har fatt veta om vem som ér
forfattare eller annan upphovsman till innehallet i radiotaltidningen, vem
som har framstiillt denna efler vem som har [imnat ett siddant meddelande
som anges i 9 § forsta stycket 3, om inte

1. dennc har samtyckt till det,

2. det i elt sadant mal som anges i 9 § forsta stycket dr fraga om huruvida
den, mot vilken talan fors, enligt denna lag dr ansvarig for brottet cller dr
skadestandsskyldig,

3. detictt fall som avses i 6 § andra stycket forsta meningen ér friga om ett
sddant brott mot rikets sikerhet som anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1
tryckfrihetsférordningen,

4. riitten i ett fall, som avses i 2 § tredje stvcket, clleri ett fall, som avses i
6 § andra stycket forsta meningen och dir det dr friga om ett brott enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 tryckfrihetsférordningen. anser det behovligt
att det vid forhandling limnas uppgift om huruvida den som ér tilltalad eller
skiiligen misstidnkt for brottet har Jimnat meddelandet cller medverkat till
framstillningen i radiotaltidningen,

5. ritten av hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse anser det vara av
synnerlig vikt att uppgift i saken limnas vid vittnesforhor eller forhor med en
part under sanningsfoérsikran, eller

6. uppgiftslimnandet i annat fall ar tillatet enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
férordningen.

12 § Myndigheter och andra allmidnna organ far inte efterforska den som ar
forfattare eller annan upphovsman till innchdllet i en radiotaltidning eller
den som har framstiillt en radiotaltidning i vidare man dn som krévs for ett
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atal eller annat ingripande som inte strider mot denna lag. Far efterforskning
forekomma. skall dirvid beaktas den tystnadsplikt som ér foreskriven i
11§.

13 § Agaren till den periodiska skrift som utgér en radiotaltidnings forlaga
skall se till att varje sindning av radiotaltidningen spelas in och att
inspelningen bevaras minst sex manader frin sindningen. Riitt att kostnads-
fritt ta del av en sddan inspelning och att t4 cn utskrift av vad som har yttrats i
sdandningen har

1. justitickanslern,

2. en enskild, om han anser att ett yttrandefrihetsbrott mot honom har
begatts i radiotaltidningen eller att han har lidit skada pd grund av ctt
yttrandefrihetsbrott i radiotaltidningen och det inte ér uppenbart att han inte
berors av innehéllet i denna pa ett sddant sétt att han kan vara malsagan-
de.

14§ Allmint atal for yttrandefrihetsbrott i en radiotaltidning viicks av
justitickanslern. Atalet skall viickas inom sex manader fran det att
radiotaltidningen sidndes. Vad som ir féreskrivet i 9 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen och annan lag angéende atal for tryckfrihetsbrott
skall tillimpas ocksa i frdga om atal for yttrandcfrihetsbrott i en radiotaltid-
ning.

15 § I friga om ansvar f6r brott mot 11 § gitler 20 kap. 3 § brottsbalken. Atal
for ett sadant brott far viickas av dklagaren endast om mélsiganden anger
brottet till atal.

Den som bryter mot 12 § férsta meningen doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underliter att fullgéra nigon av
sina skyldigheter enligt 13 § doms till boter cller fingelse 1 hogst ett ar.

Justitiekanslern &r dklagare i mél om ansvar for brott som avses i denna
paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-03-06

Narvarande: justitierdet Holmberg, regeringsradet Hellner, justitieradet
Persson.

Enligt lagradet den 27 februari 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantrdde den 26 februari 1981 har regeringen pa hemstillan
av statsradet Petri beslutat inhidmta lagradets vttrande over forslag till

1. lag om ansvarighet for radiotaltidningar,

2. lag om iindring i réttegingsbalken,

3. lag om iindring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor lagridet féredragits av hovriittsassessorn Goran
Regner.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om ansvarighet for radiotaltidningar

14§

Dectta stadgande synes ha fatt en sndvare innebord dn som asyftats,
Avsikten torde ha varit att justitiekanslerns atalsritt skulle omfatta inte bara
yttrandefrihetsbrott utan dven det fallet att cn upphovsman till innehdlletien
radiotaltidning gér sig skyldig till sddan giirning som anges i 7 kap. 3 § forsta
stycket tryckfrihetsforordningen (6 § andra stycket forsta meningen i det
remitterade forslaget; jfr ocksd 10 § andra stycket). Lagradet féreslar att till
14 § fogas ett andra stycke, vari foreskrivs att justitiekanslern ér aklagare
dven i mal ‘om ansvar for brott som avses i 6 § andra stycket férsta
meningen.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan crinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide -

1981-03-19

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande. och statsraden-Ullsten.
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Kréonmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg, Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson -

Foredragande: statsridet Petri

Proposition om ansvarighet for fadiot'a.ltid‘niri'g::if, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! over forslag till- . :-:

1. lag om ansvarighet for radiotaltidningar,

2. lag om dndring i réittegingsbalken.

3. lag om indring i sckretesslagen (1980:100). ..

Foredraganden redogor for lagrédets yttrande och anfér.

Lagradet har limnat de remitterade forslagen utan erinran utom s till vida
att lagradet har forordat ett tilligg till 14 § 1 den forestagna lagen om
ansvarighet for radiotaltidningar. Ocksa enligt min mening bor det remitte-
rade férslaget dndras pa denna punkt.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare denna dag att
hemstilla att regeringen genom proposition foreslar. riksdagen att anta
forslag till lag om radiotaltidningar, m. m. Dérvid kommer han att férorda
att radiotaltidningar inte skall fi innchélla annonsmaterial. Detta foranleder
andringar i 2. 7 och 11 8§ i den foreslagna lagen om ansvarighet for
radiotaltidningar. - . o

Vidare bor vissa redaktionella dndringar goras i forslaget.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen-att anta de ayv lagradet.
granskade forslagen med vidtagna édndringar.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att . .

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foéredraganden
har lagt fram.

| Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 26 februari 1981,
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