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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 mars 1990.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om auktorisation av handclskamrar. Lagen ir
avsedd att ersdtta kungorelsen (1916:599) angéende auktoriscrade handels-
kamrar. Forslaget bygger i allt vdsentligt p rddande ordning.

Den foreslagna lagen upptar foreskrifter om auktorisation av handels-
kamrar. En handelskammare utses av en sérskild handelskammarforening
och har till syfte att inom en viss del av landet frimja néringslivet och
foretrdda dess intressen i forhallande till det allméinna. Beslut om auktori-
sation och om upphivande av auktorisation meddclas av regeringen.

Den foreslagna lagen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att uppdra 4t auktoriserade
handelskamrar att utfirda vissa dokument for handelsandamal. I friga om
intygsgivning for handelsindamal utdvas tillsyn av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1990.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 134



Propositionens lagforslag

Forslag till lag om auktorisation av handelskamrar
Hirigenom foreskrivs féljande

Inledande bestimmelser

1 § En handelskammare kan fa auktorisation genom beslut av regering-
en enligt denna lag.

2 § Handelskammaren utses av en harfor bildad forening av ndringsid-
kare inom ett visst geografiskt verksamhetsomrade (handelskammarfore-
ning). Kammaren har till zndamal att inom omradet frimja handeln,
industrin och det Gvriga niringslivet samt foretrada dess intressen i forhal-
lande till det allménna.

Forutsdtningar for auktorisation

3 § Efter ansdkan av handelskammarforeningen skall handelskammaren
auktoriseras, om den ir lamplig for sitt indamaél och villkoren i 4—7§§ 4r
uppfyllda.

4 § For handelskammarforeningen och handelskammaren skall finnas
andamalsenliga stadgar.

5 § Handelskammaren skall besté av ligst sexton ledamdoter. Dessa skall
ha lika rostritt.

6 § Handelskammarforeningen skall ha ett lampligt geografiskt verk-
samhetsomrade. Detta far inte till nigon del sammanfalla med verksam-

hetsomréidet for ndgon annan forening med en auktoriserad handelskam-

mare.

Vid auktorisation av en handelskammare kan regeringen besluta om
dndring av verksamhetsomridet for ndgon annan handelskammarférening
dn den sdkande.

7 § Varje ndringsidkare inom handelskammarforeningens verksamhets-
omride, som inte i sin ndringsutdvning har visat sig uppenbart olimplig,
skall f4 vara medlem i handelskammarforeningen.

Faststillande av stadgar

8 § Om cn handelskammare auktoriseras, skall de stadgar som giller for
handelskammarforeningen och handelskammaren dirigenom anses vara
faststillda. Andring av stadgarna kriver for sin giltighet faststillelse av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Vissa dokument for handelsdndamal

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far upp-
dra 4t auktoriserade handelskamrar att utfirda sddana certifikat och andra
dokument f6r handelsindamaél, som kan beh6vas pé grund av internatio-
nella overenskommelser eller utlindska foreskrifter om in-eller utférsel av
varor.
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10 § Om en sidan handling som anges i 9§ dr avsedd att foretes infor en
svensk cller utldindsk myndighet for att styrka forhallanden som uppgetts
av sokanden, skall de uppgifter som behdvs for handlingens utfirdande
limnas skriftligen pa heder och samvete.

11 § 1 fraga om verksamhet som avses i 9§ och annan intygsgivning for
handelsindamal stdr handelskammaren under tillsyn av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Arsberdttelse

12 § Handelskammaren skall arligen fére utgingen av maj limna en
berittclse 6ver foregdende ars verksambhet till den myndighet som rege-
ringen bestdimmer.

Upphiivande av auktorisation

13 § Om en auktoriserad handelskammare inte lingre uppfyller forut-
sidttningarna for auktorisation, fir regeringen upphéva auktorisationen.

I. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
2. Handelskamrar som meddelats auktorisation enligt ildre foreskrifter
skall anses som auktoriserade enligt denna lag.
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Utrikesdepartementet Prop. 1989/90: 134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjeim-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johans-
son, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Wallstrom, L66w, Persson, Molin,
Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om auktorisation av handelskamrar

1 Inledning

Handelskammare finns i flertalet linder. I vissa ldnder 4r handelskamrar-
na statliga organ. I andra ir de helt privata organisationer. Det finns olika
mellanformer.

1 Sverige 4r handelskamrarnas stillning offentligrittsligt reglerad genom
kungorelsen (1916:599) angéende auktoriserade handelskamrar (dndrad
1959:471). 1 det foljande kallas denna handelskammarkungérelsen. I kun-
gorelsen beskrivs en handelskammare som en sammanslutning mellan
niringsidkare med d@ndamalet att frimja samt infor statsmyndigheterna
foretrdda handelns, industriens och sj6fartens intressen.

I sin dvergripande uppgift att frimja niringslivets intressen och infGr
det allminna féretrida dessa bedriver handeclskamrarna en frivillig verk-
samhet pA minga olika omriden. Dirutéver har de uppgifter for det
allmédnna. Det aligger dem att avge yttranden eller tilthandahdlla upplys-
ningar i ndringsfragor som statsmyndigheterna hdnskjuter till dem, liksom
att fullgéra sddana funktioner som aldggs dem genom lag eller sirskild
foreskrift. Exempel p4 sddana funktioner 4r utfirdande av certifikat roran-
de ursprung, import eller reexport for vissa varor.

Auktorisation av en handelskammare sker genom att regeringen faststil-
ler dess stadgar. Smérre dndringar av stadgarna kan sedan provas och
stadfistas av kommerskollegium, medan mer ingripande fériandringar for-
utsitter regeringens provning. De auktoriserade handelskamrarna skall
arligen till kollegiet insinda en till regeringen stilld berittelse dver sin
forvaltning och verksamhet.

Enligt 2§ forordningen (1988:570) med instruktion for kommerskollegi-
um (dndrad senast 1989:916) dr kollegiet sdrskilt ilagt att handldgga fragor
om handelskamrar och andra sammanslutningar av niringsidkare inom
kollegiets verksamhetsomride.

Handelskammarkungorelsen framstar i dag fran frimst forfattningstek-
nisk synpunkt som foraldrad. Det dr ocksa en brist att den for utrikeshan- 4



deln viktiga verksamheten med skilda sorters certifikat saknar nirmare
reglering. Mot denna bakgrund har en promemoria, Auktorisation av
handelskamrar, sammanstillts inom utrikesdepartementets handelsavdel-
ning med bistdnd frin Svenska Handelskammarf6érbundet, Stockholms
Handelskammare och kommerskollegiets ndringsréttsliga byra.

Promemorian, som ir daterad den 10 juli 1989, innehéller ett forslag till
lag om auktoriserade handelskamrar, som i allt visentligt bygger pa rddan-
de forhallanden. Promemorians lagforslag bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga l.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstilining 6ver remissyttrandena bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 2.

Regeringen beslot den 15 februari 1990 att inhdmta lagradets yttrande
Gver ett inom utrikesdepartementet pa grundval av promemorian upprittat
forslagtill lag om auktorisation av handelskamrar, m. m. Férslaget bor fogas
till protokollet som bilaga 3. Lagradet har den 22 mars 1990 yttrat sig dver
forslaget. Yttrandet bor fogas till protokollet som bilaga 4.

Jag har godtagit lagradets samtliga forslag till Andringar. Jag dterkommer
till lagradets synpunkter i samband med mina 6verviganden (avsnitt 3) och
i specialmotiveringen (avsnitt 5).

2 Allménna utgdngspunkter
2.1 Bakgrund

2.1.1 Handelskammarvisendets utveckling fram till 1916 ars
handelskammarkungorelse

Fran olika hall inom niringlivet togs frigan om inrdttande av handelskam-
rar i Sverige upp i borjan av 1 880-talet. En framstillning till Kungl. Maj:t
om inrittande av industri-och handelskamrar hidnskots till en &r 1883
tillsatt kommitté med uppgift att utreda kommerskollegiets verksamhet.
Ar 1885 framlade kommittén ett betinkande angiende inrittande av
industri- och handelskamrar.

I betidnkandet foreslog kommittén inrittandet av en representation f6r
handelns och industrins intressen genom lagstiftning. Denna representa-
tion foreslogs f4 formen av en handelskammare i huvudsak for varje lin.
Kostnaderna borde enligt kommittén bestridas av allmdnna medel.

Kollegiet stillde sig vilvilligt till inrdttandet av handelskamrar men
ansig att det borde ske under frivilliga former och att initiativet borde
komma fran niringslivet. Denna instéllning ledde till att nigon proposi-
tion inte forelades riksdagen. Inte heller kom nigon handelskammare till
stdnd pa frivillighetens vig under denna period.

Intresset for inrdttandet av lokala organisationer for handeln och indu-
strin fanns dock kvar. Ar 1902 lade Sveriges allminna handelsforening
fram ctt forstag, som innebar inrdttande av handelskamrar genom lagstift-
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ning. Inte heller detta forslag ledde till ndgon atgérd. Didremot togs pé olika
hall i landet vid denna tid initiativ till bildande av handelskamrar pd
frivillighetens vag.

Sveriges forsta handelskammare inridttades s&lunda ar 1902 i Stock-
holm. Direfter f6ljde Boras ar 1903, Lule4 ar 1904, Goteborg och Malmé
ar 1905, Jonkdping och Orebro &r 1906, Givle ar 1907, Visby ar 1908,
Karlstad ar 1912 samt Norrképing och Sundsvall ar 1913.

Ar 1906 holl de da etablerade handelskamrarna ett forsta gemensamt
mote. Sddana méten holls direfter regelbundet och vid handelskammarmo-
tet &r 1912 gjorde handelskamrarna en gemensam framstillning till Kungl.
Maj:t om statlig auktorisation av handelskamrarna.

Framstillningen gick ut pa att det statliga erkdnnande av handelskam-
rarna, som kommit till uttryck bl.a. genom deras anlitande som remissin-
stanser, borde efterftljas av en direkt auktorisation, grundad pa provning
av varje handelskammares stadgar m. fl. forhillanden. Hérvid hinvisades
bl. a. till den ordning som forekom i andra ldnder, dir handelskamrarna
utgjorde helt frivilliga institutioner men med officiell auktorisation. En
sAdan auktorisation ansigs inte inkrikta pd handelskamrarnas sjdlvbe-
stimmanderitt. Ddremot kunde en auktorisation vara till nytta for stdr-
kande av handelskamrarnas stéllning,

Som exempel pd omrdden, dir handelskamrarnas medverkan i sam-
hillsarbetet kunde vara 6nskvird, ndmndes handelsundervisningens Gver-
vakande, beviljande av formaner avseende tullrestitution, utseende av
konkursforvaltare, upprittande av forslag till handelskunniga ledaméter i
domstolar samt medlemmar i1 handelsrad, industrirdd, jirnvdgsrdd och
vissa kommissioner. Dérjimte borde handelskamrarna kunna géra utta-
landen om handelsbruk, ldmna intyg om varors ursprung, auktorisera
revisorer etc.

1 det av 1912 4rs handelskammarmdéte framlagda forslaget till grund-
linjer for handelskamrarnas verksamhet angavs: "Handelskammare 4r en
pa sammanslutning mellan niringsidkare grundad institution, som har till
andamail att frimja handelns, industrins och sj6fartens allménna intressen,
sirskilt genom framstillningar och utldtanden till myndigheterna”.

Den av handelskammarmotet gjorda framstéliningen Gverldmnades till
en tidigare tillsatt kommitté, vars uppgift var att utreda kommerskollegiets
verksamhet. Kommittén avgav ett betdankande ar 1914. Det utmynnade
bl. a.iett forslagtill kungbrelse angiende auktoriserade handelskamrar samt
ett forslag om att statsunderstdd skulle utga till dessa. Som forutséttning for
auktorisation angavs i motiveringen, att handelskammaren dgde tillgdng till
kvalificerat sekretariat och hade betryggande ekonomi.

Med Overlimnande av bl.a. kommittébetinkandet foreslog Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen till 1916 ars riksdag (prop. 1916:1 under
nr. 33) riksdagen att sdsom understdd till handelskamrarna i riket pa extra
stat anvisa ett anslag om 60.000kr. Riksdagen beslét p4d grundval av
utforligt betinkande av statsutskottet och efter debatt att anvisa ett for-
slagsanslag om hogst 36.000kr, att utgd med 3.000kr till var och en av de
davarande handelskamrarna under de villkor som Kung. Maj:t i Gverens-
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stammclse med av riksdagen angivna grunder kunde komma att faststélla
(rskr. 1916:7).

Hirefter utfardade Kungl. Maj:t den 15 december 1916 kungérelsen
angdende auktoriserade handelskamrar. Auktorisation meddelades lan-
dets handelskamrar. Det arliga statsanslaget utgick till ar 1932. Aven
kommunala anslag férekom.

2.1.2 Tiden efter 1916 ars handelskammarkungorelse

Handelskammarorganisationen byggdes som framgitt ovan upp i snabb
takt och p4 1920-talet tickte organisationen hela landet. Under de f6ljande
decennierna forblev denna organisation oférindrad.

Under 1970- och 1980-talen har dock en del justeringar skett av handels-
kamrarnas verksamhetsomriden.

Handelskammaren i Boras slogs &r 1973 ihop med handelskammaren i
Goteborg. Aret dirpa 6verfordes Bohusiin och Dalsland fran handelskam-
maren i Karlstad till handelskammaren i G6teborg. Den nya handelskam-
maren antog namnet Vistsvenska Handelskammaren.

Ar 1974 skildes Visterbottens ldn fran den tidigare med Norrbotten
gemensamma handelskammaren med kansliort i Luled. Som kansliort for
den nya Visterbottens Handelskammare valdes Skelleftca.

Ar 1975 delades Smalands och Blekinge Handelskammare med site i
Jonkoping upp pa tre nya handelskamrar, en for Jonkopings lan, en for
Kronobergs lin och Blekinge ldn och en for Kalmar lidn. Kansliorter for de
nya handelskamrarna blev Jonk6ping, Vixjo6 resp. Kalmar.

Ar 1988 slogs handelskamrarna i Kronobergs, Blekinge och Kalmar lin
ihop med Skanes Handelskammare, som da omfattade de bada Skanelin-
en samt sodra delen av Hallands ldn. Den nya handelskammaren antog
namnet Sydsvenska Handelskammaren.

Samma ar sammanfordes Gotlands Handelskammare med Handels-
kammaren for Ostergdtlands och Sédermanlands lin. Nytt namn for den
sammanslagna handelskammaren blev Ostsvenska Handelskammaren.

Uppsvenska Handelskammaren auktoriserades &r 1989. Kammaren,
vars verksamhetsomrade dr Uppsala ldn, har Uppsala som kansliort.

De auktoriserade handelskamrarna dr silunda tolv till antalet. En for-
teckning 6ver dem bor fogas till protokollet i detta drende sdsom bilaga 5.

Parallellt med de nimnda foridndringarna av de geografiska omradena
for handelskamrarna har en uppbyggnad successivt skett av handelskam-
rarnas kansliresurser. Vid 1970-talets bérjan var det sammanlagda antalet
anstillda vid landets handelskamrar ca 100. I dag 4r antalet det dubbla.
Dessutom har flertalet handelskamrar byggt upp sin organisation inom
sina resp. omridden med avdelningskontor pa olika platser utanfor kans-
Horten. S&lunda finns i dag handelskamrarna representerade pa 32 platser
i landet.

Utvecklingen av handelskammarorganisationens administrativa resur-
ser dr forenat med ett Okat intresse for handelskamrarnas verksamhet
inom niringslivet. Antalet medlemsforetag har under 1980-talet okat frin
drygt 7000 till ndra 10000.
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Som framgatt organiserades redan &r 1906 gemensamma méten mellan
landets handelskamrar. Dessa fick med aren allt fastare former. Ar 1939
bildades Handelskamrarnas nimnd med uppgift att mellan dessa moten
handha gemensamma angelagenheter. Den ombildades ar 1974 till Svens-
ka Handelskammarforbundet.

Handclskammarférbundets uppgift dr att svara for handelskamrarnas
gemensamma angeldgenhcter. Salunda yttrar sig forbundet i ett stort antal
niringspolitiska och ndringsrittsliga frigor som inte 4r specifika for en viss
region eller del av landet. En viktig uppgift 4r ocksd att svara for utbildning
av handelskamrarnas personal och for de regelbundna méten som sker
mellan representanter for landets handelskamrar. Genom forbundet orga-
niscras ocksd en stor del av de svenska handelskamrarnas internationella
kontakter.

Forbundets kansli dr lokaliserat till Stockholms Handelskammare. For-

bundet ir i forsta hand ett serviccorgan for landets handelskamrar. De’

drenden som avgors i forbundets namn bereds av handldggare vid Stock-
holms Handelskammare cller nigon av de dvriga handelskamrarna.

Vid sidan av den handelskammarorganisation som hir beskrivits finns i
Sverige ett tiotal utlindska handelskammare, t. ex. Tysk-svenska handels-
kammaren i1 Stockholm. Sidana handelskammarc har i allminhet till
uppgift bl. a. att frimja det andra landets cxport hit. P4 motsvarande sitt
finns det ocksi ett drygt dussintal svenska handelskammare i utlandet.
Dessa arbetar med fragor om sivil export som import. De samarbetar
genom Utlandshandelskamrarnas forening. Den internationella handels-
kammaren ICC (se avsnitt 2.3.5) har en svensk s. k. nationalkommitté med
lokaler hos Stockholms Handelskammare. Slutligen skall nimnas att det
ocksé forekommer ndgot som kallas juniorhandelskammare, eller s. k. JC
(Junior Chambers eller Jaycces). Har dr det cmellertid frdga om en fore-
ningsverksamhet {or yngre personer som vill utveckla sig i ledarskap.

2.2 Nuvarande reglering

I handelskammarkungorelsen definieras handelskammare som en sam-
manslutning mecllan ndringsidkare, med dndamal att inom ett visst gcogra-
fiskt omrade (handclskammarens distrikt) frimja samt infor statsmyndig-
heterna foretrida handelns, industriens och sjofartens allménna intressen.

Forutsittningar for auktorisation ir att handelskammaren har bildats av
en for dndamalet sirskilt inrdttad forening eller annan sammanslutning
huvudsakligen bestiende av niringsidkare bosatta inom handelskamma-
rens distrikt, att denna férenings stadgar har stadfdsts, att handelskamma-
rens ledamoter utses av nimnda foérening eller ssmmanslutning, att han-
delskammarens ledamoter dger lika rostritt samt att antalet ledaméter inte
understiger 16. Handelskamrarnas distrikt skall vidare ha en lamplig om-
fattning. Handelskamrarna skall med hénsyn till ekonomiska och Gvriga
forhallanden kunna antas ha forutsdttningar att fylla sitt dndamél (2 -
389).

Auktorisationen sker genom att handelskammarens stadgar stadfists

Prop. 1989/90: 134



(1§). Till ansdbkan om auktorisation skall fogas handlingar som styrker att
de formella kraven ir uppfyllda. Andringar av stadgar understills kom-
merskollegium for prévning och stadfistelse. Vid genomgripande forand-
ringar av handelskammarens organisation eller verksamhet provar dock
regeringen fragan (3§).

Handelskamrarna faststiiller sjdlva arbetsordningar samt utfirdar in-
struktioner for sina tjinstemin liksom andra f6r verksamheten erforderliga
foreskrifter (4§).

Sedan auktorisation meddelats giller att handelskamrarna skall yttra sig
1 fragor fran statsmyndigheterna och tillhandahdlla upplysningar. Vidare
skall de fullgora siddana funktioner som enligt lag cller annan foreskrift
aldggs dem. Handelskamrarna fir sjidlva gora framstillningar i niringsfra-
gor till statsmyndigheterna. Dessa bor i sin tur i forekommande fall bereda
handelskamrarna tillfille att inkomma med yttranden (5 §).

Auktoriserad handclskammare skall varje ar till kommerskollegium in-
sdanda cn till regeringen stilld berittelse 6ver handelskammarens forvalt-
ning och verksamhet under det nirmast foregdende aret (6 §).

Andringen &r 1959 innebir att 7§ angiende statsbidrag har upphivts.

Handldggningen av drenden rorande auktoriserade handelskamrar

Fréigor rorande auktoriserade handelskamrar sorterade tidigare under han-
delsdepartementet. Vid 1983 ars departementsindelning, d4 handelsdepar-
tementet upphorde, fordes de till finansdepartementet, for att hdsten 1988
6verga till civildepartementets ansvarsomréade. Fr. 0. m. &r 1990 handliggs
frigorna inom utrikesdepartementet.

Kungdrelsen angdende auktoriserade handelskamrar hor sdlunda nume-
ra till utrikesdepartementets ansvarsomride, liksom de drenden som enligt
kungorelsen skall hdnskjutas till regeringen. Kamrarnas arsberittelser har
sedan ar 1983 eftcr kommerskollegiets granskning 6verlimnats till han-
delsavdelningen inom utrikesdepartcmentet.

Regeringsirenden rorande auktorisation férekommer, som framgatt av
redogorelsen under 2.1.2, mycket sdllan. P4 senare ar har behandlats nigra
drenden rorande mera genomgripande fordndringar. Under ar 1989 har ctt
drende rorande auktorisation av en nybildad handelskammare handlagts,
varvid auktorisation meddelats.

Arsberittelserna fran de auktoriserade handelskamrarna kriver inte
nagon mera ingicende granskning inom kommerskollegict. Sedan de av
kollegict Overlimnats till utrikesdepartementet, delges de med ber6rda
tjanstemidn inom den av handelsavdelningens enheter som bl. a. svarar for
drenden om exportfrimjande atgérder, tull-och ursprungsfragor samt for
kommerskollegiet. Direfter ldggs berittelserna till handlingarna.

Verksamheten hos kommerskollegiet rérande handelskamrarna dr dven i
Ovrigt begrinsad. Sedan bdrjan av sjuttiotalet har det férekommit ett drygt
tjugotal drenden. Flertalet av dessa har gillt smérre stadgedndringar. Nigra
har gillt auktorisation. I sidana drenden inhd@mtar regeringen kollegiets
yttrande.
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2.3 Handelskamrarnas nuvarande organisation och
verksamhet

2.3.1 Organisation

Handelskamrarna dr som framgitt ovan en regionalt verksam bransch-
Overgripande sammanslutning inom néringslivet, som skapats for att tjina
som link mellan néringslivet och staten.

I handelskammarkungorelsen stédlls vissa krav pa handelskamrarnas
uppbyggnad. Dessa framgar av det foregidende avsnittet 2.2.

Varje handelskammare utses av en s. k. handelskammarf6rening, en for-
eningav niringsidkare, verksamma inom handelskammarens distrikt. Han-
delskammaren utgdrs av ett antal personer ur eller med anknytning till
nidringslivet. Den kan bestd av ett hundratal personer. Minsta antalet 4r
enligt handclskammarférordningen 16.

Handelskammaren torde fran juridisk synpunkt ndrmast fa betraktas som
ett organ for handelskammarforeningen. Ofta, men inte alltid, 4r den sty-
relse for handelskammarforeningen. Stadgarna for landets handelskammar-
foreningar och handelskamrar &r inte enhetligt utformade. Vanligen finns
det gemensamma stadgar, men det forekommer ocksé att handelskammaren
har sérskilda stadgar med regler utéver dem som finns i stadgarna for han-
delskammarforeningen. Handelskammaren kan ibland i sin tur inom sig
utse utskott med sidrskilda uppgifter. Flera handelskamrar har sirskilda
arbetsutskott (verkstdllande utskott), som sammantriader regelbundet under
ledning av handelskammarens ordférande. Sddana utskott liknar styrelser,
som leder kansliets verksamhet.

Tidigare forekom betriffande de minsta handelskamrarna att uppgiften
att skota kanslifunktionerna uppdrogs 4t t.ex. advokatbyrier. I dag har
samtliga handelskamrar egna kanslier med fast anstilld personal.

Eftersom syftet med handelskamrarnas verksamhet till stor del 4r att
utgbra en link mellan ndringslivet och det allminna, har chefstjanste-
minnen huvudsakligen rekryterats frin offentlig verksamhet. De har till
stor del juridisk och ekonomisk utbildning. En viktig grupp tjinstemin ar
de som utbildats och verkat inom tullverket.

2.3.2 Allmin verksamhet

Handelskamrarna bedriver en omfattande verksamhet som huvudsakligen
angér niringslivet eller relationer mellan néringsidkare, och som inte pri-
mart dr nigon uppgift for staten. 1 viss utstrickning kan dven domstolar
och myndigheter utnyttja denna verksambhet.

Handelskamrarna svarar bl. a. for medling i tvister mellan niringsidka-
re. Denna verksamhet dr koncentrerad till Stockholms Handelskammare.

Sedan ir 1922 avger vidare handelskamrarna uttalanden angéende han-
delsbruk, dvs. sedvinja inom néringslivet. Ocksa denna verksamhet utfors
vid Stockholms Handelskammare, men den bedrivs i Svenska Handels-
kammarforbundets namn. For indamaélet finns en sirskild nimnd, Svens-
ka Handelskammarforbundets Responsanimnd. Nimnden gor, efter inga-
ende utredning, uttalanden i handelsbruksfragor pd uppmaning av dom-
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stolar, advokater eller enskilda. Stockholms Handelskammare har ocksa
en varumirkesndmnd som avger utldtanden om inarbetning av varumair-
ken eller nidringskinnetecken. 1 olika sammanhang begidr svenska och
utlindska myndigheter och foretag att handelskamrarna skall yttra sig 6ver
nédringsidkares redbarhet.

Handelskamrarna forordnar pi begiran av allménheten eller foretag
besiktningsmin for varor. Dirutéver utser eller nominerar de pA uppma-
ning av myndigheter och organisationer representanter i ett flertal offentli-
ga och enskilda organ. Manga stiftelser och fonder har i sina stadgar angett
att ledamoéter och/cller revisorer skall utses genom handelskammare.

Handelskamrarna ser som en viktig uppgift att i egenskap av opartiska
ndringslivsorgan virna etiken inom néringslivet. Handelskamrarna har pa
atskilliga omréden svarat for godkinnande eller auktorisation av_foretag
som betjdnar néringslivet eller allménheten.

Handelskamrarna tar egna initiativ i frigor som berdr niringslivet.
Detta sker i form av uppvaktningar eller genom sirskilda skrivelser. De
bedriver ocksa utrednings-och utbildningsverksamhet. Handelskamrarna
informerar medlemsforetagen om nya lagar och andra bestimmelser. De har
for detta indamal egna tidningar och cirkulér.

2.3.3 Intygs- och certifieringsverksamhet

En tillbakablick visar att en av handelskammarvisendets fraimsta uppgif-
ter genom tiderna varit att utfirda olika intyg och certifikat som behdvs i
den internationella handeln.

De intyg och certifikat som de auktoriserade handelskamrarna utfirdar
ir av skilda slag. Nagra utfardas med stod av forfattning eller sérskilt
beslut. Det handlar i dessa fall om handlingar som utfdrdas enligt interna-
tionella verenskommelser. Denna verksamhet dr delvis av sddan art att
den kan sigas utgéra myndighetsutdvning. Dirutdver utfirdar handels-
kamrarna skilda intyg och certifikat p& frivillig basis, dvs. utan nigot
annat sirskilt stod dn de av regeringen faststillda stadgarna. Enligt dessa
skall handelskamrarna utfirda intyg angdende varors ursprung och andra
med néringslivet ssmmanhorande férhéllanden.

Handclskamrarna kan vidare pd begdran av foretag certifiera kommer-
siclla handlingar sidsom handelsfakturor, rederi-, forsdkringsbolags-och
vixtskyddsintyg och konossement. Sdan certifiering begérs vanligen dar-
for att ett kdpeavtal foreskriver att importlandets ambassad i Sverige skall
visera handelsdokumenten. Innan sidan visering kan dga rum fordras da
ofta en certifiering av handelskammare. Certifiering 4sdtts en handling
med stimpe! och underskrift av behorig handelskammartjinsteman.

I det foljande redogdrs nirmare for handelskamrarnas verksamhet med
skilda slag av intyg och certifikat.

Ursprungscertifikat

Med ursprungscertifikat avses ett intyg om en varas ursprungsland. Enligt
artikel Il punkt 2 i konventionen den 3 november 1923 (SO 1926:9) roran-
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de forenkling av tullformaliteterna fir ursprungsbevis utfirdas, férutom
av myndigheter, dven av andra organisationer. Dessa skall vara behoriga
dartill och kunna erbjuda nddiga garantier samt vara for indamalet pa
forhand godkinda av vederborande stater. Varje land limnar en forteck-
ning till Forenta Nationerna 6ver de organisationer som dr behoriga att
utfarda ursprungsintyg.

I Sverige utférdas ursprungsbevis av tullmyndigheterna och de auktori-
serade handelskamrarna. Tullmyndigheterna utfirdar endast intyg om att
en vara har ursprung i Sverige, medan handelskamrarna utfirdar intyg
dven betrdffande varor med ursprung i annat land. Handelskammares
ursprungscertifikat anvinds nir importlandet behdver raststilla varans
ursprung, t. €x. for administration av importlicenser. Det 4r huvudsakligen
vid export till linder utanfor EG/EFTA som det behdvs ursprungscertifi-
kat av handelskammarc. For den preferensberittigade handeln mellan
Sverige och EG/EFTA anvinds andra slag av intyg och certifikat.

Vid faststillande av ursprung beaktas det som stir i forordningen
(1984:59) om varors ursprung (indrad senast 1987:1175) samt generaltull-
styrelsens kungorelse (TFS 1984:47) med foreskrifter om tillimpning av
nidmnda férordning.

Ursprungscertifikaten utgdér den Overvigande delen av de olika intyg
som utfirdas av de auktoriserade handelskamrarna. Handelskammarfor-
bundet har for indamailet tagit fram ett blankettset bestdende av en anso-
kan och ett certifikat. | ansdkan fOrsdkrar exportGren att varorna #r av
ursprung som anges i certifikatet. For styrkande av uppgifterna skall till
ansokan fogas forsiljningsfaktura samt, om exportdren ej sjilv tillverkat
varan, dven inkodpsfaktura eller annan handling som utvisar var varan
tillverkats.

ATA-carneter

Sverige har anslutit sig till en inom tullsamarbetsradet (CCC, Customs Co-
operation Council) i Bryssel den 6 dec 1961 antagen tullkonvention om
ATA-carnet for tillfillig inforsel av varor (SO 1964:8). Drygt fyrtio linder dr
anslutna till ATA-konventionen och godkdnner ATA-carneter. En siddan
carnet 4r en internationell tullhandling av betydelse vid temporir in-och
utforsel av varor. ATA-carneter anviinds t. ex. nir varor stills ut pa utstill-
ning eller méssa, nir inresande hantverkare eller servicepersonal medf6r
yrkesutrustning eller nir varuprover medfors for att forevisas for tilltdnkta
kunder. Handlingen ir avsedd att foretes infor andra ldnders tullmyndig-
heter.

Carneten innefattar bevis om en utfistelse frin en garanterande sam-
manslutning att erldgga tull, ifall villkoren for beviljad temporir tullfrihet
inte uppfylls. Regressvis kan importoren slutligen avkrivas beloppet.
Inom varje fordragssiutande part skall enligt ATA-konventionen utses en
garanterande sammanslutning. I Sverige har regeringen godkint Stock-
holms Handelskammare som garant for ATA-carneter.

Konventionen féreskriver ocksé att fordragsslutande parts tullmyndig-
het skall godkéinna utfirdande sammanslutningar. Hirmed avses samman-
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slutningar som godkiints att utfirda ATA-carneter inom den férdragsslu-
tande partens omrdde. I cirkuldr (TFS 1964:94) har generaltullstyrelsen
godkint auktoriserade handelskamrar att utfirda ATA-carneter hir i riket.

Kaffecertifikat

Ar 1983 undertecknadcs ctt internationellt kaffeavtal i New York. Avtalct
administreras och évervakas av en for andamadlet upprittad internationell
kaffeorganisation. I enlighet med dennas regler och bestimmelserna i
forordningen (1987:1142) om import och export av kaffe (dndrad senast
1989:697), utfirdas transit-och reexportcertifikat av de handelskamrar
inom vilkas omréde foretag idkar internationell handel med kaffe. Certifi-
katen anvinds for att uppritthilia den reglerade handeln enligt det inter-
nationclla kaffeavtalet. Nir bestimmelser om import-och exportbegrins-
ning i enlighet med kaffeavtalet 4r i tillimpning, far kaffe inte foras in i
eller ut ur Sverige utan giltigt certifikat. I vissa fall fordras dven licens.
Transitcertifikat anviinds dels for kaffe som tulltaxeras i delposter, dels for
kaffe frAn land som inte har anslutit sig till kaffeavtalet. Vid &terutforsel av
kaffe anvinds reexportcertifikat.

Generaltullstyrelsen har i kungorelsen (TFS 1987:47) med foreskrifter
om tillimpning av 1983 ars kaffeavtal godkint féljande handelskamrar
som certifikatsutfirdande organ: Stockholms Handelskammare, Vist-
svenska Handelskammaren i Goteborg, Sydsvenska Handelskammaren i
Malmo, Handelskammaren for Givleborgs, Kopparbergs och Uppsala lédn,
Handelskammaren i Karlstad for Virmlands ldn, Handelskammaren for
Orebro och Vistmanlands lin i Orebro och Handelskammaren i Jonko-
pings lin.

Certifikaten utfirdas pd Handclskammarforbundets blankettset enligt
formulir faststdllda av den Internationella Kaffeorganisationen.

Kakaocertifikat

P4 liknande siitt sl6ts i Genéve ar 1986 ett nytt internationellt kakaoav-
tal. For avtalets tillampning finns en Internationell Kakaoorganisation.
Med stéd av organisationens regler samt forordningen (1987:218) om
import och export av kakao (dndrad senast 1987:1 143) utfirdas reexport-,
delnings- och importcertifikat. Huvudregeln siger att kakao inte far foras
in i Sverige eller efter fortullning aterutféras utan giltigt certifikat. Vad
giller import till Sverige frin ett land som intc har anslutit sig till kakaoav-
talet utfardar en certifikatsmyndighet i Sverige importcertifikat. Vid ater-
utforsel frin Sverige av fortullad kakao utfirdas reexportcertifikat. Om
sindning som tdcks av ett enda giltigt certifikat uppdelas pa flera mindre
sdndningar, kan med vissa undantag dclningscertifikat utfardas.
Generaltullstyrelsen har i kungorelsen (TFS1987:12) med foreskrifter
om import och cxport av kakao utsett vissa handelskamrar att utfirda
kakaocertifikat. Kretsen av certifikatsutfirdare overensstimmer pa négot
undantag nir med vad som giller i friga om kaffecertifikat. Handelskam-
maren for Orebro och Vistmanlands Ein i Orebro samt Handelskammaren
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i Karlstad for Virmlands ldn kan inte utfdrda kakaocertifikat. Sadant
certifikat kan ddremot utfirdas av Ostsvenska Handelskammaren i Norr-
koping samt av Sydsvenska Handelskammarcns Kalmarkontor.
Certifikaten utfardas p& Svenska Handelskammarférbundets blankett-
set enligt formuldr faststdllda av den internationella kakaoorganisationen.

Ovriga certifikat och intyg

Bland sidana certifikat och intyg som utfardas av auktoriserade handels-
kammare utan sdrskilt forfattningsstod utgors en sirskild kategori av sdda-
na dokument som kan krdvas med hdnsyn till forfattningsforeskrifter i
andra linder. Dessa handlingar 4r silunda normalt avsedda att foretes
infor myndigheter i linder med vilka Sverige har handelsforbindelser, och
deras innchéll beror av kraven i det frimmande landets foreskrifter, inte
av svenska regler. I praktiken tordc det frimst rora sig om foreskrifter
rorande kontroll av in-e¢ller utforsel av varor. Exempel pa handlingar av
detta slag ir s.k. internationella importcertifikat och leveransbekriftelse-
certifikat, vilka sedan atskilliga ar utfardats p4 begédran av svenska import-
foretag. Handelskammarforbundet har for andamalet tagit fram blankett-
set bestdende av anstkan och certifikat.

Importcertifikat kan behévas vid behandlingen i exportlandet av ansé-
kan om utforseltillstidnd. Certifikatet utfirdas endast om handelskamma-
ren anser sig kunna gd i god for att det dr friga om en vederhiftig
affdrstransaktion.

Ett leveransbekraftelsecertifikat skall styrka att det gods, for vilket ex-
portiandet limnat utf6rseltillstind, natt mottagaren hir i landet och alltsa
lyder under svenska foreskrifter. Kontrollen bygger i det fallet pd gransk-
ning av tullsedlar och andra handlingar. Den bor forctas av personal med
tullutbildning.

Bigge certifikatstyperna bygger pé att importdren pa ansokningsformu-
laret ldimnar uppgift om importér, exportor samt gods. Med sin under-
skrift bekrdftar import6ren vissa fortryckta forsakringar. Nar det giller ett
importcertifikat gar dessa visentligen ut pa att angivet gods skall foras till
Sverige och inte reexporteras utan vederborligt tillstAnd. Nar det géller ett
leveransbekriftelsecertifikat forsdkras bl. a. att varan importerats till Sve-
rige.

Certifikaten utfdrdas pa en genomslagskopia av ansékningen. Ansok-
ningsexemplarets forsikran r d4 ersatt av en intygstext. I importcertifika-
tet skall intyg ldmnas bi.a. om inneborden av importorens forsdkran. 1
leveranscertifikatet intygas att importéren visat att godset levererats och
lyder under svenska foreskrifter.

Eftersom utfirdandet av leveransbekriftelsecertifikat fordrar tullkun-
skaper, utfirdas dessa intyg endast av personal vid handelskamrarna i
Stockholm, Géteborg och Malmao.

Andra forekommande slag av intyg och certifikat kan t.ex. avse rena
sakuppgifter eller uppgifter om réttsldget i vissa fragor. Det kan vara intyg
om att en arbetsmarknadskonflikt pagar eller pagitt under viss angiven
tid. Sddana s. k. force-majeureintyg behovs i vissa fall for att ett exporte-
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rande foretag skall slippa crlidgga skadestind pa grund av forsenad leve-
rans. Andra exempel dr intyg om att ett foretag ar inregistrerat, vilket
aktiekapital foretaget har, att foretaget inte dr forsatt 1 konkurs m. m. Intyg
av dessa slag kan beh6vas exempelvis vid offentlig upphandling. Vidare
forekommer intyg om att exportlicens eller annat exporttillstdnd inte krivs
vid export av en viss vara fran Sverige. Hir nimnda intyg utfirdas p4
handelskammarens brevpapper, undertecknas av behorig handelskammar-
tjdnsteman och &sitts handelskammarens stimpel.

Certifiering av handlingar

Certifieringar forckommer i foljande fyra former.

Ursprungsstdmpel anger att en vara har ursprung i ett visst land och
anvinds vanligen pa handelsfakturor.

Tilltrosstdimpel anger att full tilltro torde kunna sittas till en viss under-
tecknares forsdkran och anvinds t. ex. i samband med offertgivning.

Behdrighetsstdmpel anger att den som for ett foretag eller en myndighet
skrivit under nagot visst dokument, exempelvis ett vixtskyddsintyg eller
ett forsdkringsbrev, dr behorig att teckna foretagets firma resp. att foretra-
da myndigheten.

Viseringsintygande anger att en viss handling uppvisats och att en kopia
av den forvaras pd handelskammaren. Detta skall sikerstilla att handling-
en ej forvanskas genom #dndring eller tilldgg efter det att handelskammaren
asatt certifieringsstimpeln.

Gemensamma rutiner f0r intygs- och certifieringsverksamheten

Intyg och certifikat utfdrdas av handelskammartjdnstemin som utsetts
dartill av resp. handelskammarchef. Vid varje arsskifte och vid varje
fordndring i kretsen av underskriftsbehodriga personer, skickar handels-
kammaren en fullstindig namnlista med namnteckningsprov till de am-
bassader och konsulat som berors.

Vid utfirdande av intyg och certifikat tillimpar samtliga handelskam-
mare rutiner som faststills av Svenska Handelskammarforbundet. Varje
tjansteman som handldgger intygsfragor har ett personligt exemplar av en
handbok, som fortiopande hills aktuell. Férbundet anordnar arligen ut-
bildning i intygsfragor fér den personal som utfirdar intyg och certifikat.

For att ytterligare sikerstilla en likformig standard i frdga om den nu
behandlade verksamheten finns normgivande expertis centralt i Svenska
Handelskammarforbundet samt sdrskilt sakkunniga vid handelskamrarna
1 Stockholm, Goteborg och Malmé.

2.3.4 Andra uppgifter

Utover den verksamhet med skilda dokument for handelsindamal som
sarskilt anfortrotts handelskamrarna, har de en rad ytterligare uppgifter
for det allmdnna. De anvinds bl.a. i manga fall som remissinstanser.
Sélunda ir handelskamrarna, vid sidan av Industriférbundet och Grossist-
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forbundet Svensk Handel, viktiga remissinstanser for utrikeshandelisby-
rierna inom kommerskollegium. Samtliga utrikeshandelsbyrier remitterar
i storre eller mindre omfattning drenden till handelskamrarna eller Svens-
ka Handelskammarforbundet. Arenden som ror handels- och niringspoli-
tik samt tullfrigor remitteras till handelskammarforbundet och Stock-
holms Handelskammare samt i viss utstrickning till Sydsvenska och Vist-
svenska handelskamrarna. I niringspolitiska frigor med regional anknyt-
ning inhdmtas yttrande frin handelskammaren i den berérda regionen.

Nir kollegiet anmodas yttra sig over utredningar och betdnkanden inom
det néringsrittsliga omridet remitteras dessa tili Stockholms Handelskam-
mare och Sydsvenska Handelskammaren. I drenden som rér ansékan om
att fa tillverka krigsmateriel, vilka remitteras till kollegiet av krigsmateriel-
inspektionen, inhdmtas yttrande fran handelskammaren i den region dir det
ans6kande foretaget bedriver sin verksamhet.

Enligt 3§ forordningen (1973:221) om auktorisation och godkdnnande
av revisorer (omtryckt 1976:825, indrad senast 1988:1343) skall handels-
kammare horas Sver ansokan om auktorisation som revisor. Aven i éren-
den om upphivande av auktorisationen eller varning skall handelskamma-
re horas. Det dr di handelskammaren i den region dir sékanden bor och
utdvar sin verksamhet som hors. Innan auktorisation meddelas skeppskla-
rerare skall, enligt 3§ skeppsklarerarforordningen (1934:119, dndrad se-
nast 1971:989), yttrande frin handelskammare inhdmtas. Detsamma gil-
ler enligt 7§ Aterkallelse av sddan auktorisation. Slutligen kan omnimnas
5§ kungorelsen (1925:465) med sérskilda bestimmelser om utférsel frin
riket av spritdrycker och vin (dndrad senast 1982:659). Tillstind till viss
utforsel meddelas for svenskt fartyg av generaltullstyrelsen efter hérande
av handelskammare.

Handelskamrarna utser eller nominerar p4 uppmaning av myndigheter
och organisationer representanter i itskilliga offentliga och enskilda organ.
Manga stiftelser och fonder har i sina stadgar angivit att ledaméter och/el-
ler revisorer skall utses genom handelskammare. Enligt 5§ lagen
(1979:749) om Stockholms fondbors (dndrad senast 1988:758) utses en
ledamot av borsstyrelsen av Svenska Handelskammarforbundet. Likasa
skall, enligt 4§ valutalagen (1939:350, dndrad senast 1988:1393), en leda-
mot av den nimnd som berdknar ersdttning nir regeringen férordnat om
inlosen av utlindska betalningsmedel m. m. utses av rikets handelskam-
mare. I 10a§ postverkets kungorelse (1966:120) angiende postverkets
ansvarighet for forsindelser och medel (omtryckt 1984:799) stadgas att
handelskammare utser opartisk virderingsman i vissa fall nir skiljaktiga
meningar uppstar om cn skadas storlek.

Ytterligare uppgifter kan nimnas. Vid dppning av forsindelser med
anbud far, enligt 7§ upphandlingsforordningen (1986:366), en av handels-
kammaren utsedd person nidrvara, om det sker utan kostnad for statsver-
ket. Handelskammare tilldggs dven uppgifter i kungorelsen (1956:85) anga-
ende dverenskommelse mellan Sverige och Frankrike om befrielse frin
omsittningsskatt vid utbetalning av royalty i vissa fall.
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2.3.5 Vissa internationella forhallanden

Det finns handelskamrar i praktiskt taget alla linder i virlden. Totalt
uppskattas antalet handelskamrar i vdriden till ca tiotusen. De utgér ett
viktigt internationellt ndtverk for kontakter mellan ldndernas niringsliv.
Den gemensamma nimnaren dr den branschdvergripande karaktiiren och
uppgiften att frimja utrikeshandel vad giller savil export som import.

Handelskamrarnas sirstédllning markeras bl.a. genom att deras intyg
accepteras globalt och att medlemskap i handelskammare i manga linder
ir en forutsidttning for att idka ndring cller for att komma i fraga vid
offentlig upphandling. Svenska foretag som arbetar pé fjirran marknader
behdver ofta intyg om medlemskap i svensk handelskammare.

Handelskamrarna uppstod ursprungligen i Europa, dir de utvecklades
enligt tvd huvudlinjer, beroende p4d huruvida de bygger pa obligatoriskt
eller frivilligt medlemskap. Dessa bédgge huvudtyper aterfinns numera i
hela vérlden utom i USA och statshandclsldnderna.

Handelskamrarna i Europa

Handelskamrarna i Europa har alla ndgon form av auktorisation och ir
branschovergripande, representerande alla sektorer av néringslivet. I fler-
talet lander har de under 1900-talet fatt beteckningen handels-och indu-
strikammare. 1 Sverige har denna beteckning inte vunnit insteg annat in
som beteckning for Svenska Handelskammarforbundet pd andra sprék.
Den engelska bendmningen dr exempelvis The Association of Swedish
Chambers of Commerce and Industry.

Handelskamrarna i Europa indelas, som férut nimnts, med avseende pa
medlemskapsreglerna i handelskamrar med frivilligt resp. obligatoriskt
medlemskap.

Handelskamrar med obligatoriskt medlemskap finns bl. a. i Frankrike,
Visttyskland, Italien, Spanien och Nederldnderna.

Handelskamrar med frivilligt medlemskap finns férutom i Norden bl. a.
i Belgien, Portugal, Storbritannien, Schweiz och Luxemburg.

Handelskamrar, vari medlemskap f6r samtliga foretag och niringsidka-
re dr foreskrivet i forfattning, finansieras vanligen genom en sirskild post
p4 foretagets skattedebitering. Dessa handelskamrar kan ha mycket omfat-
tande aligganden. Exempelvis handhar de franska handclskamrarna drif-
ten av landets hamnar och flygplatser medan de visttyska har hand om
bl. a. yrkesskoleutbildningen och godkdnnandet av forare for transport av
farligt gods. Vanligen ansvarar handelskammare med obligatoriskt med-
lemskap for landets handels- och bolagsregister. De stdrre stidernas han-
delskammare kan i dessa linder ha flera tusen anstillda.

Aven handelskamrar med frivilligt medfemskap har nigon form av
auktorisation eller motsvarande. Deras stillning och aligganden varierar
frin ndra myndighetsstillning som 1 Schweiz till mycket sjdlvstindiga
organisationer som i Storbritannien. Handelskamrar med frivilligt med-
lemskap finansieras dels genom medlemsavgifter, dels gecnom avgifter for
olika uppgifter som dlagts handelskamrarna i forfattning, sdsom utfirdan-
de av intyg. Dirutover forekommer andra inkomstkéllor.

2 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 134
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Det finns inga synliga trender att handelskamrar dvergir frin det ena
systemet till dect andra. I EG-linder med obligatoriska handelskamrar har
kamrarna fatt en ny viktig uppgift, information till mindre och medelstora
forctag i syfte att stddja dem vid genomfdrandet av EG:s inre marknad.

Handelskamrarna i Norden bygger samtliga pa frivilligt medlemskap.
De uppvisar dock sinsemellan vissa skillnader. I Norge utgdrs medlem-
marna huvudsakligen av féreningar inom handel, industri och sjéfart och
endast 1 mindre omfattning av direktanslutna foretag. Finland och Island
uppvisar de storsta likheterna med det svenska handelskammarvisendet.
Finland har den modernaste reglcringen av handelskamrar. Den revidera-
des sa sent som &r 1988.

De amerikanska handelskamrarna

De amerikanska handelskamrarna, som uppgir till ett antal av flera tusen,
saknar de offentligrittsliga drag som kidnnetecknar de europeiska. De dr
privata organisationer med en i allt visentligt lokal verksamhet. Deras
uppgift 4r att representera det lokala néringslivet i frigor som detaljhandel
och stadsplanering. Dirutdver finns en federal handelskammare i huvud-
staden — United States Chamber of Commerce — vars roll 4r att foretrida
det samlade niiringslivet infér kongressen och regeringen. Den federala han-
delskammaren har fér de mer betydande lokala handelskamrarna ett ack-
rediteringssystem, vilket syftar till en hog organisationsstandard.

Handelskamrarna i statshandelslinder

Handelskamrar i statshandelsldnder har hittills varit en del av statsappara-
ten, dir de huvudsakligen spelat en roll i utrikeshandelsfragor. Exempelvis
handhar Sovjetunionens Handels-och Industrikammare kvalitetsinspek-
tion av exportvaror, registrering av utlindska varumérken och arrangeran-
det av missor och symposier. Genom de férindringsprocesser som pagar i
flera statshandelsldnder far handelskamrarna alltmer sjdlvstindiga roller
for att internationalisera féretag.

Ovriga linder

Lianderna i Afrika, Asien och Latinamerika foljer i sina handelskammarvi-
senden de system deras tidigare koloniallinder tillimpar. Silunda har
engelskpriglade ldnder det frivilliga systemet medan de fransk-och
spanskpriglade samt arablinderna har handelskammare med obligatoriskt
medlemskap.

Handelskamrarnas roll i utvecklingen av néringslivet har uppmirksam-
mats av internationella bistindsorgan som ITC (International Trade Cent-
re) och UNDP (United Nations Development Programme). Aven de
svenska handelskamrarna har deltagit i internationella bistindsprojekt,
som syftat till att starka handelskamrarnas stéllning i utvecklingslédnder.
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Internationellt samarbete

Internationellt samarbetce dr av stor betydelse 1 det varldsomspinnande
handeclskammarvisendet. Globalt sker samarbetet genom den Internatio-
nella Handelskammarbyrdn — International Bureau of Chambers of Com-
merce, IBCC — med site i Paris. Det kanske tydligaste beviset pa detta
samarbete dr systemet med ATA-carneter, dir IBCC upprittat den inter-
nationella garantikedjan.

De svenska handelskamrarna ir aktiva medlemmar- i Internationella
Handelskammarbyrin. Forutom riktlinjer for ATA-carneter diskuteras
hér bl. a. intygsutfirdande och tekniskt bistand till utvecklingslinder.

I cgenskap av medlemmar utan formell rostrétt deltar de svenska han-
delskamrarna i EG-lindernas handelskammarorganisation Eurochambres
med sdte i Bryssel. Eurochambres 4r remiss- och utredningsorgan till EG-
kommissionen i frigor som ror niringslivet.

En viktig del av det internationella handelskammararbetet ror Gst-viést-
fragor. De svenska handelskamrarna dr medlemmar i Ostersjhandels-
kammarkonferensen — The Baltic Chambers of Commerce Conference
— dir dven Finland, Norge, Visttyskland, Osttyskland, Polen och Sovjet-
unionen deltar. 1 detta samarbete diskuteras bl. a. bilateral handel, trans-
porter och kommunikationer samt miljovérd.

Handelskamrarna i de nordiska linderna har utvecklat ett sirskilt sam-
arbete. Vid arligen aterkommande konferenser behandlas gemensamma
nordiska fragor, sdsom handelshinder och civilrittslig lagstiftning, for att
na fram till gemensamma stindpunkter i syfte att verka fér harmonisering.

3 Overviganden
3.1 Behovet av en forfattningsreglering

Mitt forslag: Handelskammarkungorelsen ersitts av en lag med
grundldggande foreskrifter om auktorisation av handclskamrar. |
lagen tas dc bemyndiganden in som beh6vs for att reglera handcls-
kamrarnas verksamhet med intyg och certifikat for handelsindamaét
m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: Som framgar av redogorelsen i det foregdende for
handelskamrarnas verksamhet (avsnitten 2.3.3—2.3.4), fullgor de auktori-
serade handelskamrarna ocksé hir i landet ett flertal uppgifter som tillagts
dem genom sirskilda forfattningsforeskrifter eller beslut. Aven dirutdver
fullgdr de en rad uppgifter som 4r av betydelse for det allminna. Inte minst
pa utrikeshandelns omrade har handelskamrarna viktiga funktioner att
fylla. Det dr angeldget att denna verksamhet kan bedrivas och utvecklas
dven i fortsédttningen.
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Handelskammarkungorelsen har endast idndrats vid ett tillfdlle
(1959:471). Kommerskollegiet fick d& befogenhet att avgéra frdgor om
stadgeindringar av mindre ingripande betydelse. Vidare togs en foreskrift
om statsunderstdd bort. 1 Ovrigt kvarstar kungorelsens innchall fran ar
1916 ofordndrat. Handelskammarkungorelsen framstar dérfor i dag som
foraldrad.

Handelskamrarnas intygs-och certifieringsverksamhet har under senare
ar utvecklats pd ett sddant sdtt att det behdvs en ndrmare reglering av
denna verksamhet. En sddan reglering saknas i handelskammarkungérel-
sen. Dir foreskrivs endast i 5§ att en auktoriserad handelskammare skalt
fullgbra sddana funktioner som &lidggs den enligt lag eller sirskild fore-
skrift.

En del av de dokument som handelskamrarna utfiardar fér handelsinda-
méal medf6r sddana av den svenska rittsordningen erkdnda rittsverkning-
ar, att utfardandet far anses utgora myndighetsutévning. Detta utgdr inte
ndgot hinder mot att sddana uppgifter liksom hittills anfortros at auktori-
serade handelskamrar, dir s& bedoms lampligt. Eftersom handelskamrar-
na inte dr statliga eller kommunala myndigheter, utan sidana enskilda
organ som avses i 11kap. 6§ tredje stycket regeringsformen, krivs dock
numera i sddana fall att Sverlimnandet sker med st6d av lag.

3.2 Auktorisation

3.2.1 Allminna synpunkter

Mitt forslag: Handelskamrarna skall dven i fortséttningen kunna
erhélla statlig auktorisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag. Svenska handels-
kammarférbundet och ldnsstyrelsen i Malmohus ldn har tagit upp fragan
om sirskilt skydd for beteckningen handeiskammare.

Skilen for mitt forslag: Auktorisation av yrkesutévare och verksamheter
forekommer pé atskilliga omraden.

Visentliga likheter med delar av handelskamrarnas verksamhet uppvi-
sar den verksamhet som bedrivs pé olika orter i landet av notarius publi-
cus. Notarius publicus 4r en offentlig institution vars verksamhet gar ut pa
att man skall kunna erhélla ett officiellt bevis om olika forhallanden av
faktisk och réttslig natur. Sidana bevis har ofta. i likhct med ménga av
handelskamrarna utfirdade dokument, betydelse sérskilt vid internatio-
nella mellanhavanden. Utseendet av notarius publicus kan ses som en
form av auktorisation av sidan verksamhet. Verksamheten utdvas av
enskilda uppdragstagare. De grundldggande foreskrifterna finns i lagen
(1981:1363) om notarius publicus (dndrad senast 1988:1357). Notarius
publicus utses enligt bemyndigande 1 forordningen (1982:327) om notarius
publicus av lansstyrelserna efter provning av vederborandes kvalifikatio-
ner och ldamplighet.
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En viss parallell star ocksa att finna i de foreskrifter som fram till den 1
juli 1989 har gillt om auktorisation av provplatser enligt lagen
(1985:1105) om obligatorisk kontroll genom teknisk provning m.m., och
av mitplatser enligt lagen (1974:897) om riksmitplatser m. m. Auktorisa-
tionen innebar en provning av att ifrdgavarande organ hade for verksam-
heten erforderlig kompetent personal och utrustning. Sedan auktorisation
meddelats skedde cn fortldpande kontroll av att kraven alltjamt var upp-
fyllda. Genom auktorisationsforfarandet skapades ett komplement till sy-
stemet med officiella s.k. riksprovplatser och riksmitplatser. P4 detta
omréde dr auktorisationen numera genom lagen (1989:164) om kontroll
genom teknisk provning och om mitning ersatt av s. k. ackreditering, som
dock dr av likartad inncbord. Ackrediteringen sker efter internationellt
godtagna riktlinjer och har till viisentligt syfte att uppni fértroende utom-
lands for hir i landet forctagen provning och méitning och pa grundval
ddrav utfirdade bevis.

Aven bestimmelserna rérande advokatvisendet kan nimnas hir. Regle-
ringen aterfinns i 8 kap. rittegingsbalken, dir de grundliggande bestim-
melserna meddelas, samt i stadgarna for Sveriges advokatsamfund, vilka
skall vara faststdllda av regeringen. Rittegdngsbalken och samfundets
stadgar innehdller yrkesetiska regler om tystnadsplikt, opartiskhet m.m.
Vissa tillsynsuppgifter ankommer p4 justitickanslern, som kan pékalla
Atgiard mot advokat.

Som ytterligare exempel pa statliga auktorisationsformer kan vidare
nidmnas auktorisationen av bevakningsforetag enligt lagen (1974:191) om
bevakningsforetag (dndrad senast 1989:148) och p4 ekonomins och han-
delns omrade auktorisationen av revisorer, for vilken tidigare handels-
kamrarna svarat. Regler i sistnimnda dmne finns i lagen (1975:86) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation och godkdnnan-
de av revisor samt férordningen (1973:221) om auktorisation och godkin-
nande av revisorer (omtryckt 1976:825, dndrad senast 1988:1343).

Statlig auktorisation eller liknande behorighctsforklaringar har i allmén-
het tillkommit 1 syfte att skapa garanticr for att den enskilde skall fa
fullvirdig hjilp av kompetenta yrkesutovare, ddr t.ex. hans rittstrygghet
cller hilsa star pa spel, cller det funnits liknande starka skdl. Auktorisa-
tionen har dérvid karaktiren av en kompetensforklaring, kombinerad med
en garanti om att den som auktoriserats foljer vissa yrkesetiska och liknan-
de regler till den enskildes skydd. Diri far ocksé anses ligga ett krav pd att
det finns ndgon ordning etablerad for tillsyn och kontroll.

Flertalet handelskamrar i vérlden bedriver sin verksamhet med nigon
form av legal reglering som stod. Med hinsyn till de uppgifter for det
allminna som de svenska handelskamrarna sedan gammalt fullgor, sérskilt
som utfardarc av olika intyg for den internationella handeln, bér de dven
fortsdttningsvis kunna erhélla statlig auktorisation.

Svenska handelskammarforbundet har forordat bestimmelser om krav
pa sdrskilt tillstdnd for att anvinda beteckningen handelskammare m. m.
Liknande synpunkter har framforts av linstyrelsen i Malm&éhus ldn. Enligt
min uppfattning dr emellertid inte nigot egentligt bechov pavisat av en
sddan reglering som den foreslagna. Visserligen anvinds ordet handels-
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kammare i nigra andra sammanhang (jfr. avsnittet 2.1) men risken for
forviaxling med auktoriserade handelskammare i dessas verksamhet for det
allminna far anses ringa. Jag vill emellertid i sammanhanget erinra om att
den som gor sig skyldig till obehérig myndighetsutovning adrar sig straff-
ansvar enligt 17 kap. 15§ brottsbalken.

3.2.2 Forutsittningar for auktorisation

Mitt forslag: En grundliggande f6rutsittning for auktorisation
skall vara att kammaren &r 1implig for sitt indamal, dvs. for att inom
ett visst omride av landet frimja de dvergripande niringsintressena
och foretrida dessa i forhéllande till det allmdnna. Kammaren skall
besta av ldgst 16 ledamoter med lika rostriitt. Den skall utses av en
sdrskild handelskammarforening, och det skall finnas dndamélsen-
liga stadgar for denna och kammaren. Foreningen skall i princip ta
emot varje niringsidkare inom omradet som medlem.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians f6rslag.

Skilen for mitt forslag: Nuvarande forutsittningar for auktorisation
enligt handelskammarkungorelsen framgér av redogdrelsen i avsnittet 2.2,
Det grundldggande kravet bor dven fortsdttningsvis vara att handelskam-
maren dr lamplig for sitt indamal, att inom sin sirskilda del av landet frimja
de 6vergripande néringsintressena och foretrida dessa i forhallande till det
allminna. Diri torde ligga ett krav pa att kammaren har en uppbyggnad och
organisation som sé langt mojligt skiinker garantier for bred representativi-
tet och samtidigt for oberoende i forhallande till sektoriella intressen.

Bestdimda anspridk méste alltsd liksom hittills stidllas p4 den juridiska
ramen kring handelskammaren. For ndrvarande krivs i formellt hinscen-
de att handelskammaren skall ha bildats av en for dndamaélet inrittad
forening eller av annan forening bestdende huvudsakligen av niringsidka-
re, bosatta inom handelskammarens distrikt, att handelskammarens leda-
mdéter utses av foreningen, att ledamdterna har lika réstritt och att deras
antal inte understiger 16.

Dessa formella krav synes dndamadlsenliga och torde i det vidsentliga
bora uppstillas dven fortsittningsvis. Samtliga nuvarande handelskamrar
ar grundade pd sirskilda s. k. handelskammarf6reningar. Det framstér inte
som motiverat att dirjimte limna utrymme for andra konstruktioner.

Med niringsidkare bor i detta sammanhang forstds varje fysisk eller
juridisk person som yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art,
dvs. detsamma som i konsumentkoplagen (1973:877), marknadsforingsla-
gen (1975:1418), konkurrenslagen (1982:729) m. fl. ndringsrittsliga for-
fattningar. Att medlemmarna i en handelskammarférening huvudsakligen
skall vara ndringsidkare behdver naturligtvis inte utesluta att dven t.cx.
foreningar av niringsidkare kan vara medlemmar, nigot som nu inte dr
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ovanligt. Det kan fOr 6vrigt erinras om att en sammanslutning av nirings-
idkare i konkurrenslagen uttryckligen jimstills med néringsidkare.

Foreningens och kammarens dndamal maste framgd av stadgarna. I
dndamalsparagrafen bor vara foreskrivet att foreningens syfte dr att verka
for ndringslivets intressen inom ett visst distrikt eller verksamhetsomrade,
vilket bor vara bestdmt avgransat. Det ligger i sakens natur att omrddena
for skilda handelskammare inte till ndgon del bor sammanfalla.

Kravet pd representativitet medfor vidare att mdjligheten till medlem-
skap i handelskammarféreningen i princip bor st 6ppen for alla nédringsid-
kare inom handelskammarens verksamhetsomriade. Medlemskap bor si-
lunda inte kunna forvigras nigon med mindre han Adagalagt uppenbar
olimplighet. Det synes knappast finnas skl att foreskriva nigra formella
hinder for néringsidkare som ir bosatta eller verksamma utanfor omradet
att vinna medlemskap. Nuvarande stadgar limnar i allminhet denna
mojlighet oppen. Beslut varigenom nigon végrats intride i eller uteslutits
ur en handelskammarforening kan enligt vanliga foreningsrittsliga princi-
per provas av domstol i den for tvistemal! gillande ordningen.

De nu ndmnda kraven for auktorisation dr av formell art och bor
komma till tydligt stadgemaissigt uttryck. Sedan vil auktorisation vunnits,
bor dndringar i stadgarna underkastas faststéllelse.

For att handelskammaren skall kunna anses ldmplig for sitt syfte och
anfortros uppgifter for det allmiinna méste givetvis ytterligare forutsitt-
ningar vara uppfyllda, s&som att den har ett ldmpligt verksamhetsomrade,
att detta omrade och diri foretrddda branscher och foretagsformer 4r pa
ett tillfredsstillande sitt representerade i foreningen och handelskamma-
ren samt att det finns tillgdng till tillrickliga ekonomiska och personella
resurser. Huruvida sddana forutsdttningar ar uppfyllda torde visentligen
fa avgdras vid en allmiin limplighetsbeddmning. Det torde i allmédnhet
ocksé vara onskvirt att kammaren utser verkstéllande direktor eller annan
s&dan chefstjinsteman, som bir ansvar for dess 16pande verksambhet. I den
man den nya regleringen pakallar nigra nidrmare fGreskrifter i sddana
hinseenden som dessa, far sddana bestimmelser meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Handelskammarvisendet &r, sdsom framgér av bakgrunden i avsnittet
2.1, historiskt framvuxet. Konstruktionen med handelskammaren som
ndgot pa sitt sdtt frin handelskammarforeningen skilt, dr speciell. I det
remitterade forslaget hade, for att bittre klargéra forhallandet mellan
kammaren och foreningen, den forra betecknats som ett organ for for-
eningen. Lagrddet, som ansett att det i och for sig hade kunnat anforas skal
for att bittre klargbra handelkammarens rittsliga stillning har funnit det
mindre tilltalande att utan precisering pa detta sitt ldgga fast en viss fore-
ningsrittslig konstruktion. Enligt lagridets uppfattning om denna fraga &r
det bittre — och i vart fall fullt tillrdckligt — att ata lagtexten utsdga endast
att en handelskammare utses av en férening som #r bildad for detta &nda-
mal, har ett visst verksamhetsomrade och kallas handelskammarfrening.
Vidare har lagradet funnit det mest naturligt att knyta indamalet med verk-
samheten till handelskammaren, inte till foreningen. For egen del anser jag
liksom lagridet att det sakliga reformbechovet dr litet nér det géller handels-
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kamrarnas rittsliga stillning. Som lagradet framhallit, finns konstruktionen
i dag, och den fungerar praktiskt. Jag ansluter mig salunda till lagradets
synsitt, vilket for 6vrigt stimmer 6verens med promemorians, vilken inte i
detta hiinscende métt nagon kritik frin remissinstanserna. Jag anser att det
finns goda skél att rakna med att handelskammarvisendet sjdlvt skall verka
for en klarare och mer enhetlig ordning, vilket kan ske t.ex. genom att
normalstadgar utarbetas.

3.2.3 Auktorisationsforfarandet m. m.

Mitt forslag: Regeringen beslutar liksom hittills om auktorisation av
handelskamrar och om upphivande av auktorisation. Genom beslu-
tet om auktorisation blir stadgarna faststillda. Andring i stadgarna
skall for sin giltighet krdva att den faststills av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mitt. Reg-
lerna om faststillelse av stadgedndringar hade dock en annan utformning i
promemorian.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: Enligt handelskammarkunggrelsen sker auktori-
sation av en handelskammare genom att regeringen beslutar att stadfdsta
dess stadgar. Aven stadgarna f6r den eller de foreningar eller andra sam-
manslutningar som bildar handelskammaren och utser ledamoterna skall
vara faststilida av regeringen. Frigor om mindre ingripande forindringar
av faststillda stadgar kan provas av kommerskollegiet.

Som forut anforts, kommer dven fortsdttningsvis de stadgar som giller
for handelskammarforeningen och handelskammaren att vara faststillda.
Det 4r mest naturligt att reglerna om kammaren ingér i stadgarna for
foreningen. Detta behdver dock inte vara foreskrivet. For ndrvarande
férekommer det olika stadgemissiga konstruktioner. Det synes emellertid
vara limpligt att i framtiden skilja pa frigan om auktorisation och fragor
om faststillelse av stadgar eller av dndring i stadgar. Vid bedémandet av
sistnimnda slags fragor maste visserligen alltid beaktas att stadgarna sva-
rar mot bestimda krav. Auktorisationsfragan inrymmer dock uppenbarli-
gen ytterligare och mera vittgiende Gverviganden.

Flera skil talar for att frAgor om auktorisation dven framgent prévas av
regeringen. Ett skdl dr att detta torde stimma bést med internationell
praxis pd omridet. En regeringsauktorisation ger vidare handelskamma-
ren en pa ett sdrskilt sdtt erkind stéllning, som i tskilliga ldnder dr av stor
vikt for fortroendet for den. Att fortsdttningsvis anfortro beslut om aukto-
risation av handelskammare p4 en regeringen understidlld myndighet skul-
le kunna ge till resultat att olika handelskammare internationellt sett
uppfattas ha olika status. Ett ansvarstagande frin regeringens sida i vissa
hianseenden framstar ocksd som motiverat frin handelspolitiska synpunk-
ter. Auktorisationsbeslut bor dirfor enligt min mening ankomma endast
pa regeringen.
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Diremot kan det vara en limplig ordning att ansdkningar i auktorisa-
tionsdrenden inges till en myndighet som regeringen utser, vilken har att
bereda drendet och med eget yttrande dverlimna detta till regeringen. Det
ligger ndrmast till hands att uppgiften fair ankomma pa kommerskollegiet,
som dr central forvaltningsmyndighet for rikets handel och enligt sin
instruktion handligger frigor om handelskamrar och andra sammanslut-
ningar av niringsidkare inom sitt verksamhetsomrade. Under beredning-
en torde bl. a. bora inhdmtas yttranden fran berdrda lokala och regionala
instanser samt handelskamrar, liksom frin Svenska Handelskammarfor-
bundet. Foreskrifter i sddana hinseenden kan emellertid meddelas av
regeringen,

Arenden om auktorisation kan antagas komma att bli mycket sillsynta
med hinsyn till att den omstruktureringsperiod som strackt sig 6ver de tva
senastc decennierna pé goda grunder kan antagas nu vara mer eller mindre
avslutad. Arenden angicnde stadgedndringar torde i si fall komma att
vara mer vanligt forckommande. Sidana drenden bor lampligen fortsitt-
ningsvis kunna delegeras till en myndighet att handldgga. Frigan om 6ver-
klagande av beslut om avslag kan regleras i forordning,

Lagrddet har forordat att frigan om faststéllande av stadgedndringar
regleras pa det sittet, att en dndring for sin giltighet kriver faststillclse. Jag
delar lagradets uppfattning att en sidan foreskrift 4r att foredra framfor
den i promemorian foreslagna. Den i promemorian och remissen foreslag-
na utformningen kunde fa till foljd att ett beslut om stadgedndring kunde
komma att utgéra grund for upphivande av auktorisationen, om inte
indringen blev faststilld.

3.3 Intygs-och certifieringsverksamhet

3.3.1 Siirskilda bemyndiganden for verksamheten m. m.

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far uppdra 4t auktoriserade handelskammare att utfirda
sidana certifikat och andra dokument for handelsindamél som kan
behdvas pd grund av internationella dverenskommelser eller ut-
ldndska foreskrifter om in-eller utforsel av varor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag. Svenska handels-
kammarférbundet har berort frigan om ritt for auktoriscrade handels-
kamrar att ta ut avgifter for denna verksamhet.

Skiilen for mitt forslag: En Oversikt Gver de olika slag av intyg och
certifikat som for ndrvarande utfirdas av de svenska handelskamrarna har
lamnats i det foregdende (avsnittet 2.3.3). Nagon sirskild rittslig reglering
behdvs knappast betriffande hela denna verksamhet. Till stor del kan den
liksom hittills bedrivas pa frivillig bas och pa de auktoriserade handels-
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kamrarnas eget ansvar. I friga om ndgra slag av handlingar behGvs det
emellertid en fastare rittslig ram for verksamheten.

Som framgir av oversikten forekommer i flera fall att handclskamrarna
utfirdar dokument som grundar sig pa intcrnationella 6verenskommelscr
som Sverige har anslutit sig till. Verksamheten med sidana dokument far
beddémas vara en forvaltningsuppgift i regeringsformens mening, och upp-
giften har anfortrotts handelskamrarna genom foreskrifter i forfattning
eller sdrskilda beslut. Den omsténdigheten att handelskamrarna inte idr
myndigheter, utan caskilda organ, med{or emellertid, som {Grut konstate-
rats, ett behov av lagstod for overlimnande av forvaltningsuppgifter till
dem i den man uppgifterna innefattar myndighetsutdvning. S4 dr fallet nir
den svenska rittsordningen tillskriver dokumenten sdrskilda rittsverk-
ningar. Det crforderliga bemyndigandect bor finnas med i den nya regle-
ringen.

En annan kategori dir sdrskilda skil talar for en nidrmare reglering
utgdrs av de handlingar som utfirdas for att tillgodose kraven i andra
landers forfattningsféreskrifter betraffande kontroll av in-eller utférsel av
varor. Fran allmidn synpunkt 4r verksamheten angeldgen, eftersom den
underléttar den svenska utrikeshandeln, bl.a. i friga om importen till
Sverige av en del avancerade industriprodukter. Liksom ar fallet betraffan-
de de forut berorda dokument som grundar sig pa internationella dverens-
kommelser finns det ocksd hdr ett starkt intresse av att verksamheten
haller en hog standard. De ifrigavarande certifikaten 4r avsedda att foretes
infor andra linders myndighcter och ligga till grund for deras handligg-
ning. Det handlar inte i dessa fall om tillimpning av svenska rittsregler,
och utfirdandet av handlingarna har i normalfallet inga sirskilda ritts-
verkningar hir i landet. Likafullt har verksamheten likheter med den nyss
behandladc.

I fraga om de nu berdrda bigge slagen av handlingar, sidana som behovs
pa grund av ingdngna internationella 6verenskommelser cller med hénsyn
till utldndska foreskrifter om in-eller utforsel av varor, féreslds slunda en
lagforeskrift av innebord att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far uppdra 4t auktoriserade handelskamrar att utfirda handling-
arna. Ett sidant bemyndigande bori varje sarskilt fall foregdsav cn provning
huruvida vederbérandc handelskammare har de sirskilda personella och
andra resurser som krivs for att verksamheten skall halla den standard som
kan krdvas. Den centrala myndighet som ir biést skickad att bedoma vad
som kan krivas i sddana hinseenden torde vara generaltullstyrelsen. Det
kan ddrfor finnas skl att, oavsett vad som kan komma att foreskrivasi friga
om tillsyn i 6vrigt betraffande handelskamrarna, ldgga de harmed samman-
hiangande uppgifterna pa styrelsen. I alla hdndelser bér styrelsens yttrande
inhdmtas i sddana fragor som hir avses och vad som sammanhénger dér-
med.

Vissa nirmare foreskrifter kan behdva meddelas i annan ordning. Det
kan t. ex. gilla rutiner for verksamheten och skyldighet att meddela under-
riittelser om utfirdade certifikat, exempelvis till tullmyndighet for dess
kontroll av varutrafiken.

Slutligen skall hir beroras frigan om ritt for handelskamrarna att ta
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betalt for verksamheten med intyg och certifikat. Svenska handelskam-
marfGrbundet har i sitt yttrande 6ver promemorian forklarat sig forutsitta
att forslagen inte skall behdva medféra ndgon édndring i den nuvarande
ordning, enligt vilken handelskamrarna efter gemensamma overliggningar
faststiiller de avgifter som skall tas ut for olika tjinster som tillhandahalls.
Min bedomning 4r att nigra lagféreskrifter i detta Amne inte krdavs. Han-
delskamrarna bor liksom hittills kunna uppbira skilig betalning for den
verksamhet det hdr dr friga om. Att detta sker cfter enhetliga principer dr
inte nagon nackdel. Fragan kan regleras genom regeringsforeskrifter, jam-
for prop. 1981/82: 63 5.9 samt 12§ forsta stycket forordningen (1982:327)
om notarius publicus.

3.3.2 Ansvar i vissa fall for oriktiga uppgifter i ansékan om certifikat.

Mitt forslag: Om ett certifikat eller annat dokument for handelsén-
damal dr avsett att foretes infor svensk eller utlindsk myndighet for
att styrka forhallanden som har uppgetts av den som soker dokumen-
tet, skall de uppgifter som behovs for handlingens utfirdande limnas
skriftligen p& heder och samvete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: 1 friga om en del certifikat, som kan behovas
med hiinsyn till utlindska foreskrifter om utforsel av varor, krévs att den
som vill importera en vara avger en forklaring om syftet med importen i
samband med att han ansoker om certifikatet. En sddan deklaration kan g
ut pé att varan inte skall foras till ndgot annat land dn det, for vilket export-
licens beviljas. Det 4r i manga fall ett krav att de straffrittsliga féljderna av
oriktiga sidana forklaringar skall kunna anges i certifikatet.

I vad mén ett brott mot en sddan férklaring for ndrvarande skulle kunna
beivras straffrattsligt, framstar som ovisst. Det dr svart att med sdkerhet
uttala att de ifrdgavarande gdrningarna gencrellt skulle vara atkomliga for
straffansvar enligt dc ndrmast till hands liggande bestimmelserna i 15kap.
11§ brottsbalken om ansvar for osant intygande resp. brukande av osann
urkund.

I 15kap. 10§ brottsbalken finns det emellertid ett allmént straffstadgan-
de for sddana fall didr nagon jamlikt lag eller annan forfattning avger en
skriftlig utsaga under cdlig forplikiclse eller pd heder och samvete eller
under annan dylik férsdkran. Sidana utsagor har en form som medf6r att
det vid straffansvar kan krivas att de dr riktiga. Det uppsatliga brottet
kallas osann forsdkran. Begds gdrningen av grov oaktsamhet kallas brottet
vardsios forsikran. Eftersom de nu ifrigavarande forsékringarna inte
grundar sig pd nagon svensk foreskrift om viss form, har emellertid inte
detta straffstadgande hittills varit tillimpligt. I samband med att handels-
kamrarnas verksamhet med ifrdgavarande slags certifikat reglcras forfatt-
ningsmissigt, bor enligt min mening ocksa ges en foreskrift av innebord att
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de uppgifter som behovs for handlingens utfirdande skall limnas skriftli-
gen pa heder och samvete, nédr handlingen ir avsedd att infor en myndig-
het styrka forhdllanden som uppges av sdkanden.

En foreskrift sidan som den nu fOreslagna synes vdl motiverad med
hinsyn till den vikt andra 1dnder tilimiter de ifrigavarande deklarationer-
na och det starka svenska intresset av att stivja forfaranden som innebir
att svenskt territorium anvinds for att kringd andra linders bestimmelser
pa detta omrade. Den skulle gora det mojligt for utfirdande handelskam-
mare att i certifikatet med en lamplig formulering ange den straffréttsliga
foljden av att osanna uppgifter avges eller att sanningen fortigs i den till
grund for certifikatet liggande ansdkningen, vare sig det sker uppsatligen
eller av grov oaktsamhet. Det bor papekas att en uppgift kan innefatta en
utsaga om avsikten att handla pi visst sétt. I de nu aktuella fallen kan en
forklaring om syftet med importen utgora en sddan uppgift. Jfr. rittsfallet
NJA 1953 5.577.

Straffet for osann forsdkran 4r boter eller fangelse i hogst sex ménader
eller, om brottet 4r grovt, fangelse i hogst tva ar. Straffskalan for vardslos
forsikran omfattar boter eller fingelse i hogst sex manader.

3.4 Tillsyn m. m.

Mitt forslag: En auktoriserad handelskammare skall i friga om all
intygsgivning for handelsindamal st4 under tillsyn av en myndighet
som regeringen bestimmer. Den skall arligen avge en berittelse ver
sin verksamhet.

Promemorians forslag: Promemorian innehdll mera langtgdende be-
stimmelser om tillsyn. I 6vrigt stimmer dess forslag 1 sak 6verens med
mitt.

Remissinstanserna: Tillstyrker promemorians forslag.

Skilen for mitt forslag: I handelskammarkungérelsen saknas egentliga
foreskrifter om tillsyn. Bl. a. skyldigheten att till kommerskollegiet inge
till regeringen stdllda forvaltnings-och verksamhetsberittelser ger dock
vid handen att en tillsyn dr avsedd. Den lagstiftning om auktoriserade han-
delskamrar som nu foreslds bor innehalla uttryckliga bestimmelser pa
denna punkt.

I promemorian har anforts att det ligger i ett auktorisationssystems
natur att det finns en etablerad ordning for tillsyn och kontroll avseende
den auktoriserade verksamheten. Frigan ar hur omfattande en sidan
tillsyn bor vara. Handelskamrarna dr enskilda inréttningar, som bl. a. skall
ta till vara niringslivets intressen gentemot det allmdnna. Deras andamaél
skall vidare enligt mina forslag vara att frimja handeln, industrin och det
Ovriga niiringslivets intressen i forhallande till det allmédnna. Lagrddet har
med hidnsyn hirtill ansett att statens tillsyn dver handelskamrarna har fatt
en alitfor framtridande plats i det remitterade forslaget. Enligt lagradet
synes det fran principiell synpunkt vara riktigast att tillsynen begrénsas till
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den forut berdrda sdrskilda intygs-och certifieringsverksamheten. Dock
har dven lagradet funnit att goda skil kan anforas, ocksa frin handelskam-
rarnas egna synpunkter, for att lata tillsynen omfatta all likartad verksam-
het med handelsdokument. Den avvigning mellan intresset av en oberoen-
de stdllning fér handelskamrarna och behovet av tillsyn och kontroll, som
lagradet salunda gjort, finner jag vara dndamalsenlig.

Det bor vara en uppgift for regeringen att meddela dc ndrmare foreskrifter
om tillsynen som kan behovas och att utse tillsynsmyndighet. Av skil som
anforts i det foregdende avsnittet ligger det néra till hands att tillsynsupp-
gifter liggs pAd kommerskollegiet. Vissa sirskilda befogenheter kan dock
behdva anfortros &t ndgon annan myndighet under regeringen. Detta har
behandlats i avsnittet om bemyndiganden f6r intygs-och certifieringsverk-
samheten.

Med skyldigheten att underkasta sig tillsyn bor det {6lja en skyldighet att
ldmna tillsynsmyndigheten de uppgifter som denna behdver. En sérskild
foreskrift dirom behoverintetasinilagen. Isista hand kan det, som lagradet
framhallit, alltid bli friga om auktorisationens upphdvande.

I friga om den nuvarande skyldigheten for auktoriserade handelskamrar
att arligen avge berittelse dver forvaltning och verksamhet under ndrmast
foregiende &r saknas skil att gora andra dndringar dn att beréttelsen skall
riktas till den myndighet som regeringen bestimmer samt den av rent
praktiska skil motiverade, att handlingarna bor inges fore utgdngen av maj
madnad i stallet for som nu april.

3.5 Overklagande av handelskammares beslut m. m.

Min bedomning: Mojligheten att Gverklaga beslut av auktoriserade
handelskammare kan regleras i en till lagen knuten férordning.

Promemorians forslag: Frigorna har inte behandlats i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har tagit upp fragorna.

Skiilen for min beddomning: Savitt giller mojligheten att Gverklaga beslut
enligt den foreslagna nya lagen har i promemorian endast berdrts sddana
beslut varigenom tillsynsmyndighet avslagit en framstéllning om faststil-
lelse av dndring i stadgar for en auktoriserad handelskammare eller handel-
skammarforening. Denna friga dr behandlad under avsnitt 3.2.3. Frigan
om overklagande av beslut av auktoriserade handelskammare rérande ut-
firdande av certifikat har ddremot inte behandlats och inte heller frégor om
offentlighet for handlingar i sidana drenden m.m. Jag vill darfor avsiut-
ningsvis ta upp detta.

Mina férslag innebir att auktoriserade handelskammare kan fa i upp-
drag att utfirda dokument for handelsandamal nir sddana dokument
behdvs pa grund av internationella Gverenskommelser som Sverige har
anslutit sig till eller med hinsyn till utlindska foreskrifter om in-eller utfor-
sel av varor. Nir ett sidant uppdrag har ldmnats en handelskammare
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i friga om nagot visst slag av dokument kan den situationen uppsta, att
handelskammaren inte finner sig kunna p& begiran utfirda dokumentet.
Det kan ju hinda att forutsittningarna hirfor inte 4r uppfylida. Beroende
bl.a. pa vilka rittsliga verkningar utfirdandet medf6r och vilka andra
mdjligheter som star s6kanden till buds, kan det vara limpligt att denne har
mdjlighet att 6verklaga kammarens stillningstagande. Detta 4r nigot som
far beddmas och regleras i varje sirskilt fall, nir uppgifter liggs pa auktori-
serade handelskammare. Detsamma géller enligt min mening frdgan hur
overklagande skall ske. I allménhet har forvaltningslagens (1986:223) regler
ansetts boéra gilla, ndr enskilda organ anfortros forvaltningsuppgifter (jfr
prop. 1988/89:66 s. 16 ff.).

Vad s giller frigan om det behdvs ngra bestimmelser om handlingsof-
fentlighet och sckretess, ndgot som mojligen kunde anses pikallat i friga
om samma slags drenden hos handelskammare som nyss behandlats, gér
jag foljande beddmning.

Det ror sig i dessa fall genomgiende om sidana uppgifter som angir den
enskildes ckonomiska forhallanden och dir insyn av utomstiende, t.ex.
ndgon konkurrerande niringsidkare, skulle kunna fororsaka skada. Om
handlingarna i sidana fall skulle omfattas av tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om rétt att ta del av handlingar hos myndigheter blev det
darfor ocksd nodvindigt med en sirskild sekretessregel. Offentligheten
skulle silunda vara av ringa praktisk betydelse. P4 grund hirav, och
eftersom irenden av nu berdrt slag utgdr en forhillandevis mindre del av
handelskammarens samlade verksamhet, framstar det som mindre lamp-
ligt att infora nigra sddana bestimmelser. Denna bedomning 4r i linje med
dem som tidigare gjorts i friga om handlingsoffentlighet utanfor myndig-
hetsomradet amfor prop. 1986/87:151, s. 146 ff.). Jag vill i sammanhang-
et ocksa peka pa de regler om tillsyn som jag i det foregdende foreslagit.
Dessa tillgodoser enligt min mening i tillréicklig grad kraven pa insyn i
verksamheten.

3.6 Lagteknisk l6sning, ikrafttridande m. m.

Lagradets i det foregdende under avsnittet 3.4 behandlade forslag till
dndring i friga om reglerna for tillsyn, till vilket jag anslutit mig, bor i
cnlighet med vad lagrddet anfort aterverka pé lagens disposition cfter de
inledande paragraferna. Det blir mest naturligt att i lagtexten efter avsnittet
om fOrutsittningar for auktorisation (3 — 7 §§) ta in paragrafen om faststil-
lande av stadgar som 8 §, direfter ett avsnitt om certifieringsverksamheten
med en paragraf om tillsynen (9 — 11 §§) samt avslutningsvis de tva bestim-
melscrna om arsberittelse (12 §) och dterkallelse av auktorisation (13 §).

Lagen om auktorisation av handelskamrar foreslas tridda i kraft den |
juli 1990. Vid lagens ikrafttridande bor kungérelsen (1916:599) angdende
auktoriserade handelskamrar upphivas. Upphdvandet kan, som lagrddet
har pipekat, beslutas av regeringen. De handelskammare som har med-
delats auktorisation enligt de #dldre foreskrifterna skall anses som auktori-
seradc enligt den nya lagen.

For nirvarande dr Uppsvenska handelskammaren, som auktoriserats ar
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1989, verksam inom Uppsala l4n, som nu hor till handelskammaren for
Givleborgs, Kopparbergs och Uppsala ldn. Beslut om stadgeéndring, var-
igenom verksamhetsomridet for den sistnimnda handelskammaren ¢j
lingre skall omfatta Uppsala ldn, har fattats. Beslutct avses bekriftas vid
ordinarie foreningsstimma, som 4r utsatt att 4ga rum fore lagens ikrafttri-
dande. Nagra sirskilda 6vergangsbestammelser, foranledda av det berorda
forhallandet, dr darfor inte pikallade.

4 Lagforslag

Med anledning av vad jag har anfort i det foregdende har inom utrikesde-
partementet upprattats forslag till

lag om auktorisation av handelskamrar,

Forslaget har, som har framgatt, granskats av lagradet.

5 Specialmotivering
Forslaget till lag om auktorisation av handelskamrar

P4 inrdan av lagradet har lagens rubrik kortats i forhéllande till vad som
foreslagits i det remitterade forslaget. Lagens disposition foljer ocksé lagra-
dets forslag (sc avsnittet 3.6). Flertalet paragrafer har dessutom i enlighet
med lagridets synpunkter gjorts till foremal for redaktionella dndringar
utover de sakliga andringar som sérskilt berors i det féljande.

Inledande bestimmelser

1 § En handelskammare kan fi auktorisation genom beslut av regering-
en cnligt denna lag.

Lagen innehéller regler om auktorisation av handelskammare, vilka ersit-
ter dém i kungérelsen (1916:599) angicende auktoriserade handelskamma-
re. Reglerna bygger i det visentliga pA ridande ordning.

Av paragrafen framgdr att regeringen beslutar om auktorisation. Skilen
hirfor har angetts i avsnittet 3.2.3. Enligt 13§ 4r det ocks4 regeringen som
beslutar om upphévande av auktorisation. I motsats till 1916 irs kungorel-
se skiljer lagen mellan beslut om auktorisation och beslut om faststillande
av stadgar. Ett auktorisationsbeslut medfér emellertid enligt 8§ att stad-
garna anses faststillda. Andring i stadgarna kriver enligt samma paragraf
att den faststélls av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

2 § Handelskammaren utscs av en harfor bildad forening av nédringsid-
kare inom ett visst geografiskt verksamhetsomride (handelskammarfore-

Prop. 1989/90: 134

31



ning). Kammaren har till indamél att inom omridet frimja handeln,
industrin och det 6vriga niringslivet samt foretrdda dess intressen i forhal-
lande till det allmiinna.

Av paragrafen, som utformats efter forslag av lagrddet. framgdr att en
handelskammare utses av en s. k. handelskammarférening, som bildats i
detta syfte och att kammarens dndamal skall vara att inom en sirskild del
av landet, som ocksa ar foreningens verksamhetsomrade, frimja handeln,
industrin och det Gvriga néringslivet samt foretrdda dess intressen i forhal-
lande till det allmédnna. Foreningens medlemmar skall vara niringsidkare.
Med niringsidkare forstds varje fysisk eller juridisk person som yrkesmis-
sigt driver verksamhet av ckonomisk art, dvs. detsamma som i konsument-
koplagen (1973:877), marknadsforingslagen (1975:1 418), konkurrenslagen
(1982:729) m. fl. ndringsrattsliga forfattningar. Aven t.ex. féreningar av
naringsidkare kan vara medlemmar.

Forutsdanningar for auktorisation

3 § Efter ansbkan av handelskammarforeningen skall handelskammaren
auktoriseras, om den dr ldmplig for sitt dndamal och villkoren i 4—7§§ ar
uppfyllda.

I denna och nirmast foljande fyra paragrafer, som alla utformats med
beaktande av lagrddets synpunkter. anges forutsdttningarna for besiut om
auktorisation, For att ett sddant beslut skall meddelas, maste vissa villkor
enligt 4—7§§ och dessutom allmiinna limplighetskrav vara uppfyllda. 1
enlighet med lagradets forslag hdnfor sig paragrafen till handelskammarens
limplighet och inte till handelskammarf6reningens.

Kammaren skall befinnas ldmplig for det i 2§ angivna dndamaélet, och
den skall, sdsom framgdr av 6§, ha ett lampligt verksamhetsomrade.

For att handelskammaren skall kunna anses ldmplig for sitt syfte och

anfortros uppgifter for det allmidnna méaste ocksd andra forutsittningar

vara uppfyllda, sdsom att de inom verksamhetsomradet foretridda bran-
scherna och foretagsformerna blir pa ett tillfredsstdllande sétt represente-
radc i foreningen och handclskammaren samt att det finns tilirdckliga
ekonomiska och personella resurser. Huruvida sddana forutsdttningar dr
uppfyllda torde visentligen fa avgoras vid en allmidn ldmplighetsbedom-
ning. Det torde i regel ocksa vara Onskvirt att kammaren utser verkstdllan-
de direktdr cller annan sidan chefstjinsteman, som bir ansvar for den
1opande verksamheten med sddana uppgifter som anfortros kammaren. |
den mén det behdvs ndrmare foreskrifter i sddana hidnseenden som dessa,
kan de meddelas med stéd av 8 kap. 13§ regeringsformen.

4 § For handelskammarforeningen och handelskammaren skall finnas
dndamalsenliga stadgar.

Eftersom handelskammaren enligt 2§ utses av handelskammarforeningen
utgdr stadgarna for denna ocksé grunden for kammaren och dess verksam-
het. Det forekommer i dag att handelskammarens verksamhet regleras
ytterligare i sdrskilda stadgar. De formella krav som enligt de foljande tre
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paragraferna skall vara uppfyllda méaste komma till uttryck i de stadgar som
giller for verksamhetcen. Stadgarna maste ocksa ligga till grund for de limp-
lighetsbedomningar, pa vilka auktorisationen vilar. Dirfér bor de stadgar
som giller for handelskammarforeningen och handelskammaren befinnas
vara dndamélsenliga. Av 8§ framgar att stadgarna scdan inte utan vidare
kan dndras. Detta 6verensstimmer i sak med vad som giller cnligt handel-
skammarforordningen.

5 § Handelskammaren skall besta av ldgst scxton ledamoter. Dessa skall
ha lika rostritt.

Vad som foreskrivs i paragrafen stimmer dverens med rddande ordning.

6 § Handclskammarforeningen skall ha ett ldmpligt geografiskt verk-
samhetsomrade. Detta far inte till ndgon del sammanfalla med verksam-
hetsomradet for nigon annan forening med cn auktoriserad handelskam-
mare.

Vid auktorisation av en handelskammare kan regeringen besluta om and-
ring av verksamhetsomridet for ndgon annan handelskammarférening én
den s6kande.

1 paragrafens forsta stycke anges forst att handelskammarforeningen skall ha
ett limpligt gcografiskt verksamhetsomrade. Darmed avses savil distriktets
storlek som dess avgrinsning. Av andra meningen framgér att ett visst geo-
grafiskt omrade inte kan hora till mer dn en auktoriserad handelskammare.
Onskaren handelskammare utvidga sitt distrikt eller Snskar man etablera en
ny handelskammare krivs det att stadgarna dndras for den handelskam-
mare, vars omrade berdrs.

I andra stycket, som tillkommit pa forslag av lagrddet, ges regeringen
befogenhet att i samband med auktorisation av en handelskammare vidta
erforderliga dndringar av verksamhetsomraden for andra handelskammar-
féreningar @n den sdkande. Denna befogenhet torde sillan behéva tas i
ansprik, cftersom det normalt bor rida enighet mellan berdrda foreningar,
sa att erforderliga stadgeindringar kommer till stind pé frivillig vig. Ocksa
sddana stadgedndringar kriver for sin giltighet faststillelse. Se vid 8 §.

7 § Varje nﬁringsidkare inom hdndelskammari‘drcningcns verksamhets-
omréde, som inte 1 sin ndringsutdvning har visat sig uppenbart olamplig,
skall f vara medlem i handelskammarforeningen.

Det krav pa representativitet som berorts vid 3§ medfor att mojligheten
till medlemskap i handelskammarforeningen i princip skall std dppen {or
alla niringsidkare inom verksamhetsomradet. Medlemskap skall salunda
inte kunna forvigras ndgon med mindre han &dagalagt uppenbar oldmplig-
het i sin nidringsverksamhet. Det finns inte ndgra formella hinder for
niringsidkare som ir bosatta eller verksamma utanfor omridet att vara
medlemmar.

Faststillande av .s'ladgaf

8 § Om en handclskammare auktoriscras, skall de stadgar som géller for
handelskammarforeningen och handelskammaren dérigenom anses vara

3 Riksdagen 1989/90. I sami. Nr 134
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faststdllda. Andring av stadgarna kriver for sin giltighet faststillelse av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen med rubrik motsvarar lagridsremissens och promemorians
128.

Som anforts vid 4§ ligger gillande stadgar till grund for beslutet om
auktorisation. Denna paragraf har utformats efter forslag av lagrddet. Enligt
paragrafens forsta mening skall beslutet om auktorisation medfora den ver-
kan att stadgarna anses faststéllda. Av andra meningen framgir att stadge-
dndringar for sin giltighet kriver att de faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Till frAgor om stadgeéndring hén-
fors inte sidana fall dir auktoriserade handelskammare slis samman.

Vissa dokument for handelsindamal

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far upp-
dra 4t auktoriserade handelskamrar att utfarda sidana certifikat och andra
dokument for handelsindamal, som kan behévas pa grund av internatio-
nella 6verenskommelser eller utlindska foreskrifter om in-eller utforsel av
varor.

Paragrafen med rubrik motsvarar lagrddsremissens och promemorians
13§.

I friga om denna paragraf, som i likhet med de bégge foljande och den
rubrik som foregir paragrafen, har utformats i enlighet med forslag av

lagrddet hianvisas i forsta hand till avsnitt 3.3.1. Ett bemyndigande enligt
paragrafen bor i varje sarskilt fall foregis av en prévning huruvida veder-
bdrande handelskammare har de sidrskilda personella och andra resurser
som krivs for att verksamheten skall hilla erforderlig standard.

10 § Om en sidan handling som anges i 9§ 4r avsedd att foretes infor en
svensk eller utlindsk myndighet for att styrka forhallanden som uppgetts
av sdkanden, skall de uppgifter som behdvs for handlingens utfirdande
limnas skriftligen pA heder och samvete.

1 forevarande paragraf, som motsvarar lagrddsremissen och promemo-
rians 14§, foreskrivs att nir en sddan handling som anges i 9§ 4r avsedd att
foretes infor en svensk eller utlindsk myndighet for att styrka forhallanden

som sGkanden har uppgett, si skall de uppgifter som behovs for handling--

ens utfirdande limnas skriftligen pd heder och samvete. Denna form
medfor sanningsplikt.

I 15 kap. 10§ brottsbalken foreskrivs nimligen ansvar for osann resp.
vardslos forsdkran for den som ldmnar osann uppgift eller fortiger sanning-
en i skriftlig utsaga som jamlikt lag eller annan forfattning avges under
edlig forpliktelse eller p4 heder och samvete eller under annan dylik
forsdkran, om atgdrden innebir fara i bevishidnseende. Det bor papekas att
en uppgift kan innefatta en utsaga om avsikten att handla pi ett visst sétt
(fr rdttsfallet NJA 1953 5. 577).
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Straffet for osann f6érsdkran ar boter eller fingelse i hGgst sex ménader
cller, om brottet 4r grovt, fangelse i hogst tva ar. Straffskalan for vardslos
forsikran omfattar boter eller fangelse i hogst sex manader.

Foreskriften 1 paragrafen motiveras bl. a. av den vikt andra linder kan
tillméta de ifrdgavarande deklarationerna och det starka svenska intresset
av att stdvja forfaranden som innebir att svenskt territorium anvinds for
att kringgé andra ldnders bestimmelser pa detta omridde. Konsckvenserna
av sddana forfaranden kan vara till allvarlig skada for landets niringsliv.
Det bor i sddana fall ej vara uteslutet med foretagsbot enligt 36 kap. 7—
108§ brottsbalken i friga om brott som begitts i utdvningen av narings-
verksambhet. '

11 § I frdga om verksamhet som avses i 9§ och annan intygsgivning for
handelsindamal star handelskammaren under tillsyn av den myndighet
som regeringen bestammer.

Denna paragraf, som nidrmast motsvarar lagradsremissens och promemo-
rians 9 och 12 §§, har utformats och erhéllit sin placering i lagen efter férslag
av lagrddet. 1 paragrafen finns en foreskrift om tillsyn dver auktoriserade
handelskamrar. Uttrycklig sidan foreskrift saknas i handeiskammarkung-
Orelsen, men skyldigheten att limna férvaltnings- och verksamhetsberittel-
ser visar att en tillsyn dr avsedd. Tillsynen enligt denna paragraf omfattar all
handelskamrarnas verksamhet med sidana dokument som avses 1 9§ och
annan intygsgivning for handelsindamal. Med skyldigheten att underkasta
sig tillsyn foljer dven en skyldighet att limna behovliga uppgifter. De niir-
mare motiveringarna framgar av avsnittet 3.4.

Det ankommer pi regeringen att utse tillsynsmyndighet. Forekommer
det sddana allvarliga brister i friga om organisation eller verksamhet att
kammaren inte lingre ir ldimplig kan auktorisationen enligt 8 § upphivas.
Frigan om skyldighet att limna &rsberittelser regleras i 12§. Ndrmare
foreskrifter om tillsynen kan meddelas i forordning med stod av 8 kap. 13§
regeringsformen.

Arsberidttelse

12 § Handelskammaren skall &rligen fore utgdngen av maj limna en
berittelse 6ver foregdende ars verksamhet till den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Denna paragraf motsvarar lagradsemissens och promemorians 10§. Inne-
hallet motsvarar vad som férut gillt med de dndringarna att berittelsen
skall limnas fore utgidngen av maj méanad i stillet for som nu april och
riktas till tillsynsmyndigheten. Redigeringen har skett i enlighet med syn-
punkter fran lagrddet, som dven har foreslagit rubriken.

Upphdivande av auktorisation

13 § Om en auktoriserad handelskammare inte lingre uppfyller forut-
sidttningarna for auktorisation, fir regeringen upphiva auktorisationen.
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Bestimmelsen, som motsvarar lagridsremissen och promemorians 8§,
anger att beslut om auktorisation kan upphivas, om kraven inte ldingre ir
uppfylida. Detta kan vara fallet om kammaren inte lingre ar lamplig eller
om villkoren enligt 5 eller 6 § inte ldngre dr uppfylida.

Ikrafitradande- och overgangsbestimmelser

I avsnitt 3.5 har frigor om ikrafttridande m. m. behandlats.

6 Hemstaillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om auktorisation av handelskamrar.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Promemorians lagforslag g{lop. 11989/90: 134
aga
Forslag till lag om auktoriserade handelskamrar rag

Inledande bestimmelser

1 § Regeringen fir meddela beslut om auktorisation av handelskammare
enligt denna lag.

2 § 1 denna lag avses med handelskammare en férsamling som har
utsetts av en harfor bildad forening av ndringsidkare (handelskammarfore-
ning) for att inom en sérskild del av landet frimja handeln, industrin och
det dvriga niringslivet samt foretrida dess gemensamma intressen i for-
héllande till det allminna.

Forutsdttningar for auktorisation

3 § Beslut om auktorisation av en handelskammare fir meddelas om
denna uppfyller vad som foreskrivs i 4 — 78§ och i Hvrigt bedoms vara
lamplig for det i 2§ angivna dndamaélet.

4 § For handelskammaren och handelskammarforeningen skall finnas
stadgar. Dessa skall vara faststillda enligt 12 §.

5 § Handelskammaren skall bestd av ligst sexton ledamoéter. Varje leda-
mot skall ha lika rostrétt i kammaren.

6 § Handelskammaren skall ha ett limpligt verksamhetsomride. Omri-
det far inte till ndgon del sammanfalla med annan auktoriserad handels-
kammares verksamhetsomrade.

7 § Varje niringsidkare inom handelskammarens verksamhetsomride,
som inte i sin ndringsutovning visat sig uppenbart olamplig hirfor, skall
kunna vinna medlemskap i handelskammarf6éreningen.

Aterkallelse av auktorisation

8 § Om en auktoriserad handelskammare inte lingre uppfyller vad som
krivs for auktorisation, skall regeringen 4terkalla denna.

Tillsynsmyndighet

9 § En auktoriserad handelskammare star under tillsyn av en myndighet
som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

10 § En auktoriserad handelskammare skall rligen fore utgingen av
maj manad till tillsynsmyndigheten inge en berittelse dver kammarens och
handelskammarforeningens forvaltning och verksamhet under ndrmast
foregaende &r.

11 § En auktoriserad handelskammare skall p4 begiran ldmna tillsyns-
myndigheten de uppgifter som behdvs for tillsynen. Detsamma giller
handelskammarféreningen. 37



Faststillande av stadgar Prop. 1989/90: 134

12 § Beslutar regeringen att auktorisera cn handelskammare, skall kam-  Bilaga 1
marens och handelskammarféreningens stadgar ddrigenom anses vara
faststillda.
Uppkommocr dérefter friga om stadgeidndring provas frigan om faststil-
lelse av tillsynsmyndigheten.

Vissa certifikat for handelsindamdl

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
uppdra at auktoriserade handelskamrar att pa begiran av enskild utfiarda
s&dana certifikat och andra dokument for handelsandamal, som kan er-
fordras pa grund av internationella 6verenskommelser eller med hinsyn
till andra linders foreskrifter om in-eller utforsel av varor.

14 § Om cn s&dan handling som anges i 13§ dr avsedd att foretes infor
svensk eller utlindsk myndighet for att styrka forhallanden som uppgetts
av sokanden, skall denne liamna erforderliga forsdkringar skriftligen pa
heder och samvcte.

Overklagande

15 § Beslut varigenom tillsynsmyndigheten avslagit framstéllning om
faststidllande av dndring i stadgar for en auktoriscrad handelskammare
eller handelskammarforening far 6verklagas hos regeringen.

Bemyndiganden

16 § Nirmare foreskrifter om auktorisation och tillsyn av handelskam-
rar, om sidana certifikat som avses i 13§ och om skyldighet att limna
uppgifter angidende utfirdade certifikat fAir meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Ddrvid far foreskrivas avgift
for ansdkningar.

1. Decnna lag triader i kraft den | januari 1990.

2. Genom denna lag upphévs kungorelsen (1916:599) angiende auktori-
serade handelskamrar.

3. Handelskammare som meddelats auktorisation c¢nligt dldre forfatt-
ning skall anses som auktoriserad enligt denna lag.
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Remissinstanser och sammanstéllning av Prop. 1989/90: 134
yttrandena Bilaga 2

Efter remiss har yttranden dver promemorian Auktorisation av handels-
kammare avgetts av ldnsstyrelsen i Stockholms lin, ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn, ldnsstyrelsen i Malmohus l@n, ldnsstyrelsen i Vis-
terbottens 1dn, kommerskollegiet, generaltullstyrelsen, néringsfrihets-
ombudsmannen (NO), riksrevisionsverket (RRV), forsvarets materiel-
verk, Svenska Handelskammarforbundet, Internationella Handelskamma-
rens Svenska Nationalkommitté, Grossistforbundet Svensk Handel och
Sveriges Industriférbund.

Handelskammaren i Karlstad fér Virmlands ldn, Sveriges Exportrad
samt Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet har forklarat
sig avstd fran att limna synpunkter pd promemorian. Samtliga de vid
tidpunkten fér remissen auktoriserade svenska handelskamrarna, vilka
alla beretts tillfdlle att yttra sig, stiller sig bakom Svenska Handelskam-
marforbundets yttrande.

De nu nimnda utgor de remissinstanser som erhdllit promemorian f6r
yttrande

1. Allménna och sammanfattande synpunkter

Remissinstanserna redovisar allmént en positiv instéllning till promemo-
rian som helhet och till de forslag som fors fram betrdffande auktorisation av
handelskamrar.

Lanstyrelsen i Stockholms ldn har inget att erinra mot det presenterade
forslaget. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn instimmer i de bedém-
ningar som gjorts och tillstyrker forslaget. Aven linsstyrelsen i Malmohus
lan och ldnstyrelsen 1 Visterbottens ldn tillstyrker forslaget.

Kommerskollegium delar promemorians bedémningar och tillstyrker
forslaget, liksom generaltulistyrelsen. RRV har inga invdndningar mot
beskrivningen och motiveringen av behovet av en forfattningsreglering
avseende de auktoriserade handelskamrarnas verksamhet. Promemorian
foranledde endast ett mindre antal synpunkter fran niringsfrihetsombuds-
mannens sida. I Ovrigt framfordes inga synpunkter frin NO. Forsvarets
materielverk anser att forslaget i allt vidsentligt bygger p4 rddande forhal-
landen och har intet att erinra mot forslaget.

Svenska handelskammarférbundet anser att det forslag till lag om aukto-
riserade handelskamrar, som redovisas i promemorian, vil fyller de krav
som kan stéllas. Lagen knyter pd ctt vil avvigt sitt de svenska handels-
kamrarnas verksamhet till den svenska staten och motsvarar darfor de
krav som i internationella ssmmanhang stills pa intyg och certifikat utfar-
dade av svenska handelskamrar. Férbundet tillstyrker siledes forslaget.

Internationclla Handelskammarens Svenska Nationalkommitté har fun-
nit att forslaget i stort sctt innebir en kodifiering av vad som giller i dag
avseende de lokala handelskamrarnas verksamhet. Nationalkommittén
tillstyrker darfor forslaget. 39



Grossistforbundet Svensk Handel menar att det presenterade lagforsla-  Prop. 1989/90: 134
get innebér en modernisering av existerande lagstiftning samt cn anpass-  Bilaga 2
ning som speglar handelskamrarnas nuvarande verksamhet. Férbundet
har inget att erinra mot forslaget. Inte heller Sveriges Industriférbund har
nigra invdindningar mot forslagens genomforande.

2. Behovet av en forfattningsreglering

RRYV har kunnat urskilja tre fristiende argument for en forfattningsregle-
ring, namligen att handelskammarkungorelsen 4r foraldrad, att intygs- och
certifieringsverksamheten &r otillfredsstédllande reglerad i handelskammar-
kungorelsen samt att utfirdandet av en del dokument vid handelskamrarna
for handelsindamél anses utgéra myndighetsutovning. Nimnda argument
forefaller enligt RRYV vara tillrickliga skil for att utarbeta en ny forfattning
pa omridet. _

Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner i likhet med vad som framfors i
promemorian det vara riktigt att man i den nya regleringen tar med det
bemyndigande som erfordras nidr verksamheten innefattar myndighetsu-
tovning och att det dr viktigt dven nir det giller handlingar som skall utfor-
mas for att féretes infor andra landers myndigheter och ligga till grund for
deras handldggning. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn finner det
tillfredsstillande mot bakgrund av bestimmelserna i 11 kap § 6 regerings-
formen att verksamheten kommer att regleras i lag.

Svenska handelskammarfoérbundet noterar att de svenska handelskam-
rarna utgér en ldnk i den internationella kedjan av handelskamrar. De
svenska handelskamrarna ir darfor i sin verksamhet beroende av en legal
bas som inte visentligt avviker frin vad som giller fér handelskamrar i
jamférbara linder. Auktorisationen utgor dirvid en viktig faktor.

Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté tillstyr-
ker forslaget och har funnit att detta i stort sett innebér en kodifiering av
vad som giller idag avseende de lokala handelskamrarnas verksamhet.

3. Auktorisation

Enligt NO:s uppfattning far det med hinsyn sirskilt till anvindbarheten i
internationella sammanhang av olika typer av intyg frin handelskammare
anses vara av virde att deras verksamhet stir under ndgon form av samhal-
lelig kontroll och dirmed far den officiella prégel som en auktorisation ger.
Av promemorian framgar ocksa att alla handelskammare i Europa har né-
gon form av auktorisation eller motsvarande och att detta dr vanligt fore-
kommande dven i andra linder. Enligt NO:s uppfattning finns det inget skl
till att Sverige skulle avvika fran det internationella ménstret pa detta om-
ride. NO anser sdledes att en fortsatt statlig auktorisation av handelskam-
mare kan forsvaras.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn noterar att man enligt det nya forslaget i
fortsittningen skiljer pa auktorisationen samt dndring och faststéllande av
stadgarna. Regeringen skall fortfarande préva fridgan om auktorisation,
varvid stadgarna anses faststillda genom denna, medan frigan om dndring 40



samt faststillande av stadgar foreslas att utan nagon begrinsning prévasav  Prop. 1989/90: 134
tillsynsmyndighet. Mdjlighet skall finnas att till regeringen overklaga be- Bilaga 2
siut om avslag. Denna ordning synes enligt linsstyrelsens mening lamplig.
Svenska handelskammarférbundet anser det vara en limplig ordning att
regeringen auktoriserar handelskamrarna men att drendena bereds inom
kommerskollegium, som 4ven stir for den I6pande tillsynen.
NO papekar att det i forslagets 6 § sdgs, att handelskammaren skall ha ett
limpligt verksamhetsomride och att omridet inte till nigon del far sam-
manfalla med annan auktoriserad handelskammares verksamhetsomrade.
NO menar, att ordet verksamhetsomrade i lagtexten torde avse det geogra-
fiska distrikt som utgdr upptagningsomride for medlemskap i handels-
kammaren och inte verksamhetsomride i betydelsen arbetsfilt. NO anser
att en klarare utformning av lagtexten p4 denna punkt 4r 6nskvird.

4. Tillsynm.m.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn papekar att det i handelskammarkungorel-
sen saknas egentliga bestimmelser om tillsyn. Regeringen foreslar nu att
auktoriserad handelskammare skall std under tillsyn av myndighet som
regeringen bestimmer for att mdjliggdra en etablerad ordning for tillsyn
och kontroll av den auktoriserade verksamheten. Tillsynsmyndighet fore-
slds vara kommerskollegium. Linsstyrelsen delar den uppfattning som
framfGrs 1 promemorian att systemet med auktorisation forutsitter en
kontroll och tillsyn av den auktoriserade verksamheten. Likasé delar ldns-
styrelsen uppfattningen att kommerskollegium &r lamplig tillsynsmyndig-
het.

Forslaget om sanningfGrsdkran vid ansdkan om certifikat som 4r avsett
for svensk eller utlindsk myndighet férordas ocksd av lidnsstyrelsen, da
detta ger mojlighet till straffansvar om felaktiga uppgifter limnas.

I lagforslaget ges i 16§ ett bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighct som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Stadgandet
innehdller vidare en méjlighet att ddrvid foreskriva avgift for ansokningar.
Svenska Handelskammarforbundet framhaller att de svenska handelskam-
rarna enligt nuvarande ordning efter gemensamma Gverliggningar faststil-
ler de avgifter som skall tas ut for de olika typer av tjinster som handels-
kamrarna utfor. Dirvid beaktas handelskamrarnas kostnader for verksam-
heten och andra relevanta fakta. Handelskammarférbundet fGrutsitter att
handelskamrarna dven i fortsittningen kommer att gemensamt faststilla
de avgifter som skall utga for de olika typer av tjdnster som handelskam-
rarna utfor och att formuleringen i 16§ inte innebér ett hinder for en sddan
ordning.

5. Intygs-och certifieringsverksamhet

RRY anser att den otillfredsstillande regleringen 1 handelskammarkungo-
relsen av handelskamrarnas intygs-och certifieringsverksamhet ér ett av
de skiil som motiverar en ny férfattning om auktorisation av handelskam-
rar. Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner det riktigt att man i den nya 41
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regleringen tar med ctt bemyndigande att p4 begiran av enskild utfirda  Prop. 1989/90: 134
dokument for handelsindamal som erfordras nir verksamheten innefattar  Bilaga 2
myndighetsutévning. Det #r dven riktigt, menar ldnsstyrelsen, ndr det
giller handlingar som skall utformas for att foretes infor andra ldnders
myndigheter och ligga till grund for deras handléggning.
NO:s uppfattning 4r att det sirskilt med hidnsyn till anvindbarheten i
internationella sammanhang av olika typer av intyg frin handelskammare
ar av virde att deras verksamhet stdr under nagon form av sambhillelig
kontroll.

6. Ovrigt

Svenska Handelskammarforbundet och ldnsstyrelsen i Malmohus lin for
fram fragan om ectt eventuellt skydd av handelskammarnamnet. Forbun-
det podngterar att forslaget inte innehaller bestimmelser om vilka organi-
sationer som har ritt att anvinda namnet “handelskammare” i sin firma
utan att vara auktoriserade. Idag anvinds namnet i Sverige — férutom av
de tolv auktoriserade handelskamrarna — av ett antal s.k. bilaterala
handelskamrar.

Svenska handelskammarforbundet anser att det vore virdefullt om i la-
gen, liksom i den finska handelskammarfGrordningen, inférs bestimmelser
om vilka organisationer som kan anvinda sig av ordet handelskammare”
i sin firma. Forslagsvis tas 1 lagen in en bestimmelse som reglerar vilka
organisationer — utdver de auktoriserade handelskamrarna — som kan
utnyttja handelskammarnamnet. Lampligt 4r att kommerskollegium efter
horande av forbundet kan ge tillstdnd till annan organisation n auktorise-
rad handelskammare att anvinda ordet ’handelskammare™ i sin firma.
Denna méjlighet bor vara begrinsad tilldentypav bilaterala handelskamrar
som idag utnyttjar namnet. Ett villkor bor ddrvid vara att de dr uppbyggda
pa ungefidr samma sétt som de auktoriserade handelskamrarna, dvs. bygger
pa 6ppet medlemskap for alla typer av foretag, lika rostritt, etc. De organi-
sationer som idag har "handelskammare™ i sin firma bér utan ytterligare
tilistdnd ges mojlighet att fortsdtta anvinda namnen, menar férbundet.

En kontrollerad anvindning av handelskammarnamnet kommer, enligt
handelskammarforbundet dven att f4 en positiv effekt utanfor landets
grinser. Intyg och certifikat utfirdade i Sverige méste for att vara gillande
vara utfiardade av auktoriserad handelskammare. Intyg utfirdade av even-
tuellt forekommande andra handelskamrar i Sverige blir ddrigenom auto-
matiskt ogiltiga.

Linsstyrelsen i Malmohus lan foresprékar en liknande 16sning for skydd
av beteckningen handelskammare.
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Lagraddsremissens lagforslag Prop. 1989/90: 134
. Bilaga 3
Forslag till lag om auktorisation av handelskamrar, m. m. 8

Hirigenom foreskrivs féljande

Inledande bestammelser

1 § En handelskammare kan f4 auktorisation genom beslut av regering-
¢n enligt denna lag.

2 § Med handelskammare avses i denna lag ett organ for en forening av
niringsidkare (handelskammarforening) som har till indamaél att genom
kammaren inom en sirskild del av landet frimja handeln, industrin och
det Ovriga niringslivet samt foretrdda dess gemensamma intressen i for-
hallande till det allminna.

Forutsdttningar for auktorisation

3 § Efter ansGkan av handelskammarf6reningen skall handeiskammaren
auktoriseras, om féreningen 4r lamplig for sitt indamal och villkoren i 4 —
78§ dr uppfyllda.

4 § De stadgar som giller for handelskammarforeningen och handels-
kammaren skall vara faststélida enligt 12§.

5 § En handelskammare skall bestd av ldgst sexton ledamdter. Varje
ledamot skall ha lika réstratt i kammaren.

6 § En handelskammarforening skall ha ett ldmpligt geografiskt verk-
samhectsomrade. Omradet far inte till ndgon del sammanfalla med verk-
samhetsomradet for nigon annan férening med en auktoriserad handels-
kammare.

7 § Varje niringsidkare inom handelskammarforeningens verksamhets-
omrade skall f4 vara medlem i handelskammarforeningen. Detta giller
dock inte for den som i sin nidringsutdvning har visat sig uppenbart
olimplig.

Upphivande av auktorisation

8 § Om en auktoriserad handelskammare inte lingre uppfyller vad som
krdvs for auktorisation, fir regeringen upphéva auktorisationen.

Tillsynsmyndighet

9 § En handelskammarforening med en auktoriserad handelskammare

star under tillsyn av den myndighet som regeringen bestimmer.

10 § En handelskammarférening med en auktoriserad handelskammare

skall arligen fore utgdngen av maj limna en beréttelse 6ver foregdende ars

verksamhet till tillsynsmyndigheten.

11 § En handelskammarférening med en auktoriscrad handelskammare

skall p4 begdran {dmna tillsynsmyndigheten de uppgifter som behdvs for

tillsynen. 43



Faststillande av stadgar Prop. 1989/90: 134

12 § Om cn handelskammare auktoriseras, skall de stadgar som giller Bilaga 3

for handclskammarféreningen och handelskammaren dédrigenom anses
vara faststédllda.

Fragor om faststillelse av stadgedndringar prévas av rcgeringen cller av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Vissa certifikat for handelsidndamal

13 § En auktoriserad handelskammare far p begéran av enskilda utfér-
da s&dana certifikat och andra dokument for handelsindamaél, som kan
behdvas pa grund av internationella 6verenskommelser eller med hiinsyn
till andra landers foreskrifter om in-cller utforsel av varor, om regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer féreskriver det.

14 § Den som ansdker om en siddan handling som anges i 13§ skall
skriftligen och pa heder och samvcte limna handelskammaren nédvindiga
uppgifter, om handlingen ar avsedd att visas upp infor svensk eller ut-
lindsk myndighet for att styrka forhillanden som uppgetts av sbkanden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

2. Genom denna lag upphévs kungorelsen (1916:599) angiende auktori-
serade handclskamrar.

3. Handelskammare som meddclats auktorisation enligt dldre foreskrif-
ter skall anses som auktoriserad enligt denna lag.
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Lagradet Prop. 1989/90: 134

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1990-03-22 Bilaga 4
Ndrvarande: f.d. regeringsradet Stig Nordlund, justitierddet Fredrik Ster-
zel, regeringsridet Bjorn Sjoberg.

Enligt protokoil vid regeringssammantréde den 15 februari 1990 har rege-
ringen pA hemstillan av statsrddet Anita Gradin beslutat inhdmta lagridets
yttrande dver forslag till lag om auktorisation av handelskamrar, m. m,

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Sten Péls-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagférslaget motiveras visentligen av att den nu gillande handelskammar-
kungorelsen idr forildrad tekniskt sett och att sidrskilt handclskamrarnas
intygs- och certifieringsverksamhet &r otillfredsstillande reglerad. I viss ut-
striackning innefattar denna verksamhct myndighetsutovning och kriver d
stod av lag enligt 11 kap. 6 § regeringsformen. Remissen syftar inte till ndgra
storre dndringar i sak av vad som nu giller.

Handelskamrarna dr enskilda inrdttningar, som bl. a. skall ta till vara
néringslivets intressen gentemot det allmdnna. Deras dndamal dr ocksa
enligt lagforslaget att frimja handcln, industrin och det 6vriga nédringslivet
samt foretrdda dess intressen i forhallande till det allmdnna. Med hinsyn
hartill har enligt lagradets mening statens tillsyn dver handelskamrarnas
verksamhet fatt en alltfor framtrddande plats. Fran principiell synpunkt
synes det riktigast att begrinsa denna tillsyn till den f6rut berdrda, sirskil-
da intygs- och certifieringsverksamheten samt att darutéver endast behalla
den skyldighet for handelskamrarna att ge in Aarsberiittelser samt den
mdgjlighet for regeringen att 4terkalla auktorisation som redan foreligger.

Om lagriddets hiir angivna forslag foljs, blir det naturligast att i lagtexten
efter avsnittet om forutsittningar for auktorisation ta in bestimmelsen om
faststdllande av stadgar som 8§, ddrefter ett avsnitt om certifieringsverk-
samheten, vilket férutom forslagets bida paragrafer bor innehalla en para-
graf om tillsyn, 9—11§§, samt avslutningsvis tva bestimmelser om &rsbe-
rittelse resp. dterkallelse av auktorisation, 12 — 13 §§. Lagradet har utarbetat
ett lagforslag med denna disposition, bilaga. Lagrédets yttrande foljer dis-
positionen i fGrslaget.

2§

Konstruktionen med b&de handelskammarforeningar och handelskamrar

ger upphov till vissa fragetecken. Skil hade i och for sig kunnat anforas, f6r

att, d& nu en ny lag stiftas, bittre klargdra handelskammarens stillning till
handelskammarféreningen. Mot den inledningsvis angivna bakgrunden av-

star emellertid lagradet frin att ta upp denna friga. Konstruktionen finns i

dag och fungerar i praktiken; det har ocksé upplysts vid foredragningen att

normalstadgar kan forutses bli utarbetade. Om e¢n precisering av handels-

kamrarnas rittsliga stillning sdlunda ldmnas 4t sidan, synes det emellertid

mindre tilltalande att i enlighet med lagforslaget lagga fast en féreningsrétts- 45



lig konstruktion genom att beteckna handelskammaren som ett organ for  Prop. 1989/90: 134
foreningen. Enligt lagrddets mening 4r det bittre — och i vart fall fullt Bilaga 4

tillrickligt — att lata lagtexten utsiga endast att en handelskammare utses av

en forening som ir bildad for detta andamal, har ett visst verksamhetsom-

rade och kallas handelskammarforening. Det dr vidare mest naturligt att

ange som handelskammarens uppgifter, inte som foreningens, att frimja

niringslivet och foretrdda dess intressen etc.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

”2 § Handelskammaren utses av en hirfor bildad férening av néringsid-
kare inom ett visst geografiskt verksamhetsomrade (handelskammarfor-
ening). Kammaren har till indamal att inom omradet frimja handeln, in-
dustrin och det 6vriga niringslivet samt foretrida dess intressen i forhal-
lande till det allménna.”

38§

I konsekvens med de dndringar som fOreslagits i 2§ boér denna paragraf
hinfora sig till handelskammarens limplighet och inte till foreningens.
Ordet ”foreningen” i bisatsen bor bytas ut mot *den™.

48§

Eftersom stadgar skall anses faststdllda genom auktorisationen av en han-
delskammare och paragrafen skall ange villkor for sidan auktorisation,
bor lagtexten endast utsédga att det skall finnas &ndamalsenliga stadgar for
handelskammarféreningen och handelskammaren.

6§

Lagtexten skall lisas mot bakgrunden av att det i dag finns ett rikstidckande
system med handelskamrar. Auktorisation av en ny handelskammare
kommer dirfor i friga endast i fall av uppdelning eller sammanslagning av
handelskammare, dvs. det blir alltid nodvindigt att indra verksambhets-
omradet f6r dtminstone nigon annan handelskammarf6rening dn den
som ir sékande i drendet. Lagen bor ge uttryck for detta. Givetvis b6r man
kunna rikna med som det normala, att enighet mellan foreningarna i fraga
foreligger da regeringen fattar sitt beslut 1 drendet. Det kan dock vara lamp-
ligt att ge regeringen befogenhet att vidta erforderliga dndringar av verk-
samhetsomraden i samband med beslut om auktorisation av en ny handels-

kammare. 46



Lagradet foreslar att ett andra stycke fogas till 6§ med foljande lydelse: Prop. 1989/90: 134

*Vid auktorisation av en handelskammare kan regeringen besluta om Bilaga 4

andring av verksamhetsomradet f6r annan handelskammarférening 4n
den sgkande.”

8§

Enligt lagradets forslag skulle pA denna plats i lagen inforas rubriken
“Faststidllande av stadgar™ samt en motsvarighet till 12§ i remissens lag-
forslag.

I specialmotiveringen till 8 § ndmns i remissen som en grund for upphi-
vande av auktorisation att stadgeindring har skett utan beslut om faststil-
lande. Enligt lagradets mening dr det bittre att foreskriva att en dndring i
stadgarna kriver for sin giltighet att den faststélls. Inledningen till andra
stycket i forevarande paragraf — alltsd 8§ enligt lagradets och 12§ enligt
remissens forslag — foreslds dndrad i enlighet harmed.

9§

Hir skulle enligt lagradets forslag folja en motsvarighet till remissens
avsnitt om "Vissa certifikat for handelsindamal”. I rubriken bor, av skil
som anges i det foljande under 11§, ordet certifikat bytas ut mot ordet
dokument.

Foérevarande paragraf skulle alltsd svara mot 13§ enligt remissen. Det
synes riktigast att kasta om i lagtexten si att denna kommer att sl fast
regeringens ratt att bemyndiga handelskammare i stillet for handelskam-
mares befogenhet att utfirda certifikat etc. under férutsittning av sadant
bemyndigande. Paragrafen foreslas fa foljande lydelse:

79§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
uppdra 4t auktoriserade handelskamrar att utfirda siddana certifikat och
andra dokument for handelsindamal, som kan behdvas pa grund av inter-
nationella Sverenskommelser eller utlindska foreskrifter om in-eller utfor-
sel av varor.”

11§

Som lagradet anfort inledningsvis bor lagen av principiella skil foreskriva
om tillsyn dver handelskamrarna endast da det giller deras verksamhet
med att utfirda certifikat etc. men inte i friga om den mera allménna
verksamheten som foretrddare for néringslivet. Tillsynen behdver 4 andra
sidan inte begrinsas till uteslutande sddan verksamhet som grundar sig pa
bemyndigande enligt 9§. Goda skil kan anf6ras, 4ven frin handelskamrar-
nas egna synpunkter, for att lata tillsynen omfatta all likartad verksamhet
med handelsdokument. Om detta forslag foljs, 4r det naturligt att fora in
en bestimmelse om tillsyn i direkt anslutning till de bida paragraferna om
certifikat m. m. Den skulle kunna ges foljande lydelse:

11 § Ifraga om verksamhet som avses i 9§ och annan intygsgivning for 47



handelsindamal star handelskammaren under tillsyn av den myndighet Prop. 1989/90: 134
som regeringen bestimmer.” Bilaga 4
Eftersom denna 11 § skulle stricka sig till ett nagot vidare omrade iin de
bada foregiende paragrafterna, bor rubriken fore 9§ jamkas pa sitt som
forut angetts, genom att ordet certifikat ersitts med ordet dokument.

12 §

Med lagradets forslag skulle denna paragraf svara mot 10§ i remissens
forslag. Den bor limpligen foregas av en rubrik ”Arsberittelse”.

13 §

Denna paragraf skulle med lagridets forslag motsvara 8§ i remissens
lagf6rslag och foregds av samma rubrik.

Det kan med hinsyn till den stédllning som Europadomstolen tagit i fall
som gillt aterkallelse av tillstdnd anses tveksamt, om inte upphivande av
auktorisation av handelskammare 4r en sddan friga som enligt Europa-
konventionen skall kunna prévas av domstol. Eftersom det inte giirna kan
tankas, att nigon annan dn regeringen skall besluta om upphivande av
auktorisationen, torde kravet pA mojlighet till domstolsprévning f& anses
tiligodosett genom att regeringens beslut kan bli foremal for rittsprovning
enligt lagen (1988:205) om réttsprévning av vissa férvaltningsbeslut.

Overgangsbestimmelserna

Den nuvarande handelskammarkungorelsen foreslds upphivd genom en
sdrskild punkt 2. Motivet torde vara att kungorelsen kan anses vara at-
minstone delvis riksdagsbunden. Aven med beaktande hirav framstar det
emellertid som felaktigt att riksdagen upphiver kungorelsen. Den bor i
stdllet formellt sdttas ur kraft av regeringen i samband med promulga-
tionen av lagen. Punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna bor alltsd utgl.
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Lagradets forslag till Prop. 1989/90: 134
Lag om auktorisation av handelskamrar Bilaga

Inledande bestimmelser

1 § En handelskammare kan fa auktorisation genom beslut av regering-
en enligt denna lag.

2 § Handelskammaren utses av en hirfor bildad forening av néringsid-
kare inom ett visst geografiskt verksamhetsomride (handelskammarfore-
ning). Kammaren har till dndam3! att inom omréidet frimja handein,
industrin och det vriga néringslivet samt foretrada dess intressen i forhal-
lande till det allm@nna.

Forutsdrttningar for auktorisation

3 § Efter ansdkan av handelskammarforeningen skall handelskammaren
auktoriseras, om den dr limplig for sitt andamal och villkoren i1 4 —7§§ ar
uppfyllda.

4 § For handelskammarforeningen och handeclskammaren skall finnas
indamilsenliga stadgar.

5 § Handelskammaren skall bestd av ldgst sexton ledamdter. Dessa skall
ha lika rostritt.

6 § Handclskammarforeningen skall ha ett ldmpligt geografiskt verk-
samhetsomride. Detta far inte till nigon del sammanfalla med verksam-
hetsomridet for ndgon annan forening med en auktoriserad handclskam-
mare.

Vid auktorisation av en handelskammare kan regeringen besluta om
dndring av verksamhetsomridet for nigon annan handelskammarférening
in den sokande.

7 § Varje niringsidkare inom handelskammarforeningens verksamhets-
omride, som inte i sin ndringsutévning har visat sig uppenbart olamplig,
skall f4 vara medlem i handelskammarforeningen.

Faststillande av stadgar

8 § Om en handelskammare auktoriseras, skall de stadgar som giller for
handelskammarforeningen och handelskammaren déirigenom anscs vara
faststillda. Andring av stadgarna kriiver for sin giltighet faststillelse av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Vissa dokument for handelsindamdl

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir upp-

dra it auktoriserade handelskamrar att utfidrda sidana certifikat och andra

dokument for handelsindamal, som kan beh6vas pé grund av internatio-

nella 6verenskommelser eller utlandska féreskrifter om in-ecller utforsel av

varor.

10 § Om en sddan handling som anges i 9§ dr avsedd att féretes infor en

svensk eller utlindsk myndighet for att styrka forhdllanden som uppgetts 49



av sokanden, skall de uppgifter som behovs for handlingens utfirdande  Prop. 1989/90: 134
limnas skriftligen pa heder och samvete. Bilaga

11 § 1 friga om verksamhet som avses i 9§ och annan intygsgivning for

handelsindamal stdr handelskammaren under tillsyn av den myndighct

som regeringen bestimmer.

Arsberdttelse

12 § Handelskammaren skall &rligen fore utglngen av maj limna en
berittelse dver féregdende ars verksambhet till den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Upphdvande av auktorisation

13 § Om en auktoriserad handelskammare inte ldngre uppfyller fGrut-
sidttningarna for auktorisation, far regeringen upphiva auktorisationen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

2. Handelskamrar som meddelats auktorisation enligt dldre foreskrifter
skall anses som auktoriserade enligt denna lag.

50



Forteckning over auktoriserade handelskamrar

Handelskammaren for Givleborgs, Kopparbergs och Uppsala lén'
Drottninggatan 25

Box 296

80104 GAVLE

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands Jdn
Kopmangatan 5

Box 154

70143 OREBRO

Handelskammaren i J6nkopings lin
Elmiavigen
55244 JONKOPING

Handelskammaren i Karlstad for Varmlands lin
Fredsgatan 3 B
65225 KARLSTAD

Norrbottens Handeiskammare
Storgatan 7
95135 LULEA

Stockholms Handelskammare
Vistra Tradgdrdsgatan 9

Box 16050

10322 STOCKHOLM

Sydsvenska Handelskammaren
Skeppsbron 7
21120 MALMO

Visterbottens Handelskammare
Expolaris Center
93188 SKELLEFTEA

Visternorrlands och Jamtlands lins Handelskammare
Kyrkogatan 26

Box 290

85105 SUNDSVALL

Vistsvenska handelskammaren
Maissans Gata 18

Box 5253

40225 GOTEBORG

! Enligt preliminiirt féreningsbeslut skall namnet vara Mellansvenska handelskam-

maren for Géavleborg och Kopparbergs lin.

Prop. 1989/90: 134
Bilaga 5
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Prop. 1989/90: 134
. Bilaga 5
Ostsvenska Handelskammaren
Nya Radstugugatan 3
Box 1343
60043 NORRKOPING

Uppsvenska handelskammaren
Dag Hammarskjolds vig 26
Glunten

75183 UPPSALA
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