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Lars Werner m. fl.
Vissa ekonomisk-politiska atgarder m. m. (prop. 1982/83: 50)

Om hyreshusavgift

For att dstadkomma socialt acceptabla hyror och storre réttvisa i boen-
det maste det ske en omfordelning av sambhillets bostadsstod. fran den
privata dgarsektorn till allmannyttiga hyreshus.

En husavgift for alla dldre hus som inte finansierats med hjilp av statliga
1an och riantestdod — men med undantag for allmiannyttans hus — ar ett bra
sdtt att komma en bit pa vag.

Fortfarande giller emellertid att betydligt snabbare och effektivare at-
garder maste till dn vad som blir resultatet av vissa avdragsbegriansningar
och en eventuell husavgift.

En omf6rdelning av samhillets bostadsstod genom att minska de mest
gynnade villadgarnas skattesubventioner med bara en fjardedel skulle ge
tillrackligt utrymme for betydande hyressankningar. Det giller framst rika
villadgare med hoga inkomster och formogenheter. med stora och dyra
s. k. lyxvillor och hoga rinteavdrag, dvs. den del av villadgarna som
berdknas utgora omkring en fjairdedel men som tillgodogor sig tre fjardede-
lar av villadgarnas skattesubventioner pa totalt ca 12 miljarder kronor per
ar.

Ett av huvudmotiven for regeringsforslaget om hyreshusavgift ar att
motverka en formogenhetsomfordelning till formén for vissa fastighetsaga-
re. Hyreslagens bruksviardesregler har som bekant medfort en allman
hojning av hyresnivan bl.a. beroende pa hojningen av den garanterade
rantan pa bostadsianen. Privata fastighetsagare har under manga ar haft
stora fordelar genom att de tattjamfora med allmédnnyttiga bostadsforetags
hyror trots att man generellt sett inte har samma kostnader. Man har
kunnat tillgodogora sig ofortjanta vinster av de kostnadsokningar som
drabbat allminnyttan.

Liksom tidigare ansluter sig vpk nu till forslaget om en speciell skatt som
kan ge staten intdkter att anvandas for en omférdelning och kostnadsut-
jamning pa bostadsmarknaden, for att stoppa hyreshojningarna och skapa
storre ekonomisk rattvisa mellan olika upplatelse- och boendeformer. Vi
ar daremot inte overens om att avgiften skall omfatta dven allmidnnyttiga
bostadsforetags hus och att avgiften for privata fastighetsagare skall vara
avdragsgill vid inkomsttaxering. Vi delar inte heller regeringens forslag att
vissa rad- och kedjehus och dldre egnahem inte skall omfattas av forslaget.
som anges som ett system for kostnadsutjamning. Omfordelning och kost-
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nadsutjamning bland bostadskonsumenterna skall enligt var mening inte
begransas bara till flerbostadshusen!

Om allmannyttans hus pafors en husavgift kommer bl. a. den hyresdam-
pande effekten av underhallsldn och stod i andra former att minska eller
forsvinna i foretag med en stor andel dldre bostader. Dessutom kommer
bruksvardesnivan att hojas ytterligare och privatafastighetsagare kunna ta
ut annu hogre hyra. Privata fastighetsagare kompenseras pa detta satt for
den avgift de betalar. Genom att undanta allmannyttan frdn hyreshusavgift
kan man bidra till att stoppa hojningarna av bruksvirdesnivén och kanske
t.o.m. sanka den négot. | allmannyttans hus tillimpas sedan méanga ar
tillbaka en ganska l&dngt driven hyresutjamning som betyder att de som bor
i dldre hus betalar en stor del av kostnaderna i nyproduktionen. och dessa
hyresgaster omfattas alltsd redan av ett system for kostnadsutjamning.

Vpk anser inte att hyreshusavgiften skall vara neutral med hansyn till
agandeférhallandena och darfor vara avdragsgill for konventionellt beskat-
tade fastigheter. Inte heller delar vi en annan uppfattning som kommer till
uttryck i propositionen att inforandet av en sddan avgift inte skall kunna f&
forsamra resultatet av privat fastighetsforvaltning. Tvariom menar vi att
just mojligheten att anvanda hyreshusavgiften for att forhindra nya hyres-
hojningar, en allman hojning av hyresnivdn och fortsatta hoga vinster pa
agande och forvaltning av hyreshus ar vardefull. Man bor inte langre utgé
frin ndgot som sjalvklart, att agande och forvaltande av bostadsfastigheter
alluid skall bara sig och g med vinst!

Ur rattvisesynpunkt ar det svart att forstd varfor vissa aldre hus —
egnahem och vissa rad- och kedjehus — skall undantas fran husavgift. |
propositionen konstateras ocksa att rent principiellt borde ocksa dessa hus
triffas av avgift, och betraffande de hus som betecknas som egnahem ségs
att en avgift aven pa dessa ligger i linje med bostadspolitiska stravanden.
Motiven for att inte ta med dessa hus ar den beslutade marginalskatte- och
avdragsreformen och administrativa svérigheter.

Med andring av regeringens forslag foreslar vi en utvidgning av de hus
som skall omfattas av en husavgift till att avse dven dldre smihus med
undantag av sddana hus som har byggts eller byggts om efter &r 1957 med
stod av statliga bostadsldn eller som utan sddana l&n har fau statliga
ranteldn.

Eftersom samma princip bor galla betraffande argangar och kopplingen
till statliga 1&n kommer husavgiften pa vad som betecknas som sméhusen-
het att till stor del omfatta stora en- och tvafamiljshus. s. k. lyxvillor och
liknande som inte byggts med statliga 1dn pa grund av sin ytstorlek eller
overstandard. For hus med relativt liten yta, standardutrustning och lagt
taxeringsvarde blir en till hilften reducerad avgift pd smahusenhet inte av
nagon storre omfattning. Dessutom kommer pensionarer och laginkomst-
tagare generellt sett att kunna tiacka in sddan 6kning av boendekostnaderna
inom ramen for vad man kan erhélla i bostadstillagg och bostadsbidrag.
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Vi foreslér emellertid. med hansyn till att vissa effekter av avdragsbe-
gransningen av allt att déma kommer att intrdda fr. 0. m. inkomstaret 1983,
att avgiften for smdhusen begransas till halften av vad som foreslas for
ovriga, dvs. till 1% av taxeringsvardet. Detta medfor att avgiften for 1983
skall utgora 0,5 % och for 1984 0,75 %. Denna utvidgning av avgiften, som
bor betecknas husavgift, kan enligt vdra berdkningar medfora en budget-
forstarkning med ytterligare omkring 600 milj. kr. f6r &r 1983, 900 milj. kr.
1984 och 1 200 milj. kr. fr.o. m. &r 1985.

Hemstallan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls
I. att nksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad i motionen anfdrts om hyreshusavgift,
2. att riksdagen beslutar anta i bilaga till denna motion fogade
forslag till
a) lag om husavgift,
b) forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1982:370).

Stockholm den 25 november 1982
LARS WERNER (vpk)

KARIN NORDLANDER (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) BERTIL MABRINK (vpk)
EVA HIELMSTROM (vpk) TORE CLAESON (vpk)
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Bilaga

Forslag till

Lag om husavgift

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp for annan fastighet som inkomst skall betala husavgift om fastig-
heten vid fastighetstaxering betecknas som hyreshusenhet eller smdhusen-
het och omfattar byggnad med beraknat vardear fore ar 1975.

Fran husavgift undantas dock

I. hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av hotell- eller restaurang-
byggnad, kioskbyggnad eller parkeringsbyggnad: hyreshusenhet eller smd-
husenhet som utgors av tomtmark med saneringsbyggnad samt hyreshus-
enhet eller smahusenhet med ett taxeringsvarde understigande | 000,

2. hyreshusenhet eller smahusenhet om byggnaden har uppforts eller
byggts om efter ar 1957 med stod av lan enligt kungorelsen (1957: 360) om
tertiarlan m. m. eller kungorelsen (1962: 537) om bostadslan eller bostads-
lanekungorelsen (1967: 537) eller med stod av 1an enligt bostadsfinansie-
ringsforordningen (1974:946) och lanet inte avser enbart foljande atgéarder,
namligen

atgarder for en battre hushéllning med energi eller anvandning av annat
energislag an olja vid uppvarmning,

atgarder vilka behovs for att minska radondotterhalten till en niva som
ar godtagbar fran allmin halsovardssynpunkt,

atgarder som avser forbattrad avfallshantering.

3. hyreshusenhet med studentbostadshus som har uppforts ar 1957 eller
tidigare med stod av tillaggslan for anordnande av studentbostader,

4. annan hyreshusenhet eller smahusenhet om byggnaden har uppforts
efter ar 1957 och lan har lamnats enligt ranteldnekungorelsen (1967: 553),

S. hyreshusenhet eller smdahusenhet som dgs av staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunforbund. allmédnnyttigt bostadsforetag eller aktie-
bolag som helt dgs av en kommun eller landstingskommun.

Husavgiften utgor for varje beskattningsar i fraga om hyreshusenhet 2
procent och i fraga om smdahusenhet | procent av det taxeringsvarde som
legat till grund for berdkning av garantibeloppet.

Har garantibeloppet jamkats enligt bestammelserna i 47 § sjatte stycket
kommunalskattelagen (1928: 370) skall ocksa underlaget for berdkning av
husavgiften jamkas.

2 § Med smahusenhet avses smahus som till 6vervagande delen utgor
permanentbostad for hogst tva familjer och tomtmark for sddan byggnad.

3 § Vad som foreskrivs i 15§ 2 mom. forsta stycket lagen (1947: 576} om
statlig inkomstskatt om ansvarighet for sadan skatt galler ocksa betraffan-
de husavgift.

4 § Husavgift utgér i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas vid
oretal over femtio uppat och vid annat oretal nedat.

5 ¢ | fraga om debitering och uppbord av husavgift galler bestaimmelser-
na i uppbordslagen (1953: 272).
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6 § Husavgift tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983 och tillampas forsta gingen
vid 1984 &rs taxering. Avgiften skall dock vid 1984 ars taxering utgora for
hyreshusenheter | procent och for smdhusenheter 0.5 procent samt vid
1985 &rs taxering for hyreshusenheter 1,5 procent och for smdhusenheter
0,75 procent. | friga om forvarvskalla for vilken beskattningséret har
bonjat fore ikraftiradandet skall avgiften vid 1984 ars taxering paféras med
sé stor del som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller efter ikraftiradandet och hela beskattningséret.

Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Harigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse Motionarernas forslag
20 §'
Vid berdakningen — — — av 43§ 3 mom.
Avdrag far -~ — — byggande m.m_;

husavgift enligt lagen (1982:000)
om husavgift;

belopp. for — — — enligt 368§.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983 och tillimpas forsta gangen
vid 1984 ars taxering.

! Senaste lydelse 1981 388.
Paragrafen foreslds andrad dven i prop. 1981/82: 146 och prop. 1981/82: 154,



