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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att moderna miljovillkor
ar sadana villkor och andra bestimmelser till skydd for ménniskors hélsa eller
miljon som géller for verksamheten och har beslutats efter miljobalkens
ikrafttradande i en tillstindsdom eller tillstandsbeslut som inte dr dldre 4n 20 &r, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslar propositionen 1 den del som avser forslaget att om
vattenverksamhet bedrivs i enlighet med en urminnes hévd, ett privilegiebrev eller
en annan sadan sirskild réttighet att forfoga 6ver vatten som avses i 2 kap. 41 §
vattenlagen (1918:523) ska den réttigheten anses ha tillkommit med stod av
motsvarande bestimmelser 1 miljobalken eller i1 foreskrifter som har meddelats med
stod av miljobalken.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa en langsiktig och robust finansieringslosning som
overstiger 20 ar samt utan att motkrav &r stéllda av finansidrerna pd mal for vart
rittssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se till
att berorda myndigheter inte ska vara skyldiga att vid klassificering av
vattenforekomster och beslut om miljokvalitetsnormer i frdga om samhillsnyttiga
verksamheter, konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten fullt ut utnyttja det
utrymme for undantag och lagre stillda krav som EU-rétten medger, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att mark- och
miljodomstolen ska begéra in ett yttrande fran vattenmyndigheten om det vid en
enskild provning finns anledning att anta att ett vatten som kan paverkas inte har en
kvalitet som lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nagot
annat forhdllande av betydelse for normgivningen inte dverensstimmer med det
som lagts till grund for en sddan norm.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojligheten att
lagligforklara vattenanldggningar som saknar tillstdnd bor tas bort och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen avslér propositionen i den del som avser forslaget om att den s.k.
batnadsregeln for vattenverksamheter tas bort.

3 Bakgrund

3.1 Propositionens forslag

Regeringen har inom ramen for en energidverenskommelse med Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna kommit 6verens om miljokrav pa svensk
vattenkraft. [ propositionen foreslés att regler for omprovning av vattenverksamheter
som vattenkraftverk och dammar bor forenklas sa langt det 4r mdjligt med hénsyn till
behovet av att sdkerstilla en héllbar utveckling dér véra vattenresurser inte kan betraktas
som vilken resurs som helst. Vattenkraftens utbyggnad ska fridmst ske genom
effekthojning 1 befintliga verk med moderna milj6tillstdnd. Nya anldggningar ska ha
moderna milj6tillstdnd. Detta ska ske genom omprdvning pd verksamhetsutovarens
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initiativ. [ provningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvéagningar
mellan behovet av atgiarder som forbéttrar vattenmiljon och behovet av en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska en nationell plan vara
vigledande for myndigheternas arbete med provningarna och for vattenférvaltningen.
Planen anger vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang och nér provningen
senast bor ha pabdrjats. Som huvudregel fir en verksamhet bedrivas utan att ha moderna
miljovillkor till dess det dr dags for provning enligt planen.

I friga om alla vattenverksamheter foreslés att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om forsiktighetsmatt. Den s.k. batnadsregeln for provning av verksamheter
tas bort. Om en verksamhet bedrivs med stod av urminnes havd, privilegiebrev eller
annan dldre s.k. sarskild rattighet ska den réttigheten anses ha tillkommit enligt
motsvarande bestimmelser 1 miljobalken.

Nir det giller savil vattenverksamheter som miljofarliga verksamheter och
verksamheter som provas sérskilt enligt sektorslagstiftning foreslas uttryckliga
bestimmelser om att verksamheten inte far dventyra att vattenmiljon uppnar den kvalitet
som foljer av EU-ritten eller forsdmra vattenkvaliteten 1 strid med ett
forsamringsforbud. De mdjligheter att stilla mindre langtgaende krav som foljer av EU-
ritten till forman for samhaéllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex.
meddelande av miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om
klassning av vattenforekomster.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

3.2 Beredningen infor propositionen

Europeiska kommissionen driver sedan 2007 ett 6vertrddelsedrende mot Sverige om
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten. EU:s ramdirektiv for vatten (eller
vattendirektivet) anger vad EU-l4nderna minst ska klara vad géller vattenkvalitet och
tillgdng pé vatten. Vattendirektivet antogs ar 2000 och syftar till att skydda och forbéttra
EU:s alla vatten.

Regeringen beslutade 2012 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se Gver reglerna
om vattenverksamhet i miljobalken och lagen med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Utredningen hade 1 uppdrag att foresla de dndringar som behdvs for
att miljorattens grundlaggande principer ska fa genomslag dven i den vattenréttsliga
regleringen och att sdrreglering av vattenanldggningar och vattenverksamheter jaimfort
med miljofarliga verksamheter ska undvikas. Utredningen antog namnet
Vattenverksamhetsutredningen och lamnade 2014 sitt slutbetédnkande I vétt och torrt —
forslag till 4ndrade vattenrittsliga regler (SOU 2014:35).

Under varen 2016 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstindsprocesser for
vattenverksamheter som &r flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter.

I juni 2016 tréffades en energipolitisk uppgorelse mellan regeringen och
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna (energiéverenskommelsen).
Regeringen tog 2017 fram en promemoria med forslag till forfattningsidndringar for att —
med hénsyn till riksdagens tillkdnnagivande — genomfora de vattenkraftsrelaterade
delarna av energioverenskommelsen och tydliggdra genomforandet av ramdirektivet for
vatten sa att reglerna om det svenska provningssystemet aterspeglar EU-réttens krav att
verksamheter och atgérder inte fér tilldtas forsdmra vattenkvaliteten eller dventyra att
beslutade miljokvalitetsnormer kan nés.
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4 Vansterpartiets utgdngspunkter

Vara naturligt rinnande vattendrag och vatmarker ar ndgra av Sveriges mest artrika
naturtyper. Vattenlandskapet dr i ménga delar ett naturligt, dynamiskt och fordnderligt
system, dir t.ex. hoga floden, isgéng, stormfillen, erosion och biverdammar &r
processer som paverkar savil strukturer som arters forekomst. Aterkommande
oversvamningar skapar dynamik och variation i strandzonens viaxtsamhéllen och ger
forutsittningar for hog biologisk mangfald. Ett rent vatten med goda livsvillkor for djur-
och vixtliv samt fungerande ekosystem bidrar till nddvéandiga ekosystemtjénster som
exempelvis rent dricksvatten.

Den biologiska mangfalden i vara vattendrag har under lang tid paverkats negativt.
Sotvattensmiljoer och vatmarker har minskat, fragmenterats och isolerats som ett
resultat av bl.a. anldggande av dammar och kraftverk samt ansprékstagande av arealer
for jord- och skogsbruk. Anldggande av kraftverks- och anliggningsdammar samt
torrlaggning av forsar har stor paverkan pa landskapet och de berdrda ekosystemen 1
sj0ar och rinnande vattendrag.

Samtidigt dr vattenkraften av stor betydelse for att vi ska kunna begrinsa
koldioxidutsldppen inom vér energiproduktion. Vattenkraften star for en stor del av den
fornybara elproduktionen och den utgor dven en resurs for att reglera variationerna over
dygn och ar 1 produktionen av sol- och vindenergi. Genom att lagra vatten i stora
magasin som fylls pd av sndsméltning och regn under aret kan man under vintern, nér
efterfragan pa energi dr som storst, successivt utnyttja vattenmingderna i takt med
efterfragan. Vattenkraften spelar dirmed en stor roll for effektbalansen. Vénsterpartiet
ser darfor stora virden med en stark vattenkraftsproduktion men anser att den behover
harmoniseras med hinsyn till var biologiska mangfald och vara nationellt uppsatta
miljomal. Vi har déarfor under lang tid foreslagit att krav bor stéllas pa att
kraftverksbolagen vidtar atgérder for att stirka den biologiska méngfalden i de reglerade
vattendragen, och vi ser positivt pa att vattenverksamhet provas enligt miljobalken. Vi
sdg av samma anledning positivt pa stora delar av de forslag som presenterades i
Vattenverksamhetsutredningens slutbetinkande. D4 vi i1 delar av vir nuvarande
lagstiftning pa omradet har att hantera en vattenlag som harstammar fran 1918 &r det
hog tid att moderna miljokrav infors for dessa verksamheter samtidigt som
forutsittningar for att stilla om vért energisystem till 100 procent fornybart virnas. Vi
anser att regeringens forslag i propositionen innebér ett steg 1 ritt riktning for en mer
miljoanpassad vattenkraft men att det sammantaget ar otillrackligt for att dntligen uppné
en lagstiftning som sédkrar en héllbar vattenkraft och virnar var biologiska méngfald. Av
denna anledning presenterar vi nedan forslag for att mojliggéra en modern reglering av
var vattenkraft och véra vattenmiljoer for fungerande ekosystem.

4.1 Moderna miljovillkor bor inte vara dldre dn 20 ar

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att det svenska systemet for provning av
verksamheter och atgérder som paverkar vattenmiljon behdver vara ordnat sé att
verksamheterna och atgirderna blir provade enligt miljobalkens krav. Da sékerstélls att
verksamheterna och dtgérderna forenas med de villkor som behovs for att uppfylla
miljobalkens krav och dédrigenom de krav som foljer av EU:s ramdirektiv {for vatten. I
propositionen foreslds sirskilda provningsregler for vattenverksamheter som har eller
har haft en funktion f6r produktion av vattenkraftsel. Nér vél en provning skett enligt
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miljobalken behover provningar dérefter ske 1 den utstrackning som behdvs med hénsyn
till utvecklingen och behovet att fortldpande sikerstélla att verksamheterna inte hindrar
att ramdirektivets krav uppfylls.

Fa av de berorda verksamheterna har i nértid provats och forsetts med villkor och
krav enligt miljobalken. Vi delar darfor regeringens stdndpunkt att det bor inforas en
skyldighet for utovare av vattenverksamheter med koppling till produktion av
vattenkraftsel att se till att verksamheten forses med och uppritthiller moderna
miljovillkor. Vi anser dock inte att moderna miljovillkor bor kunna gélla 1 40 &r, vilket
foreslas i propositionen. Vi anser i likhet med promemorians forslag att moderna
miljovillkor inte bor vara dldre &n 20 ar och att en uppdatering dérfor bor ske inom den
tidsrymden. En saddan ordning stirker forutsattningarna for att villkor och bestimmelser
ar uppdaterade med hénsyn till skydd f6r miljo och en anpassningsbar vattenforvaltning.

Moderna miljovillkor ar sddana villkor och andra bestimmelser till skydd for
ménniskors hélsa eller miljon som giller for verksamheten och har beslutats efter
miljobalkens ikrafttrddande i en tillstdindsdom eller ett tillstdndsbeslut som inte ar dldre
an 20 4r. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 Tillstdnd och sdrskilda dldre rattigheter

Regeringen foreslar att om vattenverksamheter bedrivs i enlighet med urminnes havd,
privilegiebrev eller annan sérskild réttighet att forfoga dver vatten, ska den ritten anses
ha tillkommit med stdd av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken eller 1 foreskrifter
som har meddelats med stod av miljobalken. Detta ska ske genom att detta tas in i
miljobalkens promulgationslag. Som f6ljdédndring upphévs i samma lag en sirskild
bestimmelse om omprovning av sddana éldre réttigheter.

I likhet med bl.a. Mark- och miljoéverdomstolen, Naturvérdsverket och vara stora
miljoorganisationer avstyrker vi forslaget. Vi anser inte att dldre réttigheter sdsom
urminnes havd ér en sadan rittighet som kan anses meddelad enligt motsvarande
bestimmelse i miljobalken. Den verksamhet som bedrivs i dag skiljer sig oftast
patagligt frdn den ursprungliga. Det dr inte rimligt att, som med regeringens forslag,
anldggningar och verksamheter som inte tillstindsprovats ska anses lika lagliga som de
som genomgatt en kostsam provning och erhallit krav och villkor, &ven om detta bara
ska gilla under en dvergéngsperiod tills alla fatt moderna tillstdnd. Vi anser att en sddan
andring forsvarar mojligheterna att starka miljohénsynen.

Riksdagen bor avsla propositionen i den del som avser forslag att om
vattenverksamhet bedrivs 1 enlighet med en urminnes hivd, ett privilegiebrev eller en
annan sadan sérskild réttighet att forfoga dver vatten som avses 1 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523), ska den rittigheten anses ha tillkommit med stod av motsvarande
bestammelser i miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av
miljobalken. Detta bor riksdagen besluta.

4.3 Branschgemensam finansieringsform

Regeringen vilkomnar i propositionen den branschgemensamma finansieringslosning
som foretrddare for de stora vattenkraftsbolagen har atagit sig att ordna. Finansieringen
har kommit till stdnd genom energidverenskommelsen och sdnkt fastighetsskatt for
vattenkraftverk men &r 1 grunden ett frivilligt initiativ. I gengédld har de stora
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kraftverksbolagen kunnat stélla ett antal motkrav. Dit hor t.ex. att ”den totala paverkan
pé den svenska vattenkraftproduktionen ska kunna begrinsas till max 2,3 procent av
normalarsproduktionen”. Vinsterpartiet anser att det 4r anmérkningsvart att néringen for
finansieringslosningen kan stilla detta krav pa malsittning for vart rittssystem.
Vinsterpartiet anser att vi sjdlvfallet fortsatt ska virna en stor produktion av
vattenkraftsel men att det &r orimligt att det 1 vart réttssystem ska begransas hur mycket
miljoanpassning som kommer att behdvas for att nd vara nationella miljomal och
miljokvalitetsnormer. Vi anser att det med nuvarande finansieringsforslag finns 6kade
risker for att verksamheter som inte dr samhillsekonomiskt l6nsamma &ndé kan fortga
och att miljoanpassningen dirmed forsvagas. Vi ser dven risker med att fonden endast
har en 16ptid pé 20 &r.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa en 14ngsiktig och robust
finansieringslosning som overstiger 20 ar samt utan att motkrav ar stillda av
finansidrerna pa mal for vart réttssystem. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

4.4 Mojligheter till undantag och lagre stallda miljokrav

Regeringen bedomer att det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten maste
ge utrymme for att tillata samhéllsnyttiga verksamheter genom att undantag fran den
generella kravnivan ska kunna tillimpas, inklusive att forklara vattenférekomster som
konstgjorda eller kraftigt modifierade. Berérda myndigheter ska vara skyldiga att vid
klassificering av vattenforekomster och vid beslut om miljokvalitetsnormer for dessa
vatten fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och légre stéillda krav som EU-rétten
medger.

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att Sveriges genomforande av
ramdirektivet maste ge utrymme att tillimpas for att tilldta samhéllsnyttiga
verksamheter genom undantag frdn den generella kravnivan. Dér inbegrips mojligheten
att forklara vattenforekomster som konstgjorda eller kraftigt modifierade. Vi anser
diaremot inte att det i klassificering av vattenférekomster och vid beslut om
miljokvalitetsnormer for dessa vatten alltid ska vara en skyldighet for myndigheter att
fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och lagre stillda krav som EU-rdtten medger.
I likhet med ett flertal ldnsstyrelser anser vi inte att det bor vara obligatoriskt for
myndigheter att vid dessa beslut och klassificering fullt ut utnyttja det utrymme for
undantag och lagre stillda krav som EU-rétten ger. Ambitionen bor vara att det dven 1
dessa samhéllsnyttiga vattenforekomster ska finnas utrymme for myndigheter att i viss
utstrdckning inte utnyttja mojligheter till undantag och mindre stréinga
miljokvalitetsnormer. Regeringen bor tillse att berérda myndigheter inte ska vara
skyldiga att vid klassificering av vattenforekomster och beslut om miljokvalitetsnormer
gillande samhillsnyttiga verksamheter, konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten
fullt ut utnyttja det utrymme for undantag och ligre stillda krav som EU-rétten medger.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.5 Virna nyttan av miljokvalitetsnormer (MKN) f6r miljon

Regeringen foreslér att om det vid en enskild provning finns anledning att anta att ett
vatten som kan paverkas inte har den kvalitet som lagts till grund for en
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miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nagot annat forhéllande av betydelse for
normgivningen inte dverensstimmer med det som lagts till grund for en sddan norm,
ska mark- och miljodomstolen begira in ett yttrande fran vattenmyndigheten.

Miljokvalitetsnormerna for en viss vattenforekomst bestar av krav pa vilken kvalitet
eller status som vattenforekomsten ska uppna senast vid en given tidpunkt. For att
uppna kvaliteten, t.ex. god ekologisk status, anvinds kvalitetsfaktorer som kan handla
om antalet fiskarter. Véinsterpartiet anser att inférandet av MKN 1 miljobalken var ett
viktigt steg for att stirka var lagstiftning da det tar sikte pa tillstdndet for miljon och inte
hur ménsklig verksamhet ska utformas. Béde statusklassificering och
miljokvalitetsnormer har under senare tid varit foremal for kritik bade fran delar av
ndringen och borgerliga partier. Vi beklagar att regeringen nu véljer att 14gga ett forslag
som riskerar att underminera systemet med statusklassificering och MKN da detta
forslag riskerar att resultera i att géllande beslut stindigt dr foremal for ifrdgasattanden
och utredningar. Vi anser darfor att forslaget ska avslas.

Riksdagen bor avslé propositionen i den del som avser forslag att om det vid enskild
provning finns anledning att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet
som lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nagot annat
forhallande av betydelse for normgivningen inte dverensstimmer med det som lagts till
grund for en sddan norm, ska mark- och miljddomstolen begéra in ett yttrande fran
vattenmyndigheten. Detta bor riksdagen besluta.

4.6 Inga vattenanldggningar bor bli lagliga utan tillstind

I géllande lagstiftning dr det mojligt att en vattenanldggning som tillkommit utan
tillstdnd kan lagligforklaras. Regeringen foreslér i propositionen att mojligheten att
lagligforklara anldggningar som anvénds for vattenverksamheter for produktion av
vattenkraftsel tas bort. Vinsterpartiet tillstyrker ett sddant forslag men anser att
mojligheten till lagligforklaring av anldggningar som saknar tillstind bor tas bort i sin
helhet i lagstiftningen, dvs. for samtliga anldggningar.

Mojligheten att lagligforklara vattenanldggningar som saknar tillstdnd bor tas bort.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.7 Behall batnadsregeln

I géllande lagstiftning finns den s.k. batnadsregeln som sdger att en beddmning av
verksamhetens tillatlighet — dvs. bedomningen av om verksamheten ar
samhillsekonomiskt motiverad — ska goras I6pande och alltsa kunna medfora att en
verksamhet inte far fortsdtta att bedrivas sa snart den inte langre dr samhéllsekonomiskt
motiverad. Syftet med inférandet var att forhindra vattenverksambhet eller tillkomsten av
vattenanldggningar som inte dr samhillsekonomiskt motiverade. Regeringen foreslar i
propositionen att den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter tas bort.
Naturvardsverket konstaterar att bestaimmelsen var avsedd som ett extra skydd for
miljon genom att provningen av vattenverksamhet ocksa innefattar en
samhéllsekonomisk helhetsbeddmning av verksamheten eller anldggningen vid sidan
om avvigningar gentemot hiansynsreglerna. I likhet med Naturvardsverket och ett stort
antal andra remissinstanser anser vi att bestimmelsen ska vérnas och att ett borttagande
medfor en forsvagning av skyddet for miljon. Det dr onskvart att provning av
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vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet blir mer likartad, men det bor inte ske pé
bekostnad av miljoskyddet.

Det enda rimliga &r att resurser i forsta hand ska ga till atgérder vid samhéllsnyttiga
anldggningar, vilket batnadsregeln bidrar till.

Riksdagen bor avsla propositionen i den del som avser forslag om att den s.k.
béitnadsregeln for vattenverksamheter tas bort. Detta bor riksdagen besluta.
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