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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om behovet av 1angsiktiga
och teknikneutrala styrmedel som premierar biodrivmedel med hog klimatnytta och
okar omstéllningstakten frén fossilt till fornybart i transportsektorn, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pd styrmedel for biodrivmedel som
pa ett kostnads- och klimateffektivt sitt minskar utsldppen fran transportsektorn och
ej hindrar eller exkluderar import fran tredjeland, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for en revidering av EU:s riktlinjer for stod till miljoskydd och energi och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att styrmedel ej bor
exkludera sirskilda ravaror for produktion av biodrivmedel och tillkdnnager detta

for regeringen.

Sammanfattning

Sverige har EU:s hogsta andel av fornybar energi i transportsektorn. Det EU-
gemensamma malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn 2020 &r uppnatt
sedan 2012, med atta &rs marginal. De senaste arens 6kande introduktion av fornybar
energi 1 transportsektorn har mdjliggjorts genom att Sverige haft teknikneutrala och
effektiva styrmedel som premierat fornybara och héllbara biodrivmedel, medan fossila
drivmedel belastats med energi- och koldioxidskatt.

Det 6vergripande malet med anvindning av biodrivmedel &r att minska
transportsektorns negativa inverkan pa miljon, och minska utslédppen av koldioxid. Det
ar darfor avgorande att styrmedel premierar klimatnytta. Den svenska principen om
koldioxidbeskattning for fossilt innehall av kol maste bejakas. Koldioxidskatt bor ej
utgd pa fornybar energi, det ar en principiell friga som regeringen maste driva gentemot
kommissionen.

Alliansen motsdtter sig innehallet 1 forslaget om att infora anlaggningsbesked {or
biodrivmedel. Likvél dr skattenedséttningen for biodrivmedel véldigt avgorande att
behélla fran arsskiftet och propositionen bedoms i nuldget mdjliggdra ett sddant utfall.
Dérfor bifalls propositionen, dock med en rad synpunkter och forslag till framétsyftande
atgirder. I Alliansen anser vi att foreslagna atgiarder bor ses som temporéra atgiarder
som dr nddvéndiga till dess att ldngsiktiga, stabila styrmedel finns pd plats. Alliansen
kan konstatera att foreslagna lagdndringar inte dr forenliga med regeringens langsiktiga
mal om en fossilfri transportsektor, men mdjligheten till fortsatt skatteundantag for
hallbara biodrivmedel &r béttre dn dess motsats. Alliansen kan ocksa konstatera att det 1
Lagradets yttrande framkommer att det remitterade forslaget bygger pé
otillfredsstéllande beredningsunderlag, en &sikt som vi delar med tanke pa den korta

remisstiden for remissinstanserna.

En fossiloberoende fordonsflotta 2030
Riksdagen har antagit ett mal om att ha en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.

Styrmedel som implementeras 1 lagstiftningen bor saledes bedomas utifran dess
forméga att driva utvecklingen i den riktningen. Enligt var bedomning ar denna
lagéndring snarare kontraproduktiv sett till 2030-malet da vissa typer av biodrivmedel

kan komma att exkluderas fran den svenska marknaden.



Regeringens brist pd langsiktighet och uteblivna besked pé biodrivmedelsomridden
har hdmmat investeringsviljan, och har en negativ effekt pa teknikutveckling, potentiella
arbetstillfallen och utslippsminskningar i transportsektorn.

Uteblivna besked om styrmedel som gynnar en marknadstillvéxt, till exempel en
kvotplikt, himmar dven omstéllningstakten. For att nd mélet om en fossiloberoende
fordonsflotta krivs tydliga styrmedel som 0kar anvédndningen av klimateffektiva

biodrivmedel.

Konsekvensanalys och miljoeffekter

Regeringens beddmning &r att de flesta nuvarande anldggningar som producerar
biodrivmedel uppfyller kraven som stélls i propositionen, med ett eller ett par undantag
pa anldggningar som saledes inte lingre kommer att vara berittigade for statsstod.
Forslaget stanger helt dorren for nya biodrivmedelsanlédggningar som planerar
produktion av biodrivmedel frdn grodor. I nuldget 4r det inte sé att innehillet i
propositionen dr den enda anledningen till att det inte investeras, men regeringens
forslag kommer kraftigt att forsdmra investeringsviljan framgent. Det kvarstar ocksa
frdgor om hur man behandlar dldre anldggningar som gor nya investeringar. Det &r
viktigt att pdpeka att de anldggningar som idag producerar biodrivmedel frin grodor
ofta aktivt jobbar med att bredda ravarubasen. Det kan innebéra att man framdver
anvinder mer restprodukter frén skogsindustrin, eller till exempel avfall. Genom att
forsdmra forutséttningarna for den befintliga tekniken och produktionen som ibland
bendmns “forsta generationens biodrivmedel” forsvarar man ocksé teknikutvecklingen
och spranget over till den ”andra och tredje generationens biodrivmedel”.

Regeringens proposition bedomer att effekterna av forslaget ar sma eftersom de
flesta foretag 1 Sverige anses uppfylla kraven for fortsatt skattebefrielse. Det ingar dock
ingen konsekvensanalys 6ver hur import av biodrivmedel kommer att paverkas.
Alliansen ifragasitter mojligheten att begéra ut besked 6ver anlédggningars
avskrivningstider frdn exempelvis import av etanol fran Brasilien. En trolig effekt kan
darfor bli att forslaget utgor ett handelshinder och att andelen biodrivmedel péa den
svenska marknaden minskar, och ddrmed kommer utslédppen fran transportsektorn att
oka.

Med tanke pa att processen gatt valdigt fort och att foreslagna fordndringar ska vara
inforda den 1 januari 2016 finns ingen noggrann konsekvensanalys 6ver vad foreslagna
lagidndringar kommer att innebéra. De foretag som drabbas har heller inte hunnit gora
egna analyser da remisstiden varit alltfor kort. Att remisstiden endast var en vecka visar
ocksé pa regeringens tafatthet i att hantera denna fraga, vilket dven Lagradet kritiserat

som ett otillfredsstdllande beredningsunderlag.



Jordbruket som ravaruleverantor

Kommissionens synsitt i fragan om att producera energi fran grodor, och att det rdder
en konflikt mellan energi- och livsmedelsproduktion méste bemotas med fakta och
sakliga argument. Enbart i Sverige finns stora arealer odlingsbar mark som i dag ligger 1
trdda eller utnyttjas ineffektivt. Anledningen till att det rader brist pa livsmedel 1 delar
av virlden beror pd andra faktorer &n EU:s biodrivmedelspolitik, s& som
socioekonomiska forhéllanden och konflikter. En fortsatt utveckling av biodrivmedel
frdn grodor kan ddremot stimulera en 6kad efterfragan pa grodor som 1 sin tur medfor
att nddvandig utveckling och investeringar sker i lander dér jordbruket &r eftersatt. Bara
1 Sverige har vi goda forutsittningar att markant hoja produktionen av biodrivmedel
vilket ger intdkter, arbetstillfdllen, forbattrad bytesbalans, export av teknik och en 6kad
klimatnytta. Situationen ser likadan ut i ménga andra lidnder, savél i EU som utanfor.
Biodrivmedel frdn dkermark &r en av flera viktiga komponenter i ett framtida
transportsystem och kan snabbare &n andra delar bidra till en omstéllning till en fossilfri
och biobaserad samhéllsekonomi.

Det finns flera fordelar med en inhemsk produktion av biodrivmedel fran grodor. I
Europa rader dessutom ett proteinunderskott. Det betyder att vi importerar stora
méngder proteinfoder till var livsmedelsproduktion, ofta soja som kommer frdn
Latinamerika. Produktion av biodrivmedel ger forutom ett alternativ till fossil bensin
och diesel ocksa en biprodukt i form av ett proteinrikt djurfoder som delvis kan ersétta
import av annat proteinfoder.

De biodrivmedel som anvénds i EU kontrolleras sedan fler ar med
héllbarhetskriterier for att garantera deras héllbarhet gentemot fossila drivmedel. Till
skillnad fran andra fossila energislag och annan anvindning av grodor ar
biodrivmedelssektorns hallbarhet noga kontrollerad. Det ér ett system som fungerar vl
och som bor appliceras dven pé den fossila energin.

EU-kommissionen anvénder i riktlinjerna for miljo- och energistdd begreppet
“livsmedelsbaserade biodrivmedel”. Alliansen anser att det &r ett otydligt och ologiskt
begrepp och ar kritiska till att det anvinds 1 EU:s riktlinjer for milj6- och energistod.
Istdllet bor definitionen harmonisera med de definitioner som forekommer i det sa
kallade ILUC-direktivet.

Begreppet livsmedelsbaserade biodrivmedel” utesluter anvindning av 1 stort sett
alla jordbruksprodukter for energidindamal. De facto &r det sa att det 1 verkligheten odlas
grodor for en bittre vaxtfoljd, for ett minskat néringslackage eller for andra syften dn att
just dtas. Hur en groda slutligen anvédnds beror ocksa pa dess kvalitet. Ytterligare en

fordel med att anvdnda grodor for energidndamal ar att de grodor som inte uppnar en



tillrackligt hog kvalitet vid skord for att bli just livsmedel kan anvandas till att
producera biodrivmedel. Det ar viktigt att den svenska lagstiftningen inte hdmmar
anvindningen av rdvaror fran jordbruket. Alliansen anser att definitionen i ILUC-

direktivet i storre utstrackning tar hansyn till detta.

EU:s riktlinjer for miljo- och energistod

Det finns en grundlidggande orsak som tvingat fram denna typ av lagstiftning. Det har
att gora med kommissionens riktlinjer for miljo- och energistdd som har antagits av EU-
kommissionen, utan insyn fran EU:s medlemsldnder, och trddde i kraft under sommaren
2014. Riktlinjerna &r tydligt influerade av en negativ syn pé biodrivmedel som
produceras fran grodor.

I en tid dér transportsektorn dr den stora klimatutmaningen i sdvil Sverige som hela
EU borde fler lander dra lardom av svensk politik istéllet for att den svenska modellen
forhindras fran kommissionens sida. Det dr viktigt att Sverige tillsammans med ldnder
med liknande erfarenheter och forutséttningar agerar gentemot kommissionen for att
omgéende forandra regelverket for miljo- och energistdd. Riktlinjerna 16per ut 2020 och
kommer séledes att revideras under 2017/2018. Vid en sddan 6versyn bor dven
definitionen av “’livsmedelsbaserade biodrivmedel” dndras sa att den dverensstimmer
med definitionen 1 ILUC-direktivet.

Den svenska linjen har historiskt varit att koldioxidskatt dr en skatt som utgar pa
fossil energi och inte pa fornybara energikéllor. Fornybar energi belastas ej med
koldioxidskatt d& dessa energislag inte ger upphov till nagon nettotillforsel av
koldioxid. EU-kommissionen motsitter sig dock detta och menar att undantag dven fran
koldioxidskatt rdknas som ett driftsstod. Det dr en &sikt som inte delas av Alliansen och
det ar viktigt att regeringen aktivt verkar i denna fraga gentemot kommissionen.
Energibeskattning for biodrivmedel utgar idag frén den beskattning som &r aktuell
utifrén det fossila energislag som biodrivmedlet ersitter. Aven detta ir en syn som bor
fordndras sa att om energibeskattning ska utga for biodrivmedel, bor det ske efter
drivmedlets energiinnehéll. Alliansen har for avsikt att aterkomma till dessa fragor i

andra sammanhang.

Teknikneutralitet

Den fordndring som gors i hallbarhetslagen pekar ut vissa typer av biodrivmedel, frin
vissa typer av rdvaror i vissa typer av anliggningar. For att malet om fossiloberoende
ska kunna nas maste biodrivmedel med hog klimatnytta premieras. Stod ska inte ges

baserat pa val av ravara, teknik eller anldggningens startdatum eller anldggningens



finansiella situation. Det 6vergripande malet dr att minska utsldppen frén transporterna.
Dérfor bor fokus ligga pa att premiera drivmedel som sa snabbt som mdjligt kan ersitta
fossila drivmedel. I denna palett ryms sdvil befintliga biodrivmedel som nya typer av
tekniker. Genom att lata styrmedlen vara teknikneutrala framjas tillvixt av de mest

kostnadseffektiva och klimateffektiva biodrivmedlen.

Langsiktiga styrmedel

Biodrivmedelsbranschen har under flera ar utsatts for kortsiktiga styrmedel och
osdkerheter som hdammat investeringsviljan. Alliansregeringen paborjade ett arbete for
att implementera en kvotplikt, men det arbetet har regeringen inte tagit vidare. Dérfor
star branschen infor ytterligare ett par ars osdkerhet innan nédgot mer 1dngsiktigt system
finns pa plats. Det finns en stor upparbetad kompetens i branschen som bor utnyttjas i
utformandet av de langsiktiga styrmedelssystem som regeringen siger ska vara pa plats
2018. Regeringen bor omgaende inleda ett arbete for att utarbeta konkreta forslag pé
langsiktiga styrmedel. Alliansen foresprékar en teknikneutral och klimatstyrande
kvotplikt med en ambitids malsattning som siktar pa en fossiloberoende fordonsflotta

till 2030.
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