Motion till riksdagen

1989/90:S0473

av Daniel Tarschys m.fl. (fp)
Atgirder mot tobaksbruket

Bakgrund

Tobaksbruk. frimst i form av cigarettrokning, ir den storsta enskilda orsa-
ken till for tidiga och forebyggbara dodsfall i Sverige och ligger bakom en
stor del av sjukdomarna i andningsorganen och hjirtkiirlsystemet samt sjuk-
ligheten i cancer. Antalet tobaksrelaterade dodsfall i Sverige beriiknas uppgd
till drygt 10 000 arligen. Situationen édr densamma i Ovriga delar av den in-
dustrialiserade viirlden och hdller pa att bli det ocksd 1 ett antal utvecklings-
linder pa grund av det 6kande tobaksbruket.

Viirldshilsoorganisationen (WHO) har antagit ett handlingsprogram mot
tobaksbruk. Sa sent som i november 1989 understroks vid ett mote | WHO
nodviindigheten av att prioritera atgérder for att minska tobaksbruket savil
i den industrialiserade viirlden som i utvecklingsliinderna.

WHO:s Europakontor har utarbetat ett detaljerat handlingsprogram for
de europeiska linderna. Atgirderna inrymmer foljande punkter:

- skydd for icke-rokare och befriimjande av en miljé fri frin tobaksrok,
sirskilt 1 hillso- och sjukvérdslokaler. pd arbetet och i andra offentliga lo-
Kaler;

— vidareutveckling av hilsoupplysningen och informationen till allméinhe-
ten:

- utbildning av hiilso- och sjukvardspersonal och andra nyckelgrupper;

- praktisk rokslutarhjilp;

— en utviirderings- och utvecklingsprocess:

— en pris- (beskattnings-) politik for tobak;

— restriktioner betriiffande produktion, distribution. marknadsforing och
reklam ifrdga om tobak.

Tobaksbruket i Sverige

Nationalforeningen for upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS) har
undersokt svenska folkets tobaksvanor sedan 1976. Nyligen publicerades
data avseende ar 1988 baserade pd ett representativt urval av ca 2 000 perso-
ner ur den vuxna befolkningen.

Andelen dagligrokare bland miin var 27 % och bland kvinnor 26 %. Bland
minnen iir det dldersgruppen 35-54 ar som uppvisar den hogsta andelen dag-
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ligrokare, 33 %. Bland kvinnorna ar det 16-24-4ringarna som har den hogsta
andelen dagligrokare. 34 % . Lagutbildade uppvisar de hogsta siffrorna. Det
galler saval man som kvinnor.

Andelen som slutar roka okar sedan 1970-talet. Majoriteten svenska ro-
kare vill sluta med sitt bruk. I hela gruppen ar det 70 % som vill sluta. Bland
kvinnorna 1 dldersgruppen 25-34 ar ar siffran hogst, 83 %. Det ar svart att
sluta roka. Av dem som forsokt sluta har 66 % misslyckats.

Snusning ar vanligast bland méan i dldersgruppen 16-24 &r (29 %). En pro-
cent av kvinnorna i samma aldersgrupp ar dagligsnusare och 2 % tillfallig-
hetssnusare. Snusning ar mer sallsynt ju hogre upp i dldrarna man kommer.

Svenska atgarder

Behovet av atgarder mot tobaksbruk har aktualiserats i olika utredningar
under 80-talet (socialdepartementets tobakskommitté SOU 1981:18. cancer-
kommitténs betankande SOU 1984:67, regeringens proposition 1984/85:181
om “Utvecklingslinjer for halso- och sjukvarden m.m.”, socialstyrelsens
folkhalsorapport i serien Socialstyrelsen redovisar 1987:15 och nu senast i
regeringens folkhélsogrupps rapport 1989:2 "Atgérder for att minska tobaks-
bruket i Sverige™ samt i allergiutredningens betiankande SOU 1989:76).

Bland forslagen aterfinns insatser for battre information och utbildning
om vikten av minskat tobaksbruk. beskattnings- och avgiftspolitik inkl. kraf-
tiga och regelbundna prishdjningar av tobaksvaror. reklamforbud, lagstift-
ning om tjarhaltsnivaer. upphorande av skattefri forsaljning och inforsel av
skattefria tobaksvaror i Sverige. forbud mot tobaksrokning i lokaler av ge-
mensamhetskaraktar.

Svensk tobakspolitik har praglats mer av utredande och rapportskrivande
och mindre av konkret handling. Just nu véntar vi pa den senaste svenska
tobaksutredningen som tillsattes under sommaren 1988 och som beraknas
vara fardig i borjan av 1990. Den skall enligt direktiven Overvaga skarpta
insatser med forbud mot tobaksreklam och atgarder for att tillforsakra all-
manheten rokfri miljo i gemensamhetslokaler samt utreda prisinstrumentets
betydelse for tobakskonsumtionen. Utredningen bor ocksa overvaga vilka
ytterligare insatser som kravs for att nedbringa tobakskonsumtionen.

Ml och dtgardsprogram

Folkpartiet anser att faststallande av klara mal for insatserna mot tobaksska-
dorna skulle vare en sporre for det fortsatta arbetet. Vi anser att malet bor
overensstamma med WHO:s rekommendation och siledes innebéra en hal-
vering av mangden rokt tobak till &r 2000 (snus och annan s.k. rokfri tobak
existerar knappast i Europa i 6vrigt). Detta mal bor stadfastas av riksdagen.

Riksdagen har tidigare anfort att det rader stor enighet om inriktningen
av arbetet pa tobaksomradet. Det kan emellertid noteras att alla samhalls-
sektorer uppenbarligen inte delar denna bedomning. I en tvist mellan konsu-
mentverket. socialstyrelsen och Svenska Tobaksbranschféreningen infor JO
hosten 1989 havdade branschféreningen. dar aven Svenska Tobaks AB ar
medlem. att “tobaksbruket ar en laglig foreteelse™ och att “socialstyrelsen
har inget mandat att soka utplana tobaksindustrin som sysslar med den lag-
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liga verksamheten tobaksproduktion™. Aven om JO inte anslutit sig till bran-
schens argumentering pa denna punkt. dr det uppenbart att bristen pa klart
angivna mal for tobaksinformationen har olyckliga konsekvenser.

Genom att dclta i WHOs beslut har Sverige atagit sig att under perioden
19871991 genomfora en flerdrig informationskampanj mot tobaken samt
att satsa pa utbildning av nyckelgrupper. | regeringens ovan naimnda propo-
sition 1984/85:181 utlovades bl.a. en intensifierad informationsverksamhet
om tobakens skadeverkningar med huvudsyfte att hindra tobaksdebut bland
barn och ungdom. Bakgrunden hértill var cancerkommitténs forslag om ett
specialprogram med detta syfte somskulle forfoga 6ver massiva resurser, ga-
ranterade for lang tid. Kommittén niamnde “5—10 milj. kr. drligen under en
(forsta) period om atminstone fem ar”. Regeringen valde att under en kor-
tare period forstirka anslaget till socialstyrelsens hilsoupplysning med |
milj. kr. och att darutover ansld 2 milj. kr. ur Allméanna arvsfonden for sidan
informationsverksamhet (per ar fr.o.m 1986/87). De extra resurserna utgick
for sista gangen under budgetaret 1988/89.

De anslagna resurserna har dock linge varit otillrickliga. Sedan rok-
ningen bland ungdomar minskat under nastan 20 dr har det helt nyligen kom-
mit uppgifter som tyder pd att ungdomsrokningen ater 6kar. Ocksa interna-
tionellt har rokningen bland barn och ungdom uppmarksammats. WHO har
darfor beslutat vilja temat "Barndoms- och ungdomstid utan tobak™ som
tema for den tredje internationella tobaksfria dagen. Vi anser det viktigt att
motverka tobaksbruk bland barn och ungdom.

Folkpartiet anser att forstirkta resurser for att motverka tobaksbruk dven
under kommande ar bor utgd med minst lika stort och helst storre belopp.
Finansiering bor ske Over statsbudgeten. Enligt vir mening bor upplys-
ningen om tobakens skadeverkningar pa snar sikt fa ett vasentligt, perma-
nent resurstillskott. Ett minimikrav ar att 3 milj. kr. “extra™ utgar under
1990/91.

Folkpartiet anser att bide barnomsorg och skola dar miljoer dar det ir sér-
skilt angeldget att uppnd rokfrihet. Dels har barnomsorgs- och skolpersonal
ett ansvar som normbildare for barn och ungdom, dels ar hilsoriskerna med
passiv rokning numera vetenskapligt belagda. Det ir viktigt att skolan till-
handahaller en miljo som motverkar tobaksdebut. Det bor vara sjalvklart att
forildrar som si begir alltid far plats for sina barn i familjedaghem dar det
inte rOKs.

Trots att snuset inte fitt nigot internationellt fiaste tog en arbetsgrupp
inom WHO i1 juni 1987 upp fragan om snus i ett veckolingt mote. Dir fast-
slogs att det inte rader nigot tvivel om snusets skadlighet. Det ir bade hilso-
farligt och beroendeframkallande. Dérfor lyder gruppens rekommendation:
“Totalforbjud snuset i alla linder dar det inte redan ar vanligt forekom-
mande!”

Snusning bland ungdomar m.fl. har blivit allt vanligare 1 Sverige. Denna
utveckling maste brytas. Folkpartiet anser att det dr dags att genomfora en
kampanj mot snuset pad samma sitt som under minga ar mot rokning.

Marknadsforingen av tobaksvaror tar sig olika former. Smygreklam och
markesreklam har blivit ett problem. Vi foreslar darfor en skiarpning av rikt-
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linjerna for tobakreklamen sa att samma regler géiller for bade tobaksvaror
och alkohol.

Prisnivan har betydelse for konsumtionsutvecklingen och avgors huvud-
sakligen av tobaksskattens storlek. Tobaksskatten har under 1980-talet hojts
sd att cigarettpriset Okat 1 takt med konsumentprisindex. Sa var emellertid
inte fallet under 1970-talet. Ar 1970 kostade ett paket cigaretter i skatteklass
ITkr. 4:95. I dag skulle detta i fast penningviirde motsvara kr 22:50. Cirkapri-
set for detta paket i tobakshandeln ir for nirvarande kr. 20:50 men kan till
fol)d av rabatterbjudanden o.d. ofta kopas till ett dnnu kigre pris. Riksdagen
uttalade hosten 1989 vikten av aterkommande skattehdjningar pa tobaksva-
ror som en hiilsopolitisk atgiird for att minska tobaksbruket. Vi anser det
viktigt att detta uttalande forverkligas och att efterslipningen fran 1970-talet
nu hiimtas in. Ett beslut om ¢n sadan hojning bor nu fattas.

Varor som ar farliga for hilsa cller miljo dr normalt underkastade sirskild
lagstiftning. produktkontroll och siikerhet. Sa ir dock inte fallet med tobaks-
varor. S.k. rokfri tobak (snus och portionstobak) klassificeras visserligen
som lhivsmedel. men livsmedelslagen tillimpas inte pa dessa varor. Ett livs-
medel med lika hoga halter av nitrosaminer som snus skulle inte fa forsiljas
i handeln. Livsmedelsverket har dock inte bedomt det som realistiskt att pa
denna grund forbjuda forsiljningen av snus. For rokverk finns inte ens nigra
bestimmelser om produktkontroll. fransett att rokens halter av vissa be-
standsdelar deklareras pa cigarettpaket. Cancerkommittén foreslog i sitt be-
tankande skiirpt produktkontroll for tobaksvaror. Inom EG planeras t.ex.
inforande av maximigriinser for vissa skadliga imnen i cigarettrok sa att ciga-
retter som ger mer an 1S mg tjira forbjuds fr.o.m 1993 och cigaretter med
mer an 12 mg tjira forbjuds fr.o.m 1998.

Undersokningar visar att de flesta rokare skulle vilja sluta med sitt miss-
bruk men de flesta misslyckas gang pa ging. Stodet till rokavvinjningen
maste dirfor oka och forskningen om olika avviinjningsmetoder maste for-
biittras.

Folkpartict anser att alla slags tobaksvaror bor underkastas produktkon-
troll. Snus och tuggtobak bor inte klassas som livsmedel utan med hiinsyn till
nikotinets och dvriga dmnens farlighet foras in under lagstiftning som omfat-
tar hilsofarliga dmnen. Samhiillet bor ha mojligheter att stilla krav pa pro-
dukternas sammansittning och egenskaper. t.ex. i form av maximigriinser
for skadliga dmnen och bestandsdelar.

Folkpartiet har i en annan motion (1989/90:S0459) foreslagit inriittandet
av ett folkhilsoinstitut med ett dvergripande ansvar for bl.a. tobaksfragorna.
Genomforandet av en samlad. kraftfull tobakspolitik dir samhiillets alla sek-
torer samverkar, skulle underlittas av en samordning och centralisering av
ansvaret for tobakspolitiken till eninstans som forfogar éver en samlad kom-
petens for medicinsk och beteendevetenskaplig tobaksforskning och hiil-
soupplysning om tobakens skadeverkningar.

[ avvaktan pa att detta forslag kan forverkligas bor socialstyrelsen ha i
uppdrag att initiera och samordna tobaksinformationen. Viharisocialstyrel-
sens senaste anslagsframstillning inte — 1 motsats till foregaende ar - kunnat
finna tobak angivet som prioriterat omrade. Dettaiir oroande och understry-
ker vikten av att extra resurser stills till styrelsens forfogande for tobuksin-

Mot. 1989/9()
So473



formation. i synnerhet nu niir rokningen bland ungdomar visar tecken pa att
oka.

I mars 1989 begiirde riksdagen att tobaksutredningens arbete borde slutfo-
ras under parlamentarisk medverkan. Annu i januari 1990 har regeringen
inte vidtagit ndgon atgird med anledning av detta tillkinnagivande. En si-
dan nonchalans kan inte accepteras. Riksdagen bor upprepa sin framstall-
ning.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstiills

1. att riksdagen faststiller mal for insatserna mot tobaksskadorna i
entighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar ett extra bidrag om 3
milj.kr. for tobaksinformation.

3. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for rokfria familje-
daghem i enlighet med vad som foreslas i motionen.

4. att riksdagen hos regeringen begir en kampan) mot snusning.

{att riksdagen beslutar hoja tobaksskatten i enlighet med vad som
anforts i motionen.']

S. att riksdagen hos regeringen begir att alla slags tobaksvaror upp-
hor att klassificeras som livsmedel.

6. att riksdagen hos regeringen begir att produktkontroll av tobaks-
varor genomfors i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att tobaks-
utredningens arbete bor slutforas under parlamentarisk medverkan,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om forbud mot
tobaksreklam.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stod till rokavvinjning.

Stockholm den 24 januari 1990
Daniel Turschys (fp)
Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) Barbro Westerholm (fp)

Ulla Orring (fp)
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