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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i internationella sammanhang aktivt bor agera bade
i EU och FN for att den internationella Iuftfartens klimatpaverkan inklu-
deras i den internationella klimatkonventionen efter 2012

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utreda om det dr mojligt att miljobeskatta
inrikesflyget med en klimatskatt.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning som ska belysa och
komma med forslag till hur man ska minimera flygtrafikens miljopaver-
kan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Bromma flygplats ska avvecklas.

!'Yrkande 1 hénvisat till MJU.

2 Yrkande 2 hinvisat till SkU.
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3 Bakgrund

Vinsterpartiet anser att alla transportslag ska bdra sina samhéllsekonomiska
kostnader och det dven pé lang sikt. Tillvdxt och regional utveckling ar vik-
tigt, men det far inte ske genom atgirder som &r ekologiskt ohéllbara. Det dr
inte acceptabelt att overldmna kostnader till nista generation. Det ar darfor
angeldget att dven luftfarten bidrar till utsldppsminskningar sé att de av riks-
dagen faststéllda miljokvalitetsmalen kan nés.

4 Flygets miljopdverkan

4.1 Sverige ska agera internationellt

FN:s klimatpanel, IPCC, forutspar att flygets samlade globala utslipp av
vixthusgaser ar 2050 i vérsta fall kan uppga till 15 procent. Det &r en oroande
utveckling.

Den internationella flygtrafiken omfattas tyvirr inte av Kyotoprotokollet
nir det giller utslipp av vixthusgaser. Anda 4r det pa en internationell niva
en fordndring méste ske, eftersom den internationella flygtrafiken ar svér att
miljobeskatta om sé inte sker i flera lander samtidigt. Det &r darfor av stort
intresse och mycket viktigt att Sverige i internationella sammanhang aktivt
agerar bdde 1 EU och FN for att den internationella luftfartens klimatpéverkan
inkluderas i den internationella klimatkonventionen efter 2012. Detta ska ges
regeringen till kdnna.

Ar 1998 fick Sverige en komponent i landningsavgiften som #r beroende
av flygplansmotorernas avgasvirden. Varje motor far ett eget kvdveoxidvérde
som sedan ligger till grund for den avgift som &dgaren betalar. En ny modell
har trétt i kraft 2004 och dr en rekommendation for hur miljérelaterade start-
och landningsavgifter bor tas ut i Europa.

Den nya utsléppsrelaterade avgiften baseras dock enbart pa utsldppen som
uppkommer inom LTO-cykeln (land-start-cykeln). Men de flesta utslappen
uppkommer utanfor LTO-cykeln och det dr darfor viktigt att geografiskt ut-
vidga den ekonomiska miljostyrningen till att omfatta en storre del av flyg-
ningarna dn LTO-cykeln.

Det tre samarbetspartierna, v, mp och s, har tidigare enats om att Luftfarts-
styrelsen tillsammans med Luftfartsverket ska verka for att den ekonomiska
miljostyrningen kan utvidgas till att omfatta en sé stor del av flygningen som
mojligt och inte enbart LTO-cykeln, samt att detta arbete bor bedrivas pa
internationell niva. Vi utgér ifran att den nuvarande regeringen inte avser att
motverka en sddan inriktning, som riksdagen &ven fattat beslut om.
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4.2  Flygeti Sverige

Réknat per passagerarkilometer ar flyget det transportsitt som péverkar mil-
jon mest. Tabellen hér nedan askadliggor det pa ett tydligt sétt.

En jamforelse med andra transportslag ger en indikation pa flygets miljo-
belastning.

Transportmedel Utslipp av kg Kommentar
COz/personkm
Personbil 0,170 Landsvig, enbart forare.
Personbil 0,085 Landsvég, forare + 1 passagerare.
Personbil 0,113 Landsvég, forare + i genomsnitt
0,5 passagerare.
Buss 0,023 Landsvég, 50 % beldggning,
25 passagerare.
Buss 0,012 Landsvig, 100 % beldggning,
50 passagerare.
Tag 0,003
Flyg, kortdistans 0,170%* Genomsnittlig flygstracka 40 mil,
70 passagerare.
Flyg, medeldistans 0,126 Flygstracka 200-300 mil,
70 % beldggning.

Kalla: Sika, *Uppgift fran Luftfartsstyrelsen. Flygets klimatpaverkan uppkommer &ven som
en f6ljd av andra utsléapp pa hog hojd. For en rittvisande jamforelse med andra transportslag
kan darfor flygets koldioxidvérden i tabellen behéva fordubblas.

I dag ar flygfotogen och flygbensin befriade frdn bade punkt- och mervér-
desskatt. Eftersom internationella regler inte tillater skatt pa flygfotogen for
kommersiellt bruk (annat &n for inrikes flyg) dr det rimligt att hitta en annan
16sning for hur luftfarten kan bidra till att nd svenska miljomal. I framtiden
kan man kanske tdnka sig ett internationellt system for handel med utslapps-
ritter. Men dven med ett positivt tidsperspektiv kan ett sddant system inte
inforas pd EU-niva forran kanske 2013.

Andra lander i Europa som redan har nidgon form av flygskatt &r Storbri-
tannien, Island och Frankrike. Nederldnderna och Norge har i stéllet valt att ta
ut skatt pa branslet for inrikesflyget. Det borde dérfor ligga i flera lénders
intresse att skapa en likvérdig situation nér det géller skatter pa flyget.

4.3 Flygskatt pd passagerare

Det dr mot bakgrund av vad som anforts ovan som man ska se forslaget om
en skatt pd transporterade passagerare. Det var inte den allra bésta metoden,
men i avvaktan pd en metod som kan gilla i flera lander (t.ex. skatt p& brinsle
eller utsléppsritter) accepterade Vinsterpartiet denna konstruktion av flygskatt.
Forslaget om en flygskatt var tankt som en del av den grona skattevaxling-
en, som syftar till att omvandla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhille.
Genom olika miljoskatter far miljon ett pris, dvs. det blir dyrare att slédppa ut
luftfororeningar. En gron skattevéxling innebér dock inte att det totala skatte-
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trycket Okar, eftersom hojningen balanseras av en lika stor sdnkning av t.ex.
inkomstskatten. En person som agerar mer miljomedvetet, tjanar alltsa pa en
viaxling mellan miljoskatter och inkomstskatter.

Men den tekniska utformningen av skatten var inte tillfredsstéllande, enligt
vart tycke. En miljoskatt ska styra mot att minska miljobelastningen. Med en
skatt pd passagerare finns t.ex. inga incitament att fylla flygplanen sa mycket
som mdjligt. Det fanns dven problem med att forsvara en utformning som
innebar att det for vissa orter bara fanns flygskatt for en av vdgarna till Stock-
holm. Vi gor darfor nu bedémningen att vi inte motsétter oss att regeringen
inte infor denna skatt.

Men vi vill dterigen papeka att vi anser att flyget maste betala for sina mil-
jokostnader, pd samma sétt som vig- och jarnvagstrafiken gor. Nagot annat ar
vare sig rimligt, miljoinriktat eller konkurrensriktigt.

4.4 Brinsleskatt eller landningsskatt?

Det ér, som vi tidigare ndmnt, inte rimligt att olika trafikslag behandlas
skattemissigt olika. En internationell miljoavgift eller ett system med ut-
sléppsritter ar darfor nddvandigt. Om Sverige ensamt infor skatt pa flygfoto-
gen finns det en risk att flygbolag dgnar sig 4t ekonomitankning i ett néirlig-
gande land.

Men for inrikesflyg som anvénder flygfotogen och for privatflyget som
anviander flygbensin dr dock situationen annorlunda. Inrikesflyget konkurrerar
med andra inrikes transportslag som bil, jirnvag och buss. Flygforetagen har
inrikes ett begridnsat utrymme att ekonomitanka utomlands. Vi anser att det
dérfor kan finnas en mojlighet att infora ndgon form av klimatbeskattning pa
inrikesflyget. Kanske kan det ske genom en start/landningsavgift som skulle
oka incitamentet att fylla planen och ddrmed minska péverkan pa miljén. Men
vi har inget fardigt forslag och anser att frdgan bor beredas och analyseras
vidare, inte minst utifrdn ett regionalpolitiskt perspektiv. Regeringen bor
dérfor utreda om det dr majligt att miljobeskatta inrikesflyget med en klimat-
skatt. Detta ska ges regeringen till kénna.

4.5 Andra sitt att minska flygets miljobelastning

Det finns dven andra alternativa sétt for flyget att minska miljopéverkan. Det
kan vara genom motorforbattringar, miljoeffektiva konstruktioner av flyg-
kroppen, maximalt utnyttjande av passagerar- och lastkapacitet, kortare och
miljéanpassad tid i luften och olika stig- och landningsvinklar. Det finns sa-
kert ytterligare atgérder som skulle kunna minska miljobelastningen samtidigt
som det reducerar kostnaderna for trafikforetagen. Eftersom miljostyrningen
dr sa bristfillig (dvs. att flyget inte betalar for den samhillskostnad som den
ger upphov till) har flygbolagen svaga incitament att minimera flygets milj6-
paverkan. Med starkare ekonomiska styrmedel kan det ske en foréndring.
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I dag finns inget ersittningsdrivmedel for flygfotogen. Inte heller verkar
det som om forskningen kring detta har tagit nagra storre hopp framat. Ett
skél ar sékert den svaga ekonomiska styrningen mot en mer miljoanpassad
flygtrafik.

For att stimulera flygforetagen att minska miljopaverkan krivs ytterligare
kunskaper och att det sker genom en samlad redovisning. Regeringen bor
darfor tillsdtta en utredning som ska belysa och komma med forslag till hur
flygtrafiken kan minimera miljopéverkan. Detta ska ges regeringen till kénna.

5 Statligt stod till flyget
5.1 Statliga flygplatser

En viktig utgdngspunkt for det statliga engagemanget i flygplatsinfrastruktur
dr att sdkerstdlla tillgdnglighet och hallbar regional utveckling i hela landet.
Vi anser att om en och samma region har flera alternativa flygplatser méaste
man prioritera resurserna till ett farre antal flygplatser. Detta under forutsatt-
ning att regionen som helhet klarar behovet av flygtransporter. Det &r inte
forsvarbart att staten finansierar en omfattande flygplatsinfrastruktur utan att
ta hinsyn till de transportpolitiska mélen.

De tre samarbetspartierna har i propositionen Moderna transporter enats
om att gdra en Oversyn av det svenska flygplatssystemet med syfte att ge
forslag till utvecklade riktlinjer for det langsiktiga statliga ansvaret for flyg-
platsinfrastruktur som en del av det samlade transportsystemet. Denna dver-
syn ska omfatta alla flygplatser i hela landet och utredningens arbete ska var
klart i december 2007. Vi utgér ifrdn att den nuvarande regeringen inte avser
att forhindra utredningens arbete eller fordndra dess inriktning.

Nagot som vi ansag var viktigt &r att utredningen om flygplatsdversynen i
sina forslag ska ha ett helhetsgrepp och dérfor belysa och analysera kostnader,
savdl samhillsekonomiska som statsfinansiella, tillgénglighetsférandringar,
miljdeffekter och resande. Aven konsekvenser for den regionala konkurrens-
kraften och utvecklingen ska finnas med.

5.2 Icke-statliga flygplatser

Syftet med det statliga driftstddet till kommunala och privata trafikflygplatser
ar att frimja en god interregional flygtransportforsorjning i landet i de fall
tillfredsstdllande kollektiva transportalternativ saknas. Vi anser att ett fortsatt
statligt driftbidrag till flygplatser ska bygga pa ett tydligt trafikslagsévergri-
pande perspektiv och vara beroende av effekterna av de statliga insatserna i
transportsystemet som helhet. Som bekant fordelar staten arligen ut stora resur-
ser till utbyggnad och drift av vég- och jarnvigsinfrastrukturen i hela landet.

Vi anser att fordelningen av driftbidraget ska kopplas till effekterna av de
samlade statliga insatserna i transportsystemet i syfte att 6ka forutsdttningarna
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for en effektiv resursanviandning och en konsekvent statlig prioritering. Det
betyder dven att statligt driftstod till en flygplats endast ska medges under
forutséttning att inga alternativa kollektiva transportmdjligheter kan tillgo-
dose regionens interregionala transportbehov.

Det ar tillgédngligheten till Stockholm som har storst betydelse och vi tyck-
er att tillgangen till kollektiva transportalternativ som medger en restid till
centrala Stockholm inom tva timmar ar ett rimligt gransvarde. Det medger da
ocksa en god tillginglighet till Arlanda.

Utredningen som vi ndmnt ovan angaende flygplatsoversyn, ska ocksa ta
sin utgangspunkt i att riktvérdet for tillinglighet till Stockholm &r betydelse-
full och dé dven tvatimmarsgransviardet. Vi vill dock i sammanhanget papeka
att vi inte ser tvatimmarsgrinsen som helig, utan den maste dven séttas i ett
storre sammanhang och beroende pa var i landet orten ligger. Det dr den sam-
lade beddmningen av tillgédngligheten som i slutindan ska avgora.

5.3 Bromma flygplats

Flygtrafiken p4 Bromma é&r, enligt siffror fran Miljoforvaltningen i Stock-
holm, ett av stadens storsta miljoproblem. Bromma genererar buller, utslapp
av kvidveoxider och en mingd andra fororeningar. Det sker i ett omrdde som
redan dr hart anstréngt av trafikleder. Bromma behdvs inte, da det finns andra
fullgoda flygplatsalternativ i Stockholmsregionen.

Den statistiska risken for olyckor i samband med reguljérflyg dr sma. Men
om det osannolika hénder, blir foljderna oftast fruktansvirda. Placeringen av
flygplatser mitt i stora stider utsétter fler ménniskor for stora risker. Privat-
flyget ddremot é&r statistiskt sett ett storre sdkerhetsproblem &n reguljarflyget.
Privatflyget dr omfattande pa Bromma. Privatflygets olyckstal ar jimforbara
med motorcykeltrafikens siffror och dessutom sker ver 60 % av alla flygha-
verier inom fem kilometer fran flygplatsen.

Behovet av byggbar mark ar det tredje starka argumentet for att 1dgga ned
Bromma flygplats. Stockholm é&r i skriande behov av bostidder och Bromma é&r
ett av f& omraden dér en stdrre satsning pa ny bebyggelse dr mojlig. Vénster-
partiet i Stockholm vill att Bromma flygplats markomrade ska anvéndas till
att bygga en ekologisk stadsdel med ca 4 000 bostéder.

Av de ovan ndmnda skélen anser vi att Bromma flygplats ska avvecklas.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Stockholm den 26 oktober 2006

Peter Pedersen (v)

Ulla Andersson (v) Marie Engstrom (v)
Egon Frid (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Jacob Johnson (v)
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