/ Begréansnings- och kvalificerings-
regler i socialtjanstlagen

7.1 Uppdraget

Enligt vira direktiv skall vi undersoka dels méjligheterna att be-
grinsa ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for
medborgare frén ett annat EU-land som kommer till Sverige fér att
soka arbete, dels utreda mojligheten att ha en kvalificeringsregel
som innebir att endast den som vistats 1 Sverige under en viss tid
eller som dgnar sig &t viss aktivitet, t.ex. arbete eller studier, skall
vara berittigad till bistdnd enligt socialtjinstlagen.

7.1.1 Omfattas bistand enligt socialtjanstlagen av
forordning 1408/71?

Inledningsvis miste klarliggas om ritten till bistdnd enligt social-
ydnstlagen dr att betrakta som en social trygghetsférman enligt
forordning 1408/71 eller som sddan social hjilp som enligt vad som
foljer av artikel 4.4 ir utesluten frin férordningens tillimpnings-
omrdde. Detta eftersom mojligheten att inféra begrinsningsregler i
sddana fall styrs av férordningens bestimmelser.

Distinktionen mellan de férminer som omfattas av tillimpnings-
omrddet f6r férordning 1408/71 och de férminer som faller
utanfér detta omrdde skall enligt EG-domstolens praxis grundas
huvudsakligen pd varje férmans grundliggande kinnetecken, bland
annat dess syfte och villkor f6r beviljande, och inte pd om en for-
mén kvalificeras som en social trygghetsférman eller inte i nationell
lagstiftning.'

Enligt EG-domstolens fasta rittspraxis kan en f6rmén anses vara
en social trygghetsf6rman i den min som den beviljas f6rmans-
tagaren — utan ndgon individuell och skénsmissig bedémning av
dennes personliga behov — p& grundval av en situation som defi-

' Se dom av den 16 juli 1992 i mal C-78/91, Hughes, REG 1992, s. I-4839, punkt 14.
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nieras i lag och di den hinfér sig till nigon av de risker som
uttryckligen anges i artikel 4.1 i férordning 1408/71.> Denna upp-
rikning ir nimligen uttdémmande, vilket innebir att en gren av
social trygghet som inte nimns dir inte omfattas av férordningen,
dven om grenen ger férménstagaren en i lag faststilld stillning som
medfor ritt till en férmin.’

Férméner kan 1 vissa fall kinnetecknas av att de dels har drag av
social trygghet, eftersom de tillkommer de personer som uppfyller
villkoren fér att {3 den sociala trygghetstérman som de ir hinfor-
liga till, dels har drag av socialt bistdnd, eftersom de inte grundas pa
verksamhets- eller avgiftsperioder och eftersom de avser att lindra
en situation dir det finns uppenbara behov. De kan di utgéra
sirskilda icke avgiftsfinansierade férméaner i den mening som avses
i artikel 4.2a 1 férordning 1408/71. Detta forutsitter att de skall
utges i stillet f6r eller som tilligg till en social trygghetsf6rmén och
har karaktiren av socialt bistdnd som grundas pd socioekonomiska
hinsyn och beslutas pd grundval av objektiva kriterier som fast-
stills i lagstiftningen.*

Vad betriffar bestimmelserna om beviljande av férméner enligt
socialtjinstlagen ger lagen den bistdndsberittigade i och for sig en i
lag faststilld rittighet. Den personkrets som kan bli berittigad till
bistind ir emellertid mycket vid. Bistind utgdr vidare efter en
individuell bedémning 1 varje enskilt fall och socialtjinstlagens
konstruktion som en mélinriktad ramlag medfér att det finns ett
tolkningsutrymme vid tillimpningen av lagen. Bistind enligt social-
yanstlagen ir inte heller sirskilt avsett att utges 1 stillet for eller
som ersittning for en social trygghetsférmdn dven om det fér den
enskilde i vissa fall torde finnas en viss valfrihet. Mot nu angiven
bakgrund fir bistdnd enligt socialtjinstlagen anses utgdra en sidan
form av social hjilp som faller helt utanfér tillimpningsomradet f6r
férordning 1408/71.

2 Se bl.a.domarna av den 27 mars 1985 i mil 249/83, Hoeckx, REG 1985, s. 973, punkt 12-14,
och i mil 122/84, Scrivner, REG 1985, s. 1027, punkt 19-21, dom av den 20 juni 1991 i mal
C-356/89, Newton, REG 1991, s. I-3017, samt domen 1 det ovannimnda méilet Hughes,
punke 15.

*Se bl.a. dom av den 11 juli 1996 i mal C-25/95, Otte, REG 1996, s. [-3745, punkt 22.

*se, bl.a. dom av den 4 november 1997 i m3l C-20/96, Snares, REG 1997, s. 16057, punkter-
na 33, 42 och 43, av den 11 juni 1998 i mal C-297/96, Partridge, REG 1998, s. 1-3467,
punkt 34, och av den 31 maj 2001 i mél C-43/99, Leclére och Deaconescu, REG 2001,
s. 14265, punkt 32.
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7.1.2  Betydelsen av frirérlighetsdirektivet

Frirorlighetsdirektivet (se avsnitt 3.1.3) skall vara genomfort i
svensk ritt senast den 30 april 2006. En sirskild utredare har for-
ordnats som har att limna forslag till hur direktivet skall imple-
menteras i svensk ritt.

Frirorlighetsdirektivet kan sidgas till viss del klarligga vilka
mojligheter som finns att undanta sivil arbetssékande som andra
personkategorier frin ritten till socialt bistdnd. I 6vrigt giller 1
princip en ritt till likabehandling. Vi har tolkat begreppet socialt
bistdnd enligt frirorlighetsdirektivet pd det sittet att begreppet ir
synonymt med begreppet social hjilp i férordning 1408/71 och att
foljaktligen allt bistdnd enligt socialtjinstlagen omfattas av be-
greppet — sdvil forsorjningsstdd som bistdnd till livsféringen i
ovrigt.

Vi kommer i det f6ljande mot bakgrund av sdvil EG-domstolens
praxis som frirérlighetsdirektivet att analysera dels mojligheten att
begrinsa ritten till socialt bistdnd till arbetssékande bide nir det
giller ritten till bistdnd i sig och om en eventuell begrinsning skall
avse alla typer av bistdnd eller enbart ekonomiskt bistdnd, dels
mojligheten att inféra en kvalificeringsregel for dvriga personer i
form av viss tids vistelse i landet eller genom krav pd viss aktivitet
t.ex. arbete eller studier for ritt till bistdnd. Som framgir nedan
kommer vi dessutom att préva frigan om det skall inféras ett
uttryckligt krav pd bosittning i Sverige for ritt till bistdnd enligt
socialgjinstlagen. En sidan reglering kan sigas utgdra sdvil en
begrinsning av som en kvalificering for ritten till bistind.

7.2 Socialt bistand omfattas av EG-rétten
Arbetstagare och egenforetagare

Ekonomiskt aktiva personer ges enligt artiklarna 1 férdraget en ritt
till inresa och vistelse 1 andra medlemsstater som 4r mycket lingt-
gdende. Med ekonomiskt aktiva personer avses t.ex. arbetstagare och
egenforetagare och deras familjemedlemmar men iven arbets-
sokande.

Migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar har ocksd
ritt till samma sociala och skattemissiga férmaner som virdlandets
medborgare. Detta foljer direkt av artikel 7.2 1 férordning 1612/68
och av EG-domstolens tolkning av artiklarna. Foér egenféretagare
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grundas ritten till likabehandling nir det giller sociala férmaner
direkt pa bestimmelserna i fordraget (artikel 43 och 49). Det finns
viss skillnad mellan domstolens generdsa tolkning av artikel 7.2
1 férordning 1612/68 och den tolkning som gjorts nir det giller
ritten till sociala férméner for egenféretagare (jfr bla. SOU
1997:153, 5. 75).

Arbetssokande

Arbetssokande har enligt domstolens tidigare rittspraxis ansetts ha
ritt till likabehandling endast nir det giller tilltridet till arbete t.ex.
rekryterings- och anstillningsvillkor m.m. enligt bestimmelserna i
forordning 1612/68> och siledes inte nir det giller sociala och
skattemissiga forméner enligt artikel 7.2 i férordning 1612/68.
Genom domstolens avgdrande i Collinsmalet® fir det numera anses
klarlagt att det endast under vissa férutsittningar ir tilldtet enligt
EG-ritten att utesluta en ekonomisk férmén som ir avsedd att
underlitta tilltridet till arbete pd en medlemsstats arbetsmarknad
frin likabehandlingsprincipen. Domstolen motiverade sitt avgdran-
de med inrittandet av unionsmedborgarskapet och den tolkning
som gjorts 1 rittspraxis av unionsmedborgarnas ritt till likabehand-
ling.

Ekonomiskt inte aktiva personer

Med ekonomiskt inte aktiva personer avses personer som inte
direkt utdévar ndgon ekonomisk aktivitet, t.ex. personer som kan
forsérja sig med sparade medel, studenter och pensionirer m.fl.
Ursprungligen hade ekonomiskt inte aktiva personer inte ndgon pd
férordning eller direktiv grundad sjilvstindig ritt till fri rérlighet.
Genom de s.k. bosittningsdirektiven” som tillkom under 1990-talet
utvidgades dock deras ritt till fri rorlighet. Dessa direktiv kommer
fr.o.m. den 30 april 2006 att upphivas och ersittas av frirérlighets-
direktivet. Numera har denna grupp dven en direkt pd unionsmed-
borgarskapet grundad ritt enligt artikel 18.1 i férdraget att uppe-

5> Se dom av den 18 juni 1987 i mil 316/85, Lebon, REG 1987, s. 2811.
®Se dom av den 23 mars 2004 i m3l C-138/02, Collins, REG 2004, s. I-0000.
7 Direktiv 93/96, 90/364 och 90/365.
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hilla sig 1 ett mottagarland. Artikel 18.1 har nimligen under &r 2002
ansetts direkt tillimplig och givits s.k. direkt effekt.?

I motsats till personer som ir ekonomiskt aktiva ir ekonomiskt
inte aktiva personers uppehéllsritt inte ovillkorlig utan kan begrin-
sas. Nationella villkor eller begrinsningsregler méste alltid ske med
beaktande av gemenskapsrittens allminna principer varvid sirskilt
proportionalitetsprincipen skall iakttas. Nationella villkor som kan
hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva de grundliggande
friheterna som garanteras 1 fordraget skall i princip uppfylla fyra
férutsittningar f6r att vara tilldtna enligt den praxis EG-domstolen
utvecklat. De skall vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande sitt,
de skall framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande
allminintresse, de skall vara dgnade att sikerstilla forverkligandet
av den milsittning som efterstrivas genom den vidtagna itgirden
och de skall inte gi utéver vad som ir nédvindigt fér att uppnd
denna mélsittning.

Huvudprincipen nir det giller ekonomiskt inte aktiva unions-
medborgare dr att deras uppehdllsritt ir beroende bla. av att
de skall kunna forsorja sig. Trots detta dr det inte tillitet enligt
gemenskapsritten att i den nationella lagstiftningen uppstilla vill-
kor for ritten till socialt bistind som direkt eller indirekt kan
diskriminera medborgare frin andra medlemslinder.

Domstolen har, med avseende pd en studerande unionsmed-
borgare, Rudy Grzelczyk, faststillt att ritten till en social f6rmén
(existensminimumbidrag 1 Belgien) omfattas av férbudet mot
diskriminering pd grund av nationalitet.” Det var siledes inte tillitet
att i den belgiska lagstiftningen uppstilla villkor for ritten till
bidraget som var direkt eller indirekt diskriminerande fér andra
medborgare in belgiska medborgare.

I Grzelcsyk-fallet konstaterade domstolen att den tolkningen,
att en studerande i och fér sig omfattades av diskriminerings-
forbudet, inte hindrade att virdstaten vidtar dtgirder for att dter-
kalla medborgarens uppehillstillstdnd eller for att inte férnya detta.
Sddana dtgirder fick dock inte bli den automatiska foljden av att en
studerande som ir medborgare i en annan medlemsstat utnyttjar
social hjilp 1 medlemsstaten. Vidare fir en studerande som om-
fattas av ritten till bosittning inte utgora en orimlig bérda for

$ Bestimmelsen tillerkindes direkt effekt genom dom den 17 september 2002 i mail
C-413/99, Baumbast och R, REG 2002, s. 7091. Med direkt effekt avses att artikel 18.1 om
unionsmedborgarskapet ger upphov till rittigheter som individer kan gora gillande infor
nationella domstolar.

?Se dom av den 20 september 2001 i m3l C-184/99, Grzelczyk, REG 2001, s. 6193.
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virdmedlemsstatens finanser. Enligt domstolen medgav gemen-
skapsritten'® en viss solidaritet mellan medborgare i virdmedlems-
staten och medborgare i andra medlemsstater, sirskilt om den
person som har ritt till bosittning i ett mottagarland har tillfilliga
svarigheter.

I fallet Trojani" prévades om en unionsmedborgare som inte
kunde forsorja sig kunde gora gillande en uppehéllsritt som grundas
direkt pd artikel 18.1 i férdraget och alltsd inte pd grund av bestim-
melser i sekundirritten. EG-domstolen konstaterade att en unions-
medborgare som saknade medel att {6rsérja sig inte hade nigon
ritt enligt artikel 18.1 att uppehdlla sig pd en medlemsstats territo-
rium. Domstolen fann att det var just bristen pa tillgdngar som var
skilet till att Michel Trojani ansékte om bidrag till sin férsérjning.
Av fallet framgdr ocksd att en ritt till likabehandling enligt artikel
12 finns for ekonomiskt inte aktiva unionsmedborgare under férut-
sittning av att han uppehillit sig lagligt 1 mottagarlandet och att
detta skett under en viss period eller att han har ett uppehalls-
tillstind (punkt 43).

De nimnda avgérandena ger tillsammans med de formuleringar
som finns i frirérlighetsdirektivet skil att anta att frigan om en
hjilpsokande utgdr en orimlig bérda f6r virdmedlemsstatens finan-
ser skall bedémas pd individnivd (jfr not 14).

Den fria rorligheten kan forvintas 6ka

Vi gér bedémningen att rorligheten f6r personer inom Europa kan
forvintas oka i framtiden bl.a. till f6ljd av EU-utvidgningen och att
EU sannolikt kommer att utvidgas med ytterligare stater men dven
till f61jd av den 6kade mojligheten f6r personer att réra sig mellan
linder. Utvecklingen av unionsmedborgarskapet och ritten att fritt
rora sig och uppehilla sig i mottagarlandet utgor ett exempel pd
detta.

19 Det direktiv som diskuterades i domen var radets direktiv 93/96 om ritt till bosittning for
studerande som den 30 april 2006 kommer att upphivas och ersittas av frirdrlighets-
direktivet.

' Se Trojani, dom av den 7 september 2004 i mal C-456/02, REG 2004, s. I-0000.
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Frirorlighetsdirektivet

Nir det giller arbetstagare och egenfdretagare, personer som
behiller sddan stillning eller deras familjemedlemmar hirleds ritten
till sociala formédner dels direkt fr8n forordning 1612/68, dels
genom en tolkning av bestimmelserna i fordraget. Av frirérlighets-
direktivet framgdr att ndgra andra undantag fér denna grupp inte ir
mojliga.

For andra dn anstillda och egenféretagare, personer som behaller
sddan stillning eller deras familjemedlemmar tilliter uttryckligen
frirorlighetsdirektivet att medlemsstaterna begrinsar ritten till
socialt bistdnd under uppehillets forsta tre minader eller i fore-
kommande fall den lingre period som anges fér arbetssékande i
frirorlighetsdirektivet. Vi dterkommer till vad detta innebir i av-
snitt 7.4. Det kan f6r nirvarande inte 6verblickas vilka bedém-
ningar som EG-rittsligt kommer att goras av att sddana uttryckliga
undantag inte inférs 1 den nationella lagstiftningen.

I detta sammanhang miste dven EG-domstolens avgérande i
fallet Collins uppmirksammas. Som tidigare nimnts uttalade dom-
stolen att en arbetssokande unionsmedborgare kan 3beropa lika-
behandlingsprincipen nir det giller ekonomiska férmaner som ir
avsedda att underlitta tilltridet till arbete pd en medlemsstats
arbetsmarknad. Forutsittningen var enligt domen att det kunde
faststillas att ett faktiskt samband fanns mellan den arbetssékande
och den statens arbetsmarknad. Detta samband skulle kunna styr-
kas av den arbetssékande genom att han eller hon sékt arbete i
medlemsstaten under en rimlig tidsrymd (punkt 69 och 70). Dom-
stolens dom madste beaktas vid inférandet av de undantag som fri-
rorlighetsdirektivet medger.

Den fria rérligheten fér ekonomiskt inte aktiva EU-medborgare
bygger pd att den som vistas i ett mottagarland kan foérsérja sig
sjilv. Detta ir sdledes en forutsittning for att den enskilde skall {3
uppehilla sig i mottagarlandet.”” Trots detta fir enligt frirérlighets-
direktivet utvisning av en unionsmedborgare inte ske si linge de
personer som omfattas av ritten till bosittning inte utgor en orim-
lig bérda for den mottagande medlemsstatens sociala bistinds-
system.” Dirfér fir en utvisningsitgird inte vara en automatisk
f6ljd av anlitandet av det sociala bistdndssystemet. Den mottagande

12 Jfr bl.a. artikel 7 i frirérlighetsdirektivet.
" Reglerna om utvisning finns p olika stillen i direktivet. Jfr artiklarna 14 och 28, dver-
vigande 10 och 16 i ingressen till direktivet.
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medlemsstaten har att bedéma om det ir friga om tillfilliga svarig-
heter och beakta bosittningens lingd, den enskildes personliga
forhillanden och storleken pd det bidrag som har beviljats. Om
resultatet av denna bedémning blir att den enskilde har blivit en
orimlig borda f6r den mottagande medlemsstatens sociala bistinds-
system torde utvisning fi ske."* Under inga omstindigheter fir
arbetstagare, egenforetagare eller arbetssékande enligt domstolens
definition bli féremdl fér utvisning, utom av hinsyn till allmin
ordning eller sikerhet. Nir det giller unionsmedborgare som har
fatt permanent uppehdllstillstind 1 mottagarlandet giller sirskilda
regler. Det finns dven en bestimmelse i frirdrlighetsdirektivet om
att medlemsstaterna fir vidta nodvindiga tgirder 1 hindelse av
missbruk av rittigheter eller bedrigeri (artikel 35).

Enligt frirorlighetsdirektivet giller som huvudregel enligt arti-
kel 24.1 att alla unionsmedborgare som uppehiller sig enligt direk-
tivet 1 en mottagande medlemsstat skall behandlas som den med-
lemsstatens egna medborgare inom de omriden som omfattas av
fordraget om inte annat féljer av specifika bestimmelser som
uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen. Aven
familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat, men
som har uppehillsritt eller permanent uppehillsritt, skall tillfor-
sikras denna rittighet.

En EU-medborgare som inte ir arbetssékande och som vistas 1
Sverige under forutsittning av att han eller hon kan férsorja sig kan
enligt frirdrlighetsdirektivet undantas frén ritten till bistind under
de forsta tre minaderna av vistelsen. Som tidigare nimnts giller
detta inte arbetstagare eller egenféretagare, personer som behiller
sddan stillning eller deras familjemedlemmar. I &vrigt giller 1 prin-
cip att unionsmedborgaren skall behandlas pd samma sitt som
medlemsstatens egna medborgare.

For gruppen studenter och pensionirer och andra ekonomiskt
inte aktiva personer som vistas 1 Sverige lingre in tre mé&nader
giller ocksd nimnda likabehandlingsprincip.

Av EG-domstolens rittspraxis framgdr att EU-medborgare —
dven om deras ritt att uppehilla sig i landet férutsitter att de kan
forsorja sig — kan fa tillfilliga hjilpbehov tillgodosedda. Detta

" Direktivtexten tyder pd att beddmningen av om en hjilpsékande utgér en orimlig bérda
for medlemsstatens sociala bistdndssystem skall goras pd individniva, jfr dven Trojani dir
domstolen konstaterar att det var just bristen p tillgingar som utgjorde skilet till att Michel
Trojani ansdkte om en férmén. Intressant i detta sammanhang ir dven Grzelczyk, dir det
talas om att rite till bistdnd finns sirskilt om den person som har ritt till bosittning har
tillfilliga svirigheter, punkt 44.
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framgdr bl.a. av det tidigare nimnda avgérandet 1 Grzelczyk-maélet
som handlade om en student. Aven kravet pi en heltickande sjuk-
forsikring som giller i virdlandet har inte i alla ligen ansetts pro-
portionellt.” Om det stdr klart att hjilpbehovet ir varaktigt finns
dock inte ndgon ritt att uppehdlla sig i mottagarlandet enligt
gemenskapsritten (jfr artikel 7.1, Grzelczyk och Trojani). Det
finns dirfér inte ndgot som hindrar att virdmedlemsstaten vidtar
dtgirder for att utvisa personen ifrga. Direktivets bestimmelser
och EG-rittens praxis mdste beaktas nir stillning skall tas till om
utvisning skall ske eller inte. Nir utvisning lagligen kan ske i olika
situationer ir en friga som slutligen kan prévas av EG-domstolen.

For ekonomiskt inte aktiva innebir sammanfattningsvis lika-
behandlingsprincipen enligt gemenskapsritten inte att en ritt till
bistind alltid finns men att en individuell bedémning skall géras av
ritten till bistdnd och att unionsmedborgaren som lagligen vistas i
Sverige vid denna bedémning i princip skall behandlas pd samma
sitt som en svensk medborgare under samma férutsittningar.

7.3 Bosattning i Sverige som krav for ratt till bistand
enligt socialtjanstlagen

Vir bedémning: Vi har évervigt frigan om det bér inféras ett
uttryckligt krav pd bosittning 1 Sverige for ritt till bistind enligt
socialtjinstlagen. Det torde redan i dag i rittspraxis som huvud-
regel stillas upp ett sddant krav. Med hinsyn hirtill har vi
avstdtt frin att ligga fram ett sddant f6rslag.

7.3.1 Gallande ratt

Inledning

Som framgir av avsnittet som handlar om Utlindsk ritt, avsnitt 6,
uppstills 1 minga linders lagstiftningar nir det giller ritten till
forméner som ir att jimstilla med socialt bistdnd, krav pd bositt-
ning i landet for ritt till bistdnd. Ett sidant krav innebir i sig en
begrinsning av ritten till bistdind och kan ocksd ge uttryck for
stindpunkten att férminer motsvarande bistdnd endast skall utgd
till hjilpsékande om det finns en anknytning av stadigvarande slag

!5 Se Baumbast och R, punkt 93.
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till virdlandet. Nigot uttryckligt krav pd bosittning 1 landet for
ritt till bistdnd uppstills inte 1 socialtjinstlagen. Vi har dirfor
funnit anledning att analysera vad som i praktiken giller i detta
hinseende och om det bér inféras ett uttryckligt krav pd bositt-
ning i landet f6r ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Regleringen i socialtjinstlagen

Enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen svarar varje kommun fér social-
gdnsten inom sitt omride. Vidare giller enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket samma lag att kommunen har det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen fir det stéd och den hjilp som de
behéver. Dessa bestimmelser har avgdrande betydelse for bla.
ansvarsfordelningen mellan olika kommuner pd socialtjinsten om-
rdde. Av 2 kap. 2 § andra stycket socialtjinstlagen framgdr att
regleringen 1 forsta stycket inte innebir nigon inskrinkning i det
ansvar som vilar pd andra huvudmin.

Av bestimmelsen och foérarbetena till lagen framgir samman-
fattningsvis att det till f6ljd av det yttersta ansvaret ankommer pd
kommunen att vidta dtgirder 1 avvaktan pd att ansvarig huvudman
kan ge den enskilde behovlig hjilp.

I 4 kap. 1 § socialginstlagen féreskrivs att den enskilde har rict
till bistind av socialnimnden {6r sin f6rsérjning och sin livsforing
1 6vrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pd annat sitt. Vid
tillimpningen av vistelsebegreppet 1 2 kap. 2 § socialtjinstlagen
bér 1 regel den som begir bistind enligt 4 kap. 1 § anses upptylla
kravet pd vistelse 1 kommunen dven om han eller hon tillfilligt
vistas utanfér denna, t.ex. 1 samband med en rekreationsresa
(jfr SOSFS 2003:5 och bl.a. RA84 2:32 och 1987 ref. 174).

Socialtjinstlagen reglerar siledes ansvaret foér kommunerna
sinsemellan. Diremot innehiller socialtjinstlagen inget uttryckligt
krav pd bosittning i Sverige for att en ritt till bistdnd skall finnas.

Av ett avgorande frin Regeringsritten (RA 1995 ref. 70) fsljer
att en ritt till bistdind normalt sett forutsitter att den bistdnds-
sokande ir bosatt i Sverige. Detta uttrycktes 1 rittsfallet pd sd sitt
att den enskilde skulle ha sitt egentliga hemvist och bo hir i riket.
Av nimnda rittsfall foljer ocksa att en ritt till bistdnd kan finnas i
en akut nédsituation och detta oavsett om den bistdndssékande ir
bosatt 1 Sverige eller inte. Ndgon sddan akut ndédsituation var det
dock inte friga om i det aktuella rittsfallet.
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Socialnimnden kan ge bistind enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen
utdver vad som féljer av 4 kap. 1 § om det finns skil for det.
Bestimmelsen tillkom pd initiativ av lagridet vid behandlingen av
forslaget till ny socialtjinstlag (jfr prop. 2000/01:80, s.165 och 267)
med anledning av regleringen 1 9 kap. 2 § socialtjinstlagen som ger
socialnimnden ritt att dterkriva ekonomisk hjilp som limnats i
andra fall in som avses 1 4 kap. 1 § socialgjinstlagen. Regleringen
innebir siledes en kommunalrittslig befogenhet att besluta om
bistidnd i andra fall in d4 socialnimnden ir skyldig att géra det och
motsvarar nirmast regleringen 1 5 § 1 den tidigare socialtjinstlagen
(1980:620).

Utover vad som féreskrivs 1 socialtjinstlagen finns vissa bestim-
melser om bistdnd till asylsékande i lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. De personer som omfattas av den
lagen har inte ritt till motsvarande férméner enligt socialtjinstlagen
(jfr 1 § andra stycket lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
och 2 kap. 2 § tredje stycket socialtjinstlagen).

Sammanfattning av rittsliget

Sammanfattningsvis tolkar vi bestimmelserna 1 socialtjinstlagen pd
det sittet att den som ir bosatt 1 Sverige eller som har kommit hit
for att bositta sig hir och lagligen vistas hir enligt EG-rittsliga
regler eller enligt svensk ritt i 6vrigt 1 princip har ritt till bistind
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen om de 1 paragrafen angivna férut-
sittningarna dr uppfyllda. I 6vrigt giller att utlindska medborgare
som befinner sig endast tillfilligt 1 Sverige, t.ex. turister och
affirsresande, eller utlinningar som vistas hir olovligen utan uppe-
hillsrite eller arbetstillstind inte har ritt till bistdnd annat in i
akuta nédsituationer. For nordiska medborgare finns dock en ut-
okad ritt till bistdnd i enlighet med vad som féljer av lagen
(1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala
tjinster.

Det kan med visst fog hivdas att socialtjinstlagen redan i dag
och inom ramen fér den befintliga lagstiftningen och den
rittstillimpning som féljer dirav kan tillgodose de krav pd begrins-
nings- respektive kvalificeringsregler som vrt uppdrag innehéller.
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7.3.2  Sérskilt om arbetss6kande och kravet pa bosattning

Enligt 1 kap. 4 § utlinningslagen (1989:529) ir en utlinning som
vistas mer dn tre mdnader i Sverige skyldig att inneha uppehalls-
tillstdnd, om inte utlinningen ir medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Enligt Migrationsverkets praxis stills 1 Sverige
inte nigot krav pd att en arbetssékande skall ha ett uppehalls-
tillstdnd dven om han eller hon vistas som arbetssékande i Sverige
lingre tid dn tre ménader.

Enligt 4 § folkbokféringslagen giller att en utlinning som ir
skyldig att ha uppehillstillstdnd inte skall folkbokféras om han
eller hon saknar sddant tillstdnd och det inte finns synnerliga skil
att han eller hon ind3 folkbokférs. En arbetssékande som vistas i
Sverige lingre tid dn tre minader kommer dirfor inte heller att
folkbokféras hir. Inte heller enligt de nya bestimmelserna i fri-
rorlighetsdirektivet kommer en arbetssokande att vara skyldig att
underordna sig de administrativa formaliteter 1 form av registrering
som medlemsstaterna kan inféra efter tre manaders vistelse i landet
(jfr artikel 8 och &vervigande nio i ingressen till frirdrlighets-
direktivet).

7.3.3  Utredningens dvervaganden — bosattningskrav
Inledning

For en person som kommer till Sverige kan det mot bakgrund av
socialtjinstlagens karaktir av ramlagstiftning vara oklart vad som
giller for rite till bistdnd vid vistelse 1 landet. Detta giller sirskilt
vid tllfilliga uppehall i Sverige. Aven for socialnimnderna och
domstolarna kan lagstiftningen medféra tillimpningsproblem. En
uttrycklig reglering om vilka férutsittningar som krivs for ritten
till bistdnd skulle dirfér kunna medféra att det blir tydligare vad
som giller dven vid tillfilliga vistelser 1 Sverige.

Vid genomgéingen av andra EU- linders lagstiftning som anmiilts
och jimférts av kommissionen (jfr avsnitt 6) har det framkommit
att det 1 minga linder finns ett krav pd bosittning for rite till
forminer som motsvarar det svenska bistindet. Bosittningskrite-
rierna har 1 de olika linderna formulerats pd olika sitt som t.ex.
bosittning, stadigvarande bosittning eller stadigvarande och laglig
bosittning (Frankrike). I vissa linder finns dven krav p4 viss minsta
bosittningstid for ritt till socialt bistdnd. Detta giller bla. i
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Luxemburg. Nir det giller de tio medlemslinderna som tillkommit
genom utvidgningen den 1 maj 2004 finns dven 1 dessa linder
bosittningskrav som oftast ir formulerade som ett krav pd stadig-
varande bosittning (permanent residence).'®

Ett alternativ till bosittningskrav skulle kunna vara att infora ett
krav pd lagligt uppehdll for ritt till bistdnd. En sddan reglering har
inforts 1 vissa EU-respektive EES-linder, t.ex. i Danmark och i
Norge. Personer som inte har ritt att vistas i Sverige skulle dirmed
uttryckligen undantas frdn ritten till bistdnd. Ritten att vistas och
uppehilla sig i Sverige ser emellertid olika ut f6r medborgare i olika
linder till f6ljd av att ritten att uppehilla sig i Sverige styrs av olika
regelverk. En reglering av nu avsett slag skulle dirfér bli kompli-
cerad att 6verblicka. Skillnaden mot den nuvarande regleringen
skulle inte heller bli av nigon avgdrande betydelse. Som framgatt
ovan finns med nuvarande reglering i princip inte ndgon ritt till
annat in akut bistdnd f6r personer som vistas olagligt i Sverige. Ett
krav pd bosittning ir dessutom mer begrinsande in ett krav pd
lagligt uppehall for rite till bistdnd. Vi har sdledes stannat for att
nirmare prova frigan om ett uttryckligt bosittningskrav skall
inforas i stillet for ett krav pd laglig vistelse i landet.

Bor ett uttryckligt bosittningskrav inforas?

Som framgitt ovan giller redan idag som huvudregel ett krav pd
bosittning fér ritt till annat bistind dn sddant bistdnd som utges i
akuta nédsituationer. Det kan dirfor ifrdgasittas om det verkligen
finns ett behov av att lagstiftningsvigen fértydliga lagen i detta
avseende. Som vi inledningsvis anfért kan det dock vara av visst
virde att det redan av lagstiftningen framgar att det finns ett sddant
krav. Det skulle ocks?d tillgodose det allminna kravet inom EG-
ritten pd att de nationella myndigheternas tillimpning av villkor
styrs av klara och i férvig kinda kriterier.”

Det kan dock inte med sikerhet sigas att kravet pd bosittning
for ritt tll bistdnd alltid kan uppritthdllas EG-rittsligt. Enligt
frirorlighetsdirektivet kan arbetstagare och egenféretagare och per-
soner som behiller sddan stillning eller deras familjemedlemmar

1 Missceec. Mutual information system on social protection in the central and eastern
European Countries (01.01.2003). Ungern har inte anmilt ndgot system att jimféra och
ingdr alltsd inte i undersdkningen.

17 Se Collins punkt, 72.
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inte undantas frin ritten till bistdind. Som framgitt ovan féljer
detta ocksd i 6vrigt av EG-ritten.

Ett bosittningskrav miste dirfor for det forsta forses med ett
undantag for dessa personkategorier. Nir det giller arbetssékande
miste for det andra ett bosittningskrav uppfylla vissa speciella
kriterier (jfr Collins punkt 72).

Vidare ir socialtjinstlagen som nimnts ovan till sin karaktir en
ramlag. Bestimmelserna om ritten till bistdnd har givits en i visent-
liga delar generell utformning. Ett krav pd bosittning bér dirfér
inte inféras betriffande en sirskild grupp utan i sidana fall gilla
generellt lika for alla, dvs. oavsett om det ir frdga om unionsmed-
borgare eller tredjelandsmedborgare. Det ir svirt att 6verblicka
konsekvenserna av en sidan absolut och generell regel. Detta for-
utsitter andra 6verviganden in de vi har mojlighet att géra inom
ramen fér denna utredning.

Eftersom det redan 1 dag som huvudregel uppritthills ett krav pd
bosittning i Sverige for ritt till bistdnd har vi — mot bakgrund av
vad som ovan anférts — avstdtt frin att ligga fram ett forslag som
innebir att det i socialtjinstlagen skall inforas ett sddant uttryckligt
krav.
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7.4 Utredningens dvervaganden och forslag med
anledning av frirérlighetsdirektivet

Virt forslag: En begrinsningsregel inférs som innebir att vissa
EU-medborgare som vistas 1 Sverige inte har ritt till bistdnd
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen 1 andra fall 4n i en akut néd-
situation. Regeln motsvarar de mojligheter som ges enligt artikel
24.2 i frirorlighetsdirektivet att undanta EU-medborgare frin
ritten till bistdnd och bor inféras som en ny 4 kap. 1 a § i social-
tjanstlagen. Undantagsregleringen skall dven omfatta EES-med-
borgare. Begrinsningsregeln skall gilla dels personer och deras
familjemedlemmar, som har ritt att uppehilla sig 1 Sverige till
foljd av gemenskapsritten for att s6ka arbete, dels personer och
deras familjemedlemmar, som har ritt att uppehilla sig i Sverige
1 tre minader till f6ljd av gemenskapsritten utan andra villkor
eller formaliteter dn kravet pd att inneha ett giltigt identitetskort
eller pass under uppehillets f6rsta tre ménader. Inskrinkningen
av ritten till bistind skall inte gilla arbetstagare eller egenfore-
tagare, personer som behiller sidan stillning eller deras familje-
medlemmar. I den foreslagna 4 kap. 1 a § upplyses om att
gemenskapsritten kan inverka pd tillimpningen av bestim-
melsen.

7.4.1 Rattsliga forutsattningar fér undantag enligt
bestammelserna i frirorlighetsdirektivet

Nir det giller EU-medborgare som inte ir arbetstagare och egen-
foretagare, personer som behéller sddan stillning eller deras familje-
medlemmar som av olika skil kommer till Sverige fér en kortare
vistelse eller bosittning kan sidana personer och deras familjemed-
lemmar enligt frirdrlighetsdirektivet generellt undantas frin ritten
till socialt bistdnd under uppehillets férsta tre manader i Sverige.
Detta foljer av artikel 24.2 i frirérlighetsdirektivet. Ndgra andra
begrinsningar ir inte tillitna enligt direktivet utan i stillet rider en
likabehandlingsprincip enligt artikel 24.1 med virdlandets egna
medborgare.

Nir det giller arbetssékande far enligt direktivet medlemsstater-
na begrinsa ritten till socialt bistind {6r arbetssokande och deras
familjemedlemmar under en nigot lingre period som erkinns av
domstolens rittspraxis.
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Inneborden av artikel 24.2 dr att medlemsstaterna f&r men inte
behéver inféra undantag'® f6r unionsmedborgare i mottagarlandet i
enlighet med artikelns lydelse. Undantagen kan endast riktas mot
den personkrets som anges i artikeln dvs. andra personer in
anstillda eller egenféretagare, personer som behiller sddan stillning
eller deras familjemedlemmar.

Det har inte inom utredningstiden varit méjligt att i detal;
studera alla EU/EES-linders lagstiftning. Nir det giller lagstiftning
inom Norden har 1 Danmark inférts en bestimmelse som 1 stora
delar 6verensstimmer med undantaget 1 frirorlighetsdirektivet.
Bestimmelsen 1 4 kap. 12 a § lov om aktiv socialpolitik, dr av
intresse 1 detta sammanhang. Enligt denna bestimmelse har vissa
personer och deras familjemedlemmar endast ritt till socialt bistdnd
i forbindelse med en hemresa. Detta giller personer och deras
familjemedlemmar som har ritt att vistas i Danmark till féljd av
gemenskapsrittens regler om ritt till uppehdll fér forstagdngs-
arbetssékande och personer som har ritt att vistas i Danmark 1 upp
till tre mnader utan andra krav idn innehav av giltigt identitetskort
eller pass."”

7.4.2 Arbetssokande
Uppdraget

Enligt vira direktiv skall vi underséka mojligheterna att begrinsa
ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen for med-
borgare frin ett annat EU-land — och hans eller hennes med-
foljande familjemedlemmar — som kommer till Sverige for att s6ka
arbete. Vi skall dven underséka i vilken omfattning dessa personer i
6vrigt kan undantas frin ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen
med bibehéllande av socialtjinstens yttersta ansvar f6r barn och
med beaktande av deras speciella behov.

Frirorlighetsdirektivet

Nir det giller den tidsperiod under vilken en arbetssékande har
ritt att uppehdlla sig 1 ett mottagarland giller féljande enligt
frirorlighetsdirektivet. En arbetssékande unionsmedborgare har

18 S k. fakultativ regel.
! Den fullstindiga lydelsen av den danska bestimmelsen framgir av avsnitt 6.4.1.
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ritt att uppehilla sig i mottagarlandet — inte bara i tre minader —
utan sd linge det kan styrkas att han eller hon fortfarande soker
arbete och det finns en verklig mojlighet till anstillning. Det finns
anledning att tro att domstolen vid en framtida tillimpning av
denna regel kommer att utgd frin Antonissen-fallet,”® dir
domstolen ansdg att sex manader var en tillricklig tidsfrist f6r en
arbetssékande att vidta nédvindiga dtgirder for att bli anstilld och
att en arbetssékande efter denna tidsfrists utgdng kunde utvisas.
Enligt avgérandet kunde utvisning dock inte ske om den
arbetssokande idven efter sex ménader kunde visa att han
fortfarande soker arbete och att han har en reell mgjlighet att bli
anstilld (jfr dven lydelsen av artikel 14.4. b 1 frirérlighetsdirektivet
nedan).

I frirérlighetsdirektivet slis uttryckligen fast att den mottagande
medlemsstaten inte skall vara skyldig att bevilja socialt bistind till
arbetssokande under den tidsperiod som den arbetssékande far vis-
tas 1 den mottagande medlemsstaten. Som nyss framgétt torde en
arbetssokande f4 vistas i mottagarstaten i sex minader eller mer.

Enligt artikel 14.4. b fir en utvisningsdtgird under inga fér-
hillanden vidtas mot unionsmedborgare eller deras familjemedlem-
mar om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall kan
unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas si
linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande soker
arbete och att de verkligen har mgjlighet att 8 anstillning.

7.4.3  Vara dverviganden betraffande en begransningsregel
for arbetssokande fran annat EU-land

En begrinsningsregel f6r arbetssokande kan naturligtvis utformas
pd olika sitt. Antingen kan en begrinsningsregel utformas pd si
sitt att en arbetssdkande medges ritt till bistdnd endast 1 viss form,
t.ex. ekonomiskt bistdnd, och di enligt en viss ligre norm. En
begrinsningsregel kan dven utformas pd det sittet att den arbets-
sokande inte har ritt till bistdnd férrin efter en viss tids vistelse 1
Sverige.

% Antonissen, dom den 26 februari 1991 i m3l C-292/89, REG 1991, s. 1-745, svensk special-
utgdva volym 11, s. 55. Fallet kommenteras bl.a. av Nicola Rogers och Rick Scannell i Free
Movement of Persons in the Enlarged European Union, s. 179.
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Som framgtt ovan kan enligt artikel 24.2 1 frirérlighetsdirektivet
en arbetssékande undantas under den tid han eller hon ir arbets-
sokande och fir uppehilla sig i mottagarlandet som arbetssékande.
Mot denna bakgrund férefaller det mest naturligt att utforma en
begrinsningsregel for arbetssokande pa sd sitt att de 1 enlighet med
frirorlighetsdirektivet undantas frin ritten till bistdnd enligt social-
yanstlagen. Eftersom undantaget framgdr direkt av direktivet kan
det heller inte rida ndgon tvekan om att det ir juridiskt mojligt att
gora ett sddant undantag. Vi har dirfor valt att ligga fram ett sddant
forslag.

En undantagsregel av det slag som vi féresldr kan utformas
antingen med eller utan angivande av att begrinsningen skall gilla
under viss tid frin ankomsten till Sverige. Som framgitt ovan finns
det skil att anta att den tidsfrist som avses 1 frirdrlighetsdirektivet
ir sex ménader eller lingre i enlighet med vad domstolen uttalade i
Antonissen-fallet. Med hinsyn hirtill skulle det kunna vara natur-
ligt att som utgdngspunkt {6r en begrinsningsregel nir det giller
arbetssékande ha en tidsfrist pd sex minader. Detta skulle dven
sammanfalla med den tid under vilken — enligt Migrationsverkets
praxis — arbetssdkande tillits stanna i landet utan krav p& uppe-
hallstillstand.

Tidsgrinsen ir dock inte absolut och kan i ett enskilt fall vara
lingre in sex minader. Vidare kan det inte uteslutas att en rdtt till
bistdnd kan uppkomma fér en arbetssdkande i vissa situationer
innan den arbetssékande vistats i landet under sex méinader. I
Collinsfallet® uttrycker domstolen saken si att en arbetssékande
anses ha en tillricklig anknytning till arbetsmarknaden och alltsd
ritt till likabehandling nir det giller sociala férminer om den
arbetssokande sokt arbete under en rimlig tidsperiod. Det kan
mycket vil tinkas uppkomma fall dir en enskild arbetssékande fir
anses ha en sddan anknytning till den svenska arbetsmarknaden att
ritt till likabehandling och dirmed ritt till bistdind uppkommer fore
sexminadersfristen utgdng t.ex. pd grund av tidigare anknytning till
Sverige. Det ankommer i sista hand pd EG-domstolen att avgdra
fragan.

Hirtill kommer att det inte dr limpligt att — mot bakgrund av
socialgjinstlagens generella karaktir — 1 lagen reglera nir rittigheter
enligt EG-ritten uppkommer. En sidan reglering skulle i foére-
varande fall endast avse arbetssékande. Det skulle i sidant fall

21 Se Collins, punkt 70.
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finnas skil att overviga regleringar ocksd av andra personkate-
goriers ritt till bistdnd. I stillet fir socialnimnden i varje enskilt fall
avgora vilken tid som det dr rimligt att vigra en arbetssokande
bistdnd. Som tumregel bér man kunna utgd frén en tid om sex
mdnader.

Det bor siledes i den foreslagna bestimmelsen erinras om att
EG-ritten 1 vissa fall kan inverka pd tillimpningen av bestim-
melsen.

For att en undantagsregel inte skall f8 odnskade effekter bor
likafullt inte den arbetssokande vara utesluten frin varje insats.
Han eller hon bér siledes vara tillforsikrad en ritt till hjilp 1 akuta
nodsituationer. Den svenska socialtjidnstlagens reglering av kom-
munens skyldigheter och yttersta ansvar innebir att personer som
inte har ritt till bistdnd for sin f6rsérjning t.ex. dirfér att anknyt-
ningen till Sverige ir for svag ind4 anses ha ritt till bistdnd i akuta
nddsituationer. Motsvarande skall gilla foér de personer som
omfattas av undantagsregeln. Vi dterkommer till denna friga i
avsnitt 7.6.1.

Undantaget bor — tillsammans med det undantag vi féreslir i
avsnitt 7.4.4 — regleras i en ny 4 kap. 1 a § 1 socialtjinstlagen.

Bor undantaget avse alla typer av bistdnd eller enbart ekono-
miskt bistind?

Bistdnd enligt socialtjinstlagen kan utgd som ekonomiskt bistind
(férsorjningsstdd) och som bistdnd till livsféringen 1 6vrigt. I det
sistnimnda fallet kan bistindet omfatta dels ekonomiskt bistind,
dels en rad olika insatser, t.ex. bistdnd i form av familjehems-
placering, kontaktperson, vird- och behandlingsinsatser fér miss-
brukare, hemtjinst, sirskilt boende for ildre eller funktionshind-
rade m.m.

Vi gér bedémningen att begreppet socialt bistdnd enligt fri-
rorlighetsdirektivet 1 Sverige mdste tolkas pd det sittet att det
omfattar alla typer av bistdnd som kan utges med stéd av social-
yjanstlagen. Vi anser dirfér att undantaget skall gilla alla typer av
bistind. Vi dterkommer i avsnitt 7.6.3 och 7.6.4 om hur barnens
sirskilda behov och andra gruppers behov kan tillgodoses.
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7.4.4  Ovriga undantag med stod av frirérlighetsdirektivet
Uppdraget

Vart uppdrag i denna del gir ut pd att foresld en kvalificeringsregel
som innebir att endast den som vistats i Sverige under en viss tid
eller som hir dgnar sig t viss verksamhet t.ex. arbete eller studier
skall vara berittigad till bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Frirorlighetsdirektivet

Enligt frirorlighetsdirektivet (artikel 24.2) skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd till EU-
medborgare under uppehillets forsta tre mainader. Undantaget
giller inte anstillda eller egenféretagare, personer som behaller
sddan stillning eller deras familjemedlemmar. For arbetssékande
giller sirskilda bestimmelser (se foregdende avsnitt).

Innebérden av den svenska socialtjinstlagen dr att personer som
vistas tillfilligt i landet som t.ex. turister inte har ritt till bistind.
Kommunens skyldigheter och yttersta ansvar enligt socialtjinst-
lagen kan medféra att bistdnd dnd3 kan utgd. Det ir i1 sidana fall
friga om bistdnd for att avhjilpa akuta nédsituationer. Det
bosittningskrav som giller enligt praxis innebir ocksd att personer
som vistas tillfilligt 1 Sverige undantas frin ritten till annat dn akut
bistind.

7.4.5 Vara dverviganden betriffande en begransnings- och
kvalificeringsregel f6r dvriga personer fran annat
EU-land

Som framgdtt ovan tilldter frirorlighetsdirektivet generellt att andra
EU-medborgare in arbetstagare och egenforetagare, personer som
behiller sddan stillning eller deras familjemedlemmar undantas frin
ritten till bistdnd under vistelsens foérsta tre mdnader. Ndgra andra
inskrinkningar — t.ex. vad giller krav pd arbete eller studier — ir
inte tillitna enligt frirérlighetsdirektivet. I stillet intar arbetstagare
redan 1 dag en sirstillning nir det giller ritten ull likabehandling.
Eftersom det redan enligt gillande ritt i princip krivs bosittning 1
landet for ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen dr dessa tillfilliga
besdkare i praktiken redan undantagna frin ritten till bistdnd enligt
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socialtjinstlagen 1 andra fall dn 1 akuta nédsituationer. Vi har ind3
funnit att en reglering bér ske i enlighet med artikel 24.2 i fri-
rorlighetsdirektivet bla. for att klarligga rittsliget och att siker-
stilla att de EU-medborgare som avses inte kan 8beropa nigon ritt
till bistdnd dven om de skulle anses bosatta i Sverige redan under de
forsta tre manaderna av sin vistelse hir. Som framgatt tidigare har
andra EU-medborgare dn arbetstagare och egenforetagare och
deras familjemedlemmar enligt frirdrlighetsdirektivet ritt att vistas
1 Sverige i tre minader utan andra villkor eller formaliteter in
kravet pd att inneha ett giltigt identitetskort eller pass.”

I likhet med vad som anférs i avsnitt 7.4.3 innebir den féreslagna
regleringen inte att en unionsmedborgare under den aktuella tids-
fristen om tre minader d& nigon ritt till bistind inte finns, skulle
vara utesluten fr@n varje insats. Han eller hon bér siledes vara
tillforsidkrad en ritt till hjilp i akuta nédsituationer. Vi dterkommer
till denna friga i avsnitt 7.6.1.

Undantaget bér — tillsammans med det undantag som vi fore-
slagit skall gilla for arbetssékande — regleras i en ny 4 kap. 1 a § i
socialgjianstlagen.

Bor undantaget avse alla typer av bistind eller enbart ekono-
miskt bistind?

Undantaget bor i enlighet med vad som anférts 1 avsnitt 7.4.3 gilla
alla typer av bistdnd som faller under socialtjinstlagen. Vi dter-
kommer 1 avsnitt 7.6.3 och 7.6.4 om hur bl.a. barnens sirskilda
behov och andra gruppers behov kan tillgodoses.

7.4.6 EES-medborgare

Den foreslagna regleringen riktar sig 1 forsta hand mot unions-
medborgare och deras familjemedlemmar. Ovriga EES-medborgare
och deras familjemedlemmar skall dock behandlas pd samma sitt
eftersom motsvarande regler om fri rérlighet ocksd giller f6r dom
(jfr avsnitt 3.1.2). Dessa medborgare boér siledes omfattas av
undantaget vilket bor skrivas in i forslaget till lagtext. Med EES-
medborgare avses férutom EU-medborgare dven medborgare frin
de tre EFTA-linderna Island, Liechtenstein och Norge.

2 Jfr artikel 6 i frirorlighetsdirektivet.
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7.5 Konsekvenser for andra nationaliteter an EU-
medborgare av undantagsregleringen

Vir beddmning: Svenska medborgare och nordiska medborgare
kommer inte att omfattas av den féreslagna undantagsregle-
ringen. Detta sammanhinger med att andra regler giller for
dessa medborgares ritt att vistas i Sverige. En sddan gynnande
behandling av svenska medborgare ir uttryckligen tilldten enligt
frirorlighetsdirektivet. Nir det giller nordiska medborgare, som
genom lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt
bistind och sociala tjinster 1 princip skall behandlas som
svenska medborgare 1 nu aktuellt hinseende, har vi funnit att s3
linge den fria rérligheten f6r andra EU-medborgare in nordiska
medborgare inte hindras s& strider den gynnsammare behand-
lingen av nordiska medborgare inte mot diskriminerings-
forbudet. Vi wvill dock tilligga att denna bedémning kan
diskuteras och inte pd ndgot sitt dr sjilvklar. Nir det giller
tredjelandsmedborgare har vi inte funnit det pdkallat att foresld
nigra begrinsningsregler.

7.5.1 Positiv diskriminering av svenska medborgare?

Den foreslagna regleringen innebir att arbetstagare och egenfére-
tagare som ir unionsmedborgare liksom svenska medborgare som
tervinder till Sverige efter en utlandsvistelse inte blir underkastade
den foreslagna begrinsningsregeln. Enligt vir bedémning ir en
sddan gynnande behandling av svenska medborgare tilldten enligt
frirérlighetsdirektivet. Svenska medborgares ritt att uppehilla sig i
landet grundas inte pd gemenskapsritten utan pd regeringsformens
bestimmelser som innebir att varje svensk medborgare har en
oinskrinkt ritt att vistas och uppehilla sig i Sverige. Svenska med-
borgare som bor utomlands kommer siledes inte att triffas av
regleringen for det fall de dtervinder hem.

7.5.2  Positiv diskriminering av nordiska medborgare?

Viart forslag innebir att de mojligheter som ges enligt artikel 24.2 1
frirérlighetsdirektivet att undanta vissa EU-medborgare frin ritten
till bistind inférs.
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For en unionsmedborgare och deras familjemedlemmar kommer
ndgon ritt till bistdnd inte att finnas f6érrin tidigast efter tre mina-
ders laglig vistelse 1 Sverige. Detta giller iven om unionsmed-
borgaren skulle anses vara bosatt i Sverige redan under den férsta
tidens vistelse hir. For arbetssokande innebir forslaget att ndgon
ritt till bistdnd inte finns f6r en arbetssokande s& linge han eller
hon ir att betrakta som arbetssokande och kan styrka att han eller
hon fortfarande soker arbete och att en verklig méjlighet till
anstillning finns. EG-domstolens praxis blir hirmed avgérande for
att bestimma denna tidsrymd exakt.

Genom lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt
bistdnd och sociala tjinster (nordiska konventionen) giller fér
nordiska medborgare en likabehandlingsprincip 1 férhillande till
svenska medborgare pad det sociala omridet. Likabehandlingsprin-
cipen i artikel 4 1 den nordiska konventionen innebir att en med-
borgare i ett annat nordiskt land som lagligen vistas tillfilligt eller
ir lagligen bosatt i landet skall likstillas med landets egna
medborgare. De foreslagna undantagen i 4 kap. 1 a § socialtjinst-
lagen innebir dirfér att férutom svenska medborgare dven nor-
diska medborgare — som samtidigt kan vara unionsmedborgare —
genom den nordiska konventionen kommer att f8 en mer férdel-
aktig behandling i bistdndshinseende in unionsmedborgare. Detta
genom att det foér nordiska medborgare inte kommer att gilla
ndgon frist pd tre minader f6r ritt till bistdnd och vidare genom att
det foreslagna undantaget for arbetssékande inte kan géras gillande
mot nordiska medborgare. Det kan med visst fog ifrdgasittas om
en sidan sirbehandling av nordiska medborgare ir tilliten enligt
EG-ritten.

Enligt frirorlighetsdirektivet giller en ritt f6r unionsmedborgare
att uppehilla sig 1 en mottagande medlemsstat upp till tre ménader
utan andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett giltigt
identitetskort eller pass, med forbehdll f6r en mer gynnsam be-
handling som tillimpas pd arbetssékande enligt domstolens ritts-
praxis. Direfter finns enligt artikel 8 1 frirdrlighetsdirektivet en
mojlighet f6r den mottagande medlemsstaten att 8ligga unions-
medborgare att registrera sig hos behériga myndigheter. Vid utfir-
dande av bevis om registrering fir medlemsstaterna stilla vissa krav
som krav pi sjukforsikring och mojlighet att férsérja sig. Fri-
rorlighetsdirektiven skall vara genomfért i svensk ritt senast den
30 april 2006. Bestimmelsen enligt artikel 8 om att inféra ett
registreringsforfarande dr en fakultativ bestimmelse. For Sveriges

167



Begransnings- och kvalificeringsregler i socialtjanstlagen SOU 2005:34

del ir det siledes dnnu inte bestimt om ett sddant registrerings-
forfarande kommer att inforas eller inte.

Nir det giller medborgare i de nordiska linderna har de alltsedan
dr 1954 nir en 6verenskommelse triffades mellan de nordiska
linderna om en gemensam nordisk arbetsmarknad, haft ritt att pa
samma villkor som svenska medborgare ta anstillning p&d den
svenska arbetsmarknaden. De behover inte ha uppehills- eller
arbetstillstdnd i de 6vriga linderna dir de soker arbete (jfr prop.
1968 nr 142, s. 12). I Norden rider ocksd sedan linge passfrihet.
Nigra krav eller villkor om f6rsérjning f6r ritten att vistas i Sverige
torde inte heller kunna stillas i foérhdllande till nordiska med-
borgare.” Nir det giller passfriheten, uppehills- och arbetstillstdnd
har de nordiska medborgarna siledes traditionellt sett varit gyn-
nade i férhéllande till andra EU-medborgare.”*

Enligt vdr bedémning 4r det alltjimt si att de regelsystem som
styr ritten att uppehdlla sig i Sverige inte 6verensstimmer nir det
giller nordiska medborgare och EU-medborgare. Alltjimt ir de
nordiska medborgarna gynnade. I vissa avseenden kan det ocksi
vara s att EU-medborgarna har mer férdelaktiga regler.

I forsta hand tar EG-rittens diskrimineringsférbud sikte pd att
forhindra att medborgare frin andra EU-linder sirbehandlas 1 for-
hallandet till det egna landets medborgare men innebir ocksi ett
forbud mot att gynna somliga EU-linders medborgare i for-
hillande till andra EU-linders medborgare.

EES-avtalet medgav att det nordiska samarbetet fortsatte som
tidigare. I sjilva anslutningsakten for Sverige till Europeiska
unionen intogs inte nigra férbehdll om triffade verenskommelser
eller dylikt. I en gemensam férklaring (nr 28) om nordiskt sam-
arbete vid anslutningen av Sverige och Finland tll EU uttalade
avtalsparterna féljande.

De avtalsslutande parterna registrerar att Sverige och Finland som
medlemmar av Europeiska unionen avser att fortsitta sitt nordiska
samarbete bdde inbordes och tillsammans med andra linder och
territorier, 1 full dverensstimmelse med gemenskapsritten och andra
bestimmelser i (Maastrichtférdraget).

Ritten till socialt bistdnd anses p& grund av utvecklingen av gemen-
skapsritten numera falla under gemenskapsrittens kompetens.
Friga blir om foljden av detta blir att den nordiska konventionen

3 Jfr Anders Kruse. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och EU, s. 39.
2 Tfr Anders Kruse, s. 42.
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mdste omfoérhandlas for att sikerstilla att nordiska medborgare
inte blir bittre stillda in andra EU-medborgare. Detta skulle sir-
skilt kunna bli aktuellt nir begrinsande regler som endast drabbar
medborgare frin vissa linder — i detta fall unionsmedborgare frin
icke nordiska linder — infors.

Det undantag som vi féresldr framgdr uttryckligen av EG:s
sekundirritt. Var utgdngspunkt dr att den férdelaktiga behand-
lingen av nordiska medborgare har sin grund i att deras ritt att
uppehilla sig i Sverige ir mer gynnsam in unionsmedborgarens.”
Detta giller dven 1 dag. En rimligare tolkning blir dirfér enligt vir
bedémning att s& linge den nationella lagstiftningen 1 denna del,
dvs. den nordiska konventionen, inte innefattar att den fria rér-
ligheten fér EU-medborgare hindras si innebir de foreslagna
reglerna inte nigot brott mot diskrimineringsférbudet.”® Vi vill
tilligga att denna bedémning kan diskuteras och inte pd nigot sitt
ir sjilvklar.

Det bor 1 sammanhanget uppmirksammas att den nordiska
konventionen uppenbarligen inte ansetts utgéra ndgot hinder mot
att 1 Danmark inféra regler av det slag som vi foreslér.

7.5.3  Undantagsreglering for tredjelandsmedborgare?

Med tredjelandsmedborgare 1 detta sammanhang avses personer
som inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i1 férdraget och
inte heller pd annan grund 1 egenskap av familjemedlem till en
unionsmedborgare omfattas av den foreslagna undantagsregle-
ringen.

Vi har inte féreslagit ndgon sirskild undantagsreglering nir det
giller tredjelandsmedborgare. Inte heller tredjelandsmedborgare
som vistas hir tillfilligt, med eller utan visum, bér komma ifriga
for bistdnd. Att sirskilda undantag inférs f6r unionsmedborgare
sammanhinger med att unionsmedborgare tillerkinns en forhdllan-
devis ldngtgiende ritt att uppehilla sig i Sverige enligt EG-ritten.
Tredjelandsmedborgares ritt att uppehilla sig i Sverige ir betydligt
mer begrinsad och styrs av svensk ritt under férutsittning av att

% Aven om det i enskildheterna det kan forhilla sig tvirtom t.ex. nir det giller behandlingen
av familjemedlemmar (jfr Kruse, s. 40).
26 Tfr M4l 118/75 Watson och Belmann och Kruse, s. 44.
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tredjelandsmedborgaren inte ir familjemedlem till en unionsmed-
borgare som flyttar till Sverige.”

Till att bérja med giller krav pa visering for att resa in och vistas
i Sverige under viss tid. Enligt 2 kap. 1 § utlinningslagen
(1989:529) UtlL, fir visering ges for hogst tre manader vid varje
tillfille, om inte annat féljer av foéreskrifter som regeringen
meddelar. For att visering skall medges krivs att utlinningen kan
forsorja sig hir, inte kan antas komma att begd brott eller bryta
mot utlinningslagens bestimmelser. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket
UtlL har regeringen bemyndigande att féreskriva undantag frin
viseringskrav. Dessa undantag framgir av 4 § UtlF.

Tredjelandsmedborgare skall som huvudregel ha uppehills-
tillstdnd for att f3 vistas lingre tid in tre mdnader 1 Sverige.
Flyktingar och skyddsbehévande ir tillforsikrade en rditt till
uppehdllstillstdnd. Fér andra dn flyktingar och skyddsbehévande
regleras mdjligheterna att {3 uppehillstillstdnd i 2 kap. UtlL. Uppe-
hillstillstdnd f&r huvudsakligen ges pd tre olika grunder, dels till
anhoriga, dels av humanitira skil, dels av arbetsmarknadsskil.
Huvudregeln ir att en utlinning som vill ha uppehdllstillstind i
Sverige skall ha utverkat ett sddant tillstdnd fére inresan till Sverige
(2 kap. 5 § UtlL). For tredjelandsmedborgare giller ocksd att de
skall ha arbetstillstind for att kunna arbeta i Sverige, om de inte har
permanent uppehdllstillstind (1 kap. 5 § andra stycket UtlL).
Regeringen kan foreskriva undantag frén denna regel.

Mot bakgrund av vad som anférts — om de begrinsningar som
giller enligt svensk ritt for tredjelandsmedborgare att vistas i
landet — har vi inte funnit skil att foresld nigon sirskild undantags-
reglering nir det giller tredjelandsmedborgare.

77 Jfr dock vad som sigs i direktiv 2003/109 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
under avsnitt 3.7.
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7.6 Konsekvenser av undantagsregleringen

Vir beddmning: Trots att ritt till bistdnd inte finns pd grund av
begrinsningsregeln kan socialnimnden vara skyldig att bevilja
sidana bistindsinsatser som krivs f6r att personer som ir ndd-
stillda inte far illa. Detta f6ljer redan av att det enligt virt
forslag foreligger rite till bistind i en akut nédsituation. Det kan
t.ex. handla om att tillgodose behov i avvaktan pd att den hjilp-
sokande kan 3tervinda till sitt hemland. Vi har funnit att barns
och andra gruppers behov hirigenom ir tillrickligt tillgodo-
sedda. Vi har dirfér inte funnit anledning att foresld nigra
sirskilda dtgirder med anledning av den féreslagna begrins-
ningsregeln.

7.6.1 Bistand i akuta noédsituationer

Den férslagna undantagsregleringen innefattar uttryckligen en ritt
till bistind om det ir frdga om en akut nddsituation. Kommunens
yttersta ansvar enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen kommer sledes
att kvarstd dven 1 dessa fall.

Begreppet bistdnd i akuta nédsituationer har berérts och provats
av Regeringsritten i ett antal avgéranden (jfr bl.a. RA 1995 ref. 70,
RA 1996 ref. 13 och RA 1996 not. 53). Till viss vigledning kan
vidare ligga regeringens stillningstagande nir det giller det
humanitira bistdndet (Skr. 2004/05:52 Regeringens politik for
humanitirt bistdnd). Med humanitirt bistdind menar regeringen i
skrivelsen insatser for att ridda liv, lindra n6d och uppritthilla
minsklig virdighet. Detta fr enligt vir uppfattning anses utgora en
miniminivd pd de insatser som socialtjinsten ir skyldig att utge
enligt socialtjinstlagen dven i de fall d nigon ritt till bistdnd enligt
undantagsregeln inte féreligger.

Huvudprincipen ir att den enskilde alltid skall kunna ta ansvar
for sitt eget och sin familjs liv. Nir utlindska medborgare, som
tillfilligt vistas i ett annat land, hamnar 1 akuta nddsituationer ir
det medborgarskapslandets ambassad eller konsulat som i férsta
hand har ansvaret fér sina medborgare.” Den hjilpsskande skall
forst ha uttdomt dessa mojligheter och dven andra méjligheter som
stdr den enskilde till buds. En insats som limnas som akut bistind

2 Motsvarande giller enligt lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind fér svenskar
som beger sig utomlands och fortfarande ir bosatta i Sverige.
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maste vara begrinsad i tiden och avse de mest grundliggande
behoven. Exempel pd detta kan vara en resa hem, matpengar for en
eller ett par dagar, sociala tjinster t.ex. hemtjinst i form av om-
virdnad nigon eller nigra dagar 1 avvaktan pd att personen klarar en
hemresa.

Det kan uppstd situationer dir socialnimnden — trots att ritt till
bistdnd enligt den féreslagna huvudregeln inte finns — dr skyldig att
bevilja sidana bistdndsinsatser som krivs for att sikerstilla att barn
eller andra personer som ir nodstillda inte far illa. Detta f6ljer
redan av att ritt till bistdnd finns 1 en nédsituation. Det kan minga
ginger handla om att tillgodose behov i avvaktan pd att den hjilp-
sokande kan dtervinda ull sitt hemland. Vi kommer att ytterligare
uppmirksamma dessa frigor i avsnitt 7.6.3 och 7.6.4.

Enligt bestimmelserna 1 8 kap. 4 § socialtjinstlagen kan avgifter
tas ut frin den enskilde bl.a. i samband med hemtjinst. Av 8 kap.
4 § framgdr att med avgiftsunderlag avses den inkomst som den
enskilde kan antas komma att fi under de nirmaste tolv manaderna
fordelat med lika belopp per ménad. Avgiftsunderlaget skall be-
riknas med utgingspunkt utifrdn aktuella forvirvs- och kapital-
inkomster som ir skattepliktiga enligt inkomstskattelagstiftningen
med tilligg av vissa typer av ersittningar som ir undantagna frin
beskattning i Sverige (se prop. 2000/01:149, s. 46).

Avgiftsbestimmelserna har inte utformats utifrdn ett EU-
perspektiv utan utifrdn en tinkt férutsittning att avgiftsbetalaren
har inkomst och betalar skatt i Sverige. Regeringen bor dirfér
dverviga att mojliggdra avgiftsbeliggning dven nir det giller per-
soner som inte ir skattskyldiga i Sverige men kan komma ifriga for
t.ex. hemtjinst under en begrinsad 6vergingstid.

7.6.2  Frivilligt bistand

Det finns dven andra mdjligheter enligt lagen att stadkomma att
enskilda fir behovlig hjilp dven om en ritt till bistdnd inte finns
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. En kommun fir ge bistind utdgver
vad som féljer av 4 kap. 1 § om det finns skil till det. Detta féljer av
bestimmelserna i 4 kap. 2 § socialtjinstlagen. Det ir friga om s.k.
frivilligt bistdnd (jfr prop. 2000/01:80, s. 165 och 267). Ett beslut
om frivilligt bistdnd enligt 4 kap. 2 § kan endast 6verklagas enligt
reglerna om laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900).
Ett beslut om att bevilja bestind enligt 4 kap. 2 § kan ocks8 férenas
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med villkor om 3terbetalning enligt bestimmelserna 1 9 kap. 2 §
socialtjinstlagen. Enligt Socialstyrelsens tolkning” motsvarar
4 kap. 2 § nirmast 5 § socialtjinstlagen (1980:620) i den lydelse
som gillde fram till 1998. Av férarbetena till den lagen (1979/80:1,
s. 527) framgar att socialnimnden med st6d av denna bestimmelse
kunde ge den enskilde ekonomisk eller annan hjilp om foérhillan-
dena inte var sddana att den enskilde kunde kriva att £ hjilp enligt
bestimmelserna om ritt till bistdnd. Vi gér samma tolkning som
Socialstyrelsen. Enligt vad som framkommit tillimpas bestimmel-
sen mycket sillan och har inte varit féremdl fér prévning av
Regeringsritten. Vir bedémning ir att denna bestimmelse endast
undantagsvis kan bli aktuell att tillimpa mot bakgrund av den prov-
ning som kommer att goras enligt forslagets 4 kap. 1 a §.

7.6.3  Finns behov av sarskilda atgarder for att motverka
negativa konsekvenser for barn?

Socialtjinsten ir samhillets yttersta skyddsnit. Barn som far illa
méste uppmirksammas s att de fir adekvat stéd, hjilp och skydd
pa ett tidigt stadium. Det yttersta ansvaret sirskiljer socialtjinstens
arbete frin andra myndigheters ansvar. I socialtjinstlagen papekas
visserligen att detta ansvar inte innebir ndgon inskrinkning i andra
huvudmins ansvar. Men det yttersta ansvaret kan ofta betyda att
kommunen blir skyldig att under en viss tid ge insatser i avvaktan
pd att ndgon annan ansvarig tar vid.

Enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen har socialtjinsten sirskilda
skyldigheter att verka foér att barn och ungdom vixer upp under
goda och trygga férhdllanden. Silunda skall socialnimnden enligt
11 kap. 1 § socialtjinstlagen utan dréjsmaél inleda utredning av vad
som genom ansdkan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda nigon &tgird av nimnden. Av
1 kap. 2 § foljer ocksd att nir dtgirder som ror barn vidtas skall det
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver.

Mot bakgrund hirav finner vi att det enligt den nuvarande
lagstiftningen finns en skyldighet f6r socialnimnden — oavsett om
ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § finns eller inte — att agera for
barnets bista. Vi finner dirfér att barnens behov ir tillrickligt till-
godosedda genom den gillande lagstiftningen och finner inte att
det finns ndgot behov av att foresld sirskilda 3tgirder med

» Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — Stod fér rittstillimpning och handliggning, s. 37.
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anledning av forslaget. Vi vill betona att vid hantering av drenden
enligt socialtjinstlagen dir barn ir berérda maste barnperspektivet
alltid uppritthillas. Detta giller sirskilt vid bedémningen om det
finns behov av akut bistind med hinsyn till barnens bista.

7.6.4  Finns behov for att motverka negativa konsekvenser for
andra grupper?

I socialtjinstlagen finns bestimmelser dir kommunens skyldig-
heter tydliggjorts vad giller dels uppsékande och upplysande verk-
samhet pd ildre- och handikappomridet, dels att planera sina
insatser for personer med funktionshinder (5 kap. 4-8 §§).

For att ritt till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade skall finnas krivs att den hyjilp-
sokande ir bosatt i en kommun i landet. Ritten till tillfilliga
insatser fir enligt praxis i huvudsak — f6r funktionshindrade per-
soner som inte ir bosatta i Sverige — tillgodoses genom kommu-
nens yttersta ansvar enligt socialtjinstlagen.

Socialnimnden skall ocksd aktivt sérja f6r att missbrukare far
den hjilp och vird som han eller hon behéver f6r att komma ifrin
sitt missbruk (5 kap. 9 §). Socialnimnden bér vidare underlitta for
dem som virdar nirstiende som ir lingvarigt sjuka eller ildre eller
som har funktionshinder (5 kap. 10 §). Socialnimnden bér slutligen
verka fér att brottsoffer fir stod och hjilp och sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vild eller andra 6vergrepp i
hemmet kan vara 1 behov av stéd och hjilp f6r att férindra sin
situation (5 kap. 11 §).

Enligt gillande lagstiftning finns siledes en skyldighet fér social-
nimnden att agera till f6rmdn fér nimnda gruppers bista. Mot
bakgrund av de férslag vi lagt dr det sirskilt viktigt fér social-
nimnderna att vid avslagsbeslut beakta att dessa gruppers intressen
tillvaratas. Inte heller pd dessa omrdden bedémer vi att det behévs
nigra sirregler.
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8 Kvalificeringsregler for ratten till
insatser enligt LSS

8.1 Uppdraget

Enligt vira direktiv skall vi underséka behovet och méjligheten av
att inféra en kvalificeringsregel som innebir att endast den som
vistats 1 Sverige under en viss tid eller som dgnar sig 4t viss aktivi-
tet, t.ex. arbete eller studier, skall vara berittigad till insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och insatser till vissa funktionshindrade,
LSS.

I avsnitt 7 har vi foreslagit att det 1 socialtjinstlagen skall inféras
en kvalificeringsregel som innebir att personer och deras familje-
medlemmar, som har ritt att uppehdlla sig i Sverige till f6ljd av
gemenskapsritten for att soka arbete inte har ritt till bistdnd i
andra fall dn 1 en akut nédsituation. Vi foresldr ocksd att samma
regel skall gilla for personer och deras familjemedlemmar som till
foljd av gemenskapsritten har ritt att uppehilla sig hir 1 tre
ménader utan andra villkor eller formaliteter dn kravet pd att inneha
ett giltigt identitetskort eller pass under uppehillets forsta tre
ménader. Den foéreslagna kvalificeringsregeln — som innebir ett in-
forande av artikel 24.2 i frirorlighetsdirektivet' om ritten att
undanta vissa EU-medborgare frin ritten till bistdnd — skall dock
inte gilla f6r arbetstagare eller egenféretagare, personer som be-
hiller sidan stillning eller deras familjemedlemmar. Dessa grupper
kan enligt bestimmelserna 1 direktivet inte bli féremdl fér nigra
begrinsnings- eller kvalificeringsregler av nu avsett slag.

Vi kommer i det féljande att analysera behovet och méjligheten
av att inféra en motsvarande kvalificeringsregel nir det giller ritten
till insatser enligt LSS. Utéver den EG-rittsliga analys som redo-

! Ridet antog den 29 april 2004 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG.
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visats 1 avsnitt 3 och som 1 huvudsak ir relevant dven nir det giller
den EG-rittsliga kvalificeringen av insatser enligt LSS ir det nod-
viandigt att gora en bedémning av hur insatser enligt LSS skall
kvalificeras enligt ridets férordning (EEG) 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen.’

8.2 Omfattas insatser enligt LSS av férordning
1408/71?

Vir bedémning: Rittsliget 1 friga om insatser enligt LSS
omfattas av férordning 1408/71 ir enligt vir beddmning oklart.
Om insatser enligt LSS skulle omfattas av férordning 1408/71
talar det mesta for att insatserna skulle bedémas som vérd-
forméner.

8.2.1 Inledning

Det star helt klart att insatser enligt LSS ingdr 1 begreppet sociala
férméner enligt artikel 7.2 i férordning 1612/68 (jfr vidare av-
snitt 3.4.2). Frigan ir om sidana insatser ocksd kan klassificeras
som sociala trygghetsférminer och silunda omfattas av férord-
ning 1408/71. Frin foérordningens tillimpningsomride undantas
uttryckligen social hjilp. Mycket talar for att social hjilp ir ett
synonymt begrepp med det EG-rittsliga begreppet socialt bistdnd.

8.2.2 Nagot om insatserna enligt LSS

Ritt till insatser enligt LSS forutsitter att man ingdr i den person-
krets som anges 1 1 § LSS. Personkretsen beskrivs i tre punkter. De
férsta tvd punkterna avser personer med utvecklingsstérning,
autism eller autismliknande tillstdnd samt personer med betydande
och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada
1 vuxen 8lder som orsakats av yttre vild eller kroppslig sjukdom.

? Forordningen kompletteras av ridets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om
tillimpningen av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Férordningen finns i en
kodifierad version genom ridets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996.
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Den tredje punkten avser personer med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd nor-
malt dldrande, om de ir stora och férorsakar betydande svirigheter
i den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stod
eller service.

De insatser for sirskilt stdd och service som kan komma 1 friga
for den som tillhér personkretsen enligt 1 § anges 1 9 § LSS, bl.a.
bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sddan assistans samt andra insatser, jimfér vidare
under avsnitt 5.2.3. Dirutdver krivs att personen behéver sidan
hjilp 1 sin livsféring och att behovet inte tillgodoses pd annat sitt
(7 § LSS).

Samtidigt med LSS inférdes lagen (1993:389) om assistansersitt-
ning (LASS). Genom den lagstiftningen betalar staten i vissa fall
kostnaderna fér mer omfattande insatser i form av personlig
assistent. En ritt till en sddan statlig ersittning forutsitter bl.a. att
den funktionshindrade har behov av personlig assistent for sin
dagliga livsféring under i genomsnitt mer in 20 timmar i veckan.’
D3 friga dr om en statlig ersittning handliggs frigor om assistans-
ersittning enligt LASS inte av kommunerna utan av Forsikrings-
kassan.

Enligt 3 § LASS har den som omfattas av 1 § LSS, dvs. den som
ingdr i personkretsen enligt LSS, ritt att for sin dagliga hvsformg fa
assistansersittning om han eller hon har behov av personhg assis-
tans for sina grundliggande behov under i genomsnitt mer in
20 timmar 1 veckan.* T 4 § LASS foreskrivs vissa undantag som
innebir att assistansersittning inte limnas bla. fér tid di den
funktionshindrade vistas i eller deltar i daglig verksamhet enligt 9 §
10 LSS.

>Av 9 § 2. LSS framgir att det férutom bitride av personlig assistent som anstills av kom-
munen dven kan utgd ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for sidan assistans, till den del
behovet inte ticks av beviljade timmar enligt LASS. Den personliga assistenten fir di
anstillas av den hjilpsékande.

* Begreppet personlig assistent i LASS har samma betydelse som i 9 a § LSS.
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8.2.3  Vard- och kontantférmaner samt sarskilda icke
avgiftsfinansierade férmaner enligt férord-
ning 1408/71°

Av bestimmelserna i artikel 4.1 1 férordning 1408/71 framgir klart
att forordningen giller all lagstiftning 1 medlemsstaterna och de
grenar av social trygghet som riknas upp 1 a—h i1 denna artikel. De
grenar av social trygghet som riknas upp 1 artikel 4.1 ir foljande.
Férméner vid sjukdom och moderskap (a), invaliditet (b), dlder-
dom (c), formdner till efterlevande (d), fé6rmédner i anledning av
olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar (e), dédsfallsersittningar
(f), formaner vid arbetslshet (g) och familjeférmaner (h). Social
och medicinsk hjilp omfattas diremot inte av férordningens
tillimpningsomrdde enligt artikel 4.4. Enligt artikel 4.2a i nimnda
forordning giller ocksd att sirskilda icke avgiftsfinansierade
féormaner ir undantagna frin férordningens tillimpningsomride
under de férutsittningar som anges i artikel 4.2a. De sirskilda
icke avgiftsfinansierade férménerna skall i sddana fall utges enligt
en annan lagstiftning eller andra system in de som avses i arti-
kel 4.1 a—h och inte omfattas av undantaget enligt artikel 4.4 och
dessutom ha till syfte att ticka de risker som omfattas av de
forsikringsgrenar som anges i artikel 4.1 och utgd i stillet for eller
som tilligg till andra férmaner eller ocksd uteslutande ge sirskilt
skydd foér handikappade.®

Enligt artikel 5 1 férordningen aligger det medlemsstaterna att
nirmare ange vilken lagstiftning som omfattas av artiklarna 4.1 och
4.2. Det saknar dock betydelse enligt domstolens praxis om en
forman inte 4terfinns i den foérklaring angiende tillimpnings-
omridet for forordning 1408/71 som berdrd stat har gjort 1 enlig-
het med artikel 5. EG-domstolen kan dnd3 finna att en nationell
lagstiftning omfattas av tillimpningsomridet f6r férordningen.”

> De artiklar i férordningen som nirmast aktualiserats vid en prévning av i vilken omfattning
férordningens bestimmelser blir tillimpliga ifriga om LSS ir artiklarna 4-5, 10 och 19.
Nimnda artiklar framggr av bilaga 3 till betinkandet.

¢ Enligt kommissionen ir det som ir avgérande fér om syftet dr att uteslutande ge sirskilt
skydd for handikappade behovet av social integration. Den funktionshindrades behov av
social integration, som normalt ir knuten till personens sociala milj6, bér vara det enda
uteslutande syftet med f6rmanen for att rekvisitet skall vara uppfyllt (KOM:s ref. SG-greffe
(2004), D/205038, drendenummer 2004/2159).

7 Se bland annat dom av den 18 maj 1995, Rheinhold & Malha, C-327/92, REG, s. 1-1223,
punkt 18.
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EG-domstolen har upprepade ginger slagit fast att frigan om en
formin omfattas av férordning 1408/71 eller inte avgors av de
grundliggande bestdndsdelarna i f6rménen, i synnerhet dess dnda-
mal och villkoren fér dess beviljande, och inte av om férménen
enligt nationell lagstiftning betecknas som en férmén som ingdr i
den sociala tryggheten eller inte.*

Enligt EG-domstolens rittspraxis kan en f6rmin anses vara en
social trygghetsférmidn om den beviljas férménstagaren — utan
nigon individuell och skénsmissig bedémning av dennes person-
liga behov — pd grundval av en situation som definieras i lag och d&
den hinfor sig till nigon av de grenar som uttryckligen anges i
artikel 4.1 i férordning 1408/71.°

Det var siledes med tillimpning av denna rittspraxis, och med
beaktande av de utmirkande egenskaperna hos férménerna enligt
den tyska virdforsikringen — vilken bl.a. gav en enskild en ritt till
ekonomiskt stdd for kostnader som uppstod f6r vird som utférdes
1 hemmet av tredje man — som domstolen i punkt 25 i domen 1
mélet Molenaar faststillde att nimnda férméner skulle ses som
férmaner vid sjukdom i den mening som avses 1 artikel 4.1 a 1 for-
ordning 1408/71 och, i punkt 36 i samma dom, som en kontant-
formén enligt sjukférsikringen i den mening som avses i artikel
19.1 b 1 samma férordning. Rittsfallet avsdg tvd makar som for-
virvsarbetade 1 Tyskland men var bosatta 1 Frankrike. Forsikringen
var avsedd att ticka kostnader for de forsikrades virdbehov varmed
avsdgs ett permanent behov att 1 stor utstrickning ta andra
personers hjilp 1 ansprik fér att utféra vardagsgéromdl (kropps-
hygien, intagande av féda, forflyttning, underhill av den egna
bostaden, etc.).

For att nirmare motivera varfér det var friga om en kontant-
féorman och inte en virdférman anférde domstolen for det forsta
att utbetalningen av bidraget var periodisk och inte underordnad
krav pd att vissa utgifter, sdsom virdutgifter, skulle ha uppkommit,
och det krivdes inte heller att ett intyg pd uppkomna utgifter skulle
foretes. For det andra var virdbidragets belopp ett schablonbelopp
som var oberoende av férménstagarens faktiska levnadsomkost-
nader. For det tredje forfogade forménstagaren 6ver en stor frihet i
friga om att utnyttja de belopp som han hade tilldelats. Nirmare

8 Se i synnerhet domarna av den 27 mars 1985, Hoeckx, 249/83, REG, s. 973, punkt 11, och
dom av den 27 mars 1985 i mal 122/84, Scrivner, REG, s. 1027, punkt 18.

?Se bland annat dom av den 5 mars 1998 i mal C-160/96, Molenaar, REG 1998, s. 1-843
punkt 20.

179



Kvalificeringsregler for ratten till insatser... SOU 2005:34

bestimt kunde virdbidraget anvindas av foérmédnstagaren for att
ersitta en familjemedlem eller nirstdende som bistod honom fri-
villigt."

Artikel 4.2a 1 forordning 1408/71 behandlar sirskilda icke
avgiftsfinansierade f6rmaner som utges enligt en annan lagstiftning
in den som roér de traditionella grenarna av social trygghet enligt
artikel 4.1 1 samma férordning, eller som avser social eller medi-
cinsk hjilp. Social och medicinsk hjilp har uttryckligen undantagits
fran tillimpningsomridet f6r férordning 1408/71 enligt dess arti-
kel 4.4, men sidana férminer kan trots allt vara knutna till det
omrdde for social trygghet som avses 1 férordningen di de ir
avsedda att ticka de risker som omfattas av de forsikringsgrenar
som anges 1 artikel 4.1 a—h i samma f6érordning, som komplement
eller tilligg till andra férmaner. Dessa férméner som dr av blandad
karaktir kidnnetecknas av att de dels har drag av social trygghet,
eftersom de tillkommer de personer som uppfyller villkoren fér att
fa den sociala trygghetsférman som de ir hinforliga till, dels har
drag av socialt bistdnd, eftersom de inte grundas pd verksamhets-
eller avgiftsperioder och eftersom de avser att lindra en situation
dir det finns uppenbara behov."

En sidan f6rmén kan alltid sigas ha nira samband med de socio-
ekonomiska forhillandena 1 det aktuella landet och de, 1 forekom-
mande fall, belopp som kan utgd faststills i lag med hinsyn till
levnadsstandarden i detta land. Férmanen skulle f6ljaktligen forlora
sitt andamdl om den beviljades utanfér bosittningsstaten. EG-
domstolen har vid flera tillfillen uttalat att frigan om férméner
utgor sirskilda icke avgiftsfinansierade férméner i den mening som
avses 1 artikel 4.2a 1 férordning 1408/71 beror pd férmanens syfte.
Den skall utges i stillet for eller som tilligg till en social trygg-
hetsférmdn och ha karaktiren av socialt bistdind som grundas pd
socioekonomiska hinsyn och skall beslutas pd grundval av objek-
tiva kriterier som faststills i lagstiftningen.'

1% se Molenaar, punkt 34.

"' Jfr ingressen stycke 12 till férordning 1408/71 samt ingressen till Ridets férordning
(EEG) nr 1247/92 av den 30 april 1992 om indring av férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

12Ge bl.a. dom av den 4 november 1997 i mil C-20/96, Snares, REG 1997, s. 1-6057,
punkterna 33, 42 och 43, av den 11 juni 1998 1 mil C-297/96, Partridge, REG 1998, s. [-3467,
punkt 34, och av den 31 maj 2001 i mél C-43/99, Leclére och Deaconescu, REG 2001,
s. 14265, punkt 32.
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I princip giller enligt artikel 10 1 férordning 1408/71, att en
fé6rman som bedéms som en kontantférmén fir medféras utom-
lands eller exporteras.

Forordningen medger emellertid i detta sammanhang ett undan-
tag frin denna princip sdvitt giller sddana sirskilda icke avgifts-
finansierade formaner som avses i artikel 4.2a.

Enligt artikel 10a i férordning 1408/71 ir det sdledes endast per-
soner som ir bosatta inom det nationella territoriet som har ritt till
dessa formaner om férménerna dr fortecknade i bilaga IT a till for-
ordningen. Sidana undantagsbestimmelser som de som féreskrivs i
artikel 10a 1 férordning 1408/71 skall tolkas restriktivt. Det bor
dirfor understrykas att i artikel 10a foreskrivet undantag frin
exportabilitetsprincipen for vissa kontantférméner endast kan avse
de férmdner som uppfyller de villkor som faststills 1 artikel 4.2a i
férordning 1408/71, nimligen att férménerna ir av sirskild art och
icke avgiftsfinansierade, samt att de nimns 1 bilaga II a tll for-
ordningen."

Det bor i detta sammanhang erinras om att det endast dr for-
mdner som inte omfattas av den allminna lagstiftningen avseende
de system som avses i artikel 4.1 1 férordningen som kan avses med
bestimmelsen 1 artikel 4.2a."

I annat fall far ritten till f6rméner vid bosittning i annan stat in
den behoriga medlemsstaten undersékas mot bakgrund av bestim-
melserna i artiklarna 10 och 19 och den skillnad som dir gors vid
behandlingen av kontantférmaner och virdférméner.

Vad giller distinktionen mellan kontantférméner och vird-
forminer angav EG-domstolen redan 1966 att begreppet vird-
férmaner inte utesluter att en sddan fé6rmin kan utgora en kontant
utbetalning av en institution som ansvarar for utbetalningar, bland
annat i form av betalning av eller ersittning f6r kostnader. Vidare
framgick att begreppet kontantférmaner huvudsakligen omfattade
forméner avsedda att kompensera férlorad inkomst f6r den sjuke
arbetstagaren.”

3 Se bl.a. dom av den 8 mars 2001 i mal C-215/99, Jauch, REG 2001 s. I-1901.

" Jfr artikeln samt den ovan nimnda domen i Leclére punkt 35.

5Se dom av den 30 juni 1966 i mil 61/65, Vaassen-Gobbels, REG 1966, s. 377, sirskilt
s. 400; svensk specialutgva, hifte 1 s. 263), som avsdg ridets férordning nr 3 av den 25 sep-
tember 1958 om social trygghet for migrerande arbetstagare (EGT 30, 1958, s. 561), vilken
foregick forordning nr 1408/71 och i vilken samma terminologi anvindes.
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8.2.4 Tidigare svenska bedomningar av hur LSS och LASS
skall kvalificeras enligt forordning 1408/71

Regeringens stillningstagande

Regeringen har vid regeringssammantride den 10 april 1997 for-
klarat att assistansersittning enligt LASS omfattas av artikel 4.1
och 4.2 i férordning 1408/71." Regeringen har vidare uttalat att det
finns skil att anta att assistansersittning faller in under de férméaner
som omfattas av forordningen. Om ersittningen skulle falla in
under férordningen ansig regeringen att det dr frdga om en vird-
férmén (se prop. 1992/93:159, s. 72)."” Nir det giller insatser enligt
LSS har regeringen inte limnat nigon motsvarande férklaring.
Insatser enligt LSS klassifieras alltsd enligt regeringens mening inte
som en férmédn enligt 1408/71. Av EG-domstolens avgéranden
framgdr att regeringens forklaring enligt artikel 5 inte dr avgdrande
fér hur en f6rmén klassificeras EG-rittsligt.

Regeringen har fére beslutet 1997 behandlat klassificeringen av
forméner enligt LASS och funnit (a. prop. s. 72) att om assistans-
ersittning enligt LASS inte skulle vara virdférmaner ir det i stillet
friga om sirskilda icke avgiftsfinansierade foérméner dvs. ett
mellanting mellan sociala trygghetsférmaner och social hjilp som
skall antecknas i sirskild bilaga och d3 endast kan utges i
bosittningslandet.

Foredragande statsrddet anférde foljande skil till stillnings-
tagandena betriffande LASS (a. prop. s. 72).

Om ersittningen siledes faller in under tillimpningsomridet for
férordning (EEG) 1408/71, ir den enligt min mening att anse som en
»virdférméan” och inte som en kontanttérméin. --- Det innebir att det
inte blir mojligt att med stdd av artikel 10 begira utbetalning till ett
annat EES-land (numera EU-land). Ersittningen ir nimligen kon-
struerad som en kostnadsersittning for sirskilda virdkostnader. Om
den enskilde pd grund av sitt funktionshinder har kostnader for
personlig assistans kan han efter behovsprévning {3 ersittning for det.
Behovsprévningen gors visserligen 1 férhand, men ersittningen limnas
forst efter att kostnader uppvisats. — Hirvid 4r dock att mirka att
ersittningen kan komma att utges till personer bosatta utanfor Sverige

16T forklaringar som skall anmilas och offentliggéras enligt artikel 97 skall medlemsstaterna
nirmare ange den lagstiftning och de system som avses 1 artikel 4.1 och 4.2, de sirskilda icke
avgiftsfinansierade férmaner som avses i artikel 4.2a, de minimiférméner som avses 1 artikel
50 samt de férméaner som avses 1 artikel 77 och 78 (artikel 5 i férordningen).

7 Nir det giller klassificering av LASS och bedémningen av LASS EG-rittsligt hinvisas till
Kammarritten i Stockholms avgérande den 25 februari 2004 i mil 7463-02, Nixon mot
Stockholms lins allminna forsikringskassa, dir framforallt argumentationen i linsritts-
domen ir intressant.
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om de arbetar i Sverige och dirfér enligt bestimmelserna i for-
ordningens Avdelning IT Bestimmande av tillimplig lagstiftning skall
omfattas av den svenska lagstiftningen om social trygghet i dess helhet
oavsett bosittningsland. --- Under alla omstindigheter ir assistans-
ersittningen en sidan sirskild f6rmin som uteslutande ir avsedd att
skydda personer med funktionshinder. Om ersittningen trots allt inte
betraktas som en virdférmén, bor den kunna fortecknas i bilaga IT A
till EG-férordningen enligt artikel 4.2a 1 den lydelse som numera giller
inom EG och som kan vintas bli gillande dven f6r EES nigon ging
under &r 1993. Hirigenom skulle export av férminen kunna undvikas
dven for det fall denna ir att betrakta som en kontantférmin---

Utredningen om social trygghet och EES (SOU 1993:115)

Enligt slutbetinkandet frin utredningen om socialférsikringen och
EG (SOU 1993:115) har flertalet insatser enligt LSS bedémts falla
utanfér tillimpningsomridet'™ fér férordning 1408/71 medan
utredningen ansig att LASS omfattas av férordningen.
Utredningen anférde féljande nir det giller LSS (s. 310).

--- dessa forméner kan sigas befinna sig i det EG-rittsliga grins-
omridet mellan vad som betraktas som social hjilp och vad som
betraktas som social trygghet. --- I forhédllande till bilstodet (som av
utredningen bedémts omfattas av 1408/71) foéreligger de skillnaderna
vad giller stéd och service enligt LSS generellt att den berittigade
visserligen kan sigas ha en rittsligt definierad stillning men att denna
ir mycket allmint given, att férmanerna som kan utgd ocksd beskrivits
1 allminna termer, att omstindigheterna 1 det enskilda fallet spelar en
stor roll vid bedémandet av ritten till f6rmdner samt att férminerna
till sin natur ir sidana att de svdrligen liter sig inordnas under be-
greppet social trygghet. Inte heller kan det sigas att férminerna
sirskilt dr avsedda att bevara eller forbittra f6rvirvsiormigan. Inslaget
av omsorg ir betydande.

Utredningen anférde vidare foljande nir det giller LASS (s. 311).

Nir det giller just assistansersittning finns det dock skil att se annor-
lunda p8 saken. Férmanen har genom lagen om assistansersittning fatt
en mer precis utformning och férminen pidminner mer om de typiska
socialférsikringsforminerna. Ett viktigt syfte med assistansersitt-
ningen ir ocks3 att den handikappade hirigenom skall ges mojligheter
att fritt verka 1 samhillet, diri inbegripet mojligheten att arbeta eller

8 Jfr s. 369.
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studera. Till skillnad mot évriga férméner som kan utgd administreras
den inom ramen fér socialférsikringsorganisationen.”

Sammanfattningsvis innebir den svenska stindpunkten att
assistansersittning enligt LASS ir att bedéma som en virdférmén
enligt férordning 1408/71 medan insatser enligt LSS inte omfattas
av férordningens bestimmelser. I socialforsikringslagen (1999:799)
har assistansersittning enligt LASS klassificerats som en s.k.
bosittningsbaserad f6rmén, vilket innebir att den bara kan betalas
ut till den som ir bosatt i landet.

Att assistansersittning enligt LASS ir en virdférmin enligt
férordning 1408/71 som ir en 6verordnad rittskilla innebir bl.a.
att ersittning kan betalas ut till en arbetstagare iven om arbets-
tagaren ir bosatt utanfoér Sverige. Av 1 kap. 4 § socialférsikrings-
lagen féljer att gemenskapsritten kan medféra begrinsningar i
tillimpningen av bestimmelserna 1 socialférsikringslagen.

8.2.5 Kan insatser enligt LSS komma att omfattas av
forordning 1408/71?

Frin svensk sida har man intagit den stdndpunkten att insatser
enligt LSS inte omfattas av férordning 1408/71. Bedémningen ir
dock den motsatta nir det giller assistansersittning enligt LASS.
Det kan ifrigasittas om det finns nigra avgdrande skillnader mellan
ritten till assistansersittning enligt LASS och den ritt till bitride av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for
sddan assistans som kan utgd enligt 9 § punkt 2 LSS. Det for-
hillandet att det ena systemet administreras av forsikringskassan
medan det andra utgér en kommunal insats kan enligt vir bedém-
ning inte vara avgorande for frigan hur insatserna skall klassifice-
ras.”” EG-domstolen har ocksé vid upprepade tillfillen slagit fast att
klassificeringen enligt nationell ritt inte ir avgorande f6r om en
forman omfattas av férordningens tillimpningsomrade eller inte
utan detta avgdrs av de grundliggande bestdndsdelarna 1 varje

!9 Regeringens klassificering av LASS som en virdférmin och inte en kontantformaner har
ifrigasatts, jfr Lotta Westerhill, Social trygghet och migration, s. 198-199 och Emma Berg-
Jenny Welander Fri rérlighet och social trygghet, s. 129-130.

2 Motsvarande synpunkt har framférts i januari 2004 i en rapport frin nordiska kon-
ventionens arbetsgrupp om socialt bistind och sociala tjinster om utredningen Fri rérlighet
for alla — grinshinder for funktionshindrades rorlighet i Norden (NSH 2002), s. 8.
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f6rmdn, 1 synnerhet dess indamail och villkoren fér dess beviljan-
de.”!

Sociala trygghetsférméner till funktionshindrade kan omfattas av
férordning 1408/71 som antingen férméner vid sjukdom eller vid
invaliditet. Férmanerna kan vidare utg antingen som vardférmaner
eller som kontantférmdner. Trygghetsférmaner till funktions-
hindrade kan dven férekomma som ett mellanting mellan social-
forsikringsformdner och social hjilp som sirskilda icke avgifts-
finansierade férméner. Typiskt fér de sistnimnda s.k. sirskilda
féormanerna ir att de bara kan krivas frin den stat dir man ir
bosatt.

Som framhillits ovan giller att en férmén skall anses som en
social trygghetsférmin inom foérordningens tillimpningsomride
nir mottagaren beviljas férmanen pd grundval av en situation som
definierats i lag — utan nigon individuell och skénsmissig bedém-
ning i det enskilda fallet av hans eller hennes behov — och d4 den
hinfér sig till ndgon av de risker som anges i artikel 4.1.

Den personkrets som kan bli berittigad till insatser enligt LSS ir
begrinsad och noggrant definierad i lagen och ger den enskilde en i
lag faststilld rittighet. Omfattningen av den aktuella insatsen som
den enskilde har ritt till — t.ex. hur minga timmar den enskilde
skall vara berittigad till insatsen personlig assistent — kommer att
vara avhingig av den enskildes behov relaterat till dennes funk-
tionshinder. Diremot sker det inte vid prévningen nigon indivi-
duell och skénsmissig beddomning av den enskildes mojligheter att
med egna medel tillgodose sina behov.

Verksamhet enligt LSS kan utifrdn en tolkning av liknande for-
méner enligt EG-ritten anses syfta till att lindra den merkostnad
som ett funktionshinder kan medféra. Dirigenom uppnds lagens
krav att frimja funktionshindrade personers sjilvstindighet och
delaktighet i samhillet. LSS kan mot den bakgrunden ses som ett
komplement till 1 f6rsta hand olika sjukférsikringsférmdner men
dven handikappférméner (jfr 4 § LSS).

Aven om insatser enligt LSS har vissa drag av socialt bistind,
eftersom ritten till insatser inte grundas pd verksamhets- eller
avgiftsperioder och avser att lindra en situation dir det finns
uppenbara behov foreter insatserna siledes ocksd kinnetecken som

21 Se i synnerhet domarna av den 27 mars 1985, Hoeckx, 249/83, REG, s. 973, punkt 11, och
Scrivner, 122/84, REG, s. 1027, punkt 18.
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kan 3terfinnas i1 grenarna sjukdom och invaliditet i punkterna a och
b, i artikel 4.1 i férordning 1408/71.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan och med hinsyn till den
rittsutveckling som skett inom handikappomrddet kan det enligt
vir bedémning inte uteslutas att insatser enligt LSS trots rege-
ringens tidigare stillningstagande skulle kunna komma att omfattas
av foérordning 1408/71 vid en prévning i EG-domstolen. Tilliggas
kan att det fér nirvarande av kommissionen ifrigasitts om den
svenska lagstiftningen om handikappersittning och virdbidrag till-
sammans med kravet pd bosittning ir forenligt med férord-
ning 1408/71. Rittsliget maste alltsd betraktas som oklart. Efter-
som Insatser enligt LSS, med vissa undantag, vad giller t.ex. mat
och bostad skall vara kostnadsfria och det ekonomiska stéd som
kan ges for personlig assistans regelmissigt sker mot redovisning
av det antal assistanstimmar som utnyttjas bor insatserna — for det
fall de skulle komma att omfattas av férordning 1408/71 — kunna
betraktas som vardférmaner och inte som kontantférméner.

Vi kommer under nista avsnitt att analysera vad det skulle kunna
fa for konsekvenser for utredningens uppdrag om insatser enligt
LSS omfattas av férordning 1408/71 liksom vad som giller om LSS
inte skulle omfattas av férordning 1408/71.
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8.3 Utredningens dvervaganden nar det géller fragan
om att infora en kvalificeringsregel i LSS

Vir bedémning: Vi har &vervigt att inféra en motsvarande
kvalificeringsregel f6r unionsmedborgare for ritt till insatser
enligt LSS som vi forslagit f6r socialtjanstens del. T LSS finns
emellertid ett bosittningskrav som innebir bl.a. att bosittning i
Sverige krivs for att ritt till insatser enligt LSS skall finnas.
Detta krav utgér i sig en kvalificering som 1 praktiken vil
motsvarar den kvalificeringsregel vi foreslagit 1 socialtjinstlagen.
For det fall insatser enligt LSS inte bedéms utgéra forméner
enligt férordning 1408/71 — vilket 4r den svenska stdndpunkten
— torde bosittningskravet kunna uppritthillas gentemot alla
tillfilliga besokare samt dven mot arbetssékande. Nigot behov
av ytterligare kvalificeringsregler i den situationen torde dirfor i
dagsliget inte finnas. Vi har inte heller — mot bakgrund av vir
bedomning att insatser enligt LSS f6r det fall dessa omfattas av
férordning 1408/71 bor betraktas som virdférmaner — 1 dags-
liget funnit skal att foresld ndgra ytterligare kvalificeringsregler
som bygger pd att LSS omfattas av f6rordningens tillimpnings-
omréde.

8.3.1  Utgangspunkter
Inledning

Vi gor bedémningen att rorligheten f6r personer inom Europa kan
forvintas oka i framtiden bl.a. till f6ljd av EU-utvidgningen och att
EU sannolikt kommer att utvidgas med ytterligare stater men dven
till f6ljd av den 6kade mojligheten f6r personer att rora sig fritt
inom Europeiska Unionen. Det évergripande syftet med insatser
enligt LSS ir att frimja jimlikhet 1 levnadsvillkoren och full del-
aktighet i samhillslivet f6r de personer som omfattas av lagen. En
forutsittning for deras fulla delaktighet 4r att de garanteras stod
som kan undanréja svirigheter i den dagliga livsféringen. Milet
enligt lagen skall vara att personer med funktionshinder far méjlig-
het att leva som andra.

Nir det giller funktionshindrade och deras ritt till sociala for-
méner vid migration ir situationen nirmast den att f6r ekonomiskt
inte aktiva personer som saknar egna medel torde ritten till t.ex. en
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personlig assistent vara helt avgorande f6r deras mojligheter att
forflytta sig inom unionen.

Frirorlighetsdirektivet

Enligt frirorlighetsdirektivet (artikel 24.2) skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistind till andra
personer dn anstillda och egenforetagare, personer som behéller
sidan stillning eller deras familjemedlemmar under uppehillets
forsta tre minader eller i forekommande fall den lingre tid som
anges for arbetssékande.

Foérordning 1408/71

Som vi tidigare redovisat innehdller férordning 1408/71 samord-
ningsbestimmelser nir det giller sociala trygghetsférmaner till
funktionshindrade. Férmanerna kan utgd som dels fé6rméaner vid
sjukdom, dels férméiner vid invaliditet. Frin férordningens
tillimpningsomrdde har uttryckligen undantagits social hjilp. Det
ir mycket som talar fér att de EG-rittsliga begreppet social hjilp
och socialt bistind sammanfaller. Frin svensk sida har man hittills
intagit den stindpunkten att insatser enligt LSS inte omfattas av
férordningen.

8.3.2 Kan undantag inféras om insatser enligt LSS omfattas
av forordning 1408/717?

En férordning som utfirdas av rddet har allmin giltighet (arti-
kel 249). Den ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i varje
medlemsstat. Férordningen har foretride framfér svensk lagstift-
ning om en lagkonflikt skulle uppsta.

Om insatser enligt LSS omfattas av férordning 1408/71 ir
undantagsregeln for ritten till socialt bistdnd enligt artikel 24.2 i
frirorlighetsdirektivet inte tillimplig. Social hjilp ir undantaget
frdn forordningens bestimmelser. Vi har funnit att socialt bistind
och social hjilp ir synonyma begrepp. Det ir siledes om insatser
enligt LSS skulle omfattas av tillimpningsomridet for forord-
ning 1408/71 inte mdjligt att inféra en kvalificeringsregel som
motsvarar den som vi féreslagit 1 socialtjinstlagen och som innebir
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att undantaget enligt artikel 24.2 i frirérlighetsdirektivet genom-
fors. I stillet dr bestimmelserna i férordningen direkt tillimpliga i
Sverige.

8.3.3  Kan bosattningskravet i LSS uppratthallas om LSS
omfattas av férordning 1408/717?

Vilka EG-rittsliga bosittningsbegrepp finns det?

Naigon enhetlig EG-rittslig definition av begreppet bosittning eller
domicil finns inte. I stillet fir staternas individuella rittsordningar
tillimpas. Frigan hur begreppet bosittning bor tolkas enligt den
nationella lagstiftningen har dock berérts av domstolen i nigra
avgoranden.

EG-domstolen har definierat begreppet stadigvarande bosittning
enligt férordning 1408/71 pid foljande sitt:* T detta sammanhang
avses med begreppet "den medlemsstat... dir de dr bosatta” i arti-
kel 10a i forordning 1408/71 den medlemsstat dir de berdrda
personerna stadigvarande bor och dir de har varaktigt centrum for
sina intressen. I detta sammanhang skall sirskilt beaktas arbets-
tagarens familjesituation, anledningen till att han har flyttat,
bosittningens lingd och huruvida den ir sammanhingande, huru-
vida han i férekommande fall har fast arbete samt arbetstagarens
avsikter, sisom de framgir av samtliga omstindigheter.”

I fallet Swaddling uttalade domstolen att lingden av bositt-
ningen 1 den stat dir den omtvistade f6rminen begirs emellertid
inte anses utgdra ett avgdrande kriterium fér tolkningen av
begreppet bosittning i den mening som avses i artikel 10a i férord-
ning 1408/71. Domstolen anmirkte sirskilt att en arbetstagare som
forst har utnyttjat sin rite till fri roérlighet och sedan har dtervint
till ursprungsmedlemsstaten, och som, nir han ansoker om en
formén, klart har visat sin avsikt att stanna kvar i ursprungs-
medlemsstaten, dir hans nirmaste familj ir bosatt, dven om han ir
villig att i férekommande fall gd med pd att ibland resa till andra
medlemsstater som en del 1 en framtida anstillning, inte kan anses

22Se dom av den 25 februari 1999 i mdl C-90/97, Swaddling, REG 1999, s. I-1075, jfr dven
Collinsfallet, C-138/02, dir domstolen i bl.a. punkten 72 i avgdérandet preciserar hur ett
tilldtet bosittningskrav enligt EG-ritten skall se ut nir det giller att begrinsa ritten till en
arbetsléshetsformén.

3 Se, 1 tillimpliga delar, artikel 71.1 b ii i férordning nr 1408/71, och dom av den 17 februari
1977 i mil 76/76, Di Paolo, REG 1977, s. 315, punkterna 17-20, och av den 8 juli 1992 i mil
C-102/91, Knoch, REG 1992, s. I-4341, punkterna 21 och 23.
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sakna bosittning i den mening som avses 1 artikel 10a av den enda
anledningen att hans bosittning 1 ursprungsmedlemsstaten ir foér
kort.

Bosittningskravet i LSS

I minga linder uppstills krav pd bosittning for att en ritt till
sociala férmdner skall finnas. Ett sddant krav innebidr i sig en
kvalificering av ritten till insatser. Aven i LSS finns ett uttryckligt
krav p& bosittning i viss kommun inskrivet 1 16 § LSS. Bestim-
melsen tar inte direkt sikte pid huruvida en person ir bosatt
i Sverige eller inte utan reglerar i forsta hand frigan vilken kommun
1 Sverige som skall svara for insatserna. Eftersom det i lagtexten
uppstills ett krav pd bosittning 1 den ansvariga kommunen ir
det dock sjilvklart att bosittning i1 Sverige krivs for ritt till in-
satser O6ver huvudtaget. Av specialmotiveringen till 16 § LSS
(prop. 1992/93:159, s. 185) framgir att en person i regel kan anses
bosatt pd den ort dir han ir folkbokférd. Av bestimmelserna i3 §
folkbokforingslagen (1991:481) foljer att en person som efter
inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att regel-
missigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett dr skall folkbokforas. Tillfillig vistelse 1
Sverige som turist medfor inte folkbokféring och inte heller arbets-
sokande folkbokfors 1 Sverige enligt Skatteverkets praxis dven om
de stannar i lingre tid dn tre manader 1 landet. Vidare framgir av 4 §
folkbokféringslagen att en utlinning som ir skyldig att ha
uppehillstillstind inte skall folkbokféras om han saknar sidant
tillstind.

Gar bosittningskravet i LSS att forena med férordning 1408/71?

Om insatser enligt LSS skulle komma att omfattas av férord-
ning 1408/71 uppkommer frigan om sddana insatser skulle komma
att definieras som virdférméner eller kontantférméiner eller
mojligen som sirskilda icke avgiftsfinansierade férméner.
Regeringen har ansett att assistansersittning enligt LASS ir en
virdférmin och inte kontantférmén (jfr avsnitt 8.2.3). Férmanen
kan dirmed inte bli féremdl fér export enligt bestimmelserna i
artikel 10 i férordningen som endast dr tillimplig pd kontant-
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forméner. Mycket talar f6r — som vi tidigare sagt — att insatser
enligt LSS f6r de fall de bedéms falla inom tillimpningsomradet for
férordning 1408/71 skulle bedémas pi& motsvarande sitt. Inte
heller insatser enligt LSS skulle dirmed som sidana kunna bli
foremal for export.

Ett bosittningskrav kan dock inte i alla avseenden uppritthillas
EG-rittsligt for det fall LSS som virdférmdn omfattas av for-
ordning 1408/71. Om friga ir om en virdférmin kan férménen
nimligen utgd till personer som ir bosatta i ett annat EU-land om
de arbetar i Sverige. Bedémningen av om virdférménen skall utgd
gors di enligt bosittningslandets lagstiftning men férménen
bekostas av arbetslandet. En person, som 1 bosittningslandet har
tillerkints en insats som omfattas av férordning 1408/71, har
siledes ritt att fi insatsen bekostad av Sverige om han eller hon
arbetar hir. Om han eller hon sedan flyttar till ett annat land dir
motsvarande insats inte finns, dr emellertid Sverige som arbetsland
inte lingre betalningsskyldigt for insatsen.

Om insatser enligt LSS 1 stillet bedoms som sirskilda icke
avgiftsfinansierade férmdner och antecknas i bilaga II a till f6rord-
ningen skulle bosittningskravet kunna godtas.

8.3.4  Vad giller EG-rattsligt om insatser enligt LSS inte
omfattas av férordning 1408/71? — Mdojligheter till en
undantagsbestammelse i enlighet med
frirérlighetsdirektivet

Oavsett hur insatser enligt LSS klassificeras enligt forord-
ning 1408/71 kommer sidana insatser att omfattas av férord-
ning 1612/68 vilket innebir att en arbetstagare och dennes familje-
medlemmar som kommer till Sverige for att arbeta har ritt till
insatser enligt LSS. Detta giller dven funktionshindrade barn eller
forildrar till en arbetstagare som har sirskilda behov om tillgodo-
seendet av dessa behov kan ses som en social fordel f6r arbets-
tagaren sjilv, vilket i stor utstrickning fir anses vara fallet. Det
sagda innebir ocksd att frirorlighetsdirektivet blir tillimpligt pd
insatser enligt LSS.

Vi har i avsnitt 7.4 utférligt redovisat de EG-rittsliga mojlig-
heterna att pd socialtjinstens omride inféra begrinsnings- och
kvalificeringsregler for ritten till bistdnd. Detta innebir samman-
fattningsvis att det skulle vara méjligt att frin ritten till insatser
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enligt LSS undanta dels personer och deras familjemedlemmar som
kommer till Sverige for att séka arbete och som har ritt att
uppehilla sig hir till f6ljd av gemenskapsritten, dels personer och
deras familjemedlemmar som till f6ljd av gemenskapsritten har ritt
att uppehdlla sig hir i tre m&nader utan andra villkor eller
formaliteter dn kravet pd att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass under uppehillets forsta tre manader. Frin kvalificeringsregeln
maste dock — p& samma sitt och av samma skil som vi féreslagit for
socialtjinstens del — undantas arbetstagare eller egenforetagare,
personer som behiller sddan stillning eller deras familjemedlemmar
(jfr avsnitt 7.4.1). Om insatser enligt LSS inte omfattas av for-
ordning 1408/71 skulle siledes en motsvarande kvalificeringsregel
som vi foreslagit pd socialtjinstens omride och som innebir ett
inférande av artikel 24.2 i frirorlighetsdirektivet om ritten att
undanta vissa EU-medborgare frin ritten till bistdnd kunna inféras
dven1 LSS.

I motsats till vrt forslag pd socialtjinstens omrdde, torde man
dock kunna avstd frin att géra undantag for akuta nodsituationer.
I LSS foreskrivs inte ndgot yttersta ansvar fé6r kommunen som
motsvarar det yttersta ansvaret enligt socialtjinstlagen. I 16 § tredje
stycket LSS finns visserligen en bestimmelse som tar sikte pd
insatser vid tillfilliga vistelser i en kommun. Bestimmelsens inne-
bérd torde dock vara att kommunen ir skyldig att bistd personer
som tillfilligt vistas i en kommun men som ir bosatta i en annan
kommun i Sverige. Rent praktiskt innebir detta att frigan om
tillfilliga insatser foér funktionshindrade som inte dr bosatta i
Sverige fir provas enligt socialtjinstlagens bestimmelser i stillet for
enligt LSS.

Av frirérlighetsdirektivet framgdr att unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som kommer till Sverige kommer att om-
fattas av en likabehandlingsprincip i férhillande till medborgare 1
Sverige nir det giller de omriden som omfattas av férdraget.”* Det
innebir inte att en ritt till insatser alltid finns men att en indivi-
duell bedémning skall géras av ritten till insatser och att unions-
medborgaren dirvid skall behandlas pd samma sitt som en svensk
medborgare under samma forutsittningar. Enligt de svenska regler-
na krivs bosittning i landet fér att insatser enligt LSS skall utgs.
Motsvarande krav kommer sdledes att gilla f6r unionsmedborgare.
I utredningen av den funktionshindrades behov av personlig

% Om férordningen 1408/71 ir tillimplig tillimpas samordningsbestimmelserna i den fér-
ordningen i férsta hand.
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assistans ingdr tre moment; en bedémning av om personen tillhér
lagens personkrets, en grundliggande behovsbedémning och en
bedémning av omfattningen av det totala behovet uttryckt i antal
timmar. Om efter denna bedémning en svensk medborgare hade
beviljats insatser skall insatser siledes ocksd beviljas en unions-
medborgare som ir bosatt i Sverige.””

Det kan tilliggas att den fria rorligheten for ekonomiskt inte
aktiva EU-medborgare bygger pd att den som vistas i ett mot-
tagarland kan f6rsérja sig sjilv. Detta dr siledes en forutsittning for
att den enskilde skall f§ uppehilla sig i mottagarlandet.”* Aven
ekonomiskt inte aktiva personer har sdledes i princip ritt till for-
méner pd samma villkor som svenska medborgare under férutsitt-
ning att de har ritt att vistas 1 landet.

Trots detta far enligt frirdrlighetsdirektivet utvisning inte ske sd
linge de personer som omfattas av ritten till bosittning inte utgér
en orimlig borda fér den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem.”” Dirfoér fir en utvisningsitgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistindssystemet. Den
mottagande medlemsstaten har att bedéma om det ir friga om
tillfilliga svirigheter och dirvid beakta bosittningens lingd, den
enskildes personliga forhillanden och storleken pd det bidrag som
har beviljats. Om resultatet av denna bedémning blir att den
enskilde har blivit en orimlig bérda f6r den mottagande medlems-
statens sociala bistdndssystem torde utvisning fi ske. Under inga
omstindigheter fir arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande
enligt domstolens definition bli féremdl fér utvisning utom av
hinsyn till allmin ordning eller sikerhet. Nir det giller unions-
medborgare som har fitt permanent uppehéllstillstind i mottagar-
landet giller sirskilda regler. Det finns dven en bestimmelse i
frirorlighetsdirektivet om att medlemsstaterna fir vidta nédvindiga
dtgirder 1 hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrigeri
(artikel 35).

57 vissa situationer kan kravet pi bosittning bli diskriminerande t.ex. i forhillande till
arbetstagare, jfr avsnitt 3.

26 Jfr bl.a. artikel 7 i frirérlighetsdirektivet.

7 Reglerna om utvisning finns pd olika stillen i direktivet. Jimfér artikel 14 och 28 och
dvervigande 10 och 16 1 ingressen till direktivet.
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8.3.5  Utredningens bedomning av fragan om att inféra en
kvalificeringsregel i LSS

Som framgdtt ovan tilldter frirdrlighetsdirektivet generellt att andra
unionsmedborgare in arbetstagare och egenforetagare, personer
som behiller sddan stillning eller deras familjemedlemmar undantas
fran ritten till bistdind under vistelsens férsta tre minader, eller i
féorekommande fall den lingre tid som giller f6r arbetssckande.
Nigra andra inskrinkningar — t.ex. vad giller krav pa arbete eller
studier — dr inte tilldtna enligt frirérlighetsdirektivet. I stillet intar
arbetstagare redan i dag en sirstillning vad giller likabehandling.

En avgorande friga for mojligheten att inféra en kvalificerings-
regel for ritt till insatser enligt LSS ir — som framgdtt ovan —
huruvida insatserna omfattas av forordning 1408/71 eller inte. Som
vi redovisat 1 avsnitt 8.3.2 idr rittsliget i detta avseende oklart. For
ritt till insatser enligt LSS enligt gillande ritt krivs att den enskilde
ir bosatt 1 Sverige for att insatsen skall kunna beviljas. Bositt-
ningskravet, som 1 motsats till socialtjinstlagen ir reglerat i lagen,
innebir att det redan 1 dag finns en kvalificeringsregel som 1 prak-
tiken motsvarar den kvalificeringsregel som vi féreslagit i social-
yinstlagen. For det fall insatser enligt LSS inte bedéms utgora
férméner enligt férordning 1408/71 — vilket dr den svenska stind-
punkten — torde bosittningskravet i LSS kunna uppritthillas
gentemot alla tillfilliga besdkare samt dven mot arbetssékande.
Nigot behov av ytterligare kvalificeringsregler torde dirfor i
dagsliget inte finnas. Mot denna bakgrund har vi stannat for att
avstd frén att ligga fram ett f6rslag om att infora en kvalificerings-
regel i LSS som bygger pd att LSS faller utanfér tillimpnings-
omréddet f6r férordning 1408/71.

Inte heller for det fall insatser enligt LSS skulle bedémas
omfattade av tillimpningsomridet f6r férordning 1408/71 finner vi
1 dagsliget, med hinsyn till att insatserna di enligt vad vi ovan
anfért bor beddmas som virdférméner, nigot behov av att foresld
ndgra ytterligare kvalificeringsregler vad giller ritten till insatser
enligt LSS. Som tidigare nimnts ir virdférméner inte exportabla
som sidana utan exportabiliteten bestdr i1 en skyldighet for arbets-
landet att bekosta de virdférmaner som erbjuds enligt bosittnings-
landets lagstiftning (jfr avsnitt 8.3.3).
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9 Konsekvenser av forslaget

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens uppgift dr att limna férslag till 16sningar som pa
olika sitt begrinsar ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen
(2001:453) respektive lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Vart forslag innebir att en begrinsnings-
och kvalificeringsregel inf6rs som innebir att vissa EU-medborgare
som vistas 1 Sverige inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen 1 andra fall in i en akut nédsituation. Detta skall
gilla dels personer och deras familjemedlemmar, som har ritt att
uppehdlla sig i Sverige till f6]jd av gemenskapsritten for att soka
arbete, dels personer och deras familjemedlemmar som har ritt att
uppehilla sig 1 Sverige i tre ménader till f6ljd av gemenskapsritten
utan andra villkor eller formaliteter dn kravet pd att inneha ett
giltigt identitetskort eller pass under uppehillets forsta tre mana-
der. Inskrinkningen av ritten till bistdnd skall inte gilla arbets-
tagare eller egenforetagare, personer som behdller sddan stillning
eller deras familjemedlemmar.

Vi bedémer inte att de f6érslag som limnats innebir nigon kost-
nadsokning eller kan leda till nigon intiktsminskning f6r staten
eller kommunerna.

Forslaget innebir vidare att kommunens yttersta ansvar kvarstdr
som oférindrat f6r den grupp som omfattas av undantagsregle-
ringen. Forslaget innebir dock inte nigon visentlig férindring i
forhallande till vad som redan giller i dag. Vi bedémer det inte vare
sig som mojligt eller relevant att berikna forslagets ekonomiska
konsekvenser pd nationell nivd. Vi goér vidare bedémningen att de
framlagda forslagen inte fir nigon inverkan pi den kommunala
sjilvstyrelsen eller pd de omriden som 1 dvrigt nimns 1 kommitté-
férordningen (1998:1474).

Forslagets konsekvenser for enskilda har berérts i avsnitt 7.6.3
och 7.6.4.

195



10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4kap.1a§
Forsta stycket

Genom forsta stycket inskrinks ritten till bistind for vissa per-
soner. Inskrinkningen innebir ett genomférande av de mojligheter
till undantag som ges i artikel 24.2 i frirérlighetsdirektivet. Om
rekvisiten 1 forsta stycket dr uppfyllda ir 4 kap. 1 § sdledes inte
tillimplig 1 andra fall in d& det giller bistind i en akut nédsituation.
Inskrinkningen giller alla typer av bistdnd och siledes inte enbart
ekonomiskt bistdnd. Den allminna motiveringen for inférandet av
bestimmelsen i f6rsta stycket har behandlats 1 avsnitt 7.4.

Den féreslagna bestimmelsen giller medborgare 1 ett land som
ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Detta innebir
lagtekniskt att bestimmelsen omfattar sivil EU-medborgare som
medborgare frin de tre EFTA-linderna Island, Liechtenstein och
Norge. Som framgdr av avsnitt 7.4.6 skall EES-medborgare behand-
las pd samma sitt som unionsmedborgare.

Enligt frirorlighetsdirektivet finns i artikel 24.2 en méjlighet f6r
medlemsstaterna att inféra undantag eller inskrinkningar frin
ritten till socialt bistdnd. Denna méjlighet giller inte for arbets-
tagare eller egenforetagare, personer som behdller sddan stillning
eller deras familjemedlemmar. Dessa personkategorier omfattas
sdledes inte av inskrinkningen, vilket framgdr av andra stycket.

Personer som omfattas av lagen (1995:479) om nordisk konven-
tion om socialt bistdnd och sociala tjinster har en pd konventionen
grundad ritt till bistdnd. De féreslagna bestimmelserna kan dirfor
inte tillimpas p sidana personer.
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En EU-medborgare och dennes familjemedlemmar har enligt fri-
rorlighetsdirektivet ritt att uppehilla sig pd en annan medlemsstats
territorium i hoégst tre minader utan nigra andra villkor eller for-
maliteter dn kravet pd att inneha ett giltigt identitetskort eller pass.
Detta foljer av artikel 6 frirérlighetsdirektivet. Det sagda galler
ocksd for familjemedlemmar till en unionsmedborgare som inte
sjilva dr sddana medborgare men som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren och som innehar giltiga pass. Enligt arti-
kel 24.2 1 frirérlighetsdirektivet finns en mojlighet att undanta nu
angivna personer frin ritten till socialt bistdnd under de tre forsta
ménaderna av uppehillet. Regleringen 1 forsta stycket innebir att
denna mgjlighet har tagits till vara.

Inskrinkningen i ritten till bistdnd giller dven om unionsmed-
borgaren och dennes familjemedlemmar skulle anses bosatta i
Sverige under motsvarande tid. Med uppehéllets forsta tre mdnader
avses en oavbruten vistelse. Om tremnadersvistelsen skulle av-
brytas och unionsmedborgaren tervinder till sitt hemland fér att
direfter 8ter resa in 1 Sverige, bérjar féljaktligen en ny tremnaders-
period att 16pa.

Regleringen 1 férsta stycket avser dven en arbetssdkande unions-
medborgare. Hirmed avses en person som kommer till Sverige for
att s6ka arbete utan att han eller hon EG-rittsligt skall anses vara
arbetstagare. Enligt artikel 24.2 i frirdrlighetsdirektivet finns moj-
lighet att undanta en arbetssokande unionsmedborgare frin ritten
till socialt bistdnd under lingre tid dn tre manader. Regleringen vad
giller arbetssokande 1 forsta stycket motsvarar detta undantag i
frirorlighetsdirektivet. Hur linge en arbetssékande har ritt att
uppehilla sig lagligt i ett annat medlemsland f6r att soka arbete ir
inte entydigt avgjort i EG-domstolens praxis. En arbetssékande
unionsmedborgare har enligt frirdrlighetsdirektivet ritt att uppe-
hilla sig i ett annat medlemsland s& linge det kan styrkas att han
eller hon fortfarande séker arbete och verkligen har méjlighet att £3
anstillning. Som en tumregel bér socialnimnden kunna utgd frin
att det finns en ritt {or en arbetssékande frin ett annat medlems-
land att uppehilla sig hir i vart fall under sex minader f6r att soka
arbete och att ndgon ritt till bistdind normalt inte foreligger under
denna tid. Forslaget har 1 denna del utférligt motiverats i av-
snitt 7.4.2 och 7.4.3.

Som anférts 1 avsnitten 7.4.2 och 7.4.3 kan gemenskapsritten
inverka pid bedémningen av om en arbetssékande har ritt till
bistind. En arbetssékande kan 3beropa likabehandlingsprincipen
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nir det giller ritten till ekonomiska f6rméner som ir avsedda att
underlitta tilltridet till arbete pd en medlemsstats arbetsmarknad.
Ett exempel pd en sidan situation ges i den s.k. Collinsdomen.
Forutsittningen for ritt till bistdnd var enligt domen att det kunde
faststillas att ett faktiskt samband fanns mellan den arbetssékande
och den statens arbetsmarknad.

Det bor dligga den arbetssékande att styrka att rite ull lika-
behandling med medborgare i Sverige finns enligt EG-ritten, t.ex.
dirfor att den arbetssdkande har en faktiskt anknytning till den
svenska arbetsmarknaden. Detta kan vara fallet om den arbets-
sokande tidigare innehaft en anstillning i Sverige och bedéms ha
mojlighet att {3 en ny anstillning hir eller om han eller hon sokt
arbete under ldng tid och kan géra sannolikt att han eller hon har
en faktisk mojlighet att £ ett arbete hir. Som tidigare anmirkts bor
dock socialnimnden i normalfallet kunna utgd frin att nigon ritt
till bistind inte foreligger i vart fall under de férsta sex manaderna.
Det bér observeras att begreppet arbetstagare i EG-ritten dven
omfattar personer som behdller sddan stillning efter det att de
blivit arbetslésa, jfr kommentaren till andra stycket. Nir det giller
sddana personer ir bestimmelserna i paragrafen éverhuvudtaget
inte tillimpliga.

Det kommer i vissa fall att vara svirt fér socialnimnden att
avgora hur linge den som soker bistdnd vistats i Sverige och om
nigot avbrott i vistelsen skett. Det fir dock ankomma pi den
bistdindssokande att genom resehandlingar och liknande styrka att
han inte omfattas av undantaget.

Om undantagsbestimmelsen inte ir tillimplig 1 ett enskilt fall
innebir det inte automatiskt att bistind skall utgd. I stillet skall
den hjilpsékandes framstillning prévas pd vanligt sitt enligt 4 kap.
1 § varvid socialnimnden, som 1 alla andra drenden, med beaktande
av samtliga omstindigheter skall avgora om bistdnd skall utgd eller
inte.

Av forsta stycket framgir att de personer som undantas frin
ritten till bistdnd dnd3 har ritt till bistdnd 1 en akut nddsituation.
Redan i dag giller enligt socialtjinstlagen att utlindska medborgare
som befinner sig tillfilligt i Sverige, t.ex. turister eller affirsresande,
har 7itt tll bistind i en akut nddsituation (jfr bla. RA 1995
ref. 70). Socialnimndens beslut i friga om akut bistind for de
personer som omfattas av undantagsregleringen skall fattas enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Vad som avses med begreppet akut
bistind har férklarats nirmare under avsnitt 7.6.1.
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Vid bedémningen av om en ritt till bistind i en akut néd-
situation féreligger bér socialnimnden underséka och beakta om
det finns barn i familjen. Ett avslag pd en bistdndsansékan far
siledes inte leda till att ett barn far illa. Detta f6ljer redan av
kommunens yttersta ansvar fér de som vistas 1 kommunen. Det
yttersta ansvaret kan ocksd ge anledning att bevilja insatser enligt
4 kap. 1 § i avvaktan pd att ndgon annan ansvarig tar vid (jfr vidare
avsnitt 7.6.2). Socialnimnden kan dven vara skyldig att agera till
andra gruppers bista (jfr avsnitten 7.6.3 och 7.6.4).

Andpra stycket

Genom det andra stycket klargdrs att undantagsbestimmelsen i
forsta stycket inte giller for arbetstagare eller egenféretagare, per-
soner som behiller sidan stillning eller deras familjemedlemmar.
Begreppen arbetstagare, egenféretagare, personer som behiller
sidan stillning eller deras familjemedlemmar skall ges den innebord
de har enligt EG-ritten. En unionsmedborgare som inte lingre ir
arbetstagare eller egenforetagare kan 1 vissa fall behilla sin stillning
som arbetstagare eller egenféretagare. Hur begreppen skall tolkas
framgdr av EG-domstolens rittspraxis och artikel 7.3 i frirorlig-
hetsdirektivet. Innebérden av begreppen har férklarats i avsnitt
3.4.3 och 3.6. Ovriga personkategorier som inte faller in under
dessa definitioner omfattas av undantagsregleringen.

Tredje stycket

Gemenskapsritten kan medféra att rite till bistdnd foreligger trots
att undantagsbestimmelsen i forsta stycket 1 och f6r sig dr tillimp-
lig. Syftet med bestimmelsen i tredje stycket dr att upplysa om att
gemenskapsritten 1 sidant fall har foretride.

Tkrafttridande

Lagindringen bér trida 1 kraft samtidigt som frirérlighetsdirektivet
skall genomféras i svensk ritt, dvs. den 30 april 2006.
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s. 609

Forordningar och direktiv

Ridets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
ordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska medborga-
res rorlighet och bosittning och som ir berittigade med hinsyn
till allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

Ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen.

Rédets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffan-
de av restriktioner for roérlighet och bosittning inom gemen-
skapen f6r medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer.

Kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970
om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstillda dir.

Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen foér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar.

Ridets foérordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om
tillimpningen av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen fér social trygghet nir anstillda eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen.

Ridets direktiv 72/194/EEG av den 18 maj 1972 om utvidgande av
tillimpningsomradet f6r direktivet av den 25 februari 1964 om
samordning av de sirskilda dtgirder som giller utlindska med-
borgares rorlighet och bosittning och som ir berittigade med
hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa tll att dven om-
fatta arbetstagare som begagnar sig av ritten att stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda i
den staten.
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Radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen
féor medborgare 1 medlemsstaterna 1 friga om etablering och
tillhandahillande av tjinster.

Ridets direktiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten for
medborgare 1 en medlemsstat att stanna kvar inom en annan
medlemsstats territorium efter att dir ha drivit egen rorelse.

Radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bositt-
ning.

Ridets direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till
bosittning for anstillda och egna féretagare som inte lingre ir
yrkesverksamma.

Rédets forordning (EEG) nr 1247/92 av den 30 april 1992 om ind-
ring av férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av sys-
temen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Rédets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till
bosittning fér studerande.

Rédets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 om
indring och uppdatering av férordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen foér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, samt av férordning (EEG) nr 574/72 om tillimp-
ning av férordning (EEG) nr 1408/71 (kodifierad version).

Ridets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.

Ridets férordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj 2003 om
utvidgning av bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71
och férordning (EEG) nr 574/72 till att gilla de medborgare i
tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa bestimmelser.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt réra sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och
om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG.
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Natinformation

www.europa.eu.int kommissionens webbplats med vidarehinvis-
ningar.

Vigledande kommentar till den nordiska konventionen om socialt
bistdnd och sociala tjinster finns pA www.HalloNorden.org.

Linkar till andra linders offentliga organ (parlament etc.)
http://www.riksdagen.se/rdinfo/lankar/reger.htm
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Kommittédirektiv @

Begransning av ratten till bistand enligt Dir.
socialtjanstlagen (2001:453) om insatser 2004:61
enligt lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade (LSS)

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att underséka mojligheterna att
begrinsa ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for
medborgare frin ett annat EU-land som kommer till Sverige f6r att
soka arbete.

I uppdraget ingdr dven att utreda mojligheten att ha en kvali-
ficeringsregel som innebir att endast den som vistats i Sverige
under en viss tid kan vara berittigad tll bistdnd enligt social-
yanstlagen.

Utredaren skall ocksd utreda behovet av och méjligheten till
kvalificeringsregler nir det giller insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd ochservice till vissa funktionshindrade (LSS).

Bakgrund

Frén och med den 1 januari 1995 ir Sverige medlem 1 Europeiska
unionen (EU). Varje EU-medborgare har ritt att ta anstillning 1 ett
annat EU-land och i samband med det resa in 1 och vistas 1 det
landet. En sidan arbetstagare behdver inte ha arbetstillstind men
har ritt till ett uppehéllstillstdnd som visar att han eller hon fatt
anstillning och fir vistas och arbeta i landet.

En EU-medborgare som ir arbetstagare i ett annat medlemsland
och dennes familjemedlemmar skall behandlas pi samma sitt som
virdlandets egna medborgare nir det giller ritten tll sociala
féormaner. Dessa personer fir alltsd inte diskrimineras 1 nigot av-
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seende. Denna princip brukar benimnas likabehandlingsprincipen.
Detta regleras bland annat i artikel 39 i EG-férdraget och 1 rddets
férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 19.10.1968,
s. 2-12, Celex 31968R1612). I Sverige innebir det att en EU-
medborgare vid behov fir s6ka ekonomiskt bistind eller bistdnd i
form av andra insatser och att det i forsta hand dr den kommun
som sdkanden vistas i som skall svara for hjilpen. Om en EU-
medborgare blir ofrivilligt arbetslos betraktas han eller hon fort-
farande som arbetstagare, vilket innebir att dven arbetsldsa i vissa
fall skall behandlas pd samma sitt som svenska medborgare nir det
giller ritten till socialt bistand.

Det ir inte ndédvindigt att man redan har fitt arbete f6r att man
skall ha ritt till fri rorlighet. Det ricker med att séka arbete och i
princip finns ingen tidsgrins for arbetssdkarperioden. EG-dom-
stolen har uttalat att en period pa sex minader inte strider mot EG-
ritten (se t.ex. mil C-292/89, Antonissen, REG 1991,s. [-00745).
Arbetssokandes ritt till fri rorlighet inom EU férutsitter dock att
de inte ligger virdlandet till last utan att de pd egen hand kan klara
sin ekonomi. Dirmed omfattas denna grupp inte av likabehand-
lingsprincipen nir det giller ritten till socialt bistind.

Ritten till fri rérlighet kan under vissa férutsittningar begrinsas
om personen inte finner arbete eller blir beroende av socialt bistind
frin vistelselandet for sitt uppehille. I rittsfallet Antonissen ut-
talade domstolen att en medlemsstat kan féreskriva att en arbets-
sokande frin en annan medlemsstat kan tvingas limna landet om
han inte efter sex minader hittat nigot arbete, férutsatt att den
arbetssékande inte bevisar att han fortfarande soker arbete och att
han har en reell méojlighet att bli anstilld.

Socialtjinstlagens (2001:453) vistelsebegrepp

En av hornstenarna i socialtjinstlagen ir principen om kommunens
yttersta ansvar fér dem som vistas i kommunen. Denna princip
kommer till uttryck i 2 kap. 2 § socialtjinstlagen. Lagen stiller inte
upp ndgra krav pa bosittning eller uppehillstillstind. Enligt social-
tjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret foér att de som
vistas inom kommunen fir det stéd och den hjilp som de behover.
Ansvaret omfattar alla personer som vistas inom kommunens
grinser oavsett skilet till vistelsen.
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Bistand enligt socialtjinstlagen

En forutsittning for bistdnd dr enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen att
behovet inte kan tillgodoses p& annat sitt. Det innebir enligt ritts-
praxis att for att en arbetslos person skall ha ritt till ekonomiskt
bistdnd krivs att han eller hon stdr till arbetsmarknadens for-
fogande, dvs. sjilv aktivt s6ker arbete. Vidare dr det ett krav att en
person som endast arbetar deltid aktivt méste séka ett heltidsarbete
for att £ ekonomiskt bistind.

Det ir inte bara forsorjningsstdd och annat ekonomiskt bistdnd
som en person som vistas i en kommun kan ha ritt till, utan dven
ildreomsorg, bland annat i form av hemtjinst eller bostad 1 sirskild
boendeform med service och omvirdnad. Bistdndet kan ocksa bestd
av insatser till personer med funktionshinder och avse hjilp i
hemmet, ledsagarservice, avlosarservice eller bostad med sirskild
service. I socialtjinstlagen regleras dven insatser for barn och unga
samt fér missbrukare. Enligt socialtjinstlagen har kommunen ett
sirskilt ansvar for barn som riskerar att fara illa.

Vid prévning av ritt till bistdnd eller andra insatser skall det
alltid goras en individuell behovsbedémning.

Insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS)

Personer med omfattande funktionshinder kan omfattas av en
sirskild rittighetslag, LSS. En funktionshindrad som tillhér lagens
personkrets kan ha ritt till insatser enligt lagen, férutsatt att vill-
koren 1 dvrigt dr uppfyllda. For att omfattas av lagen giller dock att
personen skall vara bosatt 1 riket. Vad som menas med bosittning i
lagens mening ir inte helt entydigt. I forarbetena stdr att vig-
ledning kan himtas frin folkbokféringens bestimmelser.

Arbetstagarbegreppet vid fri rorlighet

Arbetstagarbegreppet har vid flera tillfillen tolkats av EG-dom-
stolen, som slagit fast att begreppet vad avser fri rorlighet har en
gemenskapsrittslig innebérd och att det inte fr ges en nationell
tolkning. De kriterier som EG-domstolen faststillt ir bindande for
alla medlemsstater. Avgorande for att nigon skall betraktas som
arbetstagare dr att det arbete som utférs dr en faktisk och genuin
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ekonomisk aktivitet (t.ex. mdl 53/81 D.M. Levin mot Secrétaire d
Etat 2 la justice, REG 1982, s. 1035 p. 17). Ett anstillningsfor-
hillande i EG-rittslig mening utmirks normalt av de forutsitt-
ningar som domstolen stillt upp i domen Lawrie Blum: "att en
person, under en viss tid, mot ersittning utfér arbete av eko-
nomiskt virde it nigon annan under dennes ledning” (mal 66/85,
Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-Wiirttemberg, REG 1986,
5. 2121, p. 17).

Det spelar i princip ingen roll om det rér sig om ett daligt betalt
deltidsarbete. Inte heller ir det nédvindigt att arbetstagaren kan
forsorja sig pa sin inkomst. Det utférda arbetet fr dock inte fram-
std som s ringa att det i praktiken dr av helt marginell betydelse
(t.ex. m3l C-257/89, V.J.M. Raulin mot Minister van Onderwijs en
Wetenschapen, REG 1992, s. I-1027 p. 14). Nigot direkt krav pd
att 16nen skall utges i form av pengar finns inte. Aven den som fir
16n 1 form av kost och logi kan betraktas som arbetstagare och
har ritt till de férméner som giller f6r dem som ir arbetstagare
(t.ex. mal 196/87, Udo Steymann mot Staatssecretaris van Justitie,
REG 1988, 5. 6159, p. 12).

Ett exempel pd EG-domstolens tolkning av arbetstagarbegreppet
framgdr av rittsfallet Kempf mot Staatssecretaris van Justitie (mél
139/85, R.H. Kempf mot Staatssecretaris van Justitie, REG 1986,
s. 1741). Kempf var en tysk musiklirare som arbetade deltid, tolv
timmar 1 veckan, 1 Nederlinderna. Hans inkomst som musiklirare
var sd ldg att han uppbar socialbidrag f6r att nd upp till existens-
minimum. Med hinvisning till att Kempf uppenbarligen inte for-
médde forsorja sig pd sitt arbete och dirfér inte kunde anses som
arbetstagare, nekades han uppehillstillstdnd i Nederlinderna. EG-
domstolen uttalade att det var irrelevant ifall en person (lagligen)
erholl medel frdn annat hill in arbete (t.ex. genom bidrag), si linge
det arbete som personen faktiskt utférde kunde anses vara en
faktisk och genuin ekonomisk aktivitet. Eftersom Kempfs musik-
lektioner bedémdes vara av mer dn helt marginell och underordnad
betydelse utmynnade EG-domstolens férhandsavgérande i att
Kempf var att betrakta som arbetstagare.

I rittsfallet Rinner-Kuhn (mél 171/88 Rinner-Kuhn, REG 1989,
s. 2743) har domstolen slagit fast att den som arbetar tio timmar i
veckan omfattas av arbetstagarbegreppet. Domstolen har 1 av-
gorandet Kitz (mal C-2/89, Bestuur van de Sociale Verzekerings-
bank mot M. G. ]J. Kits van Heijningen, REG 1990, s. 1-01755)
uttalat att en person som arbetar tvd timmar per dag tvd ginger i
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veckan omfattas av arbetstagarbegreppet 1 den mening som avses 1
ridets férordning (EEG) nr 1408/71.

Behov av utredning

Begrinsning av rdtten till bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453)
for medborgare fran ett annat EU-land som soker arbete i Sverige

Enligt artikel 7.2 1 férordning 1612/68 skall en arbetstagare som ir
medborgare i en medlemsstat &tnjuta bland annat samma sociala
féormaner i en annan medlemsstat som landets egna medborgare.
Denna bestimmelse ir inte direkt tillimplig pd den som endast ir
arbetssokande 1 en annan medlemsstat. En EU-medborgare som ir
i Sverige for att soka arbete skall f6rsorja sig sjilv.

Enligt tidigare praxis hade en arbetssékande i princip inte ritt till
sddana sociala forméner som arbetstagare har ritt till med st6d av
artikel 7.2 i férordning 1612/68. I ett nyligen avgjort mal (dom den
23 mars 2004 1 mdl C-138/02 Collins) prévar EG-domstolen om-
fattningen av ritten till likabehandling fér arbetssékande personer.
Collins, som sokte arbete i Storbritannien, ansokte dtta dagar efter
att han rest in i landet om ett bidrag som enligt nationell ritt kunde
utges till arbetssokande som var stadigvarande bosatta i Stor-
britannien. Hans ansdkan avslogs bland annat pd grund av att
bosittningen inte pigitt nigon avsevird tid. EG-domstolen kon-
staterar att med beaktande av inrittandet av unionsmedborgar-
skapet dr det inte lingre mojligt att utesluta en ekonomisk fé6rmén
som ir avsedd att underlitta tilltridet till arbete frin tillimp-
ningsomridet for artikel 48.2 i fordraget (numera artikel 39.2 EG),
1 vilken den grundliggande principen om likabehandling som
faststills 1 artikel 6 1 férdraget (numera artikel 12 EG) kommer till
uttryck. Domstolen uttalar att ett bosittningsvillkor endast kan
vara motiverat om det ir grundat pi objektiva hinsyn som ir
oberoende av de berérda personernas nationalitet och som stir i
proportion till det syfte som efterstrivas med de nationella be-
stimmelserna.

En arbetssékande frn en annan medlemsstat kan ha mojlighet
att fi bistdnd enligt svensk lagstiftning. Vistelsebegreppet och
socialtjinstlagens regler om kommunens yttersta ansvar och den
enskildes ritt till bistdnd innebir att kommunerna frin fall ull fall
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maste bedéma om de ska ge bistind och vilken omfattning bistin-
det skall ha.

Som tidigare nimnts dr det avgérande vid beddmningen av ritt
till ekonomiskt bistdnd f6r en person som ir arbetslds 1 vilken min
den sokande sjilv soker arbete. Ritten till bistdnd f6r denna grupp
av arbetslosa har hittills inte prévats av Regeringsritten och det dr
dirfor osikert hur lingt kommunens yttersta ansvar stricker sig.
Det troliga ir dock att socialnimnden avslir en eventuell bistdnds-
ansdkan med hinvisning till att behovet kan tillgodoses genom att
personen med hjilp frdn sitt lands ambassad tervinder till hem-
landet. Mjligen kan personen {2 bistind i form av matpengar och
en biljett hem.

Med anledning av EU-utvidgningen goér regeringen bedém-
ningen att det finns behov av att klargéra socialtjinstens yttersta
ansvar for EU-medborgare som kommer till Sverige fér att soka
arbete samt dven ta stillning till vilken form av bistdnd enligt
socialtjinstlagen som denna grupp bér komma i friga for.

Kuoalificeringsregel for ritten till bistind enligt socialtjinstlagen
(2001:453) samt insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS)

En EU-medborgare som ir arbetstagare i ett annat medlemsland
och dennes familjemedlemmar skall behandlas pd samma sitt som
virdlandets egna medborgare vad giller ritt till sociala férméner,
och dessa personer far inte diskrimineras 1 nigot avseende. Vidare
har EG-domstolen slagit fast att det inte dr nédvindigt att arbets-
tagaren kan f6rsorja sig pd sin inkomst sd linge som det utfoérda
arbetet inte framstdr som s ringa att det i praktiken ir av helt
marginell betydelse.

Konsekvenserna av detta pd socialtjinstens omride ir svira att
forutse. Av den anledningen bér en utredare {8 1 uppdrag att under-
soka mojligheterna till att inféra en kvalificeringsregel for att ritt
till bistdnd enligt socialtjinstlagen skall gilla. Uppdraget bor dven
omfatta insatser med stdd av LSS.
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Uppdraget

En utredare tillsitts for att underséka mojligheterna att begrinsa
ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) f6r med-
borgare frin ett annat EU-land som kommer till Sverige for att
soka arbete.

Utredaren skall underséka dels méjligheten att begrinsa ritten
till ekonomiskt bistdnd f6r denna grupp av arbetslésa och deras
medféljande familjemedlemmar, dels i vilken omfattning dessa
personer 1 dvrigt kan undantas frin ritten tll bistind enligt social-
tjanstlagen med bibehdllande av socialtjinstens yttersta ansvar for
barn och med beaktande av deras speciella behov.

Utredaren skall 1 denna del belysa de konsekvenser eventuella
forslag till férindringar kan f3 f6r kommuner och for den aktuella
mélgruppen. Barnens situation skall sirskilt uppmirksammas 1
detta sammanhang. Om det finns behov av dndrad lagstiftning skall
forfattningsforslag redovisas.

Utredaren skall vidare utreda mojligheten att inféra en kvalifi-
ceringsregel for ritt till ekonomiskt bistdnd och 6vrigt bistind
enligt socialtjinstlagen (2001:453). Utredaren skall dven pid mot-
svarande sitt utreda behovet av och méjligheten till kvalifikations-
regler nir det giller lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). I uppdraget ingdr att analysera och be-
déma om kvalificering kan ske genom vistelsetid i Sverige och/eller
genom en viss aktivitet, exempelvis arbete eller studier under viss
tid.

Utredaren skall belysa de konsekvenser eventuella f6rslag kan fi
for olika grupper i samhillet under den tid som dessa inte uppfyller
kvalificeringskravet.

Utredaren skall i sitt arbete beakta likabehandlingsprincipen som
giller f6r arbetstagare och deras familjemedlemmar frin en annan
medlemsstat, vilket innebir att samma reglering méiste gilla for
sdvil svenska medborgare som for arbetstagare frén andra EU-
linder. Eventuella f6rslag fir givetvis inte heller i andra avseenden
strida mot EG-ritten. Utredaren skall i sitt arbete ta del av erfaren-
heter frin andra EU-linder som kan vara av sirskilt intresse. Even-
tuella f6rslag frin utredaren fir inte std i strid med Sveriges 6vriga
internationella dtaganden om minskliga rittigheter, t.ex. FN-kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga stillning, eller gillande
lagstiftning mot diskriminering.
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For de fall utredaren finner att det ir mojligt att inféra en
kvalificeringsregel skall férfattningsférslag redovisas.

Om utredaren bedémer att behov finns av sirskilda dtgirder for
att motverka negativa konsekvenser for enskilda skall forslag till
sddana limnas. Barnens situation skall sirskilt uppmirksammas 1
detta sammanhang.

I sitt arbete skall utredaren ha ett konsperspektiv och upp-
mirksamma férslagens konsekvenser for kvinnor respektive min
och f6r de integrationspolitiska milen.

Utredaren skall dven géra en konsekvensanalys éver hur fér-
slaget pdverkar kostnader och intikter for staten, kommuner och
landsting. T de fall f6rslagen pdverkar kostnader och intikter for
kommuner och landsting skall finansieringsprincipen tillimpas och
utredaren skall foresld finansiering.

Utredaren skall slutligen samrida med den kommitté som fitt
1 uppdrag att gbra en Oversyn av regelverket for arbetskrafts-
invandring (dir. 2004:21) och utredningen om uppehillstillstind
for familjedterférening och varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgare (dir. 2003:181 och tilliggsdirektiv dir. 2004:9).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget vad giller att underséka mojligheterna att begrinsa
ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) fér med-
borgare frin ett annat EU-land som scker arbete i Sverige skall
redovisas senast den 31 december 2004.

Uppdraget skall redovisas i sin helhet senast den 1 maj 2005.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om begrans- Dir.

ning av ratten till bistand enligt socialtjanst- 2004:157
lagen (2001:453) och insatser enligt lagen

(1993:387) om stdod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Beslut vid regeringssammantride den 11 november 2004.

Forlingd tid for del av uppdraget

Med st3d av regeringens bemyndigande den 29 april 2004 tillkallade
chefen f6r Socialdepartementet en sirskild utredare med uppdrag
att dels underséka majligheten att begrinsa ritten till bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453)f6r medborgare frin ett annat EU-land
som kommer till Sverige for att soka arbete, dels utreda mojlig-
heten att inféra kvalificeringsregler f6r ritt till ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjinstlagen (2001:453) och f6r ritt till insatser enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Utredningen skall enligt direktiven redovisa den férsta delen
av uppdraget senast den 31 december 2004 och den andra delen
senast den 1 maj 2005.

Utredningstiden férlings sd att bdda delarna i stillet skall redo-
visas senast den 1 maj 2005.

(Socialdepartementet)
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Radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillampningen av systemen for social trygghet nar
anstdllda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen

Artikel 4

1.

2a.

2b.

Denna férordning giller all lagstiftning om féljande grenar av
social trygghet:

a) Foérméner vid sjukdom och moderskap.

b) Foérméiner vid invaliditet, iven sddana som ir avsedda att
bevara eller férbittra férvirvsférmagan.

c) Foérmaner vid dlderdom.

d) Forméner till efterlevande.

e) Forméner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

f) Déodstallsersittningar.

¢) Formaner vid arbetsldshet.

h) Familjeférméner.

Denna férordning giller alla allminna och sirskilda system for
social trygghet, oavsett om de bygger pd avgiftsplikt eller inte,
och system dir en arbetsgivare eller en redare har ansvar for
forméner som nimns 1 punkt 1.

Denna férordning giller ocksd sirskilda icke avgiftsfinansierade
forméner som utges enligt en annan lagstiftning eller andra
system dn de som avses 1 punkt 1 eller som inte omfattas pd
grund av punkt 4, nir sddana férmaner har till syfte a) antingen
att ticka de risker som omfattas av de férsikringsgrenar som
anges 1 punkt 1 a-h, i stillet f6r eller som tilligg till andra
férmaner, eller b) att uteslutande ge sirskilt skydd for handi-
kappade.

Denna foérordning giller inte bestimmelser i en medlemsstats
lagstiftning om sirskilda icke avgiftsfinansierade f6rméner som
anges 1 bilaga IT avsnitt III vars tillimpningsomride ir begrin-
sat till en del av medlemsstatens territorium.
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3. Bestimmelserna i avdelning IIT skall dock inte pdverka med-
lemsstaternas forfattningsbestimmelser om en redares ansvar.

4. Denna férordning giller inte social eller medicinsk hjilp, for-
méner till offer for krig eller dess f6ljer.

Artikel 5

Medlemsstaters forklaringar om denna férordnings tillimp-
ningsomride

I forklaringar som skall anmailas och offentliggéras enligt artikel 97
skall medlemsstaterna nirmare ange den lagstiftning och de system
som avses 1 artikel 4.1 och 4.2, de sirskilda icke avgiftsfinansierade
formaner som avses 1 artikel 4.2a, de minimiférminer som avses 1
artikel 50 samt de férmaner som avses i artikel 77 och 78.

Artikel 10

Bortseende frin krav pd bosittning — Obligatorisk forsikrings
inverkan pd dterbetalning av avgifter

1.

220

Om nidgot annat inte féreskrivs i denna férordning fir kontant-
féormaner vid invaliditet, 8lderdom eller till efterlevande, pen-
sioner vid olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt
formdner vid doédsfall vilka forvirvats enligt en eller flera
medlemsstaters lagstiftning inte minskas, indras, innehillas,
dras in eller konfiskeras med anledning av att mottagaren ir
bosatt inom en annan medlemsstat in den dir institutionen
med ansvar fér betalningen finns.

Foregdende stycke skall dven gilla férmdner som utges som
engingsbelopp nir en efterlevande make, som hade ritt till
efterlevandepension, gifter om sig.

Om 3terbetalning av avgifter enligt en medlemsstats lagstift-
ning férutsitter att en person inte lingre omfattas av obliga-
torisk forsikring, skall detta villkor inte anses uppfyllt s linge
denne omfattas av obligatorisk férsikring enligt en annan
medlemsstats lagstiftning.
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Artikel 10a

Sirskilda icke avgiftsfinansierade forminer

1.

Utan hinder av bestimmelserna i artikel 10 och avdelning IIT
skall personer foér vilka denna férordning giller erhdlla de
sirskilda icke avgiftsfinansierade kontantférméner som avses i
artikel 4.2a, uteslutande inom den medlemsstats territorium dir
de ir bosatta i enlighet med lagstiftningen i den staten under
forutsittning att férménerna ir fortecknade i bilaga IT a. For-
ménerna skall utges och bekostas av institutionen pd bositt-
ningsorten.

Institutionen i en medlemsstat enligt vars lagstiftning ritten till
forméner som omfattas av punkt 1 grundas pd fullgérande av
anstillningsperioder, perioder av verksamhet som egenfore-
tagare eller bosittningsperioder skall, i nédvindig utstrickning,
beakta anstillningsperioder, perioder av verksamhet som egen-
foretagare eller bosittningsperioder som har fullgjorts inom
varje annan medlemsstats territorium som perioder som har
fullgjorts inom den férsta medlemsstatens territorium.

Om ritten till en f6rmdn som avses i punkt 1 enligt en med-
lemsstats lagstiftning utges i form av ett tilligg vid uppbirande
av en férmén som omfattas av artikel 4.1 a—h och ingen sidan
forman utbetalas enligt denna lagstiftning, skall varje mot-
svarande foérmdn som beviljas enligt en annan medlemsstats
lagstiftning behandlas som en fé6rm&n som beviljas enligt den
forstnimnda medlemsstatens lagstiftning for ritt till tilligget.

Om ritten till en handikapp- eller invaliditetsférmén som
omfattas av punkt 1 enligt en medlemsstats lagstiftning ir f6r-
enad med villkor om att handikappet eller invaliditeten skall
vara konstaterad férsta gdngen inom den medlemsstatens terri-
torium, skall detta villkor anses vara uppfyllt om en sidan
diagnos forsta gingen stills inom en annan medlemsstats terri-
torium.
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Artikel 19

Bosittning i en annan medlemsstat 4n den behoriga staten —
Allminna regler

1.

222

En anstilld eller en egenféretagare som ir bosatt inom en
annan medlemsstats territorium in den behériga statens och
som uppfyller villkoren i den behériga statens lagstiftning for
riatt till f6rmaner skall, 1 fdrekommande fall med beaktande av
bestimmelserna i artikel 18, fi f6ljande férméner i den stat dir
han ir bosatt:

a) Vardférmaner som fér den behériga institutionens rikning
utges av institutionen pd bosittningsorten enligt bestim-
melserna i den lagstiftning som institutionen tillimpar som
om han vore férsikrad dir.

b) Kontantférméner som utges av den behériga institutionen
enligt den lagstiftning som denna tillimpar. Efter 6verens-
kommelse mellan den behériga institutionen och institu-
tionen pd bosittningsorten kan sidana férméaner dock utges
av den sistnimnda institutionen f6r den férstnimnda insti-
tutionens rikning enligt lagstiftningen 1 den behdoriga
staten.

Bestimmelserna 1 punkt 1 giller ocksd familjemedlemmar som
bor inom en annan medlemsstats territorium dn den behériga
statens, 1 den min de inte har ritt till sddana férmédner enligt
lagstiftningen 1 den medlemsstat inom vars territorium de ir
bosatta. Om familjemedlemmarna ir bosatta inom en medlems-
stats territorium enligt vars lagstiftning ritten att erhilla vird-
férmaner inte dr beroende av villkor om férsikring eller anstill-
ning, skall de virdférmaner som de fir anses utgivna av den
institution hos vilken den anstillde eller egenforetagaren ir
forsikrad, om inte maken eller den person som har hand om
barnen ir férvirvsverksam inom den nimnda medlemsstatens
territorium.
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