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Granskningsbetédnkande

Inledning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjansteutovning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ratt att for detta &ndamal fa ut protokollen over beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa &renden samt regeringens 6vriga handlingar
som utskottet finner nédvandiga for sin granskning. Till grund for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft att tillga bl.a. material som
tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Utskottet har
ocksé inhamtat viss muntlig information fran Foérsvarsmakten. Delar av det
skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-5.4.3.

For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet hallit ett antal
offentliga utfragningar. Uppteckningar frdn utfrdgningarna aterfinns i
bilaga B1-12.

Utskottet har bordlagt tvd granskningsanmélningar. Béda dessa géller
regeringens agerande i frdga om den amerikanska ambassadens oévervak-
ning av svenska medborgare i Sverige. Utskottet avser att redovisa resulta-
tet av den granskningen hosten 2011.

I det foljande lamnas forst en kort beskrivning av hur betdnkandet har
disponerats och en sammanfattning av resultaten av den genomférda gransk-
ningen. De olika granskningsarendena behandlas déarefter i betdnkandets
huvudavsnitt. Darpa foljer sex reservationer.

Sammanfattning

Behandlade fragor

| betankandet redovisas utskottets granskning av statsradens tjansteutov-
ning och regeringsarendenas handlédggning med anledning av sérskilda
anmalningar. Utskottet har tidigare under innevarande riksméte pa eget ini-
tiativ avgivit ett granskningsbetédnkande som avser allméanna, administrativt
inriktade fragor (bet. 2010/11:KU10).
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Det aktuella betankandet inleds med ett kapitel i vilket vissa frdgor om
regeringens forhallande till riksdagen behandlas. | det darpd foljande kapit-
let behandlas olika fragor som avser handlaggningen av vissa regeringsaren-
den m.m. Darefter foljer ett kapitel om fragor som ror regeringens ansvar
for forvaltningen m.m. Vissa frdgor om statsrdds tjansteutdvning m.m.
behandlas i kapitel fyra. | det avslutande kapitlet behandlas vissa fragor
om internationella avtal m.m. Kapitelindelningen féljer drendenas huvud-
sakliga karaktar.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat regeringens information till riksdagen om den nor-
diska snabbinsatsstyrkan. Granskningen visar att det skedde en 6kning av
bade kostnaderna for och antalet soldater i snabbinsatsstyrkan utan att riks-
dagen informerades. Utskottet anser att berdrda regeringars information till
riksdagen varit sen, otydlig och ofillrdcklig och att riksdagen dérmed inte
fatt en rattvisande bild. Reservation (M, FP, C, KD)

Vidare har utskottet granskat forsvarsministerns hantering av forsvarets
personalférsorjning. Utskottet bedémer att det har gétt for kort tid sedan
reformen av forsvarets personalforsérining pébérjades for att utskottet ska
uttala sig.

| ytterligare ett drende som ror forsvarsministern har utskottet granskat
dennes hantering av férbandsorganisationen. Den grundlaggande fragan
géller om en flytt av ingenjorkompanierna i Boden har skett i strid med
riksdagens beslut. Utskottet konstaterar att si inte ar fallet eftersom det
inte finns ndgot riksdagsbeslut om att dessa kompanier ska vara placerade
i Boden.

I granskningen av statsministerns uttalande om riksdagsbeslutet om folk-
mord i Osmanska riket 1915 understryker utskottet utgangspunkten att
regeringen bor tillgodose riksdagens tillkannagivanden och att regeringen
om den har en annan mening an riksdagen bor underratta riksdagen om
detta och om sina skal. Harutover maste det vara mojligt for statsministern
att forhalla sig till riksdagens beslut dven genom offentliga uttalanden,
anser utskottet.

Vad galler regeringens hantering av intakter fran trangselskatten anfor
utskottet att granskningen inte visat annat &n att intakterna hanterats enligt
de principer som systemet med trangselskatt bygger pa.

I granskningen av forsenade interpellationssvar konstaterar utskottet att
trenden med en Okande andel interpellationer som besvaras for sent fortséat-
ter. Majligheten att framstalla interpellationer till statsraden &r enligt utskot-
tet en viktig del av riksdagens kontrollmakt, och utskottet finner det
otillfredsstéllande att utvecklingen har fortsatt i fel riktning.



Handlaggningen av vissa regeringsarenden m.m.

Granskningen av regeringens hantering av datalagringsdirektivets genomfo-
rande har enligt utskottet visat att regeringens beredning av genomférande-
propositionen medférde komplicerade &vervdganden i flera principiella
svara fragor som rérde avvagningen mellan brottsbekampning och integri-
tetsskydd. Samtidigt innebér, konstaterar utskottet, lojalitetsprincipen inom
EU-ratten en skyldighet for medlemsstaterna att bl.a. vidta alla lampliga
atgarder for att sakerstalla att de skyldigheter fullgérs som foljer av for-
dragen eller av unionens institutioners akter. Genomforandet av direktivet
hade enligt utskottet varit juridiskt mojligt utan samordning med fragan
om de brottsbekampande myndigheternas tillgang till de lagrade uppgif-
terna. Konsekvensen av att regeringen beddmde att genomfdrandet av
direktivet borde dvervdgas i ett bredare sammanhang blev att direktivet
inte hann genomféras inom den foreskrivna tiden. Utskottet understryker
ocksa vikten av att regeringen i forhandlingar om direktiv dar den person-
liga integriteten berdrs noggrant Overvéger behovet av att kréva langre
genomforandetider.

Vidare har utskottet granskat regeringens beslut rérande férhandsprov-
ning av nya programtjanster hos public service-foretagen. Utskottet anfor
inledningsvis att den aktuella férhandsprovningen inte kan anses strida
mot yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud. Vidare anfor utskottet att
medelstilldelningen till public service-foretagen far férenas med vissa vill-
kor (anslagsvillkor) som beslutas av regeringen. Dessa villkor maste dock
ha stdd i de allménna riktlinjer som beslutas av riksdagen, och det kan
enligt utskottet ifragasattas om sa varit fallet. Varken i den bakomliggande
utredningen eller i regeringens proposition ndmndes att provningen skulle
innefatta en bedomning av tjanstens marknadspaverkan. Utskottet anser
dven att det kan ifrdgasattas om det namnda villkoret ar av sadant slag att
det &r forenligt med public service-foretagens oberoende stéllning. Reserva-
tion (M, FP, C, KD)

I kapitlet redovisas &ven utskottets granskning av beredningen av en pro-
position om kvalitetsutvarderingssystem for hogskolor, regeringens age-
rande avseende mojlighet till tillgang till telefon i enlighet med svensk lag,
regeringens atgarder avseende bevarande och forstarkning av den svenska
vargstammen samt Utrikesdepartementets hantering av bidrag fran bistands-
anslagen. Ingen av dessa granskningar ger anledning till ndgot uttalande
av utskottet.

Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen m.m.

I granskningen Fraga om naringsministerns blogg hos Tillvaxtverket utta-
lar utskottet att en tydlig atskillnad mellan politik och forvaltning ar en
grundprincip i den svenska forvaltningsmodellen och att grdnsen mellan
politik och forvaltning ska vara tydlig. For att sakerstilla denna atskillnad
bor, anser utskottet, statsrdd iaktta forsiktighet och undvika partipolitiska
utspel da de uttalar sig i ett medium som en myndighet tillhandahéller.
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Det bor aven vara statsraden sjalva som med eventuellt stod fran sina poli-
tiska medarbetare sorjer for statsrddens inlagg i sddana medier. Gransk-
ningen ger harutéver inte anledning till nagot uttalande av utskottet.
Reservation (M, FP, C, KD)

Utskottet har ocksd granskat justitieministerns ansvar for Sakerhetspoli-
sens brister i organisationen. Mot bakgrund av vad som framkommit i
granskningen kan regeringen enligt utskottet inte anses ha brustit i sitt
ansvar for att verksamheten vid Sakerhetspolisen bedrivs forfattningsenligt.

Utskottets granskning av férfarandet gentemot statliga myndigheter gal-
lande praktikplatser i det s.k. lyftet ger inte anledning till ndgot uttalande
av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutovning m.m.

Utskottet har granskat regeringens handlande i frdga om dumpningar av
kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon. Granskningen handlar
om huruvida férutvarande och nuvarande regeringar har haft kdnnedom
om uppgifter som varit av den karaktéren att regeringarna borde ha agerat
i enlighet med Sveriges folkrattsliga forpliktelser men underlatit att gora
det. Utskottet har i granskningen bl.a. fatt information om innehéllet i
vissa handlingar fran Forsvarsmakten. Utifran den information som kom-
mit fram i utskottets granskning finner utskottet inte att ndgon regering har
underlatit att agera i enlighet med Sveriges folkrattsliga forpliktelser.

| friga om utbildningsministerns anvandning av statsflyget ger gransk-
ningen vid handen att den aktuella resan var en statlig tjansteresa i den
mening som avses i statsflygsforordningen.

Vidare har utskottet granskat statsradet Ewa Bjorlings roll i marknads-
foringen av ett havsdvervakningssystem till Libyen. Enligt utskottet visar
granskningen inte annat &n att statsradet har handlat i enlighet med gal-
lande regelverk. Reservation (S, MP, V)

I granskningen av ett uttalande av statsministern i frdga om marknads-
foring av Kastrups flygplats omtalar utskottet vad det tidigare framhéllit,
namligen att statsrad bor iaktta forsiktighet i vissa hanseenden. Utskottet
anser att granskningen i detta fall inte foranleder nagot uttalande av utskottet.

Utskottet har &ven granskat om det fran Utbildningsdepartementets sida
har varit frdga om forsok att paverka programinnehdllet i Sveriges Televi-
sion. Enligt utskottet fyller kontakter med massmedierna inriktade pa bl.a.
kontroll av faktauppgifter en viktig funktion, varvid en allmin utgangs-
punkt sjalvfallet ar att den redaktionella sjalvstdndigheten inte trads fornar.
Utskottet anser att granskningen i detta fall inte ger anledning till négot
uttalande i dvrigt. Reservation (S, MP, V)

En granskning ror frdga om jordbruksministerns styrning av Jordbruks-
verket. Utskottet utgar i sin bedémning fran de uppgifter som har lamnats
i granskningen om att det vid ett videomote mellan foretradare for Jord-
bruksdepartementet och Jordbruksverket inte lamnats ndgot uppdrag till
Jordbruksverket utan att verket redan hade paborjat sitt arbete. Gransk-



ningen har visat att felaktiga uppgifter har kommunicerats pa regeringens
webbplats och av ministern, bl.a. i fragesvar till riksdagen. Utskottet anser
att tydliga fel har begétts och forutsétter att det intraffade inte kommer att
upprepas.

Betréffande kulturministerns uttalande i ett brev till Svenska Filminstitu-
tet anfor utskottet att det tidigare vid olika tillfallen uttalat att statsrdd bor
iaktta forsiktighet med vilka uttalanden de gor och att det maste ses som
olyckligt om sadana uttalanden uppfattas som forsok till otilloorlig paver-
kan. | det aktuella brevet uttrycker kulturministern besvikelse dver att
regeringens satsning inte mottagits positivt, och enligt utskottet kan det
uppfattas som ett forsok att tillrattavisa Filminstitutet. Reservation (M, FP,
C, KD)

Vissa fragor rorande internationella avtal m.m.

Regeringens hantering av avtal om svavelutslapp i Ostersjon har granskats
av utskottet. Utskottet konstaterar att den aktuella dverenskommelsen fore-
faller ha handlagts i enlighet med gangse rutiner pd omradet. Icke desto
mindre anser utskottet att det finns skél att anldgga vissa synpunkter.
Granskningen visar att dverenskommelsen inte i ndgot skede har varit fore-
mal for regeringens stallningstagande. En ordning som innebér att Sverige,
med regeringen som part, kan inga och bli folkrattsligt bundet av en inter-
nationell dverenskommelse utan att regeringen tar stallning till avtalets
innehall och fragan om den svenska bundenheten &r, anser utskottet, otill-
fredsstéllande. Vidare anser utskottet att diarieforingen och dokumentatio-
nen i Regeringskansliet varit bristfallig. Enligt utskottet framstar ocksa
dréjsmalet nar det géller publiceringen av det aktuella avtalet som orimligt.

I granskningen av informella informationsutbyten med USA har enligt
utskottet ingenting framkommit som tyder pa ett informationsutbyte i strid
med gdllande regler. Det &r vidare, anfor utskottet, regeringen som enligt
regeringsformen ingér internationella 6verenskommelser for Sveriges rak-
ning, och med det foljer ratten att, under konstitutionellt ansvar, férhandla
med andra stater om olika avtalsforslag, liksom mojligheten att forkasta
forslag. Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande
fran utskottets sida.

Regeringens och finansministerns agerande i samband med skatteavtalet
med Danmark har ocksé granskats av utskottet. Utskottet noterar att reger-
ingen har tagit ett initiativ for att tillsammans med Danmark utvérdera
utjamningsordningen i skatteavtalet. | dvrigt ger inte granskningen anled-
ning till ndgot uttalande av utskottet.

Slutligen har utskottet granskat vissa frgor kopplade till &tertagandeav-
talet med Irak och Oppnandet av den svenska ambassaden i Bagdad.
Utskottet anfor i sitt stallningstagande bl.a. att det &r regeringen som fattar
beslut i frdgor om att Gppna eller stanga en svensk ambassad och att
sddana beslut sjilvklart bér grundas pd sakliga overvaganden. Vad som
framkommit i granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Information till riksdagen om den nordiska
snabbinsatsstyrkan

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 22 november
2010, se bilaga A1.1.1, begdars det att utskottet granskar dels regeringens
agerande i fraga om hur och i vilken omfattning information givits till riks-
dagen om den nordiska snabbinsatsstyrkan (Nordic Battle Group, dven
kallad NBG 08 och h&danefter NBG), dels om informationen i samband
med budgeten varit tillracklig for att uppfylla kravet pa en fullstandig och
slutgiltig budgetproposition. Enligt anmalan beskrev den davarande reger-
ingen i samband med budgetpropositionen for 2006 hur riksdagen kontinu-
erligt skulle fa information i syfte att mojliggéra en uppféljning av
processen och vid behov &ven omprioriteringar. Enligt anmélaren gav dock
inte regeringen nagon sadan information i darpa féljande budgetpropositio-
ner.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior upprattade inom
Forsvarsdepartementet, se bilaga A1.1.2-4, och en utfragning med forsvars-
minister Sten Tolgfors, se bilaga B7.

Utredning i arendet
Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen anges det att riksdagen bestdm-
mer hur statens medel ska anvéandas. Enligt 9 kap. 7 § far anslag och
inkomster inte anvandas pa annat satt 4n vad riksdagen har bestamt. Bestam-
melsen innebér att varje utgiftsanordning av regeringen eller ndgon annan
myndighet maste ha sin grund i ett riksdagsbeslut och folja de villkor for
medlens anvdndning som riksdagen har uppstéllt i sitt beslut (prop.
1973:90 s. 332). Det ar frdmst genom att anvisa anslag som riksdagen
bestdmmer hur statens medel ska anvandas. Statsbudgetens anslag utgor
darfor riksdagens viktigaste instrument for att fordela medel till olika dnda-
mal.



Av 9 kap. 2 § framgar att regeringen lamnar en budgetproposition till
riksdagen. | forarbeten anférde departementschefen bl.a. att budgetproposi-
tionen spelar en central roll i riksdagens arbete samt att den ar regeringens
viktigaste arliga handlingsprogram och darmed ett underlag ocksa fér oppo-
sitionspartiernas politik (prop. 1973:90 s. 343).

Av 9 kap. 11 § framgar att ytterligare bestammelser om riksdagens och
regeringens befogenheter och skyldigheter i frdga om budgeten meddelas i
riksdagsordningen eller sérskild lag. Med sarskild lag &syftas lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen [2011:203] sedan den 1 april
2011).

Riksdagsordningen

Av 3 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen framgar att budgetéret bor-
jar den 1 januari och att regeringen dessforinnan ska lamna en proposition
med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret (budgetpropo-
sition). Av andra stycket framgar bl.a. att budgetpropositionen ska inne-
hélla en finansplan och ett forslag till reglering av statsbudgeten.

Av 3 kap. 6 § framgar att regeringen far lamna information till riksda-
gen genom en skrivelse eller muntligen genom ett statsrad vid ett samman-
trdde med kammaren.

Budgetlagen

| davarande 16 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) anges
det att regeringens forslag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § regeringsfor-
men ska omfatta alla inkomster och utgifter, med vissa narmare angivna
undantag. Det ndmnda ger uttryck for en av de principer som man brukar
iaktta i fraga om statsbudgeten, fullstandighetsprincipen, vilken sager att
all statlig verksamhet bor inga i statsbudgeten (Erik Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 2:a uppl., 2006, s. 404).

| 44 § anges det att regeringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen
for statens medel och de 6vriga tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regerings-
formen star till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar
aven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och
ovriga ekonomiska forpliktelser. | forarbeten papekas det att redovisnings-
skyldigheten inte enbart begrénsas till en bokforingsskyldighet utan att
begreppet &ven innefattar en skyldighet for regeringen att redovisa hur den
har genomfort den verksamhet och férvaltning av statens medel och dvriga
tillgdngar som riksdagen beslutat om. Vidare anges det att redovisningsskyl-
digheten omfattar den verksamhet och den forvaltning som skots av reger-
ingen och myndigheter under regeringen (prop. 1995/96:220 s. 114).

Av 45 § andra stycket framgéar att redovisningen ska ge en rattvisande
bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen samt av
forvaltningen av statens medel och évriga tillgdngar. Av forarbeten fram-
gér att foreskriften faststaller de kvalitetskrav som kan stéllas pa regering-
ens redovisningsskyldighet enligt 44 § och att en rattvisande bild ges forst
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om den ger mottagaren en riktig uppfattning om verkligheten, och for att
uppnd detta kan det dven behovas tilliggsinformation om exempelvis
annan vardering eller om gjorda antaganden (prop. 1995/96:220 s. 115).

Regeringens syn pa resultatredovisningen till riksdagen

I budgetpropositionen fér 2010 beddémde regeringen att uppgifter om de
sakliga resultat som uppnas inom statens alla verksamhetsomraden inte
kan ingd i en samlad arsredovisning for staten. Som skal till bedémningen
pekade regeringen pé sdval den statliga verksamhetens omfattning och skif-
tande beskaffenhet som den knappa tid som rader fran det att myndighe-
terna lamnar sina arsredovisningar till regeringen till dess att regeringen
lamnar arsredovisningen for staten till riksdagen. Regeringen ansdg darfor
att budgetpropositionen pa de flesta omradena ar det mest lampliga doku-
mentet for den lépande redovisningen av mal och resultat pa olika omra-
den (prop. 2009/10:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 12.5.1).

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat budgetpropositionens fullstandighet. Varen
2009 granskade utskottet regeringens hantering av forskningsmedel i propo-
sitioner som Overlamnats till riksdagen (bet. 2008/09:KU20 s. 94 f.).
Utskottet framholl bl.a. vikten av att fullstandighetsprincipen i budgetpro-
positionen uppratthélls. Utskottet anforde att det annars ar svart for riksda-
gen och andra att vid ett tillfalle f& en helhetshild av regeringens forslag
angaende den ekonomiska politiken och statens utgifter och inkomster
samt att oppositionens majlighet att formulera heltdckande och fullstdndiga
alternativ till regeringens politik forsvaras om fullstandighetsprincipen inte
uppratthalls. Utskottet ansag att regeringen hade féljt fullstandighetsprinci-
pen. | en reservation (S, V, MP) anférdes det att forslagen i budgetproposi-
tionen endast gett en partiell bild av den samlade medelsfordelningen
mellan olika larosaten. Reservanterna ansag att regeringens handlaggning
av budgetpropositionen i denna del var i strid med fullstandighetsprincipen.

Varen 2008 granskade utskottet vissa fragor med anknytning till stats-
budgeten. | ett &rende om regeringens beredning av beslutet om reglerings-
brev for Statens kulturrdd framhdll utskottet bl.a. att regeringen nar den
beslutar budgetpropositionen méste ta stallning till allt som &r ként och
som kan péverka anslagen i budgeten. Detta ar enligt utskottet nédvandigt
for att statsbudgeten ska kunna uppfylla bl.a. den fullstdndighetsprincip
som framgér av budgetlagen (bet. 2007/08:KU20 s. 77).

Varen 2003 granskade utskottet den davarande finansministerns hanter-
ing av fragan om de s.k. 3:12-reglerna om andelsbyten. Granskningen
géllde i vilken utstrackning finansministern och regeringen inom en tids-
grans som beslutats av riksdagen (senast augusti 2002) skulle &terkomma
med forslag till retroaktiv skattelagstiftning till riksdagen. Av gransk-
ningen (bl.a. en utfrdgning med finansministern) framgick att information
om beredningen av forslaget lamnats lépande till skatteutskottets ordfo-



rande under sommaren och augusti—oktober 2002. Utskottet anforde i sitt
stallningstagande bl.a. att om en redovisning inte kan ges i skrivelse eller
proposition till riksdagen bor den lamnas till riksdagen i annan form som
gor den tillganglig for riksdagens samtliga ledaméter (bet. 2002/03:KU30
s. 28).

Forsvarspropositionen fran 2004

I propositionen (prop. 2004/05:5) I&mnades forslag till férandringar av de
ekonomiska forutsattningarna och den verksamhet som férsvarsmyndighe-
ter skulle genomfora under ren 2005-2007 samt om utvecklingen av den
internationella formagan och de internationella insatserna. | propositionen
angavs det (s. 72 f.) att ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsformaga &r
av stor vikt, och regeringen ansdg att Sverige, senast den 1 januari 2008,
skulle bidra med styrkor till en snabbinsatsstyrka, i forsta hand tillsam-
mans med Finland. Vidare anforde regeringen féljande (s. 72).
Ett svenskt bidrag kan i detta sammanhang uppga till ca 1 100 perso-
ner. Kostnaderna for ett sddant svenskt bidrag bedéms i dag prelimi-
nart uppga till ca 1 miljard kronor per ar nar styrkan ar operativ. Det
inkluderar kostnader for utbildning, beredskap, materiel och insatser
m.m. Regeringen avser aterkomma med en redovisning av de bedémda
kostnaderna ndr styrkans narmare utformning &r klarlagd.
Regeringen foreslog i propositionen (s. 6 och 69 f.) att Forsvarsmakten
skulle utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka
under svensk ledning som en del av EU:s snabbinsatsformaga med inrikt-
ningen att forbandet skulle vara operativt senast den 1 januari 2008.

I sin behandling av propositionen biféll riksdagen regeringens forslag
(bet. 2004/05:F6U4 s. 90, rskr. 2004/05:143). | sitt betdnkande anforde for-
svarsutskottet att det utgick fran att regeringen successivt skulle informera
riksdagen om hur arbetet med att bygga upp en svensk snabbinsatsformaga
framskred.

Budgetpropositionen for 2006

| propositionen (prop. 2005/06:1 utg.omr. 6 s. 55) angav regeringen att det
svenska styrkebidraget till den nordiska snabbinsatsstyrkan (NBG) planeras
att bestd av ca 1 100 personer. Vidare framgick att Forsvarsmakten i sitt
budgetunderlag for 2006 beddmt merkostnaderna for uppbyggnaden och
utvecklingen av NBG till drygt 2,5 miljarder kronor (férdelade Gver aren
2005-2008). Kostnaderna berdrde enligt propositionen anslagen 6:1 For-
bandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. och
6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling.

Dartill angav regeringen i propositionen att kostnaderna for utveck-
lingen av det svenska bidraget till NBG och eventuella insatser skulle
rymmas inom de ekonomiska ramar for det militara forsvaret som riksda-
gen beslutat i 2004 ars forsvarspolitiska inriktning (se ovan). Samtidigt
framgick av propositionen dels att regeringen i december 2004 uppdragit
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at Forsvarsforvaltningsutredningen (dir. 2004:181) att utféra en 6versyn av
samt l&mna forslag till hur effektiviseringar och kostnadsreduceringar inom
Forsvarsmaktens centrala ledning och inom de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna skulle genomféras, dels att sddana kostnadsreduceringar var
nodvindiga for att forsvaret inom de beslutade ekonomiska ramarna fran
2007 skulle kunna finansiera uppbyggnaden av NBG (prop. 2005/06:1
utg.omr. 6 s. 13-14).

I sin behandling av propositionen biféll riksdagen regeringens forslag
(bet. 2005/06:F6UL s. 55-56, rskr. 2005/06:82). Forsvarsutskottet anfoérde
att det sérskilt hade foljt arbetet med att bygga upp det nordiska snabbin-
satsforbandet, bl.a. genom utskottets sarskilda interna utfragning, och att
dess avsikt var att fortsétta att noga folja hur organiserandet av snabbinsats-
styrkan fortskred. Av intresse i sammanhanget var bl.a. hur férbandet
skulle finansieras. Forsvarsutskottet anforde dessutom att regeringen ocksa
borde fortsdtta att i budgetpropositionerna och sarskilda propositioner och
skrivelser redovisa laget for riksdagen nér det géllde arbetet med att pla-
nera och organisera forbandet och dess anvandning.

Budgetpropositionen for 2007

| propositionen (prop. 2006/07:1 utg.omr. 6 s. 38) angav regeringen att
arbetet med NBG var en prioriterad verksamhet inom Forsvarsmakten och
att det under 2006 hade fortsatt i hdgt tempo och med goda resultat. Den
slutliga utformningen av styrkan skulle enligt propositionen faststéllas
under 2006. | propositionen beddmde regeringen att arbetet med den nor-
diska snabbinsatsstyrkan fortlopte enligt planen.

Vidare angav regeringen i propositionen att kostnaderna for utveck-
lingen av det svenska bidraget till den nordiska snabbinsatsstyrkan och
eventuella insatser skulle rymmas inom tillgdngliga ekonomiska ramar for
det militara forsvaret (s. 47).

Vid sin behandling av propositionen konstaterade forsvarsutskottet att
regeringens forslag till insatsorganisation i huvudsak hade samma inrikt-
ning som den som riksdagen tidigare godkant i det forsvarspolitiska beslu-
tet for 20052007 och att ndgon férandring av denna inriktning inte var
aktuell (bet. 2006/07:FOUL s. 53).

Budgetpropositionen for 2008

| propositionen (prop. 2007/08:1 utg.omr. 6 s. 15) gjorde regeringen berék-
ningen att om NBG sattes in skulle Forsvarsmaktens utgifter for insatsen
uppga till hogst 1,1 miljarder kronor. Av propositionen framgick att EU:s
ministerrdd varen 2007, inom ramen for Athenaregelverket! som forvaltar
de gemensamma kostnaderna for EU:s militdra insatser, hade uttalat att
radet under de kommande tva aren skulle komma att godta att Athena som
gemensamma driftskostnader bér extrakostnaderna for EU:s medlemsstater,

1 Regelverket inférlivades genom radets beslut 2007/384/GUSP, se EUT L 152,
13.6.2007, s. 14.



nar de tillhandahéller strategiska flygtransporter for att med kort varsel
satta in taktiska insatsstyrkor i enlighet med stridsgruppskonceptet. Vidare
angav regeringen i propositionen att radet skulle komma att faststélla vilka
schablonbelopp som var tillampliga pa betalningen av, eller ersattningen
for, dessa kostnader samt att denna ordning skulle komma att upphora
efter tvd ar, om inte radet samtyckte till att forlanga den. | propositionen
aviserade regeringen att den senare under hosten i en skrivelse skulle ater-
komma till riksdagen med mer detaljerad information om NBG.

Vidare framgick av propositionen att regeringen fr.o.m. 2008 avsag att
besluta om en redovisningsteknisk forandring av vilka utgifter som belas-
tar anslagsposten 6.1.2 Fredsframjande truppinsatser med innebérden att
enbart s.k. sarutgifter skulle belasta anslagsposten. Med sarutgifter avsags
de utgifter som tillkom vid beslut om genomférande av en internationell
insats och som Forsvarsmakten déarmed annars inte skulle ha haft. Reger-
ingen bedémde dels att den s.k. sdrutgiftsmodellen fortydligar den finansi-
ella styrningen och forbattrar beslutsunderlaget for nya insatser, dels att
forandringen inte paverkar omfattningen pa verksamheten, utan innebar att
anslagsmedel motsvarande det som inte klassificeras som sarutgifter i stél-
let beréknas som utgifter for forbandsverksamhet och beredskap. | proposi-
tionen anforde regeringen att den avsag att redovisa alla belopp fr.o.m. nu
avseende fredsframjande truppinsatser for 2008 och framat i enlighet med
sérutgiftsmodellen.

Vad gallde antalet svenska soldater i den nordiska snabbinsatsstyrkan
angav regeringen i propositionen (s. 50) att det svenska bidraget skulle
uppga till ca 2 300 soldater. Vidare framgick att uppbyggnaden av férband
for snabbinsatsstyrkan foljde den uppgjorda planen, och styrkan beddémdes
kunna uppratthalla den beslutade beredskapen fr.o.m. den 1 januari 2008.

Vid sin behandling av propositionen konstaterade forsvarsutskottet att
regeringens forslag till insatsorganisation i huvudsak hade samma utform-
ning och inriktning som den som riksdagen tidigare godkant i det forsvars-
politiska beslutet for 2005-2007 (bet. 2007/08:F6U1).

Skrivelsen om den nordiska snabbinsatsstyrkan

I skrivelsen (skr. 2007/08:5) lamnade regeringen en redogdrelse for bl.a.
dels arbetet med NBG infor dess beredskapsperiod den 1 januari-30 juni
2008, dels NBG:s planerade sammanséttning.

Av skrivelsen framgick att de ekonomiska konsekvenserna av en insats
med NBG var svara att beddma samt att en nagorlunda rattvisande berak-
ning egentligen inte var mojlig forrdn operationsplanen faststallts. Samti-
digt hade foljande utgifter beraknats med utgangspunkt i ett antal
antaganden (och ddarmed med stora inbyggda osakerheter) i skrivelsen
(s. 18).

Utgifterna for beredskapsperioden for sex méanader forsta halvéret 2008

beréknas till omkring 345 miljoner kronor. Utgifterna for beredskap
kan dock bli lagre om stridsgruppen [NBG, utskottets anm.] sétts in
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under beredskapsperioden. Utgifterna for en mindre operation under
fyra manader och en insats om cirka 1 000 svenskar beriknas till cirka
360 miljoner kronor och en stdrre operation med 2 100 svenskar till
cirka 1 100 miljoner kronor.
Vidare angav regeringen i skrivelsen att saval beredskapsutgifterna som
utgifterna for en eventuell insats belastade anslaget 6:1 Forbandsverksam-
het, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. | skrivelsen angavs
det aven att regeringen vid flera tillfallen informerat férsvarsberedningen
och férsvarsutskottet om arbetet med den nordiska stridsgruppen (s. 3).

Budgetpropositionen for 2009

Av propositionen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 6 s. 37-38) framgick att forbe-
redelsearbetet for NBG fortskred under 2007, och den 1 januari 2008
inleddes NBG:s beredskapsperiod. | propositionen angav regeringen att erfa-
renheterna av arbetet med NBG visade pa ett behov av forstarkt formaga
att planera for de krav och kostnader som uppgifter i ett insatsforsvar stél-
ler. Enligt propositionen bestod utgifterna for uppbyggnaden av NBG av
personal-, utbildnings-, hyres- och materielutgifter, vilka var delkomponen-
ter i forbandsuppbyggnaden och darfor inte utbrytbara. Sammantaget redo-
visade Forsvarsmakten, enligt propositionen, att utgifterna for NBG blivit
avsevért hogre an planerat, bl.a. kopplat till ett stérre antal anstéllda solda-
ter, fler vningsdygn &n planerat samt hogre materielutgifter.

Vad géllde utvéarderingen av 2004 ars forsvarspolitiska inriktningsbeslut
(se prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:FOUS, rskr. 2004/05:
143) angav regeringen i propositionen att ambitionsnivan blev hdgre én
vad som forutsags i inriktningsbeslutet och att utgifterna darfor blivit
hogre @n vad som ursprungligen planerades. En av orsakerna var att det
varit dyrare &n vad som gick att forutse att ha ansvaret som ledarnation.

Riksrevisionens granskning

Den 20 oktober 2010 overldmnade riksrevisor Jan Landahl en rapport
(RIiR 2010:20) till regeringen med resultatet av Riksrevisionens granskning
av forbandsuppbyggnaden for NBG. En av granskningsaspekterna i rappor-
ten berdrde fragan huruvida regeringen givit en tillracklig och rattvisande
bild av uppbyggnaden av NBG till riksdagen.

Antalet soldater

Enligt Riksrevisionens granskning hade antalet svenska soldater i NBG
Okat radikalt redan under hdsten 2005 och ndra dubblerats pa kort tid, t.ex.
uppgick antalet svenska soldater till 1 972 enligt ett inriktningsbeslut for
NBG som chefen for ledningsstaben inom Forsvarsmakten fattade i okto-
ber 2005 (se RiR 2010:20, s. 96, fotnot 260).2 Regeringen var enligt

2 Ytterligare ett inriktningsbeslut for NBG fattades av chefen for ledningsstaben inom
Forsvarsmakten den 12 september 2006 i vilket det faststélldes att antalet svenska solda-
ter for NBG uppgick till 2 048 stycken (se RiR 2010:20, s. 96, fotnot 260).



Riksrevisionen inforstddd med detta, dels via en informell arbetsgrupp?® vid
Forsvarsdepartementet, dels genom de séarskilda milstolpsredovisningar
som Forsvarsmakten avldmnat. Enligt Riksrevisionens rapport fick riksda-
gen forst i oktober 2007 information om att det svenska bidraget till slut
okat fran 1 100 soldater till totalt 2 350 soldater. Riksrevisionen noterade
att vid denna tidpunkt hade soldaterna varit anstéllda i flera manader, och
endast tre manader aterstod till beredskapsperiodens bérjan.

Forsvarsmaktens kostnadsprognoser

I Riksrevisionens rapport (s. 97) angavs det dels att Forsvarsmakten fort-
satte att redovisa uppdaterade kostnadsprognoser i budgetunderlagen till
regeringen, dels att regeringen inte vidarebefordrade informationen till riks-
dagen. | budgetpropositionen for 2007 saknades det enligt Riksrevisionen
helt h&nvisningar till Férsvarsmaktens kostnader for att producera och bered-
skapshalla NBG. Riksrevisionens sammanstallning av Forsvarsmaktens pro-
gnoser for kostnaderna for att producera och avveckla NBG 6ver aren 2005—
2009 visade pé& kostnader i storleksordningen 4 miljarder kronor som en
konsekvens av att NBG vuxit till ndra dubbel storlek. Inte sedan hdsten
2005 hade riksdagen enligt Riksrevisionen fatt en rattvisande information
om kostnadsprognoser eller utfall for uppbyggnaden och beredskapshall-
ningen av NBG, trots att materielsammanséttningen och personalsamman-
séattningen vuxit och forandrats i grunden.

Regeringens redovisning av uppskattade insatskostnader

Riksrevisionen konstaterade i sin rapport (s. 98) att de insatskostnader som
regeringen redovisat for riksdagen i dels budgetpropositionen for 2008,
dels skrivelsen 2007/08:5 fran hésten 2007 avvek vasentligt fran Forsvars-
maktens beddémning. Regeringens kostnadsuppgifter for 2 100 soldater
motsvarade enligt Riksrevisionen Férsvarsmaktens berékning for 1 100
svenska soldater (néra halva manskapet) under beredskapsperioden.

I Riksrevisionens rapport (s. 99) angavs det att forklaringen till avvikel-
sen mellan regeringens och Forsvarsmaktens uppskattningar enligt Forsvars-
departementet berodde pa tva faktorer. For det forsta bedomde Forsvarsde-
partementet att drygt 200 miljoner kronor for strategiska transporter skulle
finansieras via EU:s Athenaregelverk. Enligt Riksrevisionen framgick det
dock inte av budgetpropositionen for 2008 hur stor del av kostnaderna for
de strategiska transporterna som EU faktiskt skulle finansiera gemensamt
eller om en sadan ersattning kunde forvantas fére, under eller efter en
insats. FOr det andra uppgav Forsvarsdepartementet att avvikelsen berodde
pa att drygt 200 miljoner kronor forklaras av att redovisningssattet for inter-
nationella insatser fordndrades i och med sarutgiftsmodellens inforande
2008.

8 Arbetsgruppen (forkortad AgBG) bestod av foretradare fran bl.a. Forsvarsdepartemen-
tet, Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten, se RiR 2010:20, s. 30.
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Riksrevisionen understrok att sarutgiftsmodellen var ny fér 2008 och att
informationen darfor inte var jamforbar med vad som foreslogs for riksda-
gen 2004. Sarutgiftsmodellen beskrevs i budgetpropositionen, dock utan att
det narmare specificerades hur denna skulle paverka redovisningen av kost-
naderna for en insats. Riksdagen fick pa s& satt, ansag Riksrevisionen, inte
en fullstandig bild av kostnaderna fér en insats, inte minst pa grund av att
400 miljoner av 1 500 miljoner kronor inte framgick av redovisningen.

Riksrevisionens sammanfattande bedémning

I den sammanfattande bedémningen anforde Riksrevisionen (s. 100) att det
av 2004 ars forsvarspolitiska proposition framgick att regeringen skulle
aterkomma med en redovisning av de bedémda kostnaderna nar styrkans
narmare utformning var klarlagd, vilket dven framgick av riksdagsbeslutet.
Riksdagen hade foljaktligen enligt Riksrevisionen skél att rékna med detta
inom ramen for sitt beslut. Riksrevisionen har inte funnit att regeringen
har aterkommit till riksdagen i frdga om styrkans volym och kostnad, trots
att den stridsgrupp som producerades vasentligt avvek fran det som angavs
i regeringens proposition. Enligt Riksrevisionen hade regeringen vid flera
tillfallen (2005-2009) informerat riksdagen om uppbyggnaden av NBG.
Forst under hosten 2007 aterkom dock regeringen, enligt Riksrevisionen,
med information om att utformningen av NBG forandrats kraftigt. Vid
denna tidpunkt hade soldaterna redan anstéllts, och NBG befann sig i en
samovningsfas och endast tre manader aterstod till beredskapsperioden.
Riksrevisionens bedémning var att sarutgiftsmodellen medforde att den fak-
tiska belastningen pa statsbudgeten av en insats med NBG inte framgick
fullt ut. Om regeringen redovisar kostnaderna enligt en sarutgiftsmodell,
borde detta kompletteras med uppgifter om de totala kostnaderna. Riksrevi-
sionens samlade bedémning var att aterrapporteringen var sen, otydlig och
otillracklig och att riksdagen déarmed inte fatt en rattvisande bild.

Riksrevisionen ldmnar inga rekommendationer i sin granskningsrapport.
| stéllet avser Riksrevisionen att gora en uppféljningsgranskning av den
nordiska stridsgruppen 2011 (NBG 11) och den kommer da att granska de
effekter som NBG 08 haft for sval uppbyggnaden av NBG 11 som férsva-
rets arbete med att stélla om till ett insatsforsvar.

Riksdagens behandling av Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens styrelse dverlamnade den 8 december 2010 en redogdrelse
till riksdagen med anledning av den aktuella granskningsrapporten. | redo-
gorelsen (redog. 2010/11:RRS9) anfor styrelsen att Riksrevisionens iaktta-
gelser och slutsatser ar allvarliga, sarskilt i frdga om den bristande
informationen till riksdagen. Enligt styrelsen &r det viktigt att riksdagen
alltid informeras om avvikelser av den har karaktiren s& att den ges moj-
lighet att ta stéllning till de férandrade forutsdttningarna. Styrelsen forutsat-



ter att regeringen och Forsvarsmakten beaktar och tar till vara Riksrevisio-
nens iakttagelser fran granskningen och i kommande projekt utvecklar sin
information och redovisning till riksdagen.

Med anledning av redogérelsen har tvad foljdmotioner vackts. I motion
2010/11:F65 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (SD) yrkas det att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forbattrad avrapportering till riksdagen om produktionen
av nya forband. | motionen ndmns bl.a. att informationen om att NBG 08
hade sprackt sina kostnadsramar inte vidarebefordrades av regeringen till
riksdagen och att detta &r allvarligt. 1 motion 2010/11:F66 av Hakan
Juholt m.fl. (S) yrkas det bl.a. att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anférs i motionen om att regeringen ska ater-
komma med forslag pa hur regeringen och Forsvarsmakten regelbundet
och med storre tydlighet ska informera riksdagen om ambitioner och kon-
sekvenser for Sveriges militdra medverkan i den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Motionérerna anger att en nyligen genomford granskning
av Riksrevisionen visar att kostnaderna for NBG 08 0kade kraftigt i jamfo-
relse med den information som getts till riksdagen, fran 1 miljard till 4
miljarder kronor, och detta utan att Riksrevisionen kunnat finna att beslut
for denna omfattande kostnadsférdyring fattats, varken av regeringen eller
av Forsvarsmakten, och &n mindre av riksdagen, som har uppgiften att
fatta ett sadant beslut.

Redogorelsen och dess foljdmotioner har behandlats av forsvarsutskottet
(bet. 2010/11:F6U4). 1 sitt stallningstagande (s. 20) konstaterar utskottet
bl.a. att Riksrevisionen i rapporten Kritiserar hur regeringen och Forsvars-
makten styrt uppbyggnaden av den forsta nordiska stridsgruppen samt att
Riksrevisionen ser sarskilt allvarligt pa den bristande informationen till riks-
dagen. Forsvarsutskottet haller med om att styrningen av hur stridsgruppen
organiserades kunde ha skett pé ett avsevart battre satt. Organisationen har
enligt utskottet vuxit pa ett satt som inte alls var avsikten fran riksdagens
sida nar man godkéande att den skulle f& sattas upp. Enligt utskottet har det
uppenbarligen funnits brister i beslutsprocessen da organisationen expande-
rade. Det galler t.ex. avsaknad av formella beslut och svérighet att spara
hur beslut fattats. Forsvarsutskottet delar Riksrevisionens uppfattning att
informationen till riksdagen kunde ha varit battre. Bland annat konstaterar
utskottet att Riksrevisionen i sin rapport redovisar att kostnaderna for strids-
gruppen blev fyra ganger hogre dn vad regeringen angav i propositionen
2004.

Forsvarsutskottet foreslog att riksdagen skulle ldgga redogdrelsen till
handlingarna och avsla foljdmotionerna. | betdnkandet (s. 24 f.) finns bl.a.
tva reservationer fran S, V och MP respektive SD dar det foreslas att riks-
dagen bifaller motion 2010/11:F66 (S) respektive motion 2010/11:F65
(SD). Kammaren beslutade den 28 april 2011 i enlighet med utskottets for-
slag (rskr. 2010/11:232-233).
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Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 3 februari 2011 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal frAgor. Utskottet tog den 24 februari 2011 emot
en svarspromemoria utarbetad vid Forsvarsdepartementet (bilaga Al1.1.2).

Enligt svarspromemorian uppgav regeringen i budgetpropositionen for
2007 att utvecklingen av stridsgruppskonceptet fortgick och forvantades
slutforas under 2006. Vidare upplyste regeringen om att sammanséttningen
av den nordiska snabbinsatsstyrkan fortsatt hade diskuterats under 2005
och 2006 samt att den slutliga utformningen av styrkan forvantades faststél-
las under 2006.

| svarspromemorian anges det ocksa att den ddvarande regeringen infor-
merade i budgetpropositionen for 2006 om att beslut om styrkans slutliga
utformning och organisation skulle fattas under 2006.

Det framgar dven av svarspromemorian att Sverige som ramnation var
ansvarigt for att den nordiska stridsgruppen hade de férmagor som kravdes
enligt Forsvarsmaktens analys av EU:s stridsgruppskoncept. Det svenska
planerade bidraget paverkades i takt med att EU:s stridsgruppskoncept
utvecklades och bidragen fran de andra deltagarlanderna i stridsgruppen
slutligt faststdlldes. | svarspromemorian anger regeringen att dessa forhal-
landen bidrog till ett behov av att successivt 6ka den svenska personalra-
men fran hosten 2005 fram till borjan av 2007 till ca 2 300 personer,
vilket regeringen informerade riksdagen om hdsten 2007 i budgetproposi-
tionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 6 s. 50).

I svarspromemorian anges det dven att Regeringskansliet inte har nagra
andra uppgifter om de slutliga kostnaderna for att producera och avveckla
NBG éver aren 2005-2009 4n de prognoser som Riksrevisionen samman-
stallt i sin rapport (RiR 2010:20).

Vad géller information till riksdagen anges det i svarspromemorian att
Regeringskansliet holl en hearing for forsvarsutskottet den 24 maj 2005
som innebar att utskottet d& fick en redovisning av bl.a. konceptutveck-
lingen i EU for stridsgrupperna, stridsgruppskonceptets grunder och opera-
tiva krav, arbetsléget nationellt och inom samarbetskretsen, det fortsatta
utvecklingsarbetet samt Sveriges roll som ramnation. Dessutom holl For-
svarsmakten en Il&gesredovisning for utskottet den 10 november 2005.
Enligt svarspromemorian var den information som l&mnades i dessa sam-
manhang tdmligen detaljerad och syftade till att ge utskottet en god bild
av arbetet. Vidare framgar det av svarspromemorian att den information
som lamnats i regeringens redogorelse for svenskt deltagande i den nor-
diska stridsgruppen (skr. 2007/08:5) i oktober 2007 i flera avseenden &r
mer omfattande da arbetet sdval inom EU som nationellt for att satta upp
NBG utvecklats kontinuerligt sedan de ovanndamnda redovisningstillfallena.

Vad géller regeringens information till forsvarsberedningen om arbetet
med NBG framgér det av svarspromemorian att sakkunniga och experter
frdn bl.a. Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten



var knutna till beredningen. Vidare anges det att information om EU:s
stridsgruppskoncept generellt och NBG specifikt lamnades l6pande i sam-
band med beredningens diskussioner om Férsvarsmaktens utveckling.

Genom en skrivelse av den 8 mars 2011 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal kompletterande fragor i granskningsarendet.
Utskottet tog den 28 mars 2011 emot en svarspromemoria utarbetad vid
Forsvarsdepartementet (bilaga A1.1.3).

Av svarspromemorian framgar det att det som regeringen asyftade med
formuleringen “den uppgjorda planen” som anvéndes i budgetpropositio-
nen for 2008 for att beskriva utvecklingen av NBG:s uppbyggnad var,
inom ramen for den internationella formaga som riksdagen beslutat om i
samband med den forsvarspolitiska propositionen, att NBG skulle vara ope-
rativ senast den 1 januari 2008.

Vidare framgar det av svarspromemorian att regeringen i budgetproposi-
tionen for 2007 angav att det budgetforslag som da lamnades till riksdagen
utformats under den korta tid som enligt riksdagsordningen star till en ny
regerings forfogande (se prop. 2006/07:1 utg.omr. 6 s. 11) och att reger-
ingen darefter aterkom i budgetpropositionen fér 2008 och dar angav att
NBG 08 fullt utvecklad skulle bestd av ca 2 800 soldater med ett svenskt
bidrag pa ca 2 300 soldater (prop. 2007/08:1 utg.omr. 6 s. 50).

Utfragning med forsvarsminister Sten Tolgfors

Utskottet holl den 12 april 2011 en utfragning med forsvarsminister Sten
Tolgfors (bilaga B7). | sitt inledningsanférande konstaterade foérsvarsminis-
tern att konstitutionsutskottets fragor i granskningsarendet strackte sig fran
2004 till 2009 och att han tilltrddde som fdrsvarsminister i september
2007. Forsvarsministern redogjorde inledningsvis for dels den information
som l&mnades till riksdagen fore september 2007, dels den information
som givits riksdagen sedan hosten 2007. Vad galler kostnaderna for NBG
framholl forsvarsministern bl.a. att Forsvarsdepartementet inte hade nagon
annan uppskattning &n den som Riksrevisionen redovisade i sin granskning
och att utgifterna for NBG hade blivit hogre 4n planerat inte minst pa
grund av ett dkat antal soldater. Vidare ndmnde forsvarsministern att Riks-
revisionen konstaterade i sin granskning att det var forst hgsten 2007 som
regeringen aterkom med information till riksdagen om att utformningen av
NBG hade andrats och dartill storleken pé& det svenska bidraget.

Vad galler dkningen av antalet soldater hénvisade forsvarsministern till
ett diagram som Riksrevisionen (se nedan) tagit fram och som visar att
okningen fran 1 100 till 2 000 soldater skedde under 2005. Férsvarsminis-
tern betonade att det inte var 2007 som det stod Kklart att NBG skulle
kosta ndgot annat &n vad man fran bérjan hade utgatt ifrdn utan att det var
I&ngt tidigare an sd. Forsvarsministern utgick ifrdn att man borde ha insett
att kostnaderna okar nar antalet soldater férdubblas. Sammanfattningsvis
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uttryckte forsvarsministern att hans bild, vilket dven framgér av Riksrevi-
sionens diagram, &r att man ganska tidigt ndr man hade &verblick av det
kunde utgd fran att kostnaderna inte skulle bli de uppskattade.

Vad galler fragor om Riksrevisionens bedémning av regeringens infor-
mation till riksdagen och regeringens information i budgetpropositionen
for 2007 anforde forsvarsministern bl.a. att han varken kan eller vill for-
hélla sig till vad hans foretradare har lamnat for information till riksdagen.

Vad galler inférandet av sérutgiftsmodellen anférde forsvarsministern att
det gavs information om detta fore hans tilltrdde i en tidigare budgetpropo-
sition och att det redovisades och inférdes tydligt i budgetpropositionen
for 2008. Enligt ministern forklarar évergangen till denna modell en del
av de skillnader som finns i handlingarna i frdga om siffror som galler
insatskostnader. P& en frdga om ramnationsansvaret betonade forsvarsminis-
tern dels att ansvaret innebér att man ar ytterst ansvarig for att stridsgrup-
pen fungerar och kan fullgéra sin uppgift, dels att han hade svart att
beddma vad man tidigare kunde lamna for information om detta till riksda-
gen och att han egentligen bara kan redogoéra for vad han sjalv har lamnat
for information efter sitt tilltrade hosten 2007.

Som svar pa en fraga om varfor det har tagit sa lang tid for regeringen
att fa fram en uppskattning av kostnaden anférde forsvarsministern att det
var anledningen till att regeringen bad Ekonomistyrningsverket att tillsam-
mans med Forsvarsmakten kraftigt starka ekonomistyrningen i Férsvarsmak-
ten. Enligt ministern &r det ganska tydligt vid det hdr laget att de
ekonomiska problem pa foérbandsanslaget som Forsvarsmakten stalldes
infor varen 2008 handlade om att kostnaderna fér 6kningen av NBG da
borjade synliggéras och markas i verksamheten. P& frdgan om inte en del
av ansvaret dven faller pd Forsvarsdepartementet for bristerna i ekonomi-
styrningen och avsaknaden av kalkyler dver reella kostnader svarade for-
svarsministern att han ogérna vill beddma sina foretradares arbete nér det
géller de beslut som é&rendet géller. Ministern framholl i stéllet att det
inom tva veckor efter hans tilltride fanns en budgetproposition med det
som regeringen da visste och att det inom ytterligare nagon vecka fanns
en sarskild skrivelse med mer detaljerad information om det som reger-
ingen da visste.

Vidare betonade férsvarsministern att NBG till sin natur ar nagot av en
budgetteknisk skvader och att det ar forst nar man star infor en insats som
det gar att lamna en precis redogorelse for vad kostnaden for insatsen kom-
mer att bli.

P& en frdga om varfor regeringen inte vidarebefordrade till riksdagen
den information om uppdaterade kostnadsprognoser for NBG som Forsvars-
makten redovisade till regeringen svarade forsvarsministern bl.a. att han
ogarna kommenterar och bedémer vad hans foretradare skulle ha gjort och
att Riksrevisionen uttryckligen noterade att riksdagen fick informationen
forst hosten 2007.



Som svar pé en fraga om hur regeringen i budgetpropositionen fér 2007
kunde gora beddémningen att uppbyggnaden forvantades slutféras under
2006 utan att aven redogodra for de inriktningsbeslut som redan hade fat-
tats inom Forsvarsmakten noterade forsvarsministern bl.a. att det var kort
om tid mellan valet och den nya regeringens tilltrade infér den budgetpro-
positionen.

P& en allmant formulerad frdga om forsvarsministerns uppfattning om
var granserna gar for att ha informerat riksdagen svarade ministern att det
ar viktigt att informationen ar formell och att det finns ett varde i att s&
mycket av informationen som &r rimligt och behovligt finns i det som blir
riksdagstryck. Ministern anforde att det kan fungera val med utskottsinfor-
mation ocksa.

Promemoria fran Regeringskansliet dverlamnad vid utfragningen

Efter utfragningen éverlamnade forsvarsministern en promemoria upprattad
vid Forsvarsdepartementet (se bilaga A1.1.4). Promemorian aterger det dia-
gram som Riksrevisionen tagit fram inom ramen for sin granskning av
NBG 08 (se RiR 2010:20 s. 39) och som visar tillvéxten av antalet solda-
ter i NBG 08 fr.o.m. den 3 maj 2005 t.o.m. den 26 mars 2007. Diagram-
met bygger pd Riksrevisionens sammanstillning av Foérsvarsmaktens
underlag och aterger antalet soldater i NBG vid tio olika datum under den
ndmnda tidsperioden. Varken Forsvarsdepartementets promemoria eller
Riksrevisionens granskningsrapport fran vilken diagrammet &r hamtad ater-
ger exakt vilka héndelser som diagrammets tio olika datum hanfor sig till.
Av en genomgang av Riksrevisionens granskningsrapport som genomforts
av konstitutionsutskottets kansli framgar dock att flertalet av dessa datum
torde gélla dels olika inriktningsbeslut fattade av chefen for ledningsstaben
inom Forsvarsmakten, dels Forvarsmaktens beslut avseende personalvoly-
mer ingaende i NBG.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att granskningen beror flera reger-
ingar och férsvarsministrar. Utskottets granskning visar att kostnaderna for
den nordiska snabbinsatsstyrkan blev fyra ganger higre 4n vad som bedém-
des i 2004 ars forsvarspolitiska proposition, dvs. 4,5 miljarder kronor i
stallet for 1,1 miljarder kronor. Utredningen i arendet visar dven att antalet
soldater i snabbinsatsstyrkan under hésten 2005 néra dubblerades utan att
information om detta I&mnades till riksdagen. Utskottet noterar dock att
Forsvarsmaktens beslut om en 6kning av antalet soldater togs efter det att
den davarande regeringen hade overlimnat sin budgetproposition for 2006.
Oaktat detta anser utskottet att den davarande regeringen hade varit ofor-
hindrad att i tex. 2006 ars vérproposition eller ndgot annat lampligt
sammanhang informera riksdagen om styrkans kraftiga férandring.
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I 2004 A&rs forsvarspolitiska proposition angav regeringen att den skulle
aterkomma med en redovisning av de bedémda kostnaderna nar styrkans
narmare utformning var klarlagd, vilket forsvarsutskottet utgick ifran nar
det behandlade propositionen. Riksdagen hade foljaktligen enligt utskottet
skal att rakna med en sédan redovisning. Utskottets granskning visar dven
att de ekonomiska problem pé férbandsanslaget som Forsvarsmakten stall-
des infor varen 2008 handlade om att kostnaderna fér 6kningen av strids-
gruppen da borjade synliggoras och markas i verksamheten. Utskottet
konstaterar att den nuvarande regeringen i samband med detta tog initiativ
till att starka ekonomistyrningen i Forsvarsmakten genom uppdrag till Eko-
nomistyrningsverket och Forsvarsmakten.

Vidare konstaterar utskottet att regeringsformens bestdmmelser om riks-
dagens finansmakt foreskriver att riksdagen bestimmer hur statens medel
ska anvandas, och budgetlagens bestdmmelser om regeringens redovisnings-
skyldighet medfor ett aliggande for regeringen att informera riksdagen sa
att den ges en réttvisande bild.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner utskottet, i likhet med vad
ocksa Riksrevisionen anfort, regeringens information till riksdagen djupt
otillfredsstallande. Inte ens under hoésten 2007 da regeringen for forsta
gangen aterkom till riksdagen med information om att utformningen av
styrkan férandrats kraftigt gavs det nagon precis och fullstandig informa-
tion. Forst nér Riksrevisionen granskade regeringens foérbandsuppbyggnad
for snabbinsatsstyrkan kunde en fullstdndig bild av insatsens omfattning
och kostnader skapas. Utskottet anser att detta ar allvarligt da regeringen
genom detta inte gav riksdagen en rattvisande bild av verksamheten och
kostnaderna for snabbinsatsstyrkan.

Utskottet delar saledes Riksrevisionens bedémning att regeringens infor-
mation till riksdagen i frdga om den nordiska snabbinsatsstyrkan var sen,
otydlig och otillracklig och att riksdagen ddrmed inte fatt en réttvisande
bild. Utskottet anser att det &r viktigt att riksdagen i fall som detta informe-
ras om avvikelser av de slag som &r aktuella har sa att den ges majlighet
att ta stdllning till eventuellt férandrade forutsattningar. Harutdver vill
utskottet understryka att sddan information bor lamnas i sddan form att
den ar tillganglig for riksdagens samtliga ledaméter.

1.2 Forsvarsministerns hantering av forsvarets
personalforsorjning

Arendet

Anmalan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 28 januari 2011,
se bilaga Al1.2.1, begérs det att utskottet granskar forsvarsministerns age-
rande for att verkstalla riksdagens beslut om inriktningen for forsvarets



personalforsorjning och vilken &terrapportering som skett till riksdagen
kring hur drendet hanterats inom regeringen. |1 anmélan hénvisas det till
vad regeringen angav i sin proposition om en ny forsvarspolitisk inriktning
(prop. 2008/09:140) och i sin proposition om forsvarets personalforsorj-
ning (prop. 2009/10:160). Anmaélaren hanvisar aven till tidningsuppgifter
om att rekryteringen av deltidsanstallda som ska utgéra huvuddelen av For-
svarsmaktens personal i det nya insatsforsvaret har forsenats betydligt trots
regeringens forsakringar om att rekryteringen gar enligt planen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria uppréttad inom
Forsvarsdepartementet, se bilaga A1.2.2, och en utfragning med forsvarsmi-
nister Sten Tolgfors, se bilaga B7.

Utredning i arendet
Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen anges det att riksdagen bestam-
mer hur statens medel ska anvéndas. Enligt 9 kap. 7 8§ far anslag och
inkomster inte anvandas pd annat satt an vad riksdagen har bestamt. Bestam-
melsen innebar att varje utgiftsanordning av regeringen eller ndgon annan
myndighet maste ha sin grund i ett riksdagsbeslut och folja de villkor for
medlens anvandning som riksdagen har uppstéallt i sitt beslut (prop.
1973:90 s. 332).

Av 9 kap. 2 § framgar att regeringen lamnar en budgetproposition till
riksdagen. | forarbeten anforde departementschefen bl.a. att budgetproposi-
tionen spelar en central roll i riksdagens arbete samt att den &r regeringens
viktigaste arliga handlingsprogram och darmed ett underlag ocksa fér oppo-
sitionspartiernas politik (prop. 1973:90 s. 343).

Regeringens syn pa resultatredovisningen till riksdagen

I budgetpropositionen for 2010 bedémde regeringen att uppgifter om de
sakliga resultat som uppnas inom statens alla verksamhetsomraden inte
kan inga i en samlad arsredovisning for staten. Som skal till bedémningen
pekade regeringen pa saval den statliga verksamhetens omfattning och skif-
tande beskaffenhet som den knappa tid som rader fran det att myndighe-
terna lamnar sina arsredovisningar till regeringen till dess att regeringen
lamnar arsredovisningen for staten till riksdagen. Regeringen ansdg darfor
att budgetpropositionen pa de flesta omraden ar det mest lampliga doku-
mentet for den lopande redovisningen av mél och resultat pa olika omra-
den (prop. 2009/10:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 12.5.1).

2010/11:KU20

25



2010/11:KU20

26

Tidigare granskning

Varen 2010 granskade utskottet om regeringens forberedelser for ett nytt
personalforsorjningssystem inom Forsvarsmakten lag inom ramen for vad
regeringen kunde besluta om utan att begéra riksdagens medgivande (bet.
2009/10:KU20 s. 39 f.). Granskningen foranledde inget uttalande av utskot-
tet.

2009 ars forsvarspolitiska proposition

I propositionen (prop. 2008/09:140) foreslog regeringen att riksdagen
skulle godké&nna bl.a. inriktningen for insatsorganisationens utformning
2014. | propositionen gjordes bedémningen att endast en mindre del av
soldaterna i arméstridskrafterna bor tjanstgéra kontinuerligt (s. 47). Reger-
ingen angav i propositionen att for de mest krdvande uppgifterna skapas
de stdende forbanden som i huvudsak bemannas med kontinuerligt tjanstgo-
rande personal. Det anfordes aven att tre fjardedelar av soldaterna inom
armestridskrafterna kommer att utgoras av tidvis tjanstgdrande soldater,
medan personalen inom marin- och flygstridskrafterna huvudsakligen kom-
mer att bestd av kontinuerligt tjanstgérande personal. Andelen kontinuer-
ligt tjanstgérande soldater i arméstridskrafterna, inklusive lednings- och
logistikforbanden, som séledes inte bor Gverstiga ca 25 %, bor dock vara
tillrackligt stor for att kunna uppfylla de krav som stalls pd kompetens,
samovning och tillgdng till forband i hdg insatsberedskap. Regeringen
avsag att folja upp hur dessa krav uppfylls och att fordelningen mellan
kontinuerligt och tidvis tjanstgérande personal i arméstridskrafterna ar dnda-
malsenlig. | propositionen framholl regeringen betydelsen av att en dverva-
gande del av soldaterna i arméstridskrafterna ar tidvis tjanstgérande.
Slutligen anfordes det i propositionen att regeringen avsag att aterkomma
till riksdagen med en redovisning rérande denna fraga 2012 (s. 49).
Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292). Forsvarsutskottet noterade i sitt betdnkande bl.a. att
regeringen redovisar utan forslag till riksdagen sin syn pa den framtida
personalforsdrjningen inom Forsvarsmakten (s. 48). Utskottet delade reger-
ingens beddmning att det &r insatsorganisationens uppgifter som ska
utgdra grunden for personalforsorjningssystemet och att den nya insatsorga-
nisationen bygger pa att ett nytt personalférsérjningssystem inférs. Utskot-
tet konstaterade vidare att sdval regeringen som Forsvarsmakten anmalt att
detta system bygger pé ett antal forutsattningar. Bland annat framhéll For-
svarsmakten dels att ansvaret for en sd omfattande reform &r en gemensam
samhéllsangelagenhet som berdr landets politiska ledning, ett flertal depar-
tement, manga myndigheter, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
m.fl., dels att medborgarnas forstaelse och acceptans for kraven pé For-
svarsmakten paverkar hela rekryteringskraften. | ett yttrande (2008/09:
AUBYy) till forsvarsutskottet ansag arbetsmarknadsutskottet ssmmanfattnings-
vis att den i propositionen presenterade modellen for personalférsérjning
emellertid vacker ett antal arbetsrattsliga fragor som bér analyseras vidare.



Forsvarsutskottet konstaterade att det aterstdr viktiga fragor som behdver
klaras ut i det fortsatta arbetet, bl.a. hur langre tidsbegransade anstéll-
ningar bast uppnas, skydd for annan anstéllning och ratt till tjanstledighet.
Vidare uttalade forsvarsutskottet att riksdagen kommer att ta stéllning till
den nérmare utformningen av Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem
da regeringen lamnar konkreta forslag.

Proposition om @ndringar i forsvarets personalforsorjning
Propositionens beredning

I december 2007 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté (Utredningen om totalférsvarsplikten) med det huvudsakliga uppdra-
get att Gvervaga vilka forfattningsandringar och Gvriga atgérder som &r
nddvandiga for att mojliggora frivillig rekrytering och utbildning av vérn-
pliktiga m.fl. Kommittén éverldmnade ett delbetdnkande (SOU 2008:98) i
oktober 2008 och sitt slutbetinkande (SOU 2009:63) i juni 2009. Bada
betdnkanden remisshehandlades. Regeringen beslutade den 22 januari 2009
att tillsatta en utredning (Stddutredningen) inom Forsvarsdepartementet
med uppgift att se dver stodet till Forsvarsmakten. Stodutredningen l&m-
nade sin rapport (som senare remisshehandlades) i maj 20009.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om den férsvarspolitiska inrikt-
ningen (se prop. 2008/09:140 och avsnittet ovan) beslutade regeringen den
30 juli 2009 om uppdrag till Férsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk
i frdga om reformerad rekrytering och militar grundutbildning m.m. samt
anvisningar for verksamhetens genomftérande (dnr F62008/3223/MIL). For-
svarsmakten och Totalforsvarets pliktverk redovisade en beddmning av
vissa ekonomiska konsekvenser m.m. till Férsvarsdepartementet den 15
oktober 2009.

Propositionens forslag

I propositionen (prop. 2009/10:160) foreslog regeringen att forsvarets per-
sonalforsorjning i forsta hand ska vila pa frivillighet och inte langre
huvudsakligen pé en totalférsvarsplikt. Syftet med férslagen var att infora
ett flexibelt, effektivt och tillgangligt system som béttre svarar mot de
behov som Forsvarsmakten och dess verksamhet och ytterst Sverige har i
dag. Forslagen innebar att totalférsvarsplikten i grunden kvarstdr men att
skyldigheten att genomga maénstring och skyldigheten att fullgéra varnplikt
eller civilplikt i framtiden ska kréva att regeringen, med héansyn till Sve-
riges forsvarsberedskap, forst har beslutat om detta. Regeringen redovisade
vidare sina beddmningar i frdga om rekrytering och grundutbildning i det
nya personalforsorjningssystemet, vilket innebar att en frivillig grundlag-
gande militdr utbildning och en frivillig kompletterande militar utbildning
inrttas inom Forsvarsmakten.
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Av propositionens avsnitt om Forsvarsmaktens utbildningsbehov fram-
gar det att Forsvarsmakten i januari 2009 bedémde att 3 500-4 000
personer arligen bor pabdrja en grundlaggande militar utbildning for att
mojliggora en langsiktig personalforsérining utifrdn myndighetens uppgif-
ter. Berdkningen bygger bl.a. pa att ungefar 85 % av dem som genomfor
utbildningen kan rekryteras, att huvuddelen av hemvérnets rekryteringsbe-
hov kan tillgodoses genom rekrytering av personal som tidigare tjanstgjort
i de stdende eller kontrakterade forbanden och att den genomsnittliga anstall-
ningstiden for gruppbefal, soldater och sjoman (GSS, hadanefter soldater)
kommer att vara fyra &r. Vidare framgar det att utredningen (SOU
2009:63) bedomde att det arliga rekryteringsbehovet till den grundlag-
gande militdra utbildningen kommer att ligga pa drygt 6 000 personer (av
vilka ca 4 300 motsvarar det utbildningsbehov som motiveras av rekryte-
ringen till de stdende och kontrakterade férbanden och den resterande
delen av rekryteringsbehovet till hemvérnet). Utredningen beddmde dven
att ungefar ca 70 % av dem som genomgar utbildningen kan rekryteras
(90 % i fraga om utbildning som &r direkt riktad till hemvarnet), att det
finns en rekryteringspotential till hemvarnet som gar utéver vad som galler
de stdende och kontrakterade forbanden och att den genomsnittliga anstall-
ningstiden for soldater kommer att vara tva ar.

Regeringen konstaterade i propositionen (s. 105-106) att tjanstgoringsti-
dens langd, takten i inférandet av de staende och kontrakterade férbanden
samt andelen som kan rekryteras fran den grundldggande utbildningen
péaverkar utbildningsbehovet och att de osdkerheter som fortfarande fanns i
friga om dessa faktorer talade for att Forsvarsmakten borde utforma sin
planering pa ett sadant satt att nya bedémningar av behovet kunde goras
kontinuerligt under inférandet av den nya utbildningen och rekryteringsfor-
farandet. Sérskilt gallde detta i frdga om den forvantade andelen som
kommer att kunna rekryteras fran utbildningen, dar det fanns en betydande
skillnad mellan Forsvarsmaktens respektive utredningens beddmningar.
Regeringen uteslot inte att rekryteringsgraden kunde komma att bli lagre
&n den som Forsvarsmakten antagit, vilket skulle innebdra ett behov av
storre utbildningsvolymer an vad Forsvarsmakten hittills hade planerat for.
Mot denna bakgrund méste myndigheten enligt regeringens bedémning upp-
ratthalla en beredskap for att oka eller minska utbildningsvolymerna i
forhallande till de erfarenheter som kommer att vinnas under de inledande
aren.

Propositionens riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen (bet. 2009/10:F6US,
rskr. 2009/10:269-270). 1 en reservation (S, V, MP) till beslutet yrkades
om avslag till propositionen. Reservanterna papekade att det satt som det
framtida systemet for personalférsérjningen inom Forsvarsmakten skulle
fungera pa fortfarande var ytterst oklart. | reservationen hinvisade de till
Lagradets yttrande 6ver de foreslagna lagforslagen i propositionen. | yttran-



det konstaterade Lagradet bl.a. att inforandet av majligheten till frivillig
militér utbildning (i syfte att tillgodose totalférsvarets personalforsérjning)
ar den viktigaste reformen i propositionen men att den inte kommer att
regleras i nagon lag utan i en forordning som regeringen beslutat. Lagra-
det noterade att Forsvarsdepartementet vid tidpunkten for beslutet om
regeringens lagradsremiss emellertid annu inte hade utarbetat nagot forslag
till en sadan forordning och framhéll att det onekligen skulle ha underlat-
tat for Lagradet och andra beddmare om departementet hade kunnat tillhan-
dahalla ett eget forslag till forordning (se prop. 2009/10:160 s. 325).
Under arendets riksdagsbehandling i forsvarsutskottet avslogs ett yrkande
enligt 4 kap. 11 8 riksdagsordningen om att utskottet skulle begéra in ytt-
rande fran Lagradet Gver propositionens lagforslag. Utskottet avslog yrkan-
det med hanvisning till att det skulle innebdra att &rendets behandling
skulle fordréjas med avsevart men som foljd.

Budgetpropositionen for 2010

| propositionen (prop. 2009/10:1 utg.omr. 6) angav regeringen att den har
gett sin syn pa den framtida personalforsorjningen i proposition 2008/09:
140 dar en bérande princip ar att den ska bygga pa frivillighet. Férandring-
arna inom personalforsorjningsomradet ar av stor omfattning och kommer
att ta tid att genomfoéra i sin helhet. Olika utredningar utgor underlag for
att utforma ett nytt system. | propositionen namndes bl.a. Utredningen om
totalférsvarsplikten, Stodutredningen och Personalforsérjningsutredningen
samt att resultatet fran det ovan beskrivna utredningsarbetet kommer att ge
underlag for den ndarmare utformningen av olika delar av det nya systemet
och att regeringen avsag att aterkomma till inriktningen i dessa delar (s. 39).

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010

Infor regeringens beredning av sin budgetproposition lamnade Forsvarsmak-
ten sitt budgetunderlag till regeringen den 26 februari 2009. Av underlaget
framgick det (s. 13) bl.a. att arbetet med att inféra det nya personalférsorj-
ningssystemet ar den enskilt storsta utmaningen som Forsvarsmakten star
infor. Inforandet av ett nytt personalforsdrjningssystem innebdr en &ver-
gang fran en omsattning av hela forband till en individvis omsattning.
Vidare star det i underlaget dels att full kapacitet med ett nytt personalfor-
sorjningssystem omfattandes béde stiende forband och kontraktsférband
uppnas fran 2019, da det nya personalférsérjningssystemet &r fullt genom-
fort, dels att insatser under oévergdngen fran dagens varnpliktsbaserade
system fran 2010 loses genom att parallellt nyttja det nuvarande rekryter-
ingssystemet till utlandsstyrkan samtidigt som stéende forband och kon-
traktsforband efter hand évertar uppgifterna (s. 17). | underlaget lamnades
aven en prognos Gver utvecklingen av personalkategorier under aren 2010
2012 i forhallande till malbilden.
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Tabell 1.2.1 Utvecklingen av kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande soldater
2010-2012

2010 2011 2012

GSS/K Mal 6 450 6 450 6 450
Antalt 2 200 3 200 2 800

Diff. —4 250 -3 250 -3 650

GSS/T Mal 9 200 9 200 9 200
Antalt 300 650 2 550

Diff. -8 900 -8 550 -6 650

Kalla: Tabell 5.2.3 i Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 (s. 48).

1 Med antal avses det planerade antalet som anges i Forsvarsmaktens budgetunderlag.

Kommentar: | Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 anvénds foérkortningarna GSS/A (avser anstéllda
gruppbefl, soldater och sjomén) i stallet for GSS/K for att dsyfta kontinuerligt tjanstgorande soldater samt
GSS/K (avser kontrakterade gruppbefal, soldater och sjoman) i stéllet for GSS/T for att &syfta tidvis tjénst-
gorande soldater. Genomgaende anvéands har GSS/K respektive GSS/T som forkortningar for kontinuerligt
respektive tidvis tjanstgdrande soldater.

Av budgetunderlaget framgick det att personalférsorjningens reformering
hade pabdrjats, men att genomforandet kommer att ta avsevard tid.

Budgetpropositionen for 2011

I propositionen (prop. 2010/11:1 utg.omr. 6) anger regeringen att den
enskilt viktigaste uppgiften under 2011 &ven i fortsdttningen kommer att
vara att genomfora omstéllningen till ett anvandbart forsvar, och sarskilt
fokus kommer att laggas vid forandringar bl.a. inom personalférsérjningen
(s. 20). Vidare anger regeringen dels att Forsvarsmaktens beddmning pekar
pa att dvergangen till en ny frivillig soldatférsérjning initialt kan ga snab-
bare an ursprungligen planerat, dels att ett viktigt ingangsvarde for forand-
ringarna inom personalforsorjningen kom pa plats i och med de
kollektivavtal* som undertecknades den 20 maj 2010 av de berérda par-
terna. Dessutom framgar det av propositionen vad galler personalforsorj-
ningens inriktning att forsorjningen ska utga fran behov som motiveras av
insatsorganisation 2014. Uppbyggnaden av insatsorganisationens operativa
formaga ska prioriteras och man bor paskynda rekryteringen av insatsorga-
nisation 2014 som pabdrjades under 2010 (s. 40).

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2011

Infér regeringens beredning av sin budgetproposition ldamnade Forsvarsmak-
ten sitt budgetunderlag till regeringen den 1 mars 2010. Av underlaget
framgick det (s. 2) bl.a. att krigsfoérbanden kommer att vara fullt beman-
nade med de nya personalkategorierna anstéllda och kontrakterade soldater
forst 2018/19. Vad géller personalférsorjning angavs det i underlaget (s. 5)
att den enskilt viktigaste och svaraste uppgiften for Forsvarsmakten de nar-
maste aren 4r att genomfora den personalforsorjningsreform som reger-
ingen initierat. Reformen kréver aktivt stod fran regeringen, riksdagen och
4 Av 2 § i avtalen (bdde med Saco-S, Seko och OFR:s forbundsomraden inom det stat-

liga forhandlingsomradet) framgar det att avtalen galler arbetstagare som anstalls for
kontinuerlig tjanstgdring som gruppbefél, soldater och sjémén inom Fdrsvarsmakten.



samhéllet i 6vrigt. Behovet av stdéd onskade Forsvarsmakten att utveckla i
fortsatt dialog med Regeringskansliet. Dessutom framgick det (s. 6) att For-
svarsmakten inte nog kan understryka vikten av att inférandet av en
personalforsorjning med rekrytering pa frivillig grund sa snart det & moj-
ligt ges stdd i lagar och forordningar. Forsvarsmakten foreslog att reger-
ingen snarast Gverser och fattar beslut om, alternativt foreslar riksdagen
nddvandiga forandringar i de forfattningar och lagar som reglerar grundfor-
utsattningarna for Forsvarsmakten.

Tabell 1.2.2 Utvecklingen av kontinuerligt och tidvis tjanstgérande soldater
2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

GSS/IK Ml 6900 6900 6900 6900 6900 6900 6900 6900
Antalt 3800 3800 4500 5200 5900 6200 6500 6900

Diff. -3100 -3100 -2400 -1700 -1000 750  —400

GSS/IT Mal 9200 9200 9200 9200 9200 9200 9200 9200
Antalt 2800 4700 680 7800 8600 9200 9200 9200

Diff. -6 400 -4 500 -2350 -1400 -600 0 0

Kalla: Tabellerna 5.1.3 och 13-14 i bilaga 1 till Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2011 (s. 31 och 47-48).
T Med antal avses det planerade antalet som anges i Forsvarsmaktens budgetunderlag.

Kommentar: | Férsvarsmaktens budgetunderlag fér 2011 anvénds forkortningarna AGSS (avser anstéllda
gruppbefal, soldater och sjoman) i stallet for GSS/K for att asyfta kontinuerligt tjanstgorande soldater samt
KGSS (avser kontrakterade gruppbefél, soldater och sjoman) i stallet for GSS/T for att syfta tidvis tjanst-
gorande soldater. Genomgéende anvands har GSS/K respektive GSS/T som forkortningar for kontinuerligt
respektive tidvis tjanstgérande soldater.

I en bilaga till underlaget angavs det att huvuddelen av markstridsférban-
den utgors av tidvis tjanstgdrande personal och att &ven om rekryteringen
till kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande personal sker parallellt tar det
langre tid att fylla den betydligt storre volymen tidvis tjanstgérande (s.
10). Vad galler personalférsorjning framgick det av bilagan bl.a. att For-
svarsmakten bedomer att det kravs extraordinéra atgérder for att sakerstélla
ett inflode av tidigare grundutbildad personal for att anstéllas (som konti-
nuerligt eller tidvis tjanstgorande militar personal) som gruppbefél, soldat
eller sjoman samt for antagning till officersutbildning. Forsvarsmakten
ansag att omstallningen &r en angeldgenhet som kréver stod fran samhallet
i Ovrigt for att kunna svara upp mot den forsvarspolitiska ambitionen. Det
géller sérskilt for den tidvis tjanstgérande personalen (s. 29-30). Bilagan
till Forsvarsmaktens underlag (se tabell 1.2.2 ovan) innehdller en prognos
over utvecklingen av personalkategorier under aren 2011-2018 i forhal-
lande till malbilden. Vad géller kategorierna GSS/K och GSS/T framgar
det av materialet att balans mellan mélbilden och det planerade antalet inte
nas forrdn 2018 vad galler GSS/K och 2016 vad galler GSS/T. Vad galler
tidvis tjanstgorande soldater (GSS/T) anges det i bilagan till Férsvarsmak-
tens budgetunderlag &ven att osdkerheten kring forsorjningen av dessa
soldater for narvarande ar stor da anstallningskontrakt inte finns framtagna
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och att de siffror som redovisas i underlaget (och saledes i tabellen ovan)
baserar sig pa ett flode som Forsvarsmakten bedomer som rimligt utifrén
de givna forutsattningarna.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2012

Infor regeringens beredning av sin kommande budgetproposition for 2012
lamnade Forsvarsmakten sitt budgetunderlag till regeringen den 28 februari
2011. Av underlaget framgér det (s. 59) bl.a. vad galler kategorin GSS/K
(dvs. kontinuerligt tjanstgérande soldater) att denna kategori inledningsvis
byggs upp av rekrytering ur tidigare varnpliktsomgangar. Efter 2011
beddms denna méjlighet i huvudsak vara férbrukad, vilket innebar att nyre-
krytering och utbildning sker i den takt Forsvarsmakten beddémer som
rimlig i forhallande till det nyttjande av soldaterna som planeras. Forsvars-
makten beddémer att balans uppnas 2019. Vad galler GSS/T (dvs. tidvis
tjanstgorande soldater) framgar det av underlaget att osakerheten om hur
dessa ska forsorjas for narvarande ar stor da forfattningsstod inte finns
framtaget. Prognosen forutsatter att interrimskontrakt upprattas med ca
2 400 individer under 2011 och att dessa individer tecknar kontrakt nér
forutsattning for detta finns, preliminart till mitten av 2012. De siffror som
anges i Forsvarsmaktens budgetunderlag (se tabell 1.2.3 nedan) redovisar
ett flode som myndigheten bedémer som rimligt utifran de givna forutsatt-
ningarna. Forsvarsmakten beddmer att balans kan uppnas 2018, under
forutsattning att avtal och villkor (se nedan) for kategorin &r Iosta till mit-
ten av 2012.

Av underlaget framgar det (s. 12) att kontinuerligt tjanstgorande (GSS/
K) soldater planeras ha en genomsnittlig anstallningstid pa 6 ar, vilket ska-
par 6kade mojligheter till samdvning och samtraning for krigsférbanden.
Vidare gors beddmningen att man kommer att kunna anstélla tidvis tjanst-
gorande soldater (GSS/T) med stéd av forfattning och avtal tidigast frén
den 1 juli 2012.

Vad géller personalférsérjning anges i budgetunderlaget (s. 40 f.) att en
personalforsorjning baserad pa frivillighet innebér att Forsvarsmakten, i
betydligt stérre omfattning an tidigare, kommer att vara en aktdr och kon-
kurrera om arbetskraften pd arbetsmarknaden. En framgéngsfaktor for att
kunna fylla de beraknade personalbehoven och flodena samt uppné rimliga
proportioner mellan olika personalkategorier &r att Forsvarsmakten agerar
och uppfattas som en attraktiv arbetsgivare saval internt som externt. For
den tidvis tjanstgérande personalen bygger nyttjandet pé ett utvecklat for-
fattningsstod, vilket kan innebéra att detaljer i personalforsorjningsplanen
kan behdva forandras. Personalforsorjningssystemet &r i sin helhet upp-
byggt kring ett antal antaganden, som utgdr fran vad regeringen och
riksdagen efterfragar, som antingen kan harledas till erfarenheter fran
andra lander, demografiska underlag, politiska beslut eller kostnadskalky-
ler. Om dessa erfarenheter och beslut inte visar sig fa avsedda effekter,
kan det innebdra att systemet blir mer kostsamt eller levererar mindre
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effekt an forvantat. Nagot som kan forsvara reformen och darfor bor foljas
sarskilt noga ar Forsvarsmaktens forméaga att attrahera, rekrytera och
behélla personal.

Tabell 1.2.3 Utvecklingen av kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande soldater
2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GSS/IK  MalI* 3800 4500 6900 6900 6900 6900 6900 6900
Antalt 3800 4500 5200 5900 6200 6500 6800 6900

Diff. 0 0 -1700 -1000 -700 400 -100 0

GSSIT  MalI* 2400 4600 9200 9200 9200 9200 9200 9200
Antalt 2400 4600 5500 6200 7300 8300 9200 9200

Diff. 0 0 -3700 -3000 -1900 —-900 0 0

Kalla: Tabellerna 17-18 i bilaga 1 till Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2012 (s. 58-59).

T: Med antal avses det planerade antalet som anges i Forsvarsmaktens budgetunderlag.

*: Av tabellerna 7-9 i bilaga 1 till Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2012 (s. 48) framgar det dock att
malen under 2012-2013 for GSS/K och GSS/T fortsatt ligger p& 6 900 respektive 9 200 soldater.

Av underlaget framgar det vidare (s. 57) att i syfte att paskynda anstall-
ning av GSS/T rekryterar man till organisationsenheterna och krigsforban-
den bland dem som genomfort varnplikt. Malsattningen ar enligt
Forsvarsmakten att genom denna atgard teckna 2 400 interimskontrakt
under 2011 och att dessa sedan omtecknas till ordinarie anstéllningsavtal
for GSS/T under 2012 da forfattningsstod finns.

Personalforsorjningsutredningen

Regeringen tillsatte i juli 2009 en utredning om personalférsorjning for det
reformerade forsvaret (dir. 2009:58) med uppdraget att se dver och foresla
de atgarder som behdvs for att anpassa Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning till myndighetens nya uppgifter och behov enligt riksdagens forsvars-
politiska beslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:
292). Utredaren skulle bl.a. ta stéllning till hur anstéllningsskyddet bor se
ut for tidvis tjanstgdrande militér personal.

I november 2010 Overldmnade utredningen sitt betdnkande (SOU
2010:86) dar utredaren bl.a. foreslar att vissa arbetsrattsliga fragor avse-
ende soldater ska regleras i en sérskild lag (lex specialis) for Férsvarsmak-
ten och att det ska vara mojligt att avtala om avvikelser fran lagen i vissa
avseenden genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en cen-
tral arbetstagarorganisation. Utredningen foreslar att Forsvarsmakten ges
mojlighet att anstélla soldater genom langre tidsbegrédnsade anstéllningar.
En sadan tidshegransad anstéllning ska inte kunna 6verga i en tillsvidarean-
stéllning. En soldat kommer under sin anstéllningstid att vara skyldig att
tjanstgora i internationella militdra insatser i enlighet med sitt individuella
anstéallningsavtal.
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Utredningen foreslar ocksd att kontinuerligt tjanstgorande soldater ska
kunna anstéllas tidsbegransat i upp till 8 &r, med mdjlighet att fornya
anstallningen (med en maximal total anstallningstid p&d 12 &r) och det-
samma for tidvis tjanstgérande soldater (med undantag for att den maxi-
mala totala anstallningstiden ska vara 16 ar).

Utredningen foreslar ocksd att en arbetstagare som ar anstalld som tid-
vis tjanstgérande i Forsvarsmakten ska vara skyldig att, antingen vid
denna anstallnings ingdende eller vid anstallningstidpunkten hos den civila
arbetsgivaren, informera sin civila arbetsgivare om anstallningen i Forsvars-
makten. Arbetstagaren ska ocksa vara skyldig att halla sin civila arbetsgi-
vare informerad om planerad tjanstgéring i Forsvarsmakten.

Kontinuerligt och tidvis tjanstgérande militér personal

| betankandet framhaller utredaren (s. 86-87) att kontinuerligt tjanstgo-
rande militdr personal i Forsvarsmakten ar arbetstagare som har anstéll-
ningen i Forsvarsmakten som sin huvudsakliga sysselsattning under en
langre sammanhangande tid och att tidvis tjanstgorande militar personal
har sin huvudsakliga sysselséttning utanfor Forsvarsmakten.

Bade den kontinuerligt och tidvis tjanstgorande personalen kommer i
det reformerade forsvaret att utgoras av saval tillsvidareanstalld som tidsbe-
gransat anstalld militar personal. Den tillsvidareanstallda militara persona-
len kommer i huvudsak att vara officerare. Den tidsbegransat anstéllda
militara personalen kommer att bestd av gruppbefél, soldater och sjéman.
Huvuddelen av soldaterna i arméstridskrafterna kommer att vara tidvis
tjinstgorande och marin- och flygstridskrafterna bemannas i huvudsak av
kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefal, soldater och sjémaén.

Enligt utredningen kommer ca 9 200 gruppbefél, soldater och sjoman,
ca 640 officerare och 1 850 specialistofficerare att tjanstgora tidvis nar det
nya personalforsorjningssystemet &r bemannat. Vad galler kontinuerligt
tjanstgorande militar personal kommer ca 6 900 gruppbefél, soldater och
sjomén, ca 3 950 officerare och ca 4 900 specialistofficerare att tjanstgora
nér det nya personalforsorjningssystemet ar bemannat.

Forsvarsmaktens rekryteringsbehov

Utredningen bedémer att en rekrytering pa frivillig grund av soldater inne-
bér att Forsvarsmakten blir en arbetsgivare p& den svenska arbetsmarkna-
den med stora arliga rekryteringsbehov. Det behévs en arlig utbildningsvo-
lym pa ca 4 000 soldater (givet en genomsnittlig anstallningstid p& 5-6
ar), vilket i sin tur enligt Pliktverket innebar att ca 12 000 personer arligen
beh6ver genomga urvalsprocessen for att man ska na upp till utbildnings-
volymen. Forsvarsmaktens planering utgdr frdn en arlig rekrytering pa
ca 0,35 % fran tio arskullar (20-29 ar), vilket relaterat till en arskull blir
cirka 3,5 %. Utredningen konstaterar att erfarenheter fran studier av andra
lander ar att det ar svart att nd upp till en sa stor andel (s. 291).



Rapport fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOl-rapporten 6verlamnades till dess uppdragsgivare Forsvarsdepartemen-
tet i november 2010 (rapportnr. FOI-R--3053--SE). | rapporten konstateras
att planeringen av rekryteringsbehov och kostnader i méanga fall vilar pa
osékra antaganden och att om dessa varieras inom rimliga grénser kan
rekryteringsbehovet bli vasentligt stérre &n planerat, ca 4 000 personer per
ar, och t.o.m. pa gransen till vad som, inom bibehallen utgiftsniva, ar moj-
ligt pa frivillig grund. Vidare anges i rapporten att kostnaderna for rekry-
tering, utbildning och tjanstgoring kan bli vasentligt hogre an vad som
ryms i de nuvarande planerna. En kostnadsokning pa 1-1% miljarder kro-
nor per ar utéver planen &r inte osannolik.

Rapporten noterar vidare att en vésentlig del av den nya personalférsorj-
ningen bygger pé tidvis tjanstgorande soldater som normalt arbetar i det
civila samhéllet men som tidvis tjanstgér for dvningar, missionsutbildning
och i internationella och andra insatser. Det enda land som regelmassigt
infort och testat en losning som liknar Sveriges, Danmark med sin interna-
tionella brigad, har lamnat denna lésning da den inte bedémdes fungera
tillfredsstallande. Enligt rapporten pekar den danska erfarenheten pa osak-
erheter rorande effektiviteten i den svenska losningen for tidvis tjanstgo-
rande soldater.

De pétalade osékerheterna i personalférsérjningen och kostnaderna for
att klara denna talar enligt rapporten for ett behov av en alternativ plan
om utvecklingen inte blir som i den nu liggande planeringen. Denna alter-
nativa plan skulle bl.a. kunna innebéra en andrad struktur pa fordelningen
av soldater, ambitionsanpassningar i personalvolym och sénkta internatio-
nella ambitioner.

Av rapporten framgér det dven att det ingick i Forsvarsdepartementets
uppdrag till FOI att vara underlagslamnare till Personalférsorjningsutred-
ningen. | rapporten gors dven de iakttagelser som géller storleken av
Forsvarsmaktens utbildningsvolym och att erfarenheter frdn studier av
andra lander visat att det ar svart att nd upp till en s& stor andel som
3,5 % av en arskull (se avsnittet ovan om Foérsvarsmaktens rekryteringsbe-
hov).

Uppgifter i medierna

Enligt en artikel publicerad den 17 januari 2011 p& Svenska Dagbladets
webbplats saknas ett antal tusen soldater i det nya insatsforsvaret och bety-
dande forseningar har uppstatt i rekryteringsplanen till Forsvarsmaktens
organisation. Enligt uppgifter till tidningen saknas bindande kontrakt for
de tidvis tjanstgérande soldaterna och inga sadana kontrakt avses att skri-
vas fore 2013. | artikeln gors ett uttalande av Overbefalhavaren som
forklarar den uppkomna situationen med att det inte kommer att finnas
nagra lagregler, forordningar och kollektivavtal forran en bit in pa 2012.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 17 februari 2011 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pé ett antal fragor. Utskottet tog den 10 mars 2011 emot en
svarspromemoria utarbetad vid Forsvarsdepartementet (bilaga Al1.2.2).

Av svarspromemorian framgéar det bl.a. att Forsvarsmakten meddelat
bade genom myndighetens delarsrapport 2010 (s. 26) och muntlig informa-
tion till Férsvarsdepartementet under 2010 att myndigheten kunnat tidigare-
lagga anstéllningar.

Vad galler Forsvarsmaktens prognos éver utvecklingen av olika perso-
nalkategorier 2011-2018 och frdagan om denna prognos redovisats for
riksdagen framgar det av svarspromemorian att Forsvarsmakten har skickat
sitt budgetunderlag for 2011 till forsvarsutskottet for kdnnedom men att
regeringen i sin budgetproposition for 2011 inte redovisade Forsvarsmak-
tens prognos.

| svarspromemorian anges att det enligt Forsvarsmaktens arsredovisning
for 2010 per den 31 december 2010 fanns ca 200 tidvis tjanstgdrande
gruppchefer, soldater och sjomén (GSS/T) och 2 310 kontinuerligt tjanstgo-
rande gruppchefer, soldater och sjomén (GSS/K). De gruppchefer, soldater
och sjomén som tjanstgor kontinuerligt (GSS/K) rekryteras redan nu med
stdd av kollektivavtal medan tidvis tjanstgorande (GSS/T) rekryteras med
stdd av s.k. interimskontrakt (dvs. en Overenskommelse om tjanstgéring
mellan den enskilde och Forsvarsmakten) i avvaktan pa att kollektivavtal
eller lagstiftning reglerar tidsbegransad anstéllning av denna kategori.

I svarspromemorian anfors det dven bl.a. att Forsvarsdepartementet kon-
tinuerligt foljer utvecklingen av den nya insatsorganisationen, inférandet
av personalforsorjningssystemet och de ekonomiska forutsattningarna for
reformen i syfte att regeringen ska kunna fatta kompletterande beslut om
inriktningen for reformen eller finansieringen i enlighet med den beddm-
ning som tidigare redovisats for riksdagen (prop. 2008/09:140 s. 45). Till
grund for denna uppféljning ligger bl.a. underlag fran Forsvarsmakten (ars-
redovisningar, budgetunderlag, delars- och kvartalsrapporter och sarskilda
redovisningar) och statliga utredningars ekonomiska konsekvensbeskriv-
ningar.

Enligt svarspromemorian framgar det av Forsvarsmaktens arsredovis-
ning for 2010 och budgetunderlag for 2012 (vilka inkom till Férsvarsdepar-
tementet den 22 februari respektive den 1 mars 2011) bla. att
myndighetens planering har forandrats i friga om rekryteringen av GSS/T
under perioden 2011-2018, i forhallande till myndighetens tidigare redovi-
sade beddmning i budgetunderlaget for 2011 samt att i frdga om antalet
GSS/K overensstammer myndighetens planering som redovisas i budgetun-
derlaget for 2012 med vad som tidigare redovisats i budgetunderlaget for
2011. Forsvarsmaktens arsredovisning for 2010 och budgetunderlag for
2012 ar nu foremal for analys inom Forsvarsdepartementet. Arbetet kom-
mer aven att omfatta en dialog med myndigheten.



Utfragning med forsvarsminister Sten Tolgfors

Utskottet holl den 12 april 2011 en utfrdgning med forsvarsminister Sten
Tolgfors (bilaga B7). | sitt inledningsanférande konstaterade forsvarsminis-
tern bl.a. att grundldggande militar utbildning (GMU) inleddes under 2010
p& forsok inom hemvarnet och att forst i januari 2011 paborjades den
forsta ordinarie genomgéngen av GMU pa frivillig grund. Enligt forsvars-
ministern ska den nya insatsorganisationen vara pa plats vid utgéngen av
2014 och péfylinaden av anstillda i de nya foérbanden kommer enligt For-
svarsmaktens planering att fortga ytterligare nagra ar, till 2018-2019.

Forsvarsministern papekade att det sedan den 1 juli 2010 inte tillampats
nagon totalforsvarsplikt som grund for militar utbildning eftersom varn-
pliktslagen gjorts vilande. Ministern namnde att forandringen fran till-
lampad varnplikt till frivillig rekrytering sker stegvis under ett och ett
halvt ars tid.

Enligt forsvarsministern ansvarar Forsvarsmakten som alla myndigheter
for sin rekrytering och for att ha ratt personal for uppgiften anstalld. For-
svarsministern uttalade att riksdagen har tagit del av denna planering via
Forsvarsmaktens budgetunderlag och att planeringen har delgetts forsvars-
utskottet. | takt med att Forsvarsmakten nyanstéller erstter den gradvis
krigsplacerade vérnpliktiga med anstéllda soldater och sjomén. Enligt for-
svarsministern finns inga beslut fran regeringen eller riksdagen om hur
fordelningen mellan kontinuerligt och tidvis tjdnstgérande soldater ska se
ut aren fram tills att den nya insatsorganisationen har satts upp och beman-
nats. Forsvarsministern paminde om regeringens évervaganden och uttalan-
den i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen om andelen kontinuer-
ligt tjanstgdrande soldater i arméstridskrafterna samt regeringens avsikt att
dels félja andamalsenligheten nar det galler fordelningen av kontinuerligt
och tidvis tjanstgorande soldater i arméstridskrafterna, dels aterkomma till
riksdagen med en redovisning av detta 2012.

Forsvarsministern beddmde, bl.a. efter samtal med 6verbefélhavaren, att
Forsvarsmakten kommer att ha férmaga och mojlighet att ta igen att man
just nu ligger lite efter sin egen planering géllande de tidvis tjanstgdrande
soldaterna. Forsvarsministern betonade att man inte ligger efter vad géller
riksdagens beslut utan att forseningen galler Férsvarsmaktens egen planer-
ing. Av forsvarsministerns svar framgér att Forsvarsmakten har prioriterat
de heltidsanstéllda, dvs. kontinuerligt tjdnstgdrande, soldaterna och att man
avser att senare 6ka intagningen av och komma i kapp vad galler de del-
tidsanstallda, dvs. tidvis tjanstgérande, soldaterna.

P4 en frdga om eventuella skillnader i efterfragan av en anstéllning som
tidvis eller kontinuerlig tjanstgérande soldat svarade forsvarsministern att
det &r Forsvarsmaktens val att avvakta lite med detta mot bakgrund av det
kollektivavtal som sl6ts i maj 2010 av arbetsmarknadens parter for de hel-
tidsanstallda, dvs. kontinuerligt tjanstgérande, soldaterna. Enligt forsvarsmi-
nistern visade det sig att arbetsmarknadens parter onskade lagstdéd vad
géllde de deltidsanstallda, dvs. tidvis tjanstgorande, soldaterna. Déarfor har
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regeringen haft en utredning som har tagit fram ett forslag till regelverk
som sedan har remitterats och som enligt forsvarsministern kommer att bli
foremal for en proposition.

Enligt ministern hade Forsvarsmakten frdn borjan avsett att anvinda
interimskontrakt, alltsd temporara kontrakt, for de deltidsanstallda, vilket
ocksd skedde i 200-300 fall. Men Forsvarsmakten avstod fran att ga
vidare med ytterligare interimskontrakt (enligt ministern upp till 2 000,
dvs. Forsvarsmaktens egen ursprungliga planering) darfor att myndigheten
ville invanta den nya lagstiftningen med de nya kontrakten och darefter
agna full kraft at att fylla dessa tjanster. Aven under 2011 kommer For-
svarsmakten att anvanda interimskontrakt tills den nya lagstiftningen ar pa
plats, men bedémningen &r enligt forsvarsministern att man kommer att
hinna i kapp.

P4 en frdga om det i avtalen med heltidsanstallda, dvs. kontinuerligt
tjanstgorande, soldater finns regler som gor att man kan begransa anstall-
ningstiden sd att den genomsnittligt blir 6 ar, i syfte att kunna styra
fordelningen av tidvis och kontinuerligt tjdnstgdrande soldater svarade for-
svarsministern att regeringen vill ha avtal som medger langa tidsbegréan-
sade anstéllningar. Darfor avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med lagstdd i de delarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bedémer att for kort tid har gatt sedan reformen av férsvarets
personalforsorjning paborjades for att uttala sig om forsvarsministerns age-
rande for att verkstilla riksdagens beslut. Arendet foranleder sledes inte
nagot uttalande fran utskottets sida.

1.3 Forsvarsministerns hantering av
forbandsorganisationen

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 28 januari 2011,
bilaga A1.3.1, begérs att utskottet granskar forsvarsministerns hantering av
forbandsorganisationen. Grunden fér anmalan &r Forsvarsmaktens beslut
att flytta ingenjérkompanierna fran 1 19 i Boden till Eksjo. Enligt anmala-
ren strider detta beslut mot riksdagens beslut om férbandsorganisationen i
landet. Enligt anmalaren stdr beslutet ocksd i motsattning till riksdagens
beslut att formagan att verka i vinterklimat ska vara grundlaggande for
hela forsvaret. Enligt anmalaren finns det inte forutsattningar att kontinuer-
ligt 6va formagan att verka i vinterklimat i andra delar av landet an i



norra Sverige om man ser till hur forsvaret dr organiserat. Det &r enligt
anmélaren inte en friga for Forsvarsmakten att ensamt bestamma hur de
av riksdagen fastslagna grundlaggande villkoren ska kunna uppfyllas.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Forsvarsdepartementet, bilaga A1.3.2, samt en utfragning med forsvarsmi-
nister Sten Tolgfors, bilaga B7.

Utredning i arendet

Bakgrund

De tva ingenjorkompanierna i Boden ingar i Norrbottens pansarbataljon
vid Norrbottens regemente | 19. Norrbottens pansarbataljon &r den enda
bataljonen i vilken det ingar ett ingenjorkompani. | Norrbottens regemente
I 19 ingar aven bl.a. Arméns jagarbataljon i Arvidsjaur och Forsvarsmak-
tens vinterenhet i Arvidsjaur och Boden. Regementet &r bl.a. ansvarigt for
utvecklingen av jagarverksamheten i armén och vinterférméagan i Forsvars-
makten.

Den 16 november 2010 meddelade Forsvarsmakten i ett pressmedde-
lande att den hade beslutat att avveckla ingenjérkompanierna i Boden och
samtidigt inratta tva ingenjorkompanier vid Ing 2 i Eksjo. Enligt pressmed-
delandet fattades beslutet av chefen for produktionsstaben Goran Martens-
son den 15 november 2010. | pressmeddelandet anges att det framst &r
produktions- och funktionsrationella skal som ligger bakom beslutet. Det
ar enligt Forsvarsmakten lattare att uppratthalla en hog och bred kompe-
tens om verksamheten koncentreras till en och samma plats. Enligt press-
meddelandet kommer de tva nya ingenjérkompanierna att upprattas fr.o.m.
den 1 januari 2012, samtidigt som de bada ingenjérkompanierna i Boden
avvecklas.

Gallande ordning
Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten

Myndigheten Fdrsvarsmaktens nuvarande organisation regleras genom for-
ordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. Enligt 14 §
andra stycket forordningen bestdmmer Férsvarsmakten sin egen grundorga-
nisation i de delar den inte &r reglerad i denna forordning. Vidare sdgs att
Forsvarsmaktens grundorganisation bestar av de organisationsenheter som
anges i bilaga 1 till denna férordning. | bilaga 1 till férordningen redovi-
sas organisationsenheterna i tre kolumner: Bendmning, Lokalisering och
Anmérkning. Av bilagan framgdr att en av organisationsenheterna utgérs
av Norrbottens regemente (I 19) med lokalisering i Boden. Som anmark-
ning anges Forsvarsmaktens vinterenhet i Boden och Arvidsjaur, Véster-
norrlandsgruppen i Harngsand, Faltjagargruppen i Ostersund, Vésterbottens-
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gruppen i Umed, Norrbottensgruppen i Boden och Lapplandsjagargruppen
i Kiruna. Det som anges i den tredje kolumnen i bilagan till férordningen
utgbr ingen egen organisationsenhet, utan ar en anmarkning om vad som
ingdr i respektive organisationsenhet (jfr bet. 2000/01:KU20 s. 18 f.).

Inriktningsbeslut for Férsvarsmakten 2010-2014

Enligt regeringens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten (F62009/1354/MIL
[Slutligt]) frdn den 14 januari 2010 ska Forsvarsmakten senast till
utgangen av 2014 ha utvecklat en insatsorganisation och en forbandsreserv
som framgéar av tabellerna i beslutet. 1 Tabell med insatsorganisationen
2014 redovisas insatsorganisationen i tvd kolumner: Forbandstyp och
Antal. Av tabellen framgar att det ska finnas tva ingenjorbataljoner.

Proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation

| propositionen (s. 3) foreslogs att riksdagen skulle godkénna bl.a. regering-
ens forslag till omfattning av Forsvarsmaktens grundorganisation och loka-
lisering av de organisationsenheter som ingar i grundorganisationen
(avsnitt 3.7). Regeringens forslag till grundorganisation framgick av en for-
teckning i avsnitt 3.7 (Grundorganisationens framtida utformning) pa
s. 62 f. Regeringen erinrade i sammanhanget om att férteckningen tog upp
endast de organisationsenheter som riksdagen beslutar om. Regeringen pape-
kade ocksad att forteckningen tog upp respektive organisationsenhet och
lokaliseringsorten for enhetens ledning. Av forteckningen framgick bl.a. att
Gota ingenjorregemente lokaliserat i Eksjo skulle ingd som organisations-
enhet i Forsvarsmaktens grundorganisation. Vidare fortecknades Norrbot-
tens regemente lokaliserat i Boden. Forteckningen innehdll inte nagon
specifikation dver vilka enskilda delar som skulle ingd i Norrbottens rege-
mente.

I propositionen behandlades &ven forandringar i grundorganisationen
(avsnitt 3.4). | avsnittet Skalen for regeringens forslag och bedémning
under rubriken Overvaganden kring vissa dimensionerande forutsittningar
forordade regeringen en viss dimensionering som skulle ligga till grund
for detaljutformningen av Fdrsvarsmaktens grundorganisation (s. 25-26). |
denna dimensionering ingick bl.a. féljande:

En enhet for truppslagen inom arméstridskrafterna, luftvarns-, ingen-

jor-, signal- respektive trangforband. For att sakerstalla kompetens for

att kunna upptrada i subarktisk miljo behdvs utbildningskapacitet i

norra Sverige for utbildning av ingenjorforband.

I samma avsnitt under rubriken Overvdganden kring val av enheter
anforde regeringen bl.a. foljande (s. 26):

Med utgdngspunkt i de principiella resonemang och Gverviaganden som

redovisats i tidigare avsnitt redovisar regeringen i de foljande avsnitten

inriktningen avseende den framtida grundorganisationen.
Betraffande ingenjorsutbildningen anférdes i sammanhanget bl.a. foljande
(s. 30 f.):



Regeringen anser att huvuddelen av ingenjorutbildningen bor lokalise-
ras till Ing 2 for att pa detta satt uppna en rationell utbildningsvolym.
Dérmed skapas forutsattningar for att Ing 2 skall kunna utvecklas till
ett kompetenscentrum for ingenjorfunktionen. | Eksjé finns mycket
goda 6vnings- och skjutfalt for utbildning av ingenjoérenheter. Vidare
finns i Eksjo Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscentrum,
SWEDEC. Regeringen anser att det finns mycket goda 6vnings- och
skjutfalt daven i Boden samtidigt som det dar finns en narhet till meka-
niserade forband. Det sistndmnda innebdr att det finns goda samdvnings-
mojligheter. Vid en sammanvégning anser regeringen dock att Eksjo
bor forordas. For att bibehalla och utveckla vinterkompetens inom funk-
tionen bor det finnas viss kompetens- och utbildningskapacitet for
ingenjorutbildning i subarktisk miljé i Boden. Utbildningen i Boden
bor dock vara mindre &n vad den &r i dag. Vid utformningen av ingen-
jorutbildningen i Boden bor officerskompetensen vara dimensionerande.

Beténkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik 2005-2007

I forsvarsutskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 behandlade utskottet proposition 2004/05:5 Vart framtida for-
svar samt proposition 2004/05:43 Forsvarsmaktens grundorganisation.

Nar det galler Forsvarsmaktens grundorganisation ansdg utskottet att
regeringens forslag till omfattning av Forsvarsmaktens grundorganisation
och lokalisering av de organisationsenheter som ingick i den i huvudsak
borde bifallas (s. 203 f.). Utskottet ansdg dock att vissa enheter som riks-
dagen tidigare beslutat om &ven i fortsattningen skulle ingd i sammanstall-
ningen. Utskottet redovisade sitt forslag till grundorganisationens utform-
ning i en sammanstéllning (s. 204 f.) som skulle ges regeringen till kanna.
Forslaget till sammanstallning innehdll inga &ndringar eller tilligg avse-
ende Norrbottens regemente i Boden.

Under Utskottets stéllningstagande (s. 234 f.) anforde utskottet att det
instdmde i den av regeringen forordade dimensionering som skulle ligga
till grund for detaljutformningen av Foérsvarsmaktens grundorganisation.
Langre fram i stéllningstagandet, i samband med behandlingen av ett antal
motionsyrkanden, gjorde utskottet féljande dvervaganden vad avser detalj-
utformningen av organisationen (s. 239):

Inom ramen for den Gvergripande dimensioneringen av grundorganisa-
tionen som utskottet stallt sig bakom godtar utskottet ocksd vad reger-
ingen anfor om vilka forband som skall finnas kvar, laggas ned,
omlokaliseras och nyinréttas. Utskottet accepterar ddrmed den detaljor-
ganisation som regeringen foreslar.
Vid kammardebatten av betdnkandet den 15 december 2004 aterforvisades
arendet till utskottet (prot. 2004/05:51). Forsvarsutskottet fann inte anled-
ning att &ndra de stéllningstaganden som gjordes i betdnkande 2004/05:
FOU4. Utskottet foreslog darutover ett tillkdnnagivande om civil och mili-
tr ndrvaro i Arvidsjaur. Enligt utskottet skulle ett centrum fér test- och
ovningsverksamhet i subarktisk miljo utvecklas for att sdkra en civil utveck-
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ling och en militar narvaro i Arvidsjaur de kommande aren (bet. 2004/05:
FOUS5). Riksdagen foljde utskottet, vilket skedde genom beslut den 16
december 2004 (rskr. 2004/05:143).

Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar

I propositionen foreslogs bl.a. att riksdagen skulle godkanna inriktningen
for insatsorganisationens utformning 2014 (avsnitt 6.1). Forslaget innebar
att bl.a. tva ingenjorbataljoner skulle ingé i insatsorganisationen (s. 46).
Vad galler formégan att verka i vinterklimat anférde regeringen i avsnitt
6.2 Utvecklingen av insatsorganisationen bl.a. (s. 52):
Genomforandet av insatser utanfor naromrédet stéller i de flesta avseen-
den liknande krav pa insatsorganisationens anvandbarhet som de vi kan
se i kris- och konflikthanteringsinsatser i Sverige och i vart naromrade.
Att skapa unik formaga for olika geografiska insatsomraden &r kost-
samt och ska i mdjligaste man undvikas. Insatsorganisationen ska
darfor utformas med formaga att 16sa de operativa behov som kan iden-
tifieras i Sverige samt i och utanfor naromrédet.
Regeringen anforde vidare (s. 52) att vissa insatser kommer att genomfo-
ras i klimat som &r pafrestande for bade personal och materiel. Enligt
regeringen skulle insatsorganisationen kunna hantera svenska klimatforhal-
landen, medan mojligheten att agera i mer extrema klimatférhallanden
skulle begransas till ett fatal forband.
Enligt det sammanfattande inledande kapitlet skulle inga nedl&dggningar
av organisationsenheter inom grundorganisationen ske under den da inneva-
rande mandatperioden (s. 12).

Beténkande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning

I sin behandling av propositionen tillstyrkte riksdagen regeringens forslag
(bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). | frdga om insatsorganisationens
utformning anférde utskottet, i sitt stéllningstagande, féljande (s. 47-48):

Utskottet konstaterar att de enskilda forbandstyper som foreslas i stor
utstrackning bygger vidare pa de forband som riksdagen beslutade om
vid 2004 &rs forsvarspolitiska beslut. Utskottet har erfarit att det pagar
ett fortsatt utredningsarbete om den ndrmare utformningen av forban-
den. Utskottet utgar fran att regeringen arligen t.ex. i budgetpropositio-
nen understéller riksdagen ett fornyat underlag for provning av
insatsorganisationens utformning i likhet med hittillsvarande ordning.
[...] Regeringen redogor for formageutvecklingen for de olika forbands-
typerna. Utskottet har inga invandningar mot vad regeringen anfor.
Utskottet vill dock understryka behovet av att insatsorganisationen ska
ha formaga att verka i hela landet och under dess olika klimatférhallan-
den.



Skriftlig frdga och interpellationer om avvecklingen av
ingenjorkompanierna

I en skriftlig frdga den 25 oktober 2010 (fr. 2010/11:22) tillfragades for-
svarsminister Sten Tolgfors om vilka atgarder han var beredd att vidta sa
att regeringens och riksdagens stéllningstaganden i fraga om den Gvergri-
pande dimensioneringen av grundorganisationen inte dverprovades. Den 2
november 2010 tillfragades statsradet i en interpellation (ip. 2010/11:28)
om vilka atgarder han avsdg att vidta med anledning av Hogkvarterets
besked att l4gga ned ingenjorkompanierna i Boden. | interpellationen anfor-
des bl.a. att beslutet utgjorde ett brott mot riksdagens beslut om férband-
sorganisationen i landet. Dessutom stred det mot beslutet att ingenjors-
trupp ska ha subarktisk formaga. | en liknande interpellation frdn den 3
november (ip. 2010/11:30) tillfragades forsvarsministern hur han avsag att
starka forsvarets vinterformaga. Foérsvarsministern tillfragades ocksd om
han sag nagra risker med att forflytta ingenjorskompaniet fran Norrbotten
vad avség Sveriges forsvarsformaga i vintermiljoé och i sé fall om forsvars-
ministern avsag att vidta nagra &tgarder i fragan.

I svar den 11 november respektive 3 december 2010 redogjorde forsvars-
ministern bl.a. for ansvarsfordelningen mellan riksdagen, regeringen och
Forsvarsmakten. Forsvarsministern hanvisade till férordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten dar det framgér att Forsvarsmakten
sjalv beslutar om sin grundorganisation i de delar som den inte regleras i
instruktionen. Forsvarsministern hanvisade vidare till 2009 ars forsvarspro-
position dar regeringen anger att hela insatsorganisationen ska klara
svenska klimatforhallanden. Enligt forsvarsministern begrénsas vinterforma-
gan darmed inte langre till en viss typ av forband som riksdagen detaljreg-
lerar. Forsvarsministern anforde ocksa att i den nu gallande inriktningen
namns inte subarktisk forméaga eller ndgon annan utpekad klimatzon, utan
man sager att insatsorganisationen ska kunna hantera svenska klimatforhal-
landen. Enligt forsvarsministern kan subarktisk formaga och forméagan att
agera i vintermiljo i framtiden vidmakthallas genom att forband uthildas
och regelbundet ovas i kallare klimat.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart
svar pa foljande fragor:

—  Galler alltjamt 2004 ars beslut betraffande Férsvarsmaktens grundorga-
nisation?

— Om nej, vilket senare beslut har ersatt 2004 ars beslut? Om ja, hur
svarar Forsvarsmaktens beslut den 15 november 2010 att avveckla ing-
enjorkompanierna i Boden och inrétta tva ingenjérkompanier i Eksjo
mot vad regeringen anfor i proposition 2004/05:43 (s. 30-31) om att
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det for att bibehalla och utveckla vinterkompetens inom funktionen
bor finnas viss kompetens- och utbildningskapacitet for ingenjérsutbild-
ning i subarktisk miljo i Boden?

— Har beddmningen i proposition 2004/05:43 (s. 26) om kompetens
inom Forsvarsmaktens grundorganisation for att kunna upptrada i sub-
arktisk miljo andrats? Om sa ar fallet, har riksdagen informerats om
detta?

- Vilka atgarder har vidtagits gentemot Férsvarsmakten i avsikt att upp-
fylla regeringens i proposition 2008/09:140 (s. 52) redovisade ambi-
tion att insatsorganisationen ska kunna hantera svenska klimatforhal-
landen?

- Vilka kommentarer i Gvrigt foranleder anmalningen och innehallet i
denna promemoria?

Som svar déversandes den 10 mars 2011 en inom Forsvarsdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A1.3.2).

I svarspromemorian anges att riksdagens beslut (bet. 2004/05:F6U4 och
bet. 2004/05:F6U5) om grundorganisationens utformning fortfarande gél-
ler. Enligt promemorian innebdr riksdagens beslut om grundorganisationen
2004 att Norrbottens regemente (I 19) ska finnas och vara lokaliserat till
Boden. Enligt promemorian har riksdagen inte beslutat om nagra enskilda
delar inom eller rérande Norrbottens regemente, forutom tillkdnnagivande
i december 2004 om civil och militdr nérvaro i Arvidsjaur. Fram till 2004
fanns i grundorganisationen vid I 19 bl.a. Norrlands luftvérnsbataljon och
Norrlands ingenjorbataljon. Dessa enheter avvecklades genom 2004 ars for-
svarsbeslut. Sedan dess finns ingen riksdags- eller regeringsbunden ingen-
jérenhet vid |1 19 i Boden.

Enligt promemorian behandlade riksdagens inriktningsbeslut varen 2009
grundorganisationen sétillvida att regeringen i propositionen anforde att det
inte skulle bli nagra nedlaggningar av organisationsenheter inom grundor-
ganisationen under mandatperioden.

Vidare framhalls att det ar viktigt att skilja mellan grundorganisationen
och insatsorganisationen och att de ifrdgavarande ingenjérkompanierna ar
forband i Forsvarsmaktens insatsorganisation. Insatsorganisationens for-
band &r inte bestimda till en viss ort sasom de grundorganisatoriska
enheterna 4r.

Grundat pa riksdagens och regeringens respektive beslut bestammer For-
svarsmakten sjélv den ndrmare utformning som ar nodvéandig for att stats-
makternas krav pa operativ militar formaga ska uppfyllas. Det ar ocksa
Forsvarsmakten som bestdmmer var och hur insatsorganisationens férband
ska utbildas och dvas.

Pa fragan om hur Forsvarsmaktens beslut att avveckla ingenjérkompani-
erna i Boden svarar mot vad regeringen anfor i 2004 ars forsvarsproposi-
tion om att det for att bibehdlla och utveckla vinterkompetens inom
funktionen bor finnas viss kompetens- och utbildningskapacitet for ingen-
jorsutbildning i subarktisk miljo i Boden anges i promemorian bl.a. att det



ar Forsvarsmakten som bestdmmer om utbildning och &vning av férbanden
i insatsorganisationen. Det har sélunda legat inom Forsvarsmaktens besluts-
kompetens att bestdmma att utbildningen av kompanierna ska bedrivas i
Eksjo i stallet for i Boden. Enligt promemorian ansvarar myndigheten
aven fortsattningsvis for att insatsorganisationens forband kan uppratthélla
nddvandiga operativa krav. | det ligger att forband i ingenjorsfunktionen
ska kunna verka i hela Sverige i svenska klimatférhallanden, dven i subark-
tisk miljo.

Pa fragan om bedomningen i 2004 ars proposition om kompetens inom
Forsvarsmaktens grundorganisation for att kunna upptrada i subarktisk
miljo har andrats anges i promemorian att inriktningen i 2009 ars forsvars-
proposition &r att insatsorganisationen ska kunna hantera svenska klimatfor-
hallanden. Detta innebar att det inom grundorganisationen maste finnas
kompetens — faciliteter, utbildningskompetens m.m. — for utbildning bl.a.
rorande upptradande i subarktisk miljo. Enligt promemorian finns sadan
kompetens alltjamt vid 1 19.

Nér det galler atgarder som har vidtagits gentemot Forsvarsmakten i
avsikt att uppfylla regeringens redovisade ambition att insatsorganisationen
ska kunna hantera svenska klimatférhallanden anfors i promemorian att i
maj 2010 beslutade regeringen om nédrmare anvisningar for Forsvarsmak-
tens operativa planering m.m. (F62010/878/MFI). | bilaga 1 till det beslu-
tet skriver regeringen att Forsvarsmakten enskilt och tillsammans med
andra ska kunna forsvara Sverige mot vapnat angrepp var det &n kommer
samt att hela Sverige ska kunna férsvaras. | det ingdr att insatsorganisatio-
nens forband ska kunna hantera svenska klimatforhéllanden.

Utfragning med forsvarsminister Sten Tolgfors

Utskottet har den 12 april 2011 hallit en utfragning med forsvarsminister
Sten Tolgfors (bilaga B7).

Sten Tolgfors framh6ll inledningsvis att det rader en tydlig ansvarsfor-
delning mellan riksdag, regering och myndigheten Fdrsvarsmakten nar det
géller grundorganisationen. Riksdagen beslutar om huvuddelen av Forsvars-
maktens grundorganisation. Med utgangspunkt i riksdagens beslut reglerar
regeringen grundorganisationen i férordningen med instruktion fér Forsvars-
makten. Av den framgar att Forsvarsmakten sjalv beslutar om sin grundor-
ganisation i de delar som inte regleras i instruktionen. Riksdagen beslutar
ocksd om insatsorganisationens utformning. Regeringen preciserar riksda-
gens beslut i regleringsbrev fér Forsvarsmakten.

Forsvarsministern anforde vidare att grundat pé riksdagens och regering-
ens respektive beslut bestdmmer Férsvarsmakten sjalv den narmare utform-
ning som &r noédvandig for att statsmakternas krav pd operativ militar
forméaga ska uppfyllas. Det ar ocksd Forsvarsmakten som bestammer var
och hur insatsorganisationens forband ska utbildas och 6vas.
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Nar det galler riksdagens inriktningsbeslut varen 2009 anférde Sten Tolg-
fors att det behandlade bade grundorganisationen och insatsorganisationen.
Enligt forsvarsministern upphorde forsvarsbeslutet 2004 att galla i och
med 2009 ars beslut. Forsvarsministern fortydligade langre fram i utfrag-
ningen att det svar som utskottet tidigare fatt frin Regeringskansliet om att
2004 ars riksdagsbeslut fortfarande galler handlade om att grundorganisa-
tionen inte ar forandrad. Enligt férsvarsministern &r de berdrda ingenjors-
kompanierna forband i Forsvarsmaktens insatsorganisation. De utgor alltsa
inte del av den riksdagsbundna grundorganisationen. Enligt departementets
syn har det legat inom Forsvarsmaktens beslutskompetens att bestdmma att
utbildningen av kompanierna ska bedrivas i Eksjo i stéllet for i Boden.

Sten Tolgfors anforde vidare att den av riksdagen beslutade propositio-
nen Ett anvandbart forsvar fran 2009 innebar en ambitionshéjning for
forsvarets forméaga att agera da hela insatsorganisationen ska vara skickad
att hantera samtliga svenska klimatférhallanden. Enligt forsvarsministern
ansvarar FOrsvarsmakten dven fortséttningsvis for att forband i insatsorga-
nisationen kan uppratthalla nddvandiga operativa krav.

Forsvarsministern anforde att forbanden genom Forsvarsmaktens forsorg
ska utbildas och dvas i lampliga klimatférhallanden. En del av dessa Kli-
matférhallanden finns i Boden, men de finns ocksa pa andra hall i Sverige
och inte minst i nordiska grannlander. Forsvarsministern papekade att For-
svarsmaktens vinterenhet vid | 19 har uppdrag att samordna och under-
stodja utvecklingen av Forsvarsmaktens vinterformaga. Vinterenheten
verkar fran Arvidsjaur och Boden. Enligt ministern kvarstod saledes forut-
séttningarna for vinterévning i Boden.

Utskottets stallningstagande

Den grundlaggande fraga som véckts i granskningsarendet géller om riks-
dagen fattat beslut om ingenjorkompanierna i Boden. Granskningen ger
vid handen att négot sadant beslut inte har fattats. Det finns saledes inget
riksdagsbeslut som flytten av kompanierna kan strida mot. Riksdagen har
heller inte fattat beslut om férmégan att verka i vinterklimat. 1 sin behand-
ling av 2009 ars forsvarsproposition understrok forsvarsutskottet emellertid
behovet av att insatsorganisationen har en formaga att verka i hela landet
och under dess olika klimatforhallanden. Av utskottets granskning i dren-
det framgdr att ingenjorkompanierna tillhér Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion och att Forsvarsmakten sjalv bestdmmer den ndrmare utformning som
ar nodvandig for att statsmakternas krav pa operativ militar forméaga ska
uppfyllas. Férmagan att verka i vinterklimat kan vidmakthéllas genom att
ingenjérkompanierna utbildas och Gvas pa relevanta orter, t.ex. i Boden
dar Forsvarsmaktens vinterenhet bl.a. verkar.
Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.



1.4 Statsministerns uttalande om riksdagsbeslut om
folkmord i Osmanska riket 1915

Arendet

Anmalan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 17 mars 2010
begérs att konstitutionsutskottet granskar statsministerns uttalanden om riks-
dagens beslut den 11 mars 2010 att erkénna att ett folkmord skett i det
osmanska riket 1915, bilaga Al.4.1.

Utredning i arendet

Anmélan och en promemoria som upprattats inom utskottets kansli har
genom en skrivelse dverldmnats till Regeringskansliet for eventuella syn-
punkter. | en promemoria upprattad inom Statsradsheredningen har angetts
att de Gverlamnade handlingarna inte foranleder nagra kommentarer frn
Regeringskansliet sida, bilaga Al1.4.2.

Utredning i arendet

Riksdagens beslut

Utrikesutskottet behandlade varen 2010 i betankande 2009/10:UU9 en rad
motioner om att Sverige skulle erk&dnna folkmord. Det rérde sig bl.a. om
den forfoljelse av armenier m.fl. som dgde rum i det osmanska riket under
forsta varldskriget.

Utskottet ville i likhet med tidigare understryka att det var viktigt att de
massakrer som drabbat armenier, assyrier/syrianer, kaldéer och pontiska
greker kunde diskuteras oppet. Om detta skulle bli mgjligt kréavdes for-
utom oppenhet ocksad forutsattningslos historisk forskning. Utskottet ville
understryka vikten av att det internationella forskarsamfundet gavs bésta
mojliga forutséttningar for oberoende studier och diskussion om etniska
och religiosa minoriteter vid uppldsningen av det osmanska imperiet.
Enligt turkiska myndigheter var de osmanska arkiven nu 6ppna for obe-
roende forskare. Utskottet ville understryka betydelsen av full dppenhet i
alla relevanta arkiv, ocksé i andra lander.

Utrikesutskottet framholl att politiska beslut i andra lander som fastslar
en viss historieskrivning i vérsta fall kunde leda till uppblossande intole-
rans mot religiosa minoriteter i Turkiet.

Det radde enligt utrikesutskottet fortfarande oenighet om bl.a. de bakom-
liggande orsakerna till olika handelseforlopp i anslutning till det osmanska
imperiets sonderfall och hur dessa handelser skulle rubriceras, men en rad
ledande internationella och svenska forskare ansdg att det fanns tillrackligt
starka beldgg for att betrakta évergreppen som ett folkmord.
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Utrikesutskottet hanvisade till att det tidigare konstaterat att h&ndelserna
intréffade vid tiden for forsta varldskriget och innan den nuvarande tur-
kiska staten upprattades. Nagon officiell svensk syn hade inte formulerats i
frdgan om Gvergreppen under det osmanska riket var ett folkmord. Folk-
mord betraktas inom modern folkratt som ett brott som medfor ansvar,
oberoende om en stat ar part till relevanta konventioner eller inte. Folk-
mord definieras framst i folkmordskonventionen frdn 1948. Andra rele-
vanta juridiska instrument inkluderar stadgarna for tribunalen for Rwanda
och Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Fragan om huru-
vida ett brott begatts mot dessa avgors av juridiska instanser. Utskottet
menade att det som drabbade armenier, assyrier/syrianer och kaldéer under
det osmanska rikets tid sannolikt skulle betraktas som folkmord enligt
1948 ars konvention, om den hade varit i kraft vid den aktuella tidpunkten.

Utrikesutskottet pekade pa att en positiv utveckling skett i Turkiet under
senare ar. Konferenser har arrangerats i &mnet och en rad bocker publice-
rats. Frdgan har vidare debatterats i medierna och uppmaéarksammats av
turkiska enskilda organisationer. Aven om framsteg gjorts kravs dock ytter-
ligare atgarder for att forbattra situationen pd yttrandefrihetens omrade,
menade utskottet.

Utrikesutskottet ansag att det inte ankom pa riksdagen, som ett represen-
tativt organ, att gora folkrattsliga stéliningstaganden. Enligt utrikesutskottet
uppfattning var fri forskning, fri tillgang till fakta och fri debatt utgangs-
punkter for en forsoningsprocess som maste komma till stdnd pa manga
hall i det gamla osmanska imperiet. Turkiet och Armenien hade i oktober
2009 tréffat en Gverenskommelse om att uppratta diplomatiska forbindelser
samt om utvecklade relationer mellan I&nderna. Bland annat foreskrevs att
en historiekommission skulle inrattas med uppgift att genom dialog upp-
ratta 6msesidigt fortroende och att efter vetenskapligt studium av de histo-
riska kallorna definiera férekommande problem och utforma rekommenda-
tioner. Utrikesutskottet ansag att detta steg fortjanade stod. Att da avkriva
Turkiet ett erkdnnande om folkmord mot armenier m.fl. kunde befaras
hindra anstrangningarna att normalisera relationerna mellan landerna och
astadkomma en forsoningsprocess. Sveriges utrikesminister och EU:s dava-
rande utvidgningskommissiondr hade gett uttryck for att det i dagsléget
var riskfyllt att stéra en begynnande och 6mtalig nationell process. Motio-
nerna avstyrktes.

I reservation nr 5 (S, V, MP) begérdes ett tillkdnnagivande till reger-
ingen. | reservationen framholls féljande:

De fruktansvarda handelserna 1915 i det davarande Osmanska riket upp-
marksammades tidigt av det internationella samfundet. Ar 1915 for-
domde de allierade brotten mot armenierna som ett “brott mot
humaniteten och méanskligheten”, nagot som senare bidrog till utveck-
lingen av brottsbegreppet “brott mot manskligheten”, som anvéndes
efter andra varldskriget.

Mot bakgrund av de fakta som finns anser vi att dessa hé&ndelser

1915 otvivelaktigt skulle betraktas som folkmord enligt 1948 ars kon-
vention om den hade varit i kraft vid den aktuella tidpunkten.



Den forfoljelse och de massakrer som skedde kring 1915 har ater-
verkningar for ménniskor &n i dag. Forskning och en fri, 6ppen diskus-
sion om det som skedde &r viktiga medel for att kunna fa till stand en
forsoningsprocess. Det &r darfor politikers ansvar att erkédnna det histo-
riska faktum som folkmordet &ar. Sverige bor agera med kraft inom EU
och FN for att fa till stdnd ett internationellt erkénnande av detta folk-
mord.
Ett erkdnnande ar oerhort viktigt for att f& en upprattelse for armeni-
ers, assyriers/syrianers, kaldéers, pontiers m.fl. situation och identitet
samt for att skapa en forbattrad grund for en framtida dialog.
Till skillnad fran folkmord som skett i modern tid sdsom de i
Rwanda, Darfur och Srebrenica, finns dock vissa svarigheter nar det
galler att klarlagga skeenden och avgora skuldfragor for handelserna
1915. Lénge var arkiven stangda for forskare och en offentlig diskus-
sion inte mojlig. | dag har vi sett att viktiga steg tagits nar det géller
bade forskares tillgang till arkiv och relationerna mellan Turkiet och
Armenien.
Folkmord ar ett brott mot folkratten som medfor vittgaende ansvar,
och det ar vasentligt att denna fraga i dag kan hanteras pé ett ansvars-
fullt satt for att framja en héllbar utveckling av relationerna mellan
manniskor och folkgrupper som har koppling till det historiska folkmor-
det. Ett erkdnnande i modern tid av ett historiskt folkmord maste
darfor provas omsorgsfullt.
Vi anser att riksdagen borde tillkdnnage for regeringen som sin
mening att Sverige ska erkanna folkmordet 1915
| ett sarskilt yttrande (FP, KD) framholls att Sverige av tradition och
under bred partipolitisk enighet har ansett att man inte genom riksdagsbe-
slut ska faststalla vad som ar att betrakta som folkmord utan Iata den
frdgan avgoras genom en folkrattslig process i internationell domstol. Folk-
partiet liberalerna och Kristdemokraterna hade under mandatperioden gjort
en Gverenskommelse om att vidmakthalla den linjen och ingick darfor i
den majoritet som i betdnkandet gjorde beddmningen att det inte ankom-
mer pa riksdagen, som ett representativt organ, att gora folkrattsliga stall-
ningstaganden om att officiellt erkdnna &vergreppen 1915 som ett
folkmord. Samtidigt framholls i det sérskilda yttrandet den uppfattningen
att de patvingade forflyttningar av och massakrer mot armenier, assyrier/
syrianer/kaldéer och greker som dgde rum 1915 och tiden dérefter var att
betrakta som ett folkmord. Om folkmordskonventionen, vilken antogs
1948 vid FN:s generalforsamlings mote i Paris, varit i kraft redan vid
tiden for overgreppen var det rimligt att forutsdtta att dessa kommit att
bedémas som folkmord. Vidare framhélls att ledande forskare inom histo-
ria och internationell ratt slagit fast att overgreppen 1915 utgor ett folk-
mord, och det noterades samtidigt att det i material fran Forum for
levande historia redovisats att ett tjugotal lander valt att beskriva dvergrep-
pen 1915 som folkmord och att representanthusets utrikesutskott i USA
2007 antagit en resolution som fastslog att “folkmord” &r den ratta bendm-
ningen.

| det sdrskilda yttrandet hanvisades till Gverenskommelsen under mandat-
perioden inom utskottets majoritet att riksdagen inte skulle avgora fragor
om folkmord. Mot bakgrund av gjorda stéllningstaganden inom Folkpartiet
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liberalerna och Kristdemokraterna kunde dock beddémningen av eventuella
framtida motioner med likartad innebdrd om riksdagens roll och stallnings-
tagande komma att bli en annan.

I ett annat sarskilt yttrande (C) framholls att utskottets stéllningstagande
inte uteslot att beddmningen vid en framtida prévning kunde komma att
bli en annan.

Riksdagen biféll den 11 mars 2010 (prot. 2009/10:86, rskr. 2009/10:
206) reservation nr 5 med 131 roster mot 130 roster for utskottets forslag
(97 S, 2 FP, 1 KD, 18 V, 12 MP och 1-).

Statsministerns uttalande

Statsminister Fredrik Reinfeldt intervjuades den 14 mars 2010 i Dagens

Eko om han tagit initiativ till att ringa upp Turkiets premiarminister Erdo-

gan. Han angav da féljande.
Ja, dels beklagade jag riksdagens beslut grundat i dalig tajming, efter-
som vi har en forsoningsprocess som &r inledd och som bada parter,
armenier och Turkiet i det har fallet, ser som viktig. Och dels &r jag
oroad for att detta ar borjan pd en ny utrikespolitisk linje som innebar
en partipolitisering av historiska stéllningstaganden snarare &n det som
vi ju tidigare mycket brett, tillsammans med Socialdemokraterna ocksa,
har hénvisat till forskarsamhallets uppgift att mer utrona vad som har
skett eller inte har skett.

Regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2010/11:75)

I regeringens skrivelse Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen (skr. 2010/11:75 s. 35) redovisas att riksdagsskrivelsen
2009/10:206 mom. 8 om folkmord — kristna i det osmanska riket 1915
bereds vidare i Regeringskansliet.

Ansvaret for utrikespolitiken

Utrikespolitiken ar enligt 1974 ars regeringsform, liksom tidigare, en reger-
ingens styrelsefunktion och ansvaret for utrikespolitiken avilar enligt forar-
betena i forsta hand regeringen (prop. 1973:90 s. 355). Enligt 10 kap. 1 §
ingds Gverenskommelser med andra stater eller mellanfolkliga organisatio-
ner av regeringen. Enligt 10 kap. 3 § krdvs dock riksdagens godkéannande
dessforinnan ndr déverenskommelsen forutsétter lagstiftning, i Ovrigt ror ett
&mne som riksdagen ska besluta om eller &r av storre vikt. Regeringen ska
enligt 10 kap. 11 § fortlépande halla Utrikesnamnden underrattad om de
utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och Gverlagga
med den sa ofta som det behdvs. | samband med forfattningsreformen fram-
holl sdval Grundlagberedningen som det foredragande statsradet att utrikes-
politikens betydelse for rikets sdkerhet motiverade att riksdagen hade en
vidstrackt insyn och ett starkt inflytande pé detta omrade (prop. 1973:90
s. 355 f.). | ett yttrande till konstitutionsutskottet (se KU 1976/77:36) anga-



ende riksdagens stéllning i den utrikespolitiska beslutsprocessen erinrade
utrikesutskottet om att ett flertal former for riksdagens insyn i och infly-
tande oOver utrikespolitiken hade vuxit fram utéver dem som uttryckligen
foreskrivs i grundlagen. Bland annat ndmndes att det fanns tillfallen for
riksdagen och dess ledamoter att i olika utrikespolitiska fragor ge sin
mening till kdnna for regeringen. Det var enligt utrikesutskottet givet att
Utrikesnamnden och utrikesutskottet hade centrala funktioner, men informa-
tion i olika utrikespolitiska fragor till riksdagen férekom ocksa i en rad
andra berednings- och samradsformer varigenom riksdagsledamoter och de
politiska meningsriktningar de foretrader kunde fa insyn i och utdva paver-
kan pa regeringspolitikens utformning pé utrikesomradet

Tillkdnnagivanden

Varen 2006 lat konstitutionsutskottet, i samband med beredningen av reger-
ingens skrivelse (nr 75) med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen, genomféra en omfattande studie av riksdagens
tillkannagivanden fran 1975 och framat. | studien som bifogats betankande
2005/06:KU34 redovisades att mojligheten for riksdagen att besluta om till-
kénnagivanden till regeringen inte finns reglerad i regeringsformen. Vidare
konstaterades att enligt den konstitutionella praxis som vuxit fram bor
utgangspunkten vara att regeringen tillgodoser tillkannagivandena, men om
regeringen har en annan mening an riksdagen, bor riksdagen underréttas
om detta, och da inom den tidsgrans som tillkannagivandet eventuellt kan
omfatta. Konstitutionsutskottet hade vidare uttalat att skalen for att riks-
dagsbeslutet inte foljs borde tas upp i det sammanhanget och att om en
redovisning inte kan ges i skrivelse eller proposition till riksdagen bor den
lamnas till riksdagen i en annan form som gor den tillgénglig for riksda-
gens samtliga ledamdter. Studien visade att regeringen i allmédnhet hade
efterkommit riksdagens tillkannagivanden men ocksa att det inte var ovan-
ligt att regeringen inte kunnat efterkomma tillkdnnagivanden.

Utskottet har i sin granskning vid flera tillfallen behandlat frdgan om
regeringens handlande med anledning av ett tillkannagivande fran riksda-
gen, senast véaren 2007 (bet. 2006/07:KU20 s. 85 f.). Utskottet omnamnde
da den studie om tillkannagivanden som utskottet hade Iatit genomfora
samt den i studien redovisade konstitutionella praxis som vuxit fram, vég-
ledd genom uttalanden fran utskottet. Den aktuella granskningen foran-
ledde inte négot uttalande frdn utskottets sida.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka utgangspunkten att regeringen bor tillgodose riks-
dagens tillkdnnagivanden och att regeringen om den har en annan mening
an riksdagen bér underratta riksdagen om detta och om sina skal.

Utskottet anser harutver att det mdste vara majligt for statsministern
att forhalla sig till riksdagens beslut dven genom offentliga uttalanden.
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Granskningen féranleder inte nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida.

1.5 Hantering av intékter fran trangselskatten
Arendet

Anmaélan

I en anmélan, bilaga A.1.5.1, som kom in till utskottet den 26 januari
2011 begdrs det att utskottet granskar regeringens hantering av tréngselskat-
ten i Stockholm utifrén féljande aspekter:

—  Har regeringen anvint statens medel pd ndgot annat satt an vad riksda-
gen har bestamt?

—  Har regeringens redovisning av trangselskatten uppfyllt kraven pa garan-
terad insyn for riksdagen?

I anmalan anfors det att regeringens hantering av intakterna fran trangsel-
skatten knappast har praglats av stringens, konsekvens och sparbarhet. |
stéllet har en méngd olika konstruktioner, anslagskonton, redovisningsmo-
deller och annan administration férekommit som i princip gjort det omoj-
ligt att veta om regeringen uppfyller en av de viktigaste forutsattningarna
for att infora skatten, namligen att Gverskottet ska ga till investeringar i
vaginfrastruktur i Stockholmsomradet.

For 2009 ars verksamhet budgeterades hosten 2008 ett Gverskott pa
567 miljoner kronor, och i samband med budgetpropositionen hdsten 2009
berédknades Overskottet till 162 miljoner kronor. Det slutliga Overskottet
blev 481 miljoner kronor. Aterrapporteringen till riksdagen har varit otill-
fredsstallande. Enligt anmadlaren beror dessa stora svangningar i berékning-
arna av Overskottet antagligen p& ndgon form av systemfel. Ett tecken pa
systemfel ar ocksd enligt anmalaren att det Gver aren, inklusive prognosti-
serat utfall for 2010, ackumulerats en summa pa drygt 673 miljoner
kronor som &nnu inte aterinvesterats i Stockholmsregionens vaginfrastruk-
tur trots att det i regionen finns en méngd angeldgna projekt som for
narvarande far sta tillbaka i brist p& finansiering.

Underlag for granskningen

Som underlag for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Narings-
departementet, bilaga A1.5.2.



Utredning i arendet

Bakgrund

Tréngselskatt infordes i Stockholm 2007. | propositionen med forslag till
trangselskatt (prop. 2006/07:109) angav regeringen att syftet med en trang-
selskatt var att forbattra framkomligheten och miljon i Stockholm men
aven att bidra till att finansiera investeringar i vagnéatet i Stockholmsregio-
nen.

Betraffande anvandandet av intakterna fran trangselskatten anforde reger-
ingen i propositionen (s. 27 f.) att intikterna fran trangselskatten skulle
anvéndas till att finansiera en del nddvéandiga investeringar i véagnatet,
sdsom Forbifart Stockholm. Vidare anfordes det att frigan om de budget-
massiga konsekvenserna skulle hanteras i 2007 ars ekonomiska varproposi-
tion och i budgetpropositionen for 2008. Fér Gverforing av intakterna fran
trangselskatten till investeringar i végnatet var det lampligt att upprétta en
fond i Riksgéldskontoret. Fonden var ténkt att byggas upp enligt foljande.
Inkomster fran trangselskatten skulle redovisas mot inkomsttitel pa stats-
budgetens inkomstsida. P& statsbudgetens utgiftssida skulle tvd nya anslag
anvisas. Det ena anslaget var avsett for de system- och administrationskost-
nader m.m. som Vé&gverket, Skatteverket, Domstolsverket, Regeringskans-
liet och Kronofogdemyndigheten skulle fa till foljd av trangselskatten. For
att tydliggora dessa kostnader foresprakade regeringen ett sarskilt anslag.
Det andra anslaget skulle anvéandas for sjalva fonduppbyggnaden och
skulle motsvara skillnaden mellan inkomsterna av tréngselskatten och
system- och administrationskostnaderna. Arligen skulle foras ett belopp
som motsvarade det anvisade anslaget till ett rantebarande trangselskatte-
konto i Riksgaldskontoret. Pa detta konto, som utgér sjalva fonden, skulle
medel successivt ackumuleras. Nettointakternas storlek var svar att
berédkna. Det budgeterade dverskott som skulle tillféras kontot i Riksgalds-
kontoret ett visst ar kunde darfor komma att avvika fran det faktiska
Overskottet. En slutlig justering som beaktade denna eventuella skillnad
skulle ske med tva ars efterslapning.

Skatteutskottet behandlade propositionen i betdnkande 2006/07:SkU19.
Skatteutskottet anforde bl.a. att trdngselskatten var en viktig del i arbetet
med att finna en langsiktigt hallbar 16sning pa trafikproblemen i Stock-
holmsomradet. Utskottet delade regeringens uppfattning att trafik- och
miljosituationen i Stockholm kravde en bred strategi bestaende av en kom-
bination av atgarder dar investeringar i infrastruktur var en viktig del. |
likhet med regeringen ansdg utskottet darfor att intdkterna fran trangselskat-
ten skulle anvéndas till att finansiera en del nodvéandiga investeringar i
vagnatet i Stockholmsregionen och darmed forbattra infrastrukturen. Som
regeringen anfoérde i propositionen var enligt skatteutskottet en val funge-
rande véginfrastruktur avgorande inte bara for biltrafiken utan &ven for
kollektivtrafiken. Aven trafikutskottet anforde i sitt yttrande att intikterna
frén trangselskatten skulle anvandas till nédvandiga investeringar i végni-
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tet. Mot bakgrund av det ovan anférda instdmde skatteutskottet i regering-
ens forslag att trdngselskatt skulle inféras med tilldmpning inom
Stockholms kommun fr.o.m. den 1 augusti 2007 och att intédkterna skulle
anvandas till nédvandiga investeringar i vagnatet. Skatteutskottet féreslog
att propositionen om inférande av trangselskatt skulle — med en justering
av lagtexten om betaltidpunkt for skatten — bifallas. Kammaren biféll utskot-
tets forslag (rskr. 2006/07:212)

| ett yttrande till skatteutskottet (2006/07:TU4y) anforde trafikutskottet
bl.a. att utskottet anslét sig till regeringens uppfattning om att det var avgo-
rande for trovardigheten for systemet att anvandning av intakterna fran
trangselskatten inte ersatte ordinarie finansiering av véagprojekt. Vad sér-
skilt galler konstruktionen med inrattande av en fond ville utskottet anfora
foljande. Fran transportpolitiska utgdngspunkter var det angelaget att det
fanns ett fullgott beslutsunderlag for investeringar i végar och jarnvagar. |
olika sammanhang har trafikutskottet efterlyst en béttre analys och motiver-
ing av olika finansieringsbeslut, uppfoljning och utvéardering av genom-
forda investeringar samt en arlig redovisning av statens samtliga
finansiella ataganden. Vidare har utskottet betonat vikten av att det sam-
hallsekonomiska beslutsunderlaget bor utvecklas for saval investeringar
som finansieras med anslag som alternativa finansieringsformer. Trafikut-
skottet ville saledes starkt understryka betydelsen av att systemet garante-
rar riksdagens insyn i investeringsbesluten och mdjligheten att i efterhand
genomfora uppfoljning och utvdrdering av hur investeringsmedlen har
anvants. Det var givetvis ocksa en sjalvklarhet att den budgettekniska l6s-
ningen skulle vara forenlig med budgetlagens bestdmmelser och intentio-
ner. Trafikutskottet utgick fran att regeringen i sina dverviganden tog fasta
pé& dessa grundlaggande principer.

I en avvikande mening i samma yttrande ansdg foretradarna for Social-
demokraterna att forslaget om att inratta en fond var ett avsteg fran lagen
(1996:1059) om statsbudgeten och att det skulle forsamra mojligheterna
for riksdagen att fa inflytande pé& investeringsbesluten och att i efterhand
folja upp och utvérdera investeringsmedlens anvéndning. | den avvikande
meningen forordades i stallet att riksdagen skulle anvisa medel pa utgiftssi-
dan for satsningar pa kollektivtrafik och vagar som motsvarade intakterna
frdn trangselskatten efter avdrag for system- och administrationskostnaderna.

I 2007 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) anférdes det
att regeringen i proposition 2006/07:109 om inférande av trangselskatt i
Stockholm hade foreslagit att trangselskatt skulle inféras fr.o.m. den 1
augusti 2007. En fond skulle anvandas for att fora intakterna fran trangsel-
skatten till investeringar i vaginfrastruktur.

Finansutskottet ansag i sitt betdnkande (bet. 2006/07:FiU20) om 2007
ars ekonomiska vérproposition att det gick att uppna regeringens syfte —
att medlen fran trangselskatten skulle anvandas for vaginvesteringar i Stock-
holmsomradet — pa ett budgetmassigt enklare och tydligare sétt 4n det som
regeringen beskrivit och forordade att trangselskattens intakter skulle hante-



ras enligt féljande. En ny inkomsttitel borde enligt finansutskottet &ppnas
for trangselskatten och ett nytt anslag anvisas for de administrativa och
systemmassiga kostnaderna for skatten, vilket var helt i enlighet med reger-
ingens forslag. Nagot konto i Riksgaldskontoret behévde dock enligt utskot-
tet inte Oppnas, och darmed blev &ven konstruktionen med ett anslag for
att overfora medlen till kontot Gverspelad. | stillet ansdg utskottet att
medel for de aktuella véaginvesteringarna borde anvisas i vanlig ordning pa
Vagverkets anslag for vaghalining i samband med att investeringarna
skulle genomfoéras. Trangselskattens inkomster och administrativa kostna-
der kunde redovisas separat for riksdagen nar regeringen eller riksdagen sa
Onskade, och det skulle dessutom komma att vara relativt latt att avldsa
trangselskattens netto direkt ur statsbudgeten som skillnaden mellan inkoms-
terna pa inkomsttiteln och anslaget for de administrativa utgifterna. For att
tydligt visa att en summa som motsvarade Gverskottet fran trangselskatten
verkligen aterforts for vaginvesteringar i Stockholmsomradet, kunde dessa
medel anvisas till VVagverket som en sarskild anslagspost med ett klart defi-
nierat andamal. Det fanns flera skal till att finansutskottet foredrog en
sadan I6sning. Den var tekniskt enklare an regeringens modell och bidrog
darmed till 6ppenhet och tydlighet. Belastning pa statsbudgetens anslag
uppstar nar vaginvesteringarna genomfors och inte vid en intern statlig
transaktion. Investeringsutgifterna godkanns av riksdagen i varje enskilt
fall eftersom de anvisas pa ordinarie anslag. Aven en sadan hantering som
utskottet forordade innebar emellertid en form av specialdestinering. Utskot-
tet ville darfor understryka att huvudprincipen &r att statsbudgetens medel
inte ska specialdestineras och att den koppling som gors mellan trangsel-
skattens intakter och anslagen till vaginvesteringar utgor ett undantag fran
denna princip. Utskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma till riks-
dagen i budgetpropositionen for 2008 med en budgetmadssig l6sning av
denna frdga i linje med utskottets 6nskemal.

Redovisningen av trangselskatten i budgetpropositioner

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 22 s. 41 f.)
skrev regeringen att intdkterna fran trangselskatten skulle redovisas mot
inkomsttitel pa statsbudgetens inkomstsida. For redovisning av utgifterna
upprattades i 2007 ars ekonomiska varproposition ett nytt anslag 36:17
Tréangselskatt i Stockholm: Administrationskostnader m.m. Anslaget var
avsett for de system- och administrationskostnader som Vé&gverket, Skatte-
verket, Sveriges Domstolar och Kronofogdemyndigheten hade till foljd av
trangselskatten. Vad galler investeringar som genomfors pé regionens vag-
nat hade regeringen for avsikt att uppratta en anslagspost under anslag
36:2 Vaghéallning och statshidrag som skulle utgér skillnaden mellan
inkomsterna av trangselskatten och system- och administrationskostna-
derna. Under 2007 skulle intékterna bli lagre an system- och administra-
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tionskostnaderna. Detta underskott reducerade anslagsposten for invester-
ingar 2008, vilket forklarade det lagre beloppet for 2008 jamfort med
beloppen fér 2009 och 2010.

Under 2008 berdknades det dverskott som kunde anvéndas for invester-
ingar uppga till 202 miljoner kronor. Under 2009 och 2010 beriknades
dverskottet uppga till 410 respektive 460 miljoner kronor.

Anslaget till administrationskostnader for trangselskatten 2007 var 461
miljoner kronor. | budgetpropositionen fér 2008 foreslog regeringen att
380 miljoner kronor skulle anvisas fér administrationskostnaderna for
2008. For 2009 och 2010 berdknades anslaget for dessa till 330 miljoner
kronor respektive 280 miljoner kronor. Fér 2008 berdknades inkomsterna
frdn trangselskatten uppga till 740 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 22 s. 50)
anforde regeringen att det Gverskott fran trangselskatten som kunde anvan-
das for investeringar beraknades uppga till 567 miljoner kronor under
2009. Under 2010 och 2011 beraknades Gverskottet uppga till 556 miljo-
ner kronor per ar. Det hogre beloppet under 2009 forklarades av att ett
beraknat 6verskott under 2008 fordes Gver till 2009 &rs anslag. Overskot-
ten fran trangselskatten tillfordes anslaget 1:2 Vaghallning och statshidrag.

For 2009 foreslogs anslaget for administrationskostnader for trangselskat-
ten uppga till 324 miljoner kronor. Inkomsterna fran trangselskatten berak-
nades uppga till 830 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 22 s. 56 f.)
angav regeringen att utfallet for overskottet fran trangselskatten 2008 blev
156 miljoner kronor. Det budgeterade beloppet for 2009 angavs vara 567
miljoner kronor, medan prognosen for 2009 var 162 miljoner kronor.
Under 2010 beraknades det éverskott fran trangselskatten som kunde anvén-
das for investeringar uppga till 410 miljoner kronor. Under 2011 och 2012
beraknades overskottet uppgé till 529 respektive 549 miljoner kronor per
ar. Overskotten fran trangselskatten tillférdes anslaget 1:2 Véaghallning.

For 2010 foreslogs anslaget for administrationskostnader for trangselskat-
ten uppga till 274 miljoner kronor. Inkomsterna fran trangselskatten berak-
nades uppga till 750 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 22 s. 72 f)
anforde regeringen att ett nytt anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm skulle
foras upp pa statsbudgeten den 1 januari 2011. Regeringen avsag att samti-
digt fora 6ver de medel som trangselskatten genererat till det nya anslaget.
Anslag 1:17 Trangselskatt i Stockholm: Administrationskostnader m.m.
skulle vid samma tidpunkt foras bort fran statsbudgeten. Pa anslag 1:11
foreslog regeringen att det skulle anvisas 832 523 000 kr. Anslaget skulle
redovisa bade administrationskostnaderna och Gverskottet fran trangselskat-
ten i Stockholm.



I trafikutskottets betdnkande med anledning av budgetpropositionen (bet.
2010/11:TU1 s. 41) anforde utskottet att en tydligare redovisning av inték-
terna fran trangselskatten i Stockholm efterlystes i samband med forra
arets budgetbehandling. Utskottet kunde konstatera att redovisningen i
arets budgetproposition hade byggts ut.

Gallande ratt

I 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen anges det att riksdagen bl.a.
bestdmmer hur statens medel ska anvéndas.

Enligt 9 kap. 7 § regeringsformen far anslag och inkomster inte anvéan-
das pé nagot annat satt an vad riksdagen har bestamt.

I 35 § i den tidigare lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges det att
regeringen noggrant ska folja hur statens inkomster, utgifter och upplaning
utvecklas i forhallande till beraknade eller beslutade belopp.

Enligt 36 § samma lag ska regeringen under ett lopande budgetar vid
minst tva tillfallen for riksdagen redovisa prognoser 6ver utfallet av sta-
tens inkomster och utgifter samt statens lanebehov. Regeringen ska for-
klara vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och berdknade utfall.

En motsvarande reglering finns i 9 kap. 1 och 3 88 budgetlagen
(2011:203) som tradde i kraft den 1 april 2011.

Promemoria fran Naringsdepartementet

Utskottet beslutade den 15 februari 2011 att féljande begaran och fragor
skulle séndas i en skrivelse till Regeringskansliet.

1. Utskottet begéar foljande redovisningar:

- De drliga inkomsterna fran trangselskatten i Stockholm under 2007-
2010.

— Det arligen anvisade beloppet, utfallet respektive eventuellt outnyttjade
medel samt eventuell indragning av dessa outnyttjade medel vad géller
Administrationskostnader m.m. till féljd av trangselskatten under 2007-
2010.

— Det arligen anvisade beloppet, utfallet respektive eventuella outnytt-
jade medel samt eventuell indragning av dessa outnyttjade medel vad
galler Overskott fran trangselskatt under 2007-2010.

- En kommentar till eventuellt forekommande differenser mellan ett ars
inkomster fran trangselskatten & ena sidan och det efterféljande arets
utgifter for Administrationskostnader m.m. och Overskott fran tréngsel-
skatt & den andra sidan.

2. Hur stort &r det samlade anslagssparandet for dels Administrationskost-
nader m.m., dels Overskott fran trangselskatt?

3. Nar gors den slutliga justeringen av Gverskottet fran trangselskatten ett
visst ar och hur redovisas denna for riksdagen?
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4. Vilka forklaringar finns till de stora skillnaderna mellan budgeterat,
beraknat och slutligt 6verskott fran trangselskatten for 2009?

5. Hur har sattet att i budgetpropositionen berdkna och redovisa dverskot-
tet fran trangselskatten andrats under 2008-2010?

6. Vad ar bakgrunden till forslaget i budgetpropositionen for 2011 att fora
upp ett nytt anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm, att féra 6ver medel
avseende den del av anslagsposten Overskott fran trangselskatt under
anslag 1:1 Vaghallning som trangselskatten i Stockholm genererat till det
nya anslaget och att fora bort anslaget 1:17 Trangselskatt i Stockholm;
Administrationskostnader m.m. fran statsbudgeten? Hur underlattar denna
nya ordning riksdagens insyn i overskottet och anvéndningen av medel
frdn trangselskatten?

7. Vilka kommentarer foranleder det som anfors i anmélan om att det
finns ett ackumulerat 6verskott fran trangselskatten p& drygt 673 miljoner
kronor som annu inte aterinvesterats i vaginfrastruktur i Stockholmsregio-
nen?

8. Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmdlan om att det kan
finnas ndgon form av systemfel betraffande redovisningen av Gverskotten
fran trangselskatten?

9. Vilka kommentarer i ovrigt féranleder det som anges i anmélan och i
utskottets promemoria?

Som svar Gverlamnades den 8 mars 2011 en promemoria fran Naringsde-
partementet (bilaga A1.5.2). | promemorian anges det inledningsvis att
trangselskattesystemet bygger pa att samtliga influtna medel, efter avdrag
for systemets administrationskostnader, ska anvandas for infrastrukturinve-
steringar i Stockholmsregionen. Det innebér i praktiken en dronmérkning
av inkomsterna. Hanteringen och redovisningen av inkomsterna foljer dar-
for inte gangse principer for hur inkomster och utgifter behandlas i stats-
budgeten.

Vidare anfor Naringsdepartementet i promemorian att huvudregeln ar att
anvisade medel (anslag) pa statsbudgeten avser det beraknade medelsheho-
vet. Den sérskilda hanteringen av trdngselskatten innebér att anvisade
medel for Gverskott fran trangselskatten i stallet bygger pa en prognos om
nettot mellan skatteinkomsterna och kostnaderna for administrationen av
skatten. Det bor poangteras att anvisade medel bygger pa en prognos for
det arliga Gverskottet (dvs. nettot mellan intakter och administrationskost-
nader) och inte p& en prognos fér hur mycket anslagsmedel som kommer
att forbrukas, dvs. anvéndas for investeringar, det aktuella aret. Den érliga
forbrukningen av anvisade medel styrs i stéllet av produktionstakten i de
infrastrukturobjekt som ska finansieras med trangselskatten. Inledningsvis
har detta medfort att dverskottet inte har nyttjats fullt ut, eftersom de
arliga produktionskostnaderna har varit lagre an de arliga nettointakterna
frdn trangselskatten. Darmed har ett anslagssparande uppkommit. Produk-



tionstakten i de objekt som ska finansieras med skatten okar dock enligt
promemorian de narmaste aren. Detta innebdr att dven kostnaderna kom-
mer att ka och att anslagssparandet inom ett par & kommer att forbrukas.

| promemorian anges det ocksd att det pagar ett kontinuerligt arbete
med att utveckla redovisningen till riksdagen om trangselskatten. Tabell
3.48 som fordes in i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 22) och som fortydligar medelshanteringen for trangselskatten ar
ett led i det arbetet.

Som svar pd frdga 1 redovisas de arliga inkomsterna fran trangselskat-
ten i Stockholm under perioden 2007-2010. Vidare anges ocksa i prome-
morian storleken pa administrationskostnaderna under samma period.
Vidare redovisas bl.a. utfallet av intdkterna, administrationskostnaderna,
faktiska Overskott, tilldelade medel, outnyttjade medel och ackumulerat fak-
tiskt overskott (se tabell 1.5.1 nedan).

Tabell 1.5.1 Utfall av trangselskatten
Beloppen anges i 1000-tal kronor

Ar 2007 2008 2009 2010
Intékter (utfall) 339 461 674 230 770 602 781 388
Adm .kostnader 434 488 394 207 289 050 261 700
(utfall)

Faktiskt overskott —95 027 280 023 481 552 519 688
(utfall)

Tilldelade medel - 222 000 632 381 590 453
(inkl. sparande och

omdisponeringar)

Outnyttjade medel/ - 65 681 504 453 377 350
sparande (tilldelade

medel minus utfall

for nyttjande)

Ackumulerat fak- -95 028 28 676 382 300 364 885 (justerat

tiskt dverskott (fak-
tiskt outnyttjade
medel plus inga-
ende ackumulerat
overskott fran fore-
géende ar)

for omdisponer-
ing till annan
anslagspost)

Kélla: Néringsdepartementets promemoria.

Som svar pé frdga 3 anger Néringsdepartementet att anslagsnivan for Gver-
skott fran trangselskatten efter faktiskt utfall har justerats kontinuerligt. De
justeringar som gjorts har inte redovisats sarskilt for riksdagen utan fram-
gér av de forandrade anslagsnivaerna i respektive budgetproposition.

Vad galler fragan om vilka forklaringar som finns till de stora skillna-
derna mellan budgeterat, berdknat och slutligt dverskott 2009 anfor Néarings-
departementet att beloppet 567 miljoner kronor som redovisades i
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budgetpropositionen for 2009 avsag ett berdknat overskott for 2009 som
byggde pa en prognos. Beloppet motsvarar séledes de medel som anvisats
pa anslag for dverskott 2009. | budgetpropositionen for 2010 redovisades
ett belopp om 162 miljoner kronor. Detta belopp var en prognos for nytt-
jande av overskott fran trangselskatten. Denna prognos ska jamforas med
utfallet for nyttjandet av éverskottet, 128 miljoner kronor, som redovisas i
budgetpropositionen for 2011.

Det anges vidare i promemorian att det belopp om 481 miljoner kronor
som redovisades i budgetpropositionen for 2011 avsag det faktiska utfallet
for overskottet 2009, dvs. skillnaden mellan faktiska intdkter och faktiskt
utfall for administrationskostnader for trangselskatten. Detta belopp ska
sdledes jamforas med det prognostiserade Gverskottet pa 567 miljoner kro-
nor som redovisades i budgetpropositionen for 2009.

Som svar pa fraga 5 anges det i promemorian att inga férandringar har
skett i fraga om hur overskottet fran trangselskatten beraknas och redovi-
sas i budgetpropositionerna for aren 2008-2010.

Betraffande fraga 6 om bakgrunden till forslaget om budgetmaéssig han-
tering av tréngselskatten i budgetpropositionen for 2011 anférs det i prome-
morian att den budgetméssiga hanteringen ar i enlighet med finansutskot-
tets stallningstagande i samband med behandlingen av vartillaggsbudgeten
for 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21). Finansutskottet anforde
foljande som skél for sitt stéllningstagande (bet. 2009/10:FiU21 s. 29):

For att fa en tydligare redovisning av projekten vad géller Stockholms-
Overenskommelsen och Vastsvenska paketet anser utskottet att det
lampligen kan upprattas sarskilda anslag for dessa bada satsningar
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Genom en sarskild arlig redo-
visning mot inkomsterna fran trangselskatterna pa inkomsttitel kan en
arlig balans redovisas under respektive anslag i budgetpropositionen.
Harigenom uppnas battre transparens.
Som svar pa frdga 7 om ett ackumulerat dverskott pa drygt 673 miljoner
kronor anfors det i promemorian att Gverskottet fran trangselskatten enligt
proposition 2006/07:109 Infoérande av trangselskatt i Stockholm ska finan-
siera investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen. Det 6verskott som
trangselskatten i Stockholm hittills har genererat har &nnu inte anvants i
sin helhet. Nyttjandet av dverskottet styrs av produktionstakten i de pro-
jekt som ingar i Stockholmséverenskommelsen. Det ackumulerade 6verskot-
tet ar saledes en konsekvens av att de arliga kostnaderna for vaginvester-
ingar i dverenskommelsen hittills varit lagre an det arliga Gverskottet fran
trangselskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att systemet med trangselskatt i Stockholm bygger pa att
samtliga influtna medel, efter avdrag for systemets administrationskostna-
der, ska anvéndas for infrastrukturinvesteringar i Stockholmsregionen. Det
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ar enligt utskottets uppfattning viktigt att det i ett sidant system finns en
transparens som gor det latt for riksdagen och medborgarna att se vilket
resultat trangselskatten har gett och till vad de influtna medlen har anvants.
Granskningen har inte visat annat an att intakterna fran trangselskatten
hanterats enligt de principer som systemet med triangselskatt bygger pa.

1.6 Forsenade interpellationssvar
Arendet

Anmalan

I en anmalan som inkom till konstitutionsutskottet den 28 juni 2010,
bilaga A1.6.1, har begarts att utskottet granskar hur den 6kade andelen for-
senade interpellationssvar under riksmétet 2009/10, som presenteras i anma-
lan, &r i 6verensstdimmelse med riksdagsordningen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat statistik framtagen av riksdagens
utredningstjanst, bilaga A1.6.2, och en promemoria fran Regeringskansliet,
bilaga A1.6.3.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Enligt 13 kap. 5 § regeringsformen far en riksdagsledamot, i enlighet med
de nérmare bestdammelser som meddelas i riksdagsordningen, framstélla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsra-
dets tjansteutdvning.

Enligt 6 kap. 1 8 riksdagsordningen ska en interpellation ha ett bestamt
innehall och vara forsedd med en motivering. En interpellation ska besva-
ras av ett statsrdd inom tvad veckor fran det att den Gverlamnades till
statsradet. Om kammaren under tvaveckorsperioden gor ett uppehall i sitt
arbete, forlangs svarstiden med den tid som motsvarar uppehallet. Om ett
svar inte lamnas inom den féreskrivna tiden ska statsrédet meddela riksda-
gen varfor svaret uteblir eller anstar. En interpellation faller om den inte
har besvarats inom det riksmote d& den vécktes.

En interpellation ges in till riksdagens kammarkansli. Talmannen ska
utan drojsmél for kammaren anmala ett beslut om att medge eller inte
medge att interpellationen framstills. Om interpellationen far framstallas
overlamnas den utan dréjsmal till statsradet.

Kontakt tas sedan mellan kammarkansliet och Regeringskansliet for att
bestdmma en tid for interpellationsdebatten. Under varje vecka finns i kam-
maren normalt minst tva tillfallen avsatta for interpellationsdebatter. Om
statsradet erbjuder sig att besvara interpellationen vid nagot av dessa tillfal-
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len inom den foreskrivna tvaveckorsperioden, &r interpellanten skyldig att
acceptera denna tid eller att be ndgon annan riksdagsledamot att genom-
fora debatten. 1 annat fall maste han eller hon &terta sin interpellation. Om
statsradet daremot séger sig inte kunna besvara interpellationen forran efter
tvdveckorsperioden, ar interpellanten inte skyldig att acceptera den dag
som statsradet har foreslagit. | sédana fall kan viss forhandling kravas for
att finna en dag som passar bade statsrdet och interpellanten. Det sagda
innebér att en fordrojning av svaret till efter tvdveckorsperioden enbart
kan orsakas av statsridet. Ar svaret ddremot vl fordrojt, kan fordrojning-
ens langd bero pa bade statsradet och interpellanten.

Statistik framtagen av riksdagens utredningstjanst

I anmalan héanvisas till statistik som riksdagens utredningstjanst har tagit
fram. Efter en viss justering av felaktiga siffror har nya statistiska uppgif-
ter tagits fram av utredningstjansten (bilaga A1.6.2). Av statistiken fram-
gdr bl.a. foljande.

Under riksmotet 2009/10 besvarades 466 interpellationer. Av dessa besva-
rades 287 med fordrojning, dvs. efter den foreskrivna tvaveckorsperioden,
i forekommande fall forlangd med anledning av uppehall i kammarens
arbete. Detta motsvarar 62 % av de besvarade interpellationerna. Andelen
interpellationer som besvarades med mer an tvd veckors fordrgjning var
26 %.

Av statistiken framgar vidare att andelen interpellationer som besvara-
des efter den foreskrivna tvaveckorsperioden under perioden fran riksmotet
2002/03 till och med riksmotet 2008/09 har varit mellan 42 och 55 %.
Andelen som besvarades med mer an tva veckors fordréjning har under
samma period legat pd mellan 10 och 21 %.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning berért bl.a. forse-
ningar vid besvarandet av interpellationer vid ett flertal tidigare tillfallen. |
betdnkandet KU 1977/78:35 (s. 16 f.) uttalade utskottet att det sjalvfallet
&r omgjligt att helt undvika vissa tidsdverdrag nar det géller besvarandet
av interpellationer och fragor. Det kan t.ex. vara sjukdomsfall eller utrikes
tjansteresa som nddvéndiggor en senareldggning av ett svar, vilket i sin tur
sammanhanger med antingen vederborande statsrads eller fragestillares for-
héllanden. Sarskilt under mycket arbetstyngda perioder kan det vidare vara
svart att vid planeringen av kammarens arbete fa tid for debatter. Utskottet
ville dock framhalla angeldgenheten av att tidséverdrag i mgjligaste man
undviks. Inte minst ur allménhetens synpunkt sades det vara av stor vikt
att en frga inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras.

Utskottet har hérutdver i senare granskningar konstaterat (t.ex. i bet. KU
1979/80:50 s. 13 f.) att bl.a. interpellationer &r ett viktigt instrument for
riksdagsledamoterna nar det galler att f& information fran statsraden i olika
aktuella fragor. For att frageinstituten ska fungera péa avsett satt maste inter-



pellationerna och frégorna besvaras sé snabbt att informationen inte har
forlorat sin aktualitet ndr svaren l&mnas. | det sammanhanget ville man
ocksa framhalla att det givetvis ar 6nskvart att fragor och interpellationer i
angransande amnen, som vacks ungefar samtidigt, besvaras gemensamt.

Vidare har utskottet erinrat om (bet. 2001/02:KU10 s. 30 f.) att riksdags-
ledamoternas majlighet att framstalla interpellationer till statsrad &r en del
av kontrollmakten som ger riksdagens ledaméter insyn i regeringens poli-
tiska arbete. Utskottet kunde da konstatera att tvaveckorsregeln hade asido-
satts i friga om mer an halften av alla interpellationer under véaren 2001.
Utskottet ansdg att detta forhallande var anmarkningsvért och att reger-
ingen inte kunde undga kritik for detta.

Vid granskningen varen 2006 (bet. 2005/06:KU20 s. 40 f.) sade utskot-
tet att det forutsatte att regeringen fortsatte att arbeta for att samtliga
interpellationer skulle besvaras inom den tid som anges i riksdagsordningen.

I samband med utskottets senaste granskning (bet. 2009/10:KU10 s. 148
f.) uttalade utskottet att mot bakgrund av den funktion bl.a. interpellatio-
nerna fyller inom det parlamentariska systemet genom de mojligheter de
ger riksdagen till information, debatt och kontroll av regeringen, ar vikten
av att de fungerar tillfredstallande uppenbar. En avgorande forutséttning
for att frageinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsatts i reger-
ingsformen och riksdagsordningen, var enligt utskottet att statsraden respek-
terar gallande reglering och praxis. | detta avseende &r det av sarskild vikt
bl.a. att férdrojda svar i méjligaste man undviks. Med anledning av vad
som framkommit i granskningen noterade utskottet att andelen fordrojda
interpellationssvar legat pd en hog niva under den undersokta perioden.
Utskottet sdg allvarligt pa detta férhallande och ansdg att det, forutom att
dventyra aktualiteten hos interpellationsdebatterna, i forlangningen ocksa
kan riskera att allmint forsvaga frageinstituten som kontrollinstrument.
Inte minst den forhallandevis stora andel interpellationssvar som lamnas
med flera veckors férdrojning utgjorde hér enligt utskottet ett problem.

Pagaende uppféljnings- och utvarderingsarbete

I den senast namnda granskningen anség utskottet att diskussionen om fra-
geinstitutens verkan och funktion synes vara av en sadan karaktar att en
mer fullédig genomlysning frdn konstitutionell synpunkt ar befogad. Till
detta kunde enligt utskottet laggas behovet av en utforlig diskussion om
frégeinstitutens syfte i en mer grundldggande mening. En undersokning av
detta slag skulle emellertid kréva ett vidare perspektiv &n vad som kan
anldggas inom ramen for utskottets granskning. Enligt utskottets mening
fanns anledning att i stallet framdver dvervéga att ta initiativ till en uppfolj-
ning och utvardering med en sadan inriktning.

Hosten 2010 beslutade utskottet att ge en utredare i uppdrag att genom-
fora en sadan brett upplagd utvérdering av frageinstituten (interpellationer
samt skriftliga och muntliga fragor), i syfte att analysera dem fran konsti-
tutionell synpunkt. Utredningen ska bl.a. gora en historisk genomgang av
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frageinstitutens utveckling och av de olika uppfattningar om deras syfte
som legat till grund for utformningen av dem. Vidare ska en kartldggning
av omfattningen av interpellationer och fragor Gver tid goras, liksom av
det satt pa vilket de anvands i riksdagsarbetet och vilken betydelse de kan
ségas ha i olika hanseenden. Slutligen ska utredningen bedéma hur anvand-
ningen av frageinstituten inverkar pa de praktiska forutsattningarna for
statsraden att fullgéra sina ataganden och hur den péverkar arbetet i Reger-
ingskansliet. Utredningen ska redovisa sitt arbete for utskottet fore
utgangen av 2011.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séants till Regeringskansliet har utskottet begéart
en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits efter utskottets senaste
granskning for att undvika forsenade interpellationssvar och ett svar pé var-
for andelen forsenade svar trots det 6kade under riksmétet 2009/10.

Som svar lamnades en promemoria upprattad inom Statsradsheredningen
(bilaga A1.6.3) till utskottet den 24 februari 2011. | promemorian anfors
foljande. Konstitutionsutskottets granskningsbetdnkanden analyseras och
diskuteras i expeditions- och réttschefskretsen samt bland statssekreterarna.
Att vissa forseningar trots detta riskerar att uppstd kan bl.a. bero pa olika
ataganden, tjansteresor eller andra tidigare inbokade engagemang, som inte
kan flyttas. Vid de méten for samrad och information som halls med
jdmna mellanrum mellan foretradare for kammarkansliet och Statsradsbe-
redningen tas vidare fragor upp om hanteringen av riksdagsfragor och
interpellationer. Ambitionen har varit och &r fortsatt enligt promemorian
att fler svar ska lamnas inom den foreskrivna tiden. Slutligen anfors att
Regeringskansliet valkomnar den utvardering som har initierats av utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat & mdjligheten for riksdagens ledaméter
att framstalla interpellationer till statsrdden en viktig del av riksdagens kon-
trollmakt. Att svarstiderna respekteras ar ocksa en avgorande forutsattning
for att frageinstituten ska ha den verkan och funktion som forutsatts i reger-
ingsformen och riksdagsordningen. Utskottet, som hade forvéntat sig en
forbattring av statistiken betraffande svarstiderna, konstaterar i arets gransk-
ning att trenden med en ©kande andel interpellationer som besvaras for
sent, trots upprepade papekanden fran utskottet genom aren tvartom fortsat-
ter, bade vad avser den totala andelen sena svar och andelen svar som &r
forsenade med flera veckor. Det &r enligt utskottets mening otillfredsstal-
lande att utvecklingen har fortsatt i fel riktning.

Utskottet kommer under nésta riksmote att behandla den utvérdering av
frageinstituten som nu pagér. Utskottet kommer da att 6vervdga om det
finns skal att vidta ndgra atgarder for att starka frageinstitutens funktion
som kontrollinstrument.
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2 Handlaggningen av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Hanteringen av datalagringsdirektivets
genomfdrande

Arendet

Anmalan

I en anmédlan som kom in till konstitutionsutskottet den 12 mars 2010, se
bilaga A2.1.1, begdrs att utskottet granskar orsakerna till regeringens och
justitieministerns “forsummelser” vad géller inforandet av datalagringsdi-
rektivetl. 1 anmélan anfors dels att direktivet antogs den 15 mars 2006 och
att det skulle ha inforlivats i sin helhet senast i mars 2009, dels att Sve-
rige féallts i EU-domstolen for forsummelse ndr det géller inforandet av
direktivet i svensk ratt, dels att Sverige kommer att fa betala skadestand.

Utskottet avgransar sin granskning i drendet till perioden fram till reger-
ingens beslut om proposition 2010/11:46.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior som har upprattats
inom Justitie- och Utrikesdepartementen, bilaga A2.1.2-3.

Utredning i arendet

Kronologisk redogorelse

Nedan Idamnas en kronologisk redogérelse for olika for granskningsarendet
centrala handelser och forlopp. Dessa beskrivs mer utforligt i foljande
avsnitt.

Datum Héndelse
24 maj 2005 Beredningen for rattsvésendets utveckling (BRU) dverlamnar

sitt delbetdnkande till regeringen. | betdnkandet redovisas en
Oversyn av regelverket som styr de brottsbekdmpande myndig-
heternas méjligheter att fa tillgang till innehallet i och uppgif-
ter om elektronisk kommunikation.

3 maj 2006 Datalagringsdirektivet tréder i kraft.

18 maj 2006 Regeringen tillsatter Trafikuppgiftsutredningen som far i upp-
drag att ld&mna forslag till hur direktivet ska genomforas i
svensk rétt.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring
av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande av all-
mant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmanna kommunikationsnét
och om andring av direktiv 2002/58/EG, EUT L 105, 13.4.2006, s. 54.
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Datum

Handelse

15 september 2007

7 november 2007

27 november 2007

20 december 2007

25 januari 2008

3 juli 2008

23 september 2008

21 november 2008

23 januari 2009

15 mars 2009

26 maj 2009

4 augusti 2009

Direktivets genomforandetid 16per ut med undantag for fragor
om lagringen av kommunikationsuppgifter om Internetatkomst,
Internettelefoni och Internetbaserad e-post (se nedan).
Trafikuppgiftsutredningen overlamnar sitt utredningsbetankande
inklusive forfattningsforslag till regeringen.

Kommissionen sander en formell underrattelse och uppmanar
Sverige att forklara varfor kommissionen saknar upplysningar
om direktivets inforlivande i svensk ratt.

Regeringen tillsatter Polismetodutredningen som far i uppdrag
att overvaga vissa straffprocessuella och polisrattsliga fragor
som ror de brottsbekdmpande myndigheternas dolda spanings-
och utredningsverksamhet.

Regeringen svarar kommissionen att svenska forfattningar som
inforlivar direktivet kommer att trada i kraft under forsta kvar-
talet 2009.

Polismetodutredningen far i uppdrag att skyndsamt ocksa
utreda fragan om brottsbekampande myndigheters tillgang till
uppgifter om elektronisk kommunikation. Denna fraga hanger
samman med fragan om skyldigheten for leverantérer att lagra
uppgifterna for brottsbekampande andamal under viss tid, vil-
ken hade varit foremal for Trafikuppgiftsutredningens arbete.
Kommissionen, som fortfarande saknar upplysningar om direk-
tivets inforlivande, sénder ett motiverat yttrande till Sverige
med uppmaning att vidta nodvandiga atgarder inom tva manader.
Sverige svarar att forseningar har uppstatt i tidsplanen for infor-
livandet av direktivet, att arbetet med inforlivandet fortgar och
att kommissionen ska hallas underrattad.
Polismetodutredningen 6verlamnar sitt delbetankande inklusive
forfattningsforslag till regeringen.

Direktivets genomforandetid loper ut i fraga om lagringen av
kommunikationsuppgifter om Internetatkomst, Internettelefoni
och Internetbaserad e-post.

Kommissionen vécker talan mot Sverige i davarande EG-dom-
stolen och yrkar att domstolen faststaller att Sverige underlatit
att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med datalagringsdirek-
tivet.

Justitieministern anfor i en interpellationsdebatt att ministerns
avsikt &r att regeringen ska limna en proposition i fragan
under hosten.



Datum Héndelse
6 november 2009 Justitieministern anfor i en interpellationsdebatt bl.a. att sedan

direktivets genomforande paborjats har ytterligare initiativ pa

brottsbekampningsomradet som paverkar integritetsskyddet till-
kommit och att det &r viktigt att initiativen ses i ett samman-

hang for att varna enskildas integritet. Ministern uttalar att hon
dérfor inte avser att lagga fram négot forslag forran fragan om
lagring av trafikuppgifter 6vervagts i ett bredare sammanhang,
bl.a. rérande brottsbekdmpande myndigheters tillgang till upp-

gifterna.
4 februari 2010 EU-domstolen faststéller i sin dom att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter i enlighet med datalagringsdirektivet.
12 februari 2010 Justitieministern anfor i en interpellationsdebatt bl.a. dels att

regeringen anser att frdgan om lagstiftning om lagring av trafik-
uppgifter bor 6vervagas i ett bredare sammanhang och att
integritetsskydd visavi brottsbekdmpning maste tas pa allvar,
dels att Polismetodutredningens forslag nu &r foremal for Gver-
vdgande och att regeringen bl.a. darfor avvaktar med ett stéll-
ningstagande till hur Sverige ska infora datalagringsdirektivet.

3 december 2010 Regeringen beslutar proposition 2010/11:46 Lagring av trafik-
uppgifter for brottsbhekampande andamal — genomférande av
direktiv 2006/24/EG.

Utdver detta kan ndmnas att det under sensommaren och hdsten 2009 samt
forsta kvartalet 2010 inkom ytterligare interpellationer och skriftliga fragor
till justitieministern om datalagringsdirektivets inforlivande.

Dartill kan noteras dels att riksdagens kammare den 16 mars 2011, i
enlighet med 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen, hénvisade delar
av de lagférslag som regeringen foreslagit i proposition 2010/11:46 till
justitieutskottet for att dar vila i minst tolv manader fran den 11 mars
2011, dels att kommissionen den 6 april 2011 beslutade att lamna yrkan-
den till EU-domstolen om att domstolen ska utddma botesstraff till Sve-
rige med anledning av den fortsatta underldtenheten att inforliva
datalagringsdirektivet.

Gallande ratt m.m.

EU-fordraget

EU-ritten bygger pd en allmin lojalitetsprincip, vilken uttrycks i artikel
4.3 i fordraget om Europeiska unionen? (EU-fordraget) som stadgar att uni-
onen och medlemsstaterna enligt principen om lojalt samarbete ska respek-
tera och bistd varandra nar de fullgor de uppgifter som foljer av fordragen
samt att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, bade allmanna
och sérskilda, for att sakerstélla att de skyldigheter fullgérs som foljer av
2 EUT C 83, 30.3.2010, s. 18.
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fordragen eller av unionens institutioners akter. Det stadgas ocksa att med-
lemsstaterna ska hjalpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska
avstd fran varje atgard som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.

EUF-fordraget

Av artikel 260.1-2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt® (EUF-
fordraget) framgar att om EU-domstolen finner att en medlemsstat har
underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen, ska denna stat vidta
de &tgarder som kravs for att folja domstolens dom. Vidare framgar att om
kommissionen anser att den berdrda medlemsstaten inte har vidtagit de
atgarder som kravs for att folja domstolens dom, far kommissionen, efter
att ha gett staten tillfalle att framféra sina synpunkter, vacka talan vid dom-
stolen. Dérvid ska kommissionen ange det standardbelopp eller vite som
den med hénsyn till omstandigheterna anser det ldmpligt att den ber6rda
medlemsstaten ska betala. Om domstolen finner att den berérda medlems-
staten har underlatit att efterkomma dess dom, kan den forelagga staten att
betala ett standardbelopp eller ett vite.

Datalagringsdirektivet

Enligt artikel 15.1 i datalagringsdirektivet skulle medlemsstaterna dels
senast den 15 september 2007 sétta de bestdmmelser i lagar och andra for-
fattningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet i kraft, dels genast
underratta kommissionen om detta. Vidare stadgar artikeln att nar en med-
lemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggors.

Enligt artikel 15.2 ska medlemsstaterna till kommissionen dverlamna tex-
ten till de centrala bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av direktivet.

Av artikel 15.3 i direktivet framgér dels att varje medlemsstat far skjuta
upp tillampningen av direktivet i friga om lagringen av kommunikations-
uppgifter om Internetatkomst, Internettelefoni och Internetbaserad e-post
t.o.m. den 15 mars 2009, dels att alla medlemsstater som oénskar utnyttja
bestammelsen ska underratta radet och kommissionen om detta i form av
en forklaring nar direktivet antas. En sddan forklaring lamnades av Sverige
i samband med antagandet av direktivet (se EUT L 105, 13.4.2006, s. 62).

Budgetlagen

Hér redovisas de foreskrifter som gallde under den tidsperiod som &r rele-
vant for granskningsarendet, dvs. fore den 3 december 2010. Den 1 april
2011 tréddde en ny budgetlag (2011:203) i kraft (prop. 2010/11:40, bet.
2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177-178) och den gamla lagen (1996:1059)
om statsbudgeten upphévdes.

3 EUT C 83, 30.3.2010, s. 161.



Enligt 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten galler att i statens verk-
samhet ska hog effektivitet efterstravas och god hushéllning iakttas. Med
statens verksamhet avses sadan verksamhet som skots av regeringen, dom-
stolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen.

| forfattningskommentaren till bestdimmelsen anges att uttrycket god hus-
héllning kan exemplifieras med att onddiga utgifter ska undvikas, att
verksamhet ska bedrivas med hdg produktivitet och att statens medel ska
hanteras sakert (prop. 1995/96:220 s. 82).

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Enligt 20 § 3 ska Regeringskansliet besvara formella underrattelser fran
kommissionen och i 6vrigt upplysa kommissionen om hur Sverige har upp-
fyllt de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i unionen.

Enligt 20 § 6 ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap
i unionen eller av andra internationella dverenskommelser samt besluta om
svenska svar och kommentarer inom dessa forfaranden.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett tidigare tillfalle granskat beredningskra-
vet vid genomférandet av EG-direktiv (bet. 2009/10:KU10 s. 78 f.). D4
granskade utskottet inforlivandet av sammanlagt 24 direktiv (daribland data-
lagringsdirektivet) som antagits av radet under perioden 2006-2008 och
som skulle vara genomforda senast den 30 juni 2009. | sitt stallningsta-
gande konstaterade utskottet att EU-ratten bygger pa en allman lojalitets-
princip som stadgar att medlemsstaterna bl.a. ska vidta alla l&mpliga
atgarder, bade allméanna och sarskilda, for att sakerstélla att de skyldighe-
ter fullgoérs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter
samt hjalpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och de ska avsta fran varje
atgard som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.

Hosten 2008 granskade utskottet bl.a. beredningen av tre EG-direktiv
(bet. 2008/09:KU10 s. 65 f.). Utskottet upprepade da sin uppfattning att
synpunkter fran myndigheter och andra berdrda instanser kan utgéra ett
vardefullt underlag, t.ex. nar det géller att bedéma vilka lagstiftningsatgar-
der riksdagen kommer att behdva vidta efter det att ministerradet har
antagit ett EG-direktiv (s. 78).

Varen 2010 granskade utskottet forhallanden om en drojsmélsrinta pa
tullavgift till EU (bet. 2009/10:KU20 s. 104 f.). Utskottet konstaterade att
granskningen géllde det forsta fallet av en talan mot Sverige som véckts
vid EU-domstolen om ett krav pd inbetalning av egna medel till kommis-
sionen dar domstolen faststallt att Sverige underlatit att uppfylla sina
gemenskapsrattsliga skyldigheter. Utskottet noterade bl.a. dels att den drojs-
malsranta som uppkommit vida oversteg den ursprungliga tullskuld som
tvisten vid EU-domstolen géllde, dels att det i ett tidigare skede blev kant
att en annan medlemsstat redan genomfort en villkorad betalning i det aktu-
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ella malet. Mot bakgrund av bl.a. budgetlagens krav pa hog effektivitet
och god hushéllning i statens verksamhet ansdg utskottet att regeringen vid
liknande situationer i framtiden noga bor Overvédga att genomféra villko-
rade betalningar sa att onddiga utgifter undviks (s. 117).

Trafikuppgiftsutredningen

Genom regeringsbeslut den 18 maj 2006 tillkallades en sérskild utredare
som fick i uppdrag att lamna forslag till hur datalagringsdirektivet skulle
genomforas i svensk ratt (dir. 2006:49). Uppdraget skulle redovisas senast
den 1 april 2007. Den 15 mars 2007 beslutade regeringen om férlangd
utredningstid t.o.m. den 1 november 2007 (dir. 2007:37).

Den 7 november 2007 éverlamnade Trafikuppgiftsutredningen sitt betan-
kande (SOU 2007:76) till regeringen i vilket utredningen ldmnade forfatt-
ningsforslag om &ndringar i davarande sekretesslagen (1980:100), lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation samt en ny férordning om lag-
ring av trafikuppgifter m.m. for brottsbek&mpande syften.

Utredningen foreslog att lagring av trafikuppgifter skulle ske hos leve-
rantéren och att lagringstiden skulle vara ett r. Darefter skulle uppgifterna
utplanas. Leverantorerna skulle vara skyldiga att anpassa sin verksamhet
sd att uppgifterna enkelt kunde tas om hand av de brottshekdmpande myn-
digheterna vid ett utldamnande. Utredningen foreslog att Post- och telesty-
relsen skulle ha tillsyn Over leverantorernas lagring av trafikuppgifter.
Utredningsbeténkandet remissbehandlades. Den 3 december 2010 ldmnade
regeringen en proposition till riksdagen.

Polismetodutredningen

Genom regeringsbeslut den 20 december 2007 tillkallades en sarskild utre-
dare med uppdrag att dvervdga vissa straffprocessuella och polisréttsliga
fragor nar det géller de brottshekampande myndigheternas dolda spanings-
och utredningsverksamhet (dir. 2007:185). Utredaren skulle senast den
19 juni 2008 i ett delbetdnkande redovisa resultatet av sina 6vervaganden
nér det galler polisens och tullens mojligheter till att dels begéra in uppgif-
ter om elektronisk kommunikation med egna tekniska hjalpmedel, dels
begéra in uppgifter om mobiltelefoner, telemeddelanden och abonnemang
inom polisens och tullens underrattelseverksamhet och under férundersok-
ningar innan det finns ndgon skaligen misstankt gdrningsman. Uppdraget i
ovrigt skulle redovisas senast den 31 maj 2009.

Den 3 juli 2008 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2008:91)
med innebérden att utredarens uppdrag dndrades dels pa si satt att delbe-
tankandet inte behdvde innehélla redovisning av utredningens arbete nar
det galler polisens och tullens mojligheter att skaffa uppgifter om elektro-
nisk kommunikation med egna tekniska hjalpmedel utan den delen av
uppdraget skulle i stallet redovisas i samband med den slutliga redovis-



ningen, dels s& att tidpunkten for redovisningen av delbetankandet flytta-
des fram till den 31 december 2008 och tidpunkten for slutbetdnkandet till
den 1 oktober 20009.

Polismetodutredningen overldmnade i januari 2009 delbetdnkandet En
mer rattssaker inhdmtning av elektronisk kommunikation i brottshekdmp-
ningen (SOU 2009:1). Utredningen foreslog bl.a. att skyldigheten for
leverantorerna att lamna ut uppgifter om abonnemang till myndigheterna i
motsats till vad som nu galler inte skulle vara begrénsad till misstanke om
brott av viss svarhetsgrad. Saledes skulle t.ex. uppgift om vem som hade
ett visst IP-nummer vid ett visst tillfalle kunna lamnas ut vid misstanke
om brott, &ven om enbart béter kunde forvantas som paféljd i det enskilda
fallet.

Utredningsbetankandet remissbehandlades. Den 16 december 2010 &ver-
lamnade regeringen en lagradsremiss om de brottsbekdmpande myndighe-
ternas tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation till Lagradet.
Lagradet lamnade sitt yttrande den 18 januari 2011.

EU-domstolens dom

Den 26 maj 2009 vackte kommissionen talan* mot Sverige i davarande EG-
domstolen (mal C-185/09). Kommissionen yrkade att domstolen skulle
faststalla att Sverige, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att folja datalagringsdirektivet eller, i vart fall,
genom att inte underratta kommissionen om dessa atgarder, underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 15.1 i direktivet.

Domstolen slog den 4 februari 2010 i sin dom® fast att Sverige underla-
tit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet, genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som ar nédvén-
diga for att folja direktivet.

Av redogorelsen i domen 6ver det s.k. administrativa forfarandet fram-
gdr att kommissionen saknat upplysningar som visat att Sverige antagit de
bestdmmelser som ar nddvandiga for att folja direktivet och att kommissio-
nen den 27 november 2007 i enlighet med forfarandet i davarande arti-
kel 226 forsta stycket EG-fordraget® (nuvarande artikel 258 i EUF-
fordraget) sande en formell underrdttelse och uppmanade Sverige att
inkomma med sina synpunkter.

Sverige besvarade den formella underréttelsen genom en skrivelse av
den 25 januari 2008, i vilken det angavs att den nationella lagstiftning
som ska inforliva direktivet skulle komma att trdda i kraft under forsta
kvartalet ar 2009.

Vidare framgar av domen att kommissionen inte haft tillgang till nagra
andra uppgifter som gjorde det méjligt att dra slutsatsen att de atgarder
som &r nodvéandiga for att inforliva direktivet med den nationella réttsord-

4 EUT C 180, 1.8.2009, s. 32-33.
5 EUT C 80, 27.3.2010, s. 6.
6 EUT C 321, 29.12.2006, s. 144.
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ningen hade vidtagits. Kommissionen ldmnade darfér den 23 septem-
ber 2008 ett motiverat yttrande, i vilket den uppmanade Sverige att vidta
nodvindiga atgérder for att folja yttrandet inom tva manader.

I sin svarsskrivelse av den 21 november 2008 gjorde Sverige géllande
dels att det hade uppstétt férseningar i tidsplanen fér inforlivandet av direk-
tivet, dels att lagstiftningsarbetet med inforlivandet fortgick och att kom-
missionen skulle héallas underrattad om dess fortskridande.

Mot bakgrund av att kommissionen fortfarande inte hade mottagit nagra
andra upplysningar frdn Sverige och inte hade tillgang till ndgra uppgifter
som visade att Sverige hade antagit de bestammelser som &r ndédvandiga
for att inforliva direktivet med den nationella réttsordningen véackte kom-
missionen talan mot Sverige i davarande EG-domstolen.

Av domen framgar att Sverige i sitt svaromal dels medgett det pastadda
fordragsbrottet, dels gjort géllande att bestdmmelser som sékerstéller direk-
tivets inforlivande forvantades kunna tréda i kraft den 1 april 2010.

I domen anforde domstolen dels att forekomsten av ett fordragsbrott
enligt fast rattspraxis’ ska bedémas mot bakgrund av den situation som
radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det moti-
verade yttrandet och att domstolen inte ska beakta senare forandringar,
dels att det i forevarande mal ar utrett att Sverige vid utgingen av den
frist som har angetts i det motiverade yttrandet inte hade vidtagit de atgar-
der som var nodvandiga for att sakerstalla inforlivandet av direktivet med
den nationella rattsordningen. Mot bakgrund av detta ansdg domstolen att
kommissionens talan skulle bifallas.

Regeringens kommunikation med kommissionen i drendet

Av regeringens redogorelse for verksamheten i Europeiska unionen under
2008 (skr. 2008/09:85) framgar att Sverige i huvudsak svarade foljande i
frdga om de av kommissionen papekade bristerna i genomférande av data-
lagringsdirektivet (s. 311):

Regeringen tillsatte i maj 2006 en sarskild utredare som skulle lamna
forslag till hur direktivet ska genomforas i svensk ratt. P& grund av
bl.a. frdgornas komplexitet redovisades uppdraget efter begaran om for-
langd tid den 7 november 2007 (SOU 2007:76 Lagring av trafikuppgif-
ter for brottsbek&mpning). | betdnkandet hanteras skyldigheten att lagra
trafikuppgifter i ett sammanhang, dvs. utan att dela upp genomférandet
i en del som avser fast och mobil telefoni och en annan del som géller
Internetbaserad kommunikation. Som skal for detta anférs bland annat
att den tekniska utvecklingen gor det allt svarare att gora en atskillnad
mellan de olika teknikerna nar det galler kommunikation. Sadana syn-
punkter har ocksd framforts av experter vid méten anordnade av kom-
missionen angaende implementering av direktivet. Mot denna bakgrund
kommer direktivet i Sverige att genomforas i ett sammanhang.

7 Jamfor bl.a. dom av den 14 september 2004 i mal C168/03, kommissionen mot Spa-
nien, REG 2004, s. 18227, punkt 24, och av den 26 november 2009 i mal C211/09,
kommissionen mot Grekland, REG 2009, s. 10000, punkt 7.



Vidare framgér av regeringens redogorelse att Sverige, mot bakgrund av
kommissionens motiverade yttrande dar den vidhallit sin installning, sva-
rade dels att regeringen med anledning av det forestdende ikrafttradandet
av Lissabonfordraget hade tvingats prioritera arbetet med att lyfta Sveriges
parlamentariska reservationer betraffande fem 6verenskomna rambeslut, vil-
ket inneburit att tidsplanen for genomférandet av direktivet hade forskjutits
nagot, dels att en remiss till Lagradet holl pa att fardigstillas och att det
darefter skulle komma att utarbetas en proposition vilken skulle dverlam-
nas till riksdagen.

Skriftliga fragor till justitieministern

Den 22 oktober 2009 stalldes en skriftlig frdga (2009/10:126) till justitiemi-
nistern om pa vilket satt hon avsag att sikerstalla att polisen far tillgang
till trafikdata samt vilka atgarder hon avsdg att vidta for att se till att pro-
positionen om lagring av trafikdata inte aterigen skjuts pd framtiden.
Justitieministern anforde i svar den 4 november 2009 bl.a. dels att fragan
om att &lagga privata foretag att lagra trafikuppgifter for brottsbekdampande
andamal vacker flera viktiga principiella fragor, inte minst rérande integri-
tetsskyddet, dels att ytterligare initiativ pa brottshekdmpningsomradet som
pa olika satt paverkar skyddet for den personliga integriteten har tillkom-
mit sedan arbetet med att genomféra direktivet paborjades. Vidare fram-
holl ministern vikten av att de olika initiativen ses i ett sammanhang i
syfte att varna den enskildes integritet och att regeringen darfor avsag att
meddela kommissionen att den behover ytterligare tid for att genomféra
direktivet.

Den 11 februari 2010 stalldes en skriftlig fraga (2009/10:508) till justi-
tieministern om vilka initiativ hon kommer att ta for att lyfta fram fragan
om en omarbetning av EU:s datalagringsdirektiv sa att det inte kranker
den personliga integriteten och skapar ett dvervakningssamhélle. Justitiemi-
nistern anforde i ett svar den 17 februari 2010 bl.a. att pd grund av att
frigan om att alagga operatdrerna en skyldighet att lagra trafikuppgifter
vacker méanga svéra fragor kring den personliga integriteten kontra en effek-
tiv brottshekdmpning s& har regeringen valt att avvakta med genomforan-
det av direktivet for att kunna se frdgan i ett bredare sammanhang, dar
bl.a. de forslag Polismetodutredningen lamnat om vilka regler som ska
galla for de brottsbekampande myndigheternas tillgang till uppgifterna 6ver-
vags. Vidare anférde ministern att datalagringsdirektivet ar en EU-réttslig
reglering som Sverige som medlemsstat dr skyldigt att genomféra och efter-
som det ar frdga om ett inre marknadsdirektiv ligger behérigheten att fora
fram &ndringsforslag helt hos kommissionen.
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Interpellationer till justitieministern

Den 4 augusti 2009 stalldes en interpellation (ip. 2008/09:574) till justitie-
ministern om nar ministern avsag att lagga fram ett lagforslag om lagring
av trafikdata. Den 20 augusti 2009 anforde justitieministern i kammaren
som svar bl.a. att det var ministerns avsikt att regeringen skulle lagga fram
en proposition under hésten.

Den 23 oktober 2009 stalldes en interpellation (ip. 2009/10:46) till justi-
tieministern om hennes avsikt att d&terkomma med forslag om att lagstifta
om skyldighet att spara trafikdata och nar ett sddant forslag i s fall kom-
mer. Den 6 november 2009 anforde justitieministern i kammaren som svar
bl.a. dels att frigan om att &lagga privata foretag att lagra trafikuppgifter
for brottsbekampande syfte vacker flera principiellt viktiga fragor, inte
minst rorande integritetsskyddet, dels att sedan arbetet med att genomfora
direktivet paborjades har det dessutom tillkommit ytterligare initiativ pa
brottsbekdmpningsomradet som pa olika sétt paverkar skyddet for den per-
sonliga integriteten, dels att for att varna den enskildes integritet &r det
viktigt att de olika initiativen ses i ett sammanhang. Justitieministern utta-
lade aven att hon darfor inte avsag att lagga fram nagot forslag forran
frdgan om lagring av trafikuppgifter dvervégts i ett bredare sammanhang,
bl.a. rorande vilka regler som ska gélla for de brottsbek&dmpande myndig-
heternas tillgang till uppgifterna.

Den 2 februari 2010 stélldes en interpellation (ip. 2009/10:217) till justi-
tieministern om dels vilka skal ministern har for att en proposition drojer
sd lange att polisen riskerar den brottsbekdampande verksamheten, dels nar
ministern planerar att komma med propositionen om trafikdatalagring. Den
12 februari 2010 anforde justitieministern i kammaren som svar bl.a. dels
att regeringen anser att frdgan om att lagstifta om operatérers skyldighet
att lagra trafikuppgifter bor dvervdgas i ett bredare sammanhang och att
skyddet for den personliga integriteten visavi verktyg for brottshekdmp-
ningen maste tas pa allvar, dels att Polismetodutredningens forslag om
vilka regler som ska gélla for de brottsbekdmpande myndigheternas till-
gang till uppgifterna nu &r foéremal for évervagande och att regeringen
bl.a. darfér har valt att avvakta med ett stéllningstagande till hur Sverige
ska infora datalagringsdirektivet.

Proposition om genomférande av direktiv 2006/24/EG

I propositionen (prop. 2010/11:46 s. 71-72), som beslutades den 3 decem-
ber 2010, foreslds andring i rattegdngsbalken och lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation i syfte att genomféra datalagringsdirektivet.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

I propositionen anges att kommissionen med anledning av EU-domsto-
lens dom frdn den 4 februari 2010 har inlett nasta steg i overtradelseforfa-
randet, vilket kan leda till att Sverige forpliktas betala en ekonomisk
sanktion. Vidare anges att en formell underréttelse dverlamnades till Sve-
rige i slutet av juni 2010 och besvarades den 27 augusti 2010. Nésta steg i



processen uppges kunna vara att kommissionen vécker talan mot Sverige
med yrkande om en ekonomisk sanktion och att de sanktioner som kan bli
aktuella &r dels ett standardbelopp, dels I6pande vite.

Mot bakgrund av dels att EU-domstolen i sin dom konstaterat att Sve-
rige inte i ratt tid genomfort den del av direktivet som skulle ha varit
genomford senast den 15 september 2007, dels att lagrade trafikuppgifter
utgor ett mycket viktigt verktyg vid avsléjande, utredning och lagféring av
allvarlig brottslighet beddmer regeringen i propositionen att det ar angelé-
get att de nya reglerna trader i kraft snarast mojligt. | propositionen anfors
bl.a. att regeringen delar de remissynpunkter som framforts om att det &r
rimligt att leverantérerna far viss tid pa sig att anpassa sin verksamhet till
de nya kraven. Det bor dock, anser regeringen, beaktas att direktivet har
funnits pa plats sedan mars 2006 och Trafikuppgiftsutredningens forslag
sedan november 2007, vilket innebér att grundforutsdttningarna for vilka
krav leverantorerna kommer att aldggas varit kanda under lang tid. Dartill
anges att regeringens forslag till allra storsta del foljer direktivets minimi-
krav och att eftersom Sverige &r bland de sista landerna inom EU att
genomfora direktivet har leverantdrerna dven haft mojlighet att studera och
dra nytta av erfarenheter fran leverantorer i andra medlemsstater och av
den teknik som utvecklats dar. Mot denna bakgrund anser regeringen att
det &r rimligt att lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2011.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 16 december 2010 till Regeringskansliet
begarde utskottet svar pa ett antal frdgor samt tvd handlingar, namligen
den formella underréttelse som kommissionen dverldmnade till Sverige i
slutet av juni 2010 och Sveriges svar fran den 27 augusti 2010 pa namnda
formella underréttelse. Utskottet tog den 27 januari 2011 emot svarsprome-
morior utarbetade vid Justitie- och Utrikesdepartementen och de begérda
handlingarna (bilaga A2.1.2).

Av svarspromemorian framgar att det viktigaste skalet till fordrojningen
av genomforandet av trafikdatalagringsdirektivet &r att regeringen beslu-
tade att invanta beredningen av Polismetodutredningens forslag om vilka
regler som ska galla for de brottsbekampande myndigheternas tillgang till
bl.a. trafikuppgifter. Justitiedepartementet framhaller &ven i svarspromemo-
rian att utarbetandet av forslaget till genomforande av trafikdatalagringsdi-
rektivet har inneburit svéra avvigningar mellan skyddet for den personliga
integriteten och behovet av en effektiv brottshekdmpning samt att direkti-
vets genomforande av detta skal ocksa har fordrojts i flera andra medlems-
stater.

| regeringens svarsskrivelse frdn den 27 augusti 2010 pa en formell
underréttelse frdn kommissionen om inforlivandet av datalagringsdirektivet
anfors bl.a. att sedan arbetet med att genomféra direktivet paborjades i Sve-
rige har det tillkommit andra initiativ pa brottsbekdmpningsomradet som
pa olika satt paverkar skyddet for den personliga integriteten. Enligt svars-
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skrivelsen bekraftar aktuella domar fran de tyska och ruméanska forfattnings-
domstolarna de svdrigheter ett genomférande av direktivet innebar. Av
skrivelsen framgar vidare att regeringen har bedémt att genomférandet av
direktivet bor foregas av en grundlig analys och att frégan bor prévas i ett
brett sammanhang. | skrivelsen anges dven att Riksdagens ombudsman
(JO) i sitt remissyttrande over Trafikuppgiftsutredningens betédnkande
(SOU 2007:76) har avstyrkt att direktivet genomférs om inte det samtidigt
sker en Oversyn av de regler som galler tillgdngen till trafikuppgifter.
Vidare anges i skrivelsen att regeringen mot bakgrund av det ovanndmnda
fann att lagringsfragan bor samordnas med fragan om vilka regler som ska
galla for de brottsbekampande myndigheternas tillgang till uppgifterna.

Av den svarspromemoria som utarbetats vid Utrikesdepartementet fram-
gdr att Sverige inte tidigare har forelagts ekonomiska sanktioner av EU-
domstolen for bristande genomforande av ett direktiv.

Betraffande eventuella ekonomiska sanktioner anges i svarspromemorian
att det i Regeringskansliet finns kunskap om de allménna principer som
anvéands for berdkning av ekonomiska sanktioner men inga uppgifter om
sadana sanktioner specifikt for det aktuella arendet.

Genom en skrivelse av den 3 februari 2011 till Regeringskansliet
begarde utskottet svar pa ett antal kompletterande fragor i granskningséren-
det. Utskottet tog den 24 februari 2011 emot en svarspromemoria utarbe-
tad vid Justitiedepartementet (bilaga A2.1.3).

I svarspromemorian anges, som svar pd frdgan om vilken ytterligare
kommunikation mellan regeringen alternativt Regeringskansliet och kom-
missionen som har foérekommit, att regeringen under hdsten 2010 har
skickat in den upprattade lagradsremissen och propositionen till kommissio-
nen. Dessa handlingar har &ven laddats upp i kommissionens databas for
Overtradelsedrenden. Ddrutfver anges i svarspromemorian att den ansva-
rige réttschefen den 2 februari 2011 vid telefonsamtal med kanslichefen
hos EU-kommissionar Malmstrom, bl.a. fatt uppgift om att kommissionen
vid sitt méte den 9 mars 2011 har for avsikt att behandla det nu aktuella
Overtradelsedrendet och att uppgifterna har vidarebefordrats till kansliche-
fen i riksdagens justitieutskott.

Av svarspromemorian framgar att regeringen avser, for att uppnd ett full-
standigt genomférande av direktivet i svensk ratt, att komplettera lagforsla-
gen i proposition 2010/11:46 med bestdmmelser i forordning och att
regeringen planerar att utfarda lag och férordning i ett sammanhang, sa
snart riksdagen har fattat beslut om propositionen.

Vidare anges att, som bl.a. JO och Datainspektionen har anfort, avvéag-
ningen mellan brottsbek&mpning och integritetsskydd i allt véasentligt redan
ar given i direktivet samt att direktivet 6ver huvud taget inte reglerar fra-
gan om tillgangen till de lagrade uppgifterna, utan lamnar till medlemssta-
terna att avgora detta i nationell ratt. | svarspromemorian anges att JO har
avstyrkt att direktivet genomfoérs om det inte samtidigt genomférs forand-
ringar av det regelverk som styr de brottshekdmpande myndigheternas



tillgang till trafikuppgifter och att JO har motiverat sitt stallningstagande
med att det frdn integritetssynpunkt ar av stor betydelse vad som galler for
dessa myndigheters ratt att fa tillgang till de uppgifter som lagras. Reger-
ingen har enligt svarspromemorian delat denna uppfattning och gjort bedém-
ningen att ett genomforande av direktivet bor samordnas med frdgan om
under vilka forutsattningar de brottsbekdmpande myndigheterna ska ges till-
gang till de uppgifter som ska lagras.

Av svaren i promemorian framgar att genomférandet av direktivet har
provats i samband med beredningen av Polismetodutredningens forslag i
delbetankandet i januari 2009 i det bredare sammanhang som framgar
ovan (dvs. att genomforande av direktivet samordnades med fragan om
under vilka forutsattningar de brottsbekdmpande myndigheterna ska ges till-
gang till de lagrade uppgifterna).

Pa frdgan om ett genomférande av direktivet hade varit majligt utan att
avvakta beredningen av Polismetodutredningens forslag anges att direktivet
inte reglerar fragan om tillgangen till de lagrade uppgifterna, utan dverlam-
nar till medlemsstaterna att avgora detta i nationell ratt, men att regeringen
bedémde att ett genomforande av direktivet anda borde samordnas med
frdgan om hur regelverket for de brottshekdmpande myndigheternas till-
gang till de lagrade uppgifterna ska utformas.

Vidare anges i svarspromemorian att bestdimmelserna i 2 kap. regerings-
formen givetvis maste beaktas nar ett direktiv genomfors och att de
forfattningar som foreslds genomfora ett direktiv med andra ord inte far
innebéra otillitna begrénsningar av enskildas fri- och rattigheter. Enligt
svarspromemorian avgors forfattningarnas narmare utformning av det hand-
lingsutrymme som respektive direktiv ger for genomfdrandet.

Slutligen anges i svarspromemorian att Sverige regelméssigt framfor
krav pd langa genomférandetider nar det géller direktiv som behdver utre-
das noga innan de kan genomforas.

Ovrigt
Riksdagens beslut om vilandeforklaring

I samband med kammarbehandlingen av justitieutskottets betdnkande (bet.
2010/11:JuU14), i vilket regeringens proposition om genomfdrande av data-
lagringsdirektivet (prop. 2010/11:46) behandlas, yrkades bl.a. att det i
propositionen intagna forslaget till lag om &ndring i lagen om elektronisk
kommunikation (2003:389) skulle vila i minst tolv manader pad grund av
att lagforslaget innebar sadan begransning av fri- och réttighet som avsags
i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen. Konstitutionsutskottet hade
under beredningen av &rendet uttalat att regeringens forslag till lag om and-
ring i lagen om elektronisk kommunikation var ett sadant lagforslag som
avsags i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen och att det dar fore-
skrivna kvalificerade forfarandet saledes var tillampligt pa forslaget (se
yttr. 2010/11:KU3y s. 20).
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Kammaren beslutade den 16 mars 2011 att hanvisa forslaget till justitie-
utskottet for att dar vila i minst tolv méanader frdn den 11 mars 2011 (se
11 § i kammarens protokoll 2010/11:73).

Kommissionens yrkande till EU-domstolen om ekonomisk sanktion

Enligt ett pressmeddelande (1P/11/409) frdn kommissionen beslutade kom-
missionen vid sitt kollegiemdte den 6 april 2011 att i enlighet med artikel
260 i EUF-fordraget vécka talan vid EU-domstolen med yrkanden om att
Sverige aldggs en ekonomisk sanktion.

Av pressmeddelandet, bilaga A2.1.4, framgér att EU-domstolen kommer
att avgora storleken pa paféljden, som kan utdémas i form av vite och/
eller standardbelopp. Standardbeloppet &r ett straff for att dvertradelsen fort-
satt mellan den forsta underlatenhetsdomen (enligt artikel 258 i EUF-for-
draget) och den andra domen (enligt artikel 260 i EUF-fordraget). Vitet
beréknas i princip per forseningsdag efter det att den andra domen medde-
lats. Kommissionen yrkar att domstolen ska déma Sverige till vite pa
40 947 euro per dag efter en andra dom fram till dess att dvertradelsen
upphor och forelagga ett standardbelopp pd 9 597 euro per dag for perio-
den mellan domstolens dom den 4 februari 2010 och den andra domen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU-domstolen i sin dom den
4 februari 2010 slagit fast att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt datalagringsdirektivet. Utskottet noterar att forhandlingarna
om och genomforandet av det aktuella direktivet skottes av flera regeringar.
Utskottets granskning visar att utarbetandet av forslaget till genomfo-
rande av direktivet inneburit svira avvéagningar inte minst vad galler
skyddet for enskildas personliga integritet. Utskottet har tidigare vid flera
tillfallen framhallit beredningskravets betydelse. Den ordning som fore-
skrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmatas stor vikt. Nar fragor om
inskrankningar i enskildas personliga integritet berérs kan enligt utskottet
beredningskravets betydelse understrykas sérskilt. Utskottets granskning
har visat att regeringens beredning av genomfdrandepropositionen med-
forde komplicerade 6vervdganden i flera principiella svara frdgor som
rorde avvdgningen mellan brottsbekdmpning och integritetsskydd. Reger-
ingen beddmde, i likhet med JO, att ett genomforande av direktivet bor
samordnas med frdgan om under vilka forutsattningar de brottsbekam-
pande myndigheterna ska ges tillgang till de uppgifter som ska lagras.
Samtidigt kan utskottet konstatera att den allménna lojalitetsprincip som
EU-ritten bygger pd innebdr en skyldighet for medlemsstaterna att bl.a.
vidta alla lampliga &tgarder, bade allmanna och sarskilda, for att saker-
stalla att de skyldigheter fullgérs som foljer av férdragen eller av unionens
institutioners akter. Direktivet skulle ha genomférts i sin helhet senast den
15 mars 2009. Den stipulerade genomférandetiden har varit 3 ar. Foreskrif-



terna i den proposition som lagts fram for riksdagen, och som delvis
skulle ha genomfort direktivet, skulle ha tratt i kraft den 1 juli 2011, om
inte riksdagen hade beslutat om vilandeférklaring.

Utskottet konstaterar att genomférandet av direktivet hade varit juridiskt
mojligt utan samordning med frdgan om hur regelverket for de brottsbe-
kampande myndigheternas tillgang till de lagrade uppgifterna ska utfor-
mas, men att regeringen bedémde att genomférandet av direktivet i svensk
ratt anda borde Gvervdgas i ett bredare sammanhang. Konsekvensen av
detta blev dock att direktivet inte hann genomféras inom den genomfdran-
detid som foreskrivs i direktivet.

| granskningen har anforts att Sverige regelmassigt framfor krav pé
langa genomforandetider for vissa direktiv. Oaktat detta anser utskottet att
arendet tydligt visar vikten av att regeringen i forhandlingar om direktiv
déar den personliga integriteten berdrs noggrant évervager behovet av att
krava an langre genomférandetider. Detta i syfte att beakta tva for svenskt
vidkommande viktiga behov. For det forsta att mojliggora en fullddig bered-
ning av genomfdrandebestdmmelser inklusive tid for att ta stallning till de
svara avvagningar som sadana direktiv ofta innebar. For det andra att saker-
stélla att riksdagen, i de fall ett genomférande kraver beslut om nya lagar
eller lagandring, har tillrdcklig tid for att fatta sitt beslut i enlighet med
regeringsformens bestdmmelser om beslutsforfarandet vid begrénsning av
enskildas fri- och rattigheter.

2.2 Beredningen av en proposition om
kvalitetsutvarderingssystem for hogskolor

Arendet

Anmalan

I en anmalan som kom in till konstitutionsutskottet den 26 april 2010, se
bilaga A2.2.1, begars att utskottet granskar statsridet Tobias Krantz bered-
ning av propositionen om kvalitetsutvarderingssystem for hogskolor. Anmé-
laren anfor att Utbildningsdepartementet i september 2009 valde att stka
extern konsulthjalp i stillet for att anlita den kunskap som finns pa Hog-
skoleverket, Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och Sve-
riges forenade studentkarer (SFS) for det fortsatta arbetet med att ta fram
underlag for propositionen. Av anmalan framgar att Hogskoleverkets insyns-
radd den 1 mars 2010 skrev till det ansvariga statsradet med begaran om ett
sammantraffande med anledning av bristen pa dialog mellan verket och
departementet kring propositionen, som hade aviserats till hosten 2009 och
nu, enligt anmalaren, var kraftigt forsenad.
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Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A2.2.2.

Utredning i drendet

Gallande ratt

Forfarandet vid beredningen av regeringsérenden regleras endast i ringa
man i regeringsformen (RF). Att sa &r fallet har sin grund i att man bor
visa aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer i grundlag
(prop. 1973:90 s. 179). Salunda omnamns varken utredningsvasendet eller
regeringens interna beredning. | grundlagspropositionen framholls att reger-
ingen maste bara det slutliga ansvaret for utformningen av och innebdrden
i forslag som laggs fram for riksdagen, och det bor ytterst ankomma pa
regeringen att avgdra hur den utredning bor bedrivas som anses behdvlig
som grundval for forslagen (s. 288).

| ett avseende tas beredningsforfarandet upp i RF. Enligt 7 kap. 2 § RF
ska behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter vid beredningen av regeringsarenden. | en kommentar till regeringsfor-
men anfors att RF:s remissregel galler alla typer av regeringsdrenden,
forfattnings- och budgetarenden saval som forvaltningsarenden. Varken av
bestammelserna i RF eller av forarbetena till grundlagen framgar hur ett
remissforfarande bor ga till. Vilka myndigheter som &r berdrda och i vil-
ken omfattning det ar erforderligt att organisationer och enskilda far till-
falle att yttra sig avgors av vederborande departementschef eller annan
foredragande under vanligt konstitutionellt ansvar (Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 299).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har behandlat fréagor om beredningen av propositio-
ner vid ett flertal tillfallen (jfr bet. 1997/98:KU25 s. 89 f., 2003/04:KU10
s. 56 f., 2003/04:KU20 s. 117 f.). Hosten 2008 uttalade utskottet bl.a. fol-
jande (bet. 2008/09:KU10 s. 63 f.):

Inledningsvis kan utskottet erinra om att beredningskravet enligt 7 kap.
2 8 RF géller alla drenden i vilka regeringen fattar beslut. Den ordning
som dar foreskrivs ska, anser utskottet, tillmatas stor vikt. Genom att
lata forslag och pagéende arenden komma myndigheter, organisationer
och andra till del kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av
dem sa langt mojligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa regeringens och,
i forlangningen, i vissa fall dven riksdagens beslutsfattande Okar dar-
med till gagn for demokrati, rattssdkerhet och effektivitet. Samtidigt
bor enligt utskottet ocksa erinras om att beredningskravet inte ar abso-
lut. Upplysningar och yttranden ska enligt bestammelsen i RF inhdmtas
i den man det ar behovligt. Vidare bor dven erinras om att det i RF
inte foreskrivs ndgon sarskild form for hur inhdamtande av upplysningar



och yttranden ska ske. [...] Den konstitutionella praxis som har utveck-

lats, bl.a. vdgledd av utskottets granskning, innebér for vissa drendety-

per sasom lagforslag ett i huvudsak preciserat beredningskrav.
Betankandet inneholl ocksd en genomgang av uttalanden som utskottet
gjort i olika granskningar nér det uttolkat innebdrden av beredningskravet
(s. 59-60). Av genomgangen framgar bl.a. att om det gors vasentliga and-
ringar i ett redan remissbehandlat forslag sa bor forslaget bli foremal for
ny remiss. Detta mot bakgrund av utskottets uttalanden hdsten 1999 nér
utskottet granskade bl.a. regeringens beredning av lagstiftningsarenden och
forekomsten av remissméten (bet. 1999/2000:KU10 s. 21 f.). Utskottet
berérde da frdgan om vad som bor galla nar ett forslag i en proposition
avviker vasentligt fran vad som foreslagits i det betdankande som remissbe-
handlats. Utskottet uttalade da att dven om ett sadant forslag har diskute-
rats pa ett remissméte kan det ifrdgasattas om beredningskravet kan anses
uppfyllt. Utskottet noterade att liknande synpunkter forekommit vid Lagra-
dets granskning av ett lagfdrslag (se nésta avsnitt).

Lagradet och brister i beredning

Lagradet har tidigare riktat kritik mot att lagférslag som remitterats till
radet inte har varit foremal for ndgot remissforfarande. Lagradet har fram-
hallit att en lagradsgranskning inte kan ersatta detta forfarande och att
frénvaro av remissbehandling forsamrar forutsattningarna for Lagradets
egen granskning. Lagradet har avstyrkt lagforslag med héanvisning till att
regeringsformens krav p& beredning inte har uppfyllts (se t.ex. Lagradets
yttranden den 3 april 2002 dver forslag till lag om éndring i inkomstskatte-
lagen [1999:1229] samt den 10 mars 2003 &ver forslag till lag om &ndring
i alkohollagen [1994:1738]).

Vid granskningen av ett lagforslag (prop. 1997/98:100) noterade Lagra-
det att forslaget till foljd av kritik som framforts vid remissbehandlingen i
viktiga hanseenden avvek fran losningar som foreslagits av den i arendet
bakomliggande utredningen. Lagradet papekade att flera féreslagna bestam-
melser darfor inte hade granskats av berérda myndigheter och organisatio-
ner i enlighet med 7 kap. 2 § regeringsformen. Enligt Lagradet innebar
avsaknaden av synpunkter frdn instanser med sarskild sakkunskap inom
komplicerade rattsomraden att Lagradets bedémning av forslaget forsvar-
ades (s. 312).

Nér det galler en annan del av lagférslaget framholl Lagradet att den tid
som statt till buds for remissinstanserna och for den fortsatta beredningen i
kanslihuset varit klart otillracklig (s. 323-324). Mot bakgrund av dessa
betydande brister i beredningen avstyrkte Lagradet forslaget i denna del.
Regeringen & sin sida anforde bl.a. dels att sju av tio remissinstanser till-
styrkt forslaget, dels att departementet haft ytterligare underhandskontakter
under beredningstiden med tva myndigheter. Med hanvisning till detta och
oaktat det faktum att det enligt regeringen hade varit énskvart med bredare
remiss och langre remisstid ansdg regeringen att de krav pa beredning som
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stalls i regeringsformen var uppfyllda (s. 43-44). Riksdagen bifdll proposi-
tionen (bet. 1997/98:SkU28, rskr. 1997/98:312). Skatteutskottets betén-
kande innehdll tva reservationer med hanvisning till Lagradets kritik och
med yrkanden om avslag av propositionen i berérda delar.

Propositionen
Beredningen av propositionen

Nedan lamnas en kronologisk redogérelse for det utredningsarbete som
foregick propositionen.

Den 12 april 2006 beslutade regeringen om tillaggsuppdrag till Resursut-
redningen. Den 2 november 2007 o6verldmnade Resursutredningen sitt
betdnkande (SOU 2007:81) till regeringen. Betdnkandet skickades ut pa
remiss. Hogskoleverket (HSV) inkom med en bilaga till sitt remissvar pa
betédnkandet, i vilket verket foreslog ett alternativt system for utvardering
av utbildningar som underlag for kvalitetsbaserad resurstilldelning. HSV:s
remissvar remissbehandlades.

Under véren 2008 bjod Utbildningsdepartementet in foretradare for uni-
versitet och hogskolor samt évriga myndigheter inom hogskoleomradet till
moten om Resursutredningens betédnkande. Vid dessa méten diskuterades
bl.a. frgor om ett nytt kvalitetsutvarderingssystem.

Under hosten 2008 arbetade pd Regeringskansliets initiativ en grupp
bestdende av representanter for Utbildningsdepartementet, HSV, SUHF
och SFS med att ta fram ett forslag till system for kvalitetsutvérdering av
utbildning som skulle kunna ligga till grund for kvalitetsbaserad resurstill-
delning. Arbetet redovisades i januari 2009 i en promemoria — Ett kvalitets-
drivande resurstilldelningssystem.

Den 5 mars 2009 beslutade regeringen med utgdngspunkt i den ovan-
namnda promemorian att ge HSV i uppdrag att foresla ett nytt system for
kvalitetsutvérdering i ndra samverkan med universitet och hdogskolor,
SUHF och SFS. | uppdraget angavs dels att avstdimningar skulle goras fort-
I6pande med Utbildningsdepartementet, dels att HSV skulle hjélpa departe-
mentet i arbetet med att ta fram grundldggande principer for hur kvaliteten
i utbildningarnas resultat ska kunna ligga till grund for ett generellt system
for kvalitetsutvardering.

Den 15 september 2009 redovisade HSV sitt uppdrag i rapporten Kvali-
tetsutvardering for larande — Hogskoleverkets forslag till nya kvalitetsutvér-
deringar for hogskoleutbildningar.

Den 3 mars 2010 holl Utbildningsdepartementet ett méte med foretra-
dare for universitet och hogskolor och SFS dar fragor om kvalitetssakring
av utbildning och kvalitetshaserad resurstilldelning diskuterades.

Den 19 mars 2010 beslutade regeringen proposition 2009/10:139. Forsla-
gen i propositionen byggde pa Resursutredningens forslag.



Riksdagens behandling av propositionen

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vécktes en féljdmotion (2009/10:
UbU10 [S, V, MP]) med yrkanden om avslag pa propositionen och om ett
tillkannagivande till regeringen om att den bor dterkomma med ett nytt
forslag till ett system for utvardering av kvaliteten i hogskolan, dar Hog-
skoleverkets forslag ska utgéra underlag. Utbildningsutskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla foljdmotionen och bifalla propositionen (bet. 2009/10:
UbU20). | betdnkandet lamnades bl.a. tv reservationer (S, V, MP). Kam-
maren beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2009/10:320-321).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse av den 15 februari 2011 till Regeringskansliet begérde
utskottet svar pa ett antal fragor samt att fa ta del av det brev som Hogsko-
leverkets insynsrad skrev den 1 mars 2010 till ansvarigt statsrad. Utskottet
tog den 8 mars 2011 emot en svarspromemoria fran Utbildningsdeparte-
mentet (bilaga A2.2.2).

Av svarspromemorian framgar att i frigan om ett nytt kvalitetssakrings-
system 13g fyra utredningar till grund for regeringens beddmningar, dvs.
Resursutredningens betankande (SOU 2007:81), Hogskoleverkets svarsre-
miss pa ovannamnda betankande, en arbetsgruppspromemoria om ett kvali-
tetsdrivande resurstilldelningssystem fran januari 2009 (nedan arbetsgrupps-
promemoria) och Hogskoleverkets rapport fran den 15 september 2009.
Nar det galler regeringens forslag i propositionen grundar sig detta pa ett
forslag i Resursutredningens betankande. Vidare framgar av Utbildningsde-
partementets svarspromemoria att arbetsgruppspromemorian och Hogskole-
verkets rapport inte remissbehandlats.

Nagot ytterligare underlag till grund fér propositionen i form av konsult-
rapporter eller inkomna eller uppréattade promemorior finns inte, enligt
svarspromemorian. Vidare anges att Hogskoleverket bereddes tillfalle att
lamna synpunkter i samband med att ett utkast till proposition delades.

Vad géller syftet med Utbildningsdepartementets méte den 3 mars 2010
anges i svarspromemorian att det var att presentera forslaget och de bedém-
ningar som avsags att laggas fram for riksdagen. Dartill anges att departe-
mentet vid motet bjod in de ndrvarande att efter mdotet lamna skriftliga
synpunkter, vilket 27 instanser gjorde. Den 5 mars 2010 bjod departemen-
tet in foretradare fOr sex intresseorganisationer till ytterligare en presentation.

Vad galler brevet fran foretradare for Hogskoleverkets insynsrdd anges
att brevet fick till foljd att dessa bjods in till ett méte med det ansvariga
statsradet den 17 mars 2010. | brevet framhdlls bl.a. att insynsradet blivit
uppmarksammat pé att regeringen évervagde ett forslag som tydligt avvek
frén det som Hogskoleverket hade foreslagit och att Hogskoleverkets kom-
petens inom omrédet inte hade utnyttjats under beredningen av propositio-
nen. Mot bl.a. den bakgrunden anholl rdet om ett méte med det ansvariga
statsradet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har frdn de synpunkter utskottet har att beakta inget att erinra
mot det séatt pa vilket propositionen bereddes. Arendet féranleder saledes
inget uttalande fran utskottet.

2.3 Mojlighet till tillgang till telefon i enlighet med
svensk lag

Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 6 december 2010,
bilaga A2.3.1, begérs det att utskottet ska granska regeringens agerande
for att ge alla majlighet till tillgang till telefon.

Underlag for granskningen

Granskningen har begransats till att avse regeringens handlande for att efter-
leva lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréat-
tats inom Naringsdepartementet, bilaga A2.3.2-3, samt utfradgningar med
f.d. statsrddet Asa Torstensson och statsrddet Anna-Karin Hatt, bilaga B9-
10.

Utredning i drendet

Gallande ordning

Regeringen styr riket och ar ansvarig infor riksdagen; det framgar av
1 kap. 6 § regeringsformen. Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder en
forvaltningsmyndighet under regeringen om myndigheten inte & myndig-
het under riksdagen. | regeringens styrande funktion ingar en skyldighet
att leda den statliga forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna
star till regeringens forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bar
ett ansvar for att riksdagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sek-
torn fungerar i enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens sty-
rande funktioner foljer — med vissa begransningar — en ratt att ta initiativ
och ge direktiv till férvaltningen. Sadana direktiv kan avse bl.a. allt gene-
rellt inriktat arbete inom en férvaltningsmyndighet, t.ex. planering, priori-
teringar eller utredningsverksamhet och vidare hela det administrativa
omradet, t.ex. vad galler beslutsorgan, organisation eller rationaliseringar.
Regeringen ar i vasentliga avseenden fri att vélja inriktning, utformning
och omfattning av kontrollen av forvaltningsmyndigheterna. Insatser som



kréver sérskilda resurser forutsatter att riksdagen beviljar medel. En stor
del av regeringens mer I6pande forvaltningskontroll gérs inom ramen for
budgetprocessen.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2001/02:KU20 behandlat en gransk-
ningsanmélan som géllde utbildningsminister Thomas Ostros ansvar for
Centrala studiestédsndmndens (CSN) forutsattningar att genomféra sina
uppgifter, dar anmalaren vant sig mot de Idnga handlaggningstiderna hos
CSN och svérigheterna att fi kontakt med myndighetens handlaggare.
Utskottet uttalade foljande i sitt stallningstagande.

Centrala studiestddsnamnden har under en féljd av ar haft problem
med att klara kraven pa handlingstider och tillganglighet. Fran regering-
ens sida har fortlépande vidtagits atgarder for att forbattra situationen.
Bland annat har anslaget till myndigheten under de senare aren okat
kraftigt, en ny ledning tillsatts och ett kundcentrum i Kiruna inréttats.
Utskottets granskning visar inte annat an att utbildningsminister Tho-
mas Ostros noggrant foljt utvecklingen vid myndigheten och medver-
kat till att atgarder vidtagits for att forbattra situationen. Som
utbildningsministern framhallit finns det omstandigheter som talar for
att de vidtagna atgarderna kommer att forbattra situationen bl.a. genom
att det nya forenklade studiemedelssystemet far allt storre genomslag.
Det kan emellertid inte bortses ifran att de atgdrder som vidtagits hit-
tills inte har lyckats forbéattra situationen i tillrdcklig grad. Till stor del
tycks de upprepade reformerna — Kunskapslyftet 1997 och studieme-
delsreformen 2001 — ha varit orsak till den besvérliga situationen.
Mycket talar for att konsekvenserna for Centrala studiestddsndmnden
av de ingripande forandringarna inte analyserats tillrackligt innan forsla-
gen lades fram och att det har funnit brister i forberedelsearbetet.
Oavsett orsaken har emellertid situationen ndr det géller handl&dggnings-
tider och tillganglighet under en foljd av ar varit oacceptabel. Utskottet
vill mot bakgrund av att situationen inte har kunnat forbattras trots att
bristerna lange varit uppmérksammade understryka att regeringen, och
framfor allt utbildningsminister Thomas Ostros, bar ansvaret for att till-
rackliga atgarder inte vidtagits for att astadkomma en tillfredsstallande
verksamhet inom Centrala studiestddsnamnden.

Varen 2008 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 2007/08:KU20) en
granskningsanmalan som gallde f.d. statsraden Mona Sahlins och Jens
Orbacks agerande angdende utbetalning av schablonersattning till kommu-
ner i strid med gallande forfattning. Anmélaren faste sarskild vikt vid
brister i Integrationsverkets efterlevnad av en forordning och det faktum
att regeringen var medveten om dessa brister.

Utskottet uttalade inledningsvis bl.a. att det i regeringens styrande funk-
tion ingdr en skyldighet att leda den statliga férvaltningens verksamhet. En
forvaltningsmyndighet ar sjalvsténdig vid tillampning av lag, och myndig-
hetens chef ansvarar for att myndighetens verksamhet bedrivs forfattnings-
enligt och effektivt.

Efter en genomgéng av vad granskningen i det fallet visat, uttalade
utskottet avslutningsvis foljande i sitt stallningstagande.
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Utskottets granskning visar att de ansvariga f.d. statsrdden och den dava-
rande regeringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten. Den
visar vidare att den davarande regeringen genom de regleringsbrev som
riktades till myndigheten verkade for att atgarder vidtogs for att for-
béttra situationen.

Utskottet konstaterar dock att de atgarder som vidtagits inte lyck-
ades forbéattra situationen i tillrdcklig grad och att situationen nar det
géller tillampningen av ersattningsférordningen vad avser utbetalning
av schablonerséttning under en foljd av ar varit bristfallig. Den dava-
rande regeringen och de ansvariga f.d. statsrdden bér ett Gvergripande
ansvar for detta.

Darefter behandlade utskottet varen 2009 en anmalan som géllde socialfor-
sékringsminister Cristina Husmark Pehrssons ansvar for Forsakringskas-
sans forutsattningar att skota sitt uppdrag (bet. 2008/09:KU20). Anmélaren
vande sig framst mot de I&nga handlaggningstiderna och ville att konstitu-
tionsutskottet skulle granska vilka atgarder socialforsakringsminister Cris-
tina Husmark Pehrsson vidtagit for att ge Forsakringskassan rimliga
villkor att skoéta sitt uppdrag.

I sitt stallningstagande (s. 248 f.) ville utskottet inledningsvis betona vik-
ten av att reformer féregéas av grundlig beredning med sedvanlig remissbe-
handling m.m. Vid foréndringar av myndighetsstrukturer eller andra
organisatoriska forandringar ar det ofta fraga om langre forandringsproces-
ser dar det dven kan finnas anledning att under processens gang dra
lardom av gjorda erfarenheter. Det ar darfor ocksa viktigt att riksdag och
regering i efterhand foljer upp och utvarderar en myndighets verksamhet
for att forvissa sig om att den bedrivs i 6verensstammelse med vad som
har varit avsett. Vidare erinrade utskottet om betydelsen av informella kon-
takter mellan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet. Bland annat
kan, genom sadana kontakter, regeringen héllas informerad om den aktu-
ella situationen pé olika myndighetsomraden, anférde utskottet.

Det fortjanade, enligt utskottet, dven att understrykas att regeringen
under alla forhallanden ansvarar infor riksdagen for hur statens medel
anvands. Saval regeringen som de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen ska, enligt budgetlagen, efterstrdva hdg effektivitet och
god hushallning i sina verksamheter. Utskottet ville ocksa framhaélla att
regeringen bdr ett ansvar for myndigheters verksamhet och att ett sarskilt
ansvar innehas av det ansvariga statsradet. Det ankommer pa vederbGrande
statsrad att sorja for att regeringen vid behov vidtar sadana atgarder som
kan erfordras for att avhjalpa brister i myndigheters verksamhet, dven om
varje forvaltningsmyndighet ar sjélvstdndig i den omfattning som féljer av
davarande 11 kap. 7 § regeringsformen och myndighetens chef ar ansvarig
for att myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt.
Granskningen visade enligt utskottet inte annat &n att socialforsakringsmi-
nister Cristina Husmark Pehrsson medverkat till att &tgarder vidtagits for
att reformerna och omorganisationen skulle kunna genomforas vid Forsék-
ringskassan.



Bakgrund — EU:s regelverk om elektronisk kommunikation

Under 2001 och 2002 beslutade Europaparlamentet och radet om forslag
frdn kommissionen om ett nytt regelverk for elektronisk kommunikation.
Det regelverk som beslutades omfattar fem harmoniseringsdirektiv,
bestdende av ett ramdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektro-
niska kommunikationsndt och kommunikationstjanster) samt fyra sardi-
rektiv varav ett ar det s.k. USO-direktivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhallsomfattande tjanster
och anvandares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster [direktiv om samhéllsomfattande tjanster]). Regel-
verket omfattar dven ett beslut om radiospektrum inom gemenskapen.
Vidare har kommissionen beslutat bl.a. ett direktiv om konkurrens pa mark-
naderna for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster.
(Se vidare prop. 2002/03:110 s. 64 f.)

USO-direktivet

Malet med USO-direktivet ar, enligt artikel 1.1, att genom effektiv konkur-
rens och valmojligheter sakerstélla dels att det i hela gemenskapen finns
tillgang till allmant tillgangliga tjanster av god kvalitet, dels hantera situa-
tioner dar slutanvandarnas behov inte tillgodoses pa ett tillfredsstallande
satt av marknaden. Direktivet faststaller sérskilda anvéndar- och konsumen-
trelaterade rattigheter dar sa behévs och medger de nationella tillsynsmyn-
digheterna att vidta atgarder for anvandarnas och konsumenternas rakning.
Dessa réttigheter motsvaras av skyldigheter for foretag (prop. 2002/03:110
S. 68).

Direktivet anger vilka tjanster som ska anses vara samhallsomfattande
tjanster (artiklar 3—7 och 9.2). Dessa omfattar bl.a. tillhandahéllande av till-
trade till det allménna telefonnatet, allmént tillgangliga telefonitjanster i en
fast natanslutningspunkt (artikel 4), nummerupplysningstjénst och abonnent-
forteckning (artikel 5), telefonautomater (artikel 6) samt séarskilda atgarder
for anvandare med funktionshinder (artikel 7). Tillhandahallandet ska ske
till 6verkomliga priser. Direktivet innehaller dven bestammelser som inne-
béar att finansieringen av kostnaderna for tillnandahallande av de defini-
erade samhallsomfattande tjansterna ska ske pd det mest konkurrensneu-
trala sattet (artiklar 12 och 13). Genom direktivet ska bl.a. sékerstéllas
driftskompatibiliteten hos digital-tv-utrustning for konsumenter (artikel 24)
samt tillhandahdllandet av vissa tjanster, t.ex. hyrda forbindelser (artikel
18) och val och forval av natoperator (artikel 19).

Enligt artikel 3.1 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att de tjans-
ter som anges i direktivets andra kapitel gors tillgdngliga med angiven
kvalitet for samtliga slutanvéndare inom deras territorium oberoende av
geografisk beldgenhet och att de mot bakgrund av sarskilda nationella for-
héllanden tillhandahalls till ett éverkomligt pris. | artikel 3.2 foreskrivs
bl.a. att medlemsstaterna ska strava efter minsta mojliga snedvridning av
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marknaden, sarskilt vad géller tillhandahallande av tjanster till priser eller
andra villkor som avviker fran normala affarsmassiga villkor, samtidigt
som de ska beakta allmanintresset.

I artikel 4.1. foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstalla att samtliga
rimliga krav pa anslutning till det allmanna telefonnatet i en fast anslut-
ningspunkt och pa tilltrade till allmant tillgangliga telefonitjanster i en fast
anslutningspunkt uppfylls av minst ett foretag.

Medlemsstaterna far, enligt artikel 8.1, utse ett eller flera foretag som
ska sakerstalla att samhallsomfattande tjanster tillnandahalls i enlighet med
bl.a. artikel 4 s& att hela det nationella territoriet kan tackas. Medlemssta-
terna far utse olika foretag eller foretagsgrupper som ska tillhandahalla
olika delar av de samhallsomfattande tjansterna och/eller tacka olika delar
av territoriet.

Medlemsstaterna skulle, enligt artikel 38.1, ha antagit och offentliggjort
de lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja direktivet
senast den 24 juli 2003, och skulle tillimpa dessa bestdammelser fr.o.m.
den 25 juli 2003.

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) ansigs Sve-
rige, enligt prop. 2002/03:110 s. 111 f,, till dvervdgande delen ha genom-
fort EU:s regelverk pa omradet. Vid riksdagens behandling av propositio-
nen gjordes ingen annan beddmning (bet. 2202/03:TU6). Lagen tradde i
kraft den 25 juli 2003.

Kort om lagen om elektronisk kommunikation

LEK syftar, enligt 1 kap. 1 § forsta stycket, till att enskilda och myndighe-
ter ska fa tillgang till sékra och effektiva kommunikationer och storsta
mojliga utbyte vad géller urvalet av elektroniska kommunikationstjénster
samt deras pris och kvalitet. Enligt paragrafens andra stycke ska syftet upp-
nas framst genom att konkurrensen och den internationella harmoniser-
ingen pad omradet framjas. Samhallsomfattande tjanster ska dock alltid
finnas tillgangliga pa likvardiga villkor for alla i hela landet till verkom-
liga priser.

Bestdmmelser om tjénster till slutanvandare (varmed avses anvéndare
som inte tillhandahaller allmanna kommunikationsnét eller allmént tillgang-
liga elektroniska kommunikationstjanster, 1 kap. 7 8) finns i lagens femte
kapitel; samhallsomfattande tjanster regleras i 1-6 88. I 1 § forsta stycket
foreskrivs bl.a. att om det behdvs for att nedanstdende tjanster ska finnas
tillgangliga till dverkomliga priser, far den som bedéms lamplig for det
forpliktas att till 6verkomligt pris dels uppfylla rimliga krav p& anslutning
till det allménna telefonnétet till en fast natanslutningspunkt i stadigva-
rande bostad eller fast verksamhetsstalle at var och en som begar det (1),
dels uppfylla rimliga krav pé tillgang till allmant tillgangliga telefontjans-
ter till en fast natanslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast verksam-
hetsomrade at var och en som efterfrdgar denna tjanst (2). Enligt



paragrafens andra stycke ska tillgang till samhallsomfattande tjanster tillfor-
sakras genom upphandling av staten om det ar sarskilt pakallat med
hansyn till kostnaderna for tillhandahéllande av tjansten eller nitet.

Den som enligt 1 § ska tillhandahélla en tjanst far, enligt 2 § forsta
stycket, &laggas skyldighet att inom en viss tid na sarskilda prestandamal.
En anslutning enligt 1 § forsta stycket 1 ska, enligt 2 § andra stycket, vara
utformad s& att slutanvandare kan utfdra och ta emot lokala, nationella och
internationella samtal, telefax och datakommunikation med en viss angiven
datahastighet som medger funktionell tillgang till Internet.

Med nétanslutningspunkt avses, enligt 1 kap. 7 § LEK, en fysisk punkt
vid vilken en abonnent ansluts till ett allmént kommunikationsnét. I moti-
ven till bestimmelsen uttalas att kravet saledes galler det fasta telefonnatet
och inte omfattar andra typer av elektroniska kommunikationsnat. Att anslut-
ningen ska tillnandahallas till en fast anslutningspunkt maste, anfors det i
propositionen, forstds som att anslutningen ska ske till en geografiskt
bestamd punkt med ledning eller med radiovagor (prop. 2002/03:110 s. 208).

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) ar forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom bl.a. omradet for elektronisk kommunikation. Myndigheten
ska bl.a., inom ramen for sina uppgifter enligt LEK, verka for att de mal
som anges i lagen uppnds. Det sagda framgar av 1 § forordningen
(2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen. Enligt 4 § 1 instruk-
tionen ska PTS bl.a. framja tillgangen till sékra och effektiva elektroniska
kommunikationer, inbegripet att tillse att samhallsomfattande tjanster finns
tillgangliga, och framja tillgangen till ett brett urval av elektroniska kom-
munikationstjanster.

Vidare far PTS, enligt 29 § forordningen (2003:396) om elektronisk kom-
munikation, besluta om skyldighet att tillhandahalla samhallsomfattande
tjénster enligt 5 kap. 1 § LEK.

Forpliktelse enligt 5 kap. 1 § lagen om elektronisk kommunikation

PTS beslot den 19 augusti 2005 (dnr 05-1072/23) att forplikta TeliaSonera
Sverige AB (TeliaSonera) att till ett dverkomligt pris uppfylla rimliga krav
pa anslutning till det allménna telefonnatet till en fast natanslutningspunkt
i en stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstalle at var och en som
begér det.

Sedan TeliaSonera Overklagat beslutet upphévde PTS beslut Lansréatten i
Stockholms 14n i en dom den 5 februari 2007 (mél nr 20346-05).

Uppdrag till PTS att upphandla tillgéng till telefoni i alla delar av landet

Regeringen gav beslut den 18 december 2008 (N2008/8524/ITP) PTS i upp-
drag att snarast se till att de som har haft telefoni, men saknar det pa
grund av att olika radiolankslsningar och fasta forbindelser inte l&ngre
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finns tillgangliga, far tillgang till telefonimajligheter under ar 2009 om de
begar det. Regeringen beviljade PTS hdgst 5 miljoner kronor for ar 2009
for att genomfora uppdraget.

Dérefter gav regeringen i beslut den 11 mars 2010 (N/2010/1286/1TP)
PTS ett fornyat uppdrag for att se till att de medborgare som har haft till-
gang till telefoni, men saknar detta pd grund av att olika radiolankslés-
ningar och fasta forbindelser inte langre finns tillgangliga, far tillgang till
telefonimajligheter under 2010 om de begér det. Regeringen beviljade PTS
hogst 2,5 miljoner kronor for ar 2010 for att genomféra uppdraget. PTS
ska enligt beslutet redovisa vilka atgarder som genomforts till Regerings-
kansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2011.

PTS har, enligt uppgift pd myndighetens webbplats, upphandlat ramav-
tal avseende telefonilésningar till abonnenter som saknar tillgang till telefo-
nitjanst (dnr 10-3481). Enligt ett tilldelningsbeslut den 9 juni 2010 har tre
anbud antagits (fran operatérerna IDG Europe AB, Mobile Network Scan-
dinavia AB och AINMT Sverige AB).

Av ett forfragningsunderlaget daterat den 21 april 2010, kapitel 3 Kravs-
pecifikation avsnitt 3.1.2 Forutsattningar for abonnenter som kan komma i
fraga for att fa tillgang till upphandlade telefonlésningar, framgar féljande.

Abonnenter (savél hushall som foretag) som kan komma ifraga for att
fa tillgang till en av PTS upphandlad telefonilésning maste uppfylla ett
antal forutsattningar vilka listas hdr nedan.

Abonnenten ska ha haft tillgang till telefoni, men nu sakna detta pa
grund av att en forbindelse till det allménna telefonnatet inte langre
finns tillganglig.

Abonnenten maste sjalv begéra att fa tillgang till en ny telefonilsning.

Fast boende — personen maste vara skriven pa platsen. PTS anser att
stadigvarande bostad i forsta hand ska beddmas utifran den faktiska
anvéandningen och nyttjandet av bostaden och att en person presumeras
vara stadigvarande bosatt pa den adress dar denne ar folkbokford.

Stadigvarande bostad — bostaden ska vara inrdattad med behovlig
utrustning for tillagning av mat och tillgang till hygienutrymmen for
att anses som stadigvarande bostad. Med andra ord maste det vara
fraga om en bostad i egentlig mening, dvs. som &r inrattad for perma-
nent och varaktigt boende samt regelmassigt anvandas for detta andamal.
1)

(Fotnot)1 Beddmning utifrn lagen (2003:289) om elektronisk kom-
munikation, telelagen (1993:597), folkbokféringslagen (1991:481,)
socialtjanstlagen (2001:453), inkomstskattelagen (1999:1229), mervér-
desskattelagen (1994:200).

Fast verksamhetsstille — foretaget maste ha sin fasta verksamhet pa
adressen. PTS anser att det ar lampligt att utga fran skatterattens defini-
tion av begreppet, da det inte narmare definieras i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK). | skattelagstiftningen anges att
det maste vara frdga om en viss plats for affarsverksamhet. Vidare
kravs att denna plats ska vara stadigvarande och att foretagets rorelse
maste bedrivas fran denna stadigvarande plats.2)

(Fotnot) 2 Beddmning utifrdn lagen om elektronisk kommunikation,
telelagen, inkomstskattelagen.



Om bostaden eller det fasta naringsstallet har tackning av ett elektro-
niskt kommunikationsndt som kan erbjuda mdjlighet till en telefoni-
tjanst har abonnenten inte ratt att fa tillgang till ytterligare en
telefonitjanst genom denna upphandling.

Vidare framgar féljande i forfragningsunderlaget i avsnitt 3.2 Krav pa tjans-
ten.

Tjansten ska uppfylla samtliga nedanstdende krav.

A. Telefonilosningen ska ge en anslutning till det allménna telefon-
natet och ge abonnenten tillgang till en telefonitjanst med ett abonnents-
pecifikt nummer som medger att abonnenten kan ringa och ta emot
samtal.

B. Telefonitjansten ska kunna anvandas inomhus, i en bostad eller
ett foretags lokaler, pa platser dar befintliga landmobila eller fasta nat
inte tillhandahaller eller kan tillhandahélla en fungerande telefonitjanst
som kan anvandas inomhus.

C. Telefonitjansten ska medge abonnenten att ringa nddsamtal nar
som helst under dygnet.

D. Telefonitjansten ska motsvara de forvantningar om tillganglighet,
driftssdkerhet och kvalitet som i allmanhet kan stéllas pa en allmant
tillganglig telefonitjanst.

E. Med anbudet ska bifogas en beskrivning av den eller de tekniska
losningar som leverantdren kan erbjuda. Beskrivningen ska vara detal-
jerad och visa hur kraven ovan, A-D, uppfylls.

Uppgifter om tillgangen till telefoni i Sverige

I den proposition som foregick LEK uppgav regeringen att i september/
oktober 2002 hade 97 % av Sveriges befolkning mellan 16 och 75 ar till-
géng till fast telefoni i hemmet (prop. 2002/03:110 s. 60). Vid samma tid
anvande 87 % av befolkningen mellan 16 och 75 &r mobiltelefon (s. 61).

| rapporten PTS atgarder under 2009 for att sakerstalla tillgang till sam-
hallsomfattande tjanster for alla (dnr 10-658, daterad den 18 februari
2010) uppges i avsnittet Nuldgesbeskrivning bl.a. féljande.

Stolplinjeprojektet

TeliaSonera avvecklar for néarvarande de delar av kopparnidtet som
bestar av gamla och langa stolplinjer och sma telestationer med fa kun-
der, vilka enligt TeliaSonera ar byggda med sa gammal teknik att det
inte d4r ekonomiskt eller tekniskt mojligt att underhalla eller att bygga
ut for bredband. Avvecklingen har inletts som ett pilotprojekt och
berdr i dagslaget Arjangs-, Vetlandas- och Flens kommun.

TeliaSonera har tidigare meddelat PTS att bolaget pa sikt kommer
att ersatta kopparledningen med tradlésa tekniker for ca 70 000 abon-
nenter inom de narmaste 5 aren. Av dessa uppskattas ca 50 000 vara
stadigvarande boende eller avse ett fast verksamhetsstélle.

Enligt den statistik och tackningsinformation som PTS har, uppskat-
tar myndigheten emellertid att knappt 2 000 abonnenter inom 5 ar
riskerar att hamna utanfor tackning av nagot befintligt nit, dvs. utan
tillgang till USO-tjanster. PTS har dock haft en konstruktiv dialog med
TeliaSonera, som utfast att ingen abonnent kommer att [&mnas utan till-
géng till telefoni eller funktionellt tilltrade till Internet inom ramen for
Stolplinjeprojektet.
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Kostsamma reinvesteringar

Néra kopplat till TeliaSoneras Stolplinjeprojekt ar den avveckling av
kopparnatet som ar foranledd av kostsamma reinvesteringar och hdga
underhéllskostnader. Det rér sig om en process som ar svar att forutse
tidsramen och omfattningen for, eftersom reinvesteringar foljer av t.ex.
skada pa natet till foljd av yttre omstandigheter sdsom bl.a. vaderforhal-
landen och véagbyggen. Inom ramen for den har avvecklingsprocessen
riskerar ett ytterligare antal abonnenter att bli utan tillgang till USO-
tjanster. Enligt uppgift frdn TeliaSonera har det de senaste aren rort sig
om 5-10 abonnenter per &r for vilka det har varit for kostsamt alterna-
tivt inte varit tekniskt mgjligt att erbjuda en anslutning som ger till-
géng till USO-tjanster.

Nedl&ggning av radiolankforbindelser

TeliaSonera har under 2009 aven fortsatt avvecklingen av delar av sitt
radioldnksystem. Avvecklingen har paverkat tillgdngen till telefoni for
ett hundratal abonnenter i glesbebyggda omréden i framforallt Norr-
land. Avvecklingen beror enligt TeliaSonera delvis pa att det ror sig
om gammal utrustning som inte langre kan underhéllas och delvis pa
att ett flertal system sander pa frekvenser som ligger i det frek-
vens-omrade som reserverats for RAKEL-systemet. Det huvudsakliga
skalet torde enligt PTS vara att det ror sig om gammal utrustning vil-
ken ar kostsam att underhdlla. Vid kontakter med Myndig=heten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) har det framkommit att &ven om
RAKEL-systemet driftsatts i de omraden som trafikeras av TeliaSone-
ras radioldnksystem, kommer det fortfarande vara méjligt for de tva
systemen att samtidigt anvanda de aktuella frekvensbanden. Den plan-
enliga nedl&ggningen av radioldnksystem var i det ndrmaste avslutad
under 2009. Nagot stérre antal abonnenter forvantas darfor inte paver-
kas av den har avvecklingen framover.

I propositionen Tillgangliga elektroniska kommunikationer anfér reger-
ingen (prop. 2009/10:193 s. 85) bl.a. foéljande.

Det har skett en teknisk utveckling av bade kommunikationsnat samt
tjanster och konkurrensen pd marknaden har ckat, vilket fatt positiva
effekter sdsom exempelvis lagre priser. Det kopparbaserade telefonna-
tet har fatt konkurrens av andra kommunikationsnat och accesstekniker
samtidigt som delar av natet bdrjar bli uttjanta och haller pa att fasas
ut. 1 borjan av ar 2008 presenterade TeliaSonera AB en avvecklings-
plan for delar av kopparnétet som innebdr att abonnenter som i dag har
tillgang till tjanster i det fasta kopparnatet kommer att sdgas upp. De
allra flesta hushéll och foretag, som i framtiden inte langre forbinds
med det fasta telenatet, kommer att kunna fa tillgdng till telefoni och
Internetanslutning via nagot av mobilnaten. Men da Sverige ar ett till
ytan stort land med en l&g befolkningstathet kommer det att finnas
omraden, i framforallt gles- och landsbygder, dar det ar olonsamt for
kommersiella aktorer att erbjuda tjanster.

Det finns darfor en risk for att antalet hushall och foretag som sak-
nar tillgdng till elektroniska kommunikationer, jamfort med dagens
situation, okar. En sadan utveckling kan 6ka behovet av att upphandla
den del av den samhallsomfattande teletjansten som kommer att vara
oskaligt betungande for aktérerna att tillnandahélla.



Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet har utskottet begért infor-
mation om vilka &tgérder regeringen har vidtagit for att uppnd LEK:s syfte
att enskilda ska fé tillgang till sakra och effektiva elektroniska kommunika-
tioner och skalen till att regeringsuppdragen till PTS 2008 och 2010
avgréansades till att avse “abonnenter som haft tillgang till telefoni men nu
saknar det”, nar LEK talar om “at var och en som begar det”. Utskottet
har aven begart information om hur ménga hushéll i Sverige som i dag
saknar, eller inom de narmaste fem &ren kommer att sakna, telefoni i bosta-
den samt en kommentar till hur detta forhaller sig till LEK:s syfte att
enskilda ska fa tillgang till sakra och effektiva elektroniska kommunikatio-
ner.

Som svar dversédndes den 10 mars 2011 och den 7 april 2011 promemo-
rior som uppréttats inom Néaringsdepartementet (bilaga A2.3.2-3).

Promemorian den 10 mars 2011 uppmérksammar inledningsvis att av
1 kap. 1 § LEK foljer att lagen syftar till att saval enskilda som myndighe-
ter ska kunna fa tillgang till sidkra och effektiva elektroniska kommunika-
tioner. | andra stycket i samma paragraf uttalas att syftet framst ska
uppnas genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen
pa omradet framjas. Utgangspunkten &r saledes, framhalls det i promemo-
rian, att telefoni, liksom 6vriga elektroniska kommunikationstjanster, till-
handahalls av marknaden. Regeringen kan inte styra marknaden eller den
tekniska utvecklingen, utan regeringens uppgift &r att skapa goda forutsatt-
ningar for marknaden och undanrdja hinder for utvecklingen. Det handlar
bl.a. om att se till att det finns en relevant reglering som ger bra forutsatt-
ningar for en fungerande konkurrens och att de regler som finns framjar
investeringar i elektroniska kommunikationer. Detta aterspeglas ocksa i det
av riksdagen beslutade delmal 3 Tillginglighet och sakerhet, inom det IT-
politiska malet, anfors det i promemorian.

Enligt promemorian har regeringen darfor, alltsedan LEK:s tillkomst,
vidtagit en rad atgarder som syftar till att lattare uppnd malen. Néagra av
de kanske viktigaste atgarderna ar enligt promemorian

— regeringens i november 2009 beslutade bredbandsstrategi for Sverige

— Bredbandsforum som regeringen i mars 2010 beslutade inrétta i syfte
att bygga ut bredband i hela Sverige

— regeringens beslut i december 2007 att delar av det frekvensutrymme
som tidigare anvants for analoga tv-sandningar i marknatet skulle anvan-
das for andra andamal

— regeringens uppdrag till PTS att verka for robustheten i naten genom
att, tillsammans med marknadens aktorer, forhindra och hantera
avbrott i naten och starka krishanteringsformagan

— i januari 2008 inforda effektivare Overklagandeprocesser for att korta
handl&ggningstider och ge hogre rattssakerhet, i juli 2008 fick PTS
mojlighet att lagga en operatér med dominerande stéllning pa markna-
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den om funktionell separation av kopparnatet, och vidare har reglerna
kring tillstdnd att anvanda radiosandare moderniserats och blivit mer
andamalsenlig; atgarder i syfte att stiarka konkurrensen och 6ka investe-
ringsbendgenheten pa marknaden till nytta fér anvandarna.

Utgangspunkten ar alltsa, framhalls det i promemorian, att det ar markna-
den som ska tillgodose behovet av telefoni och andra elektroniska kommu-
nikationstjanster. Men staten har ett ansvar nar marknaden inte formar
uppfylla dessa. Det statliga ingripandet kan syfta till att géra en tjanst till-
ganglig i hela landet, men det kan ocksa syfta till att personer med
funktionsnedsattning ska fa méjlighet att ta del av ny teknik pa lika villkor
som Ovriga samhéllet.

Dérfor, anfors det i promemorian den 10 mars 2011, gav regeringen i
december 2008 PTS i uppdrag att se till att de som har haft tillgang till
telefoni, men nu saknar detta pa grund av att olika radiolankslsningar och
fasta forbindelser inte langre finns tillgangliga, far tillgang till telefonimoj-
ligheter om de begér det. | borjan av 2010 gav regeringen PTS ett fornyat
uppdrag och beviljade 2,5 miljoner kronor for 2010 for att genomféra upp-
draget.

I promemorian den 7 april 2011 anfors det — med anledning av utskot-
tets foljdfrdga med begédran om en redogérelse for skalen till att regerings-
uppdragen till PTS 2008 och 2010 avgrénsades till att avse “abonnenter
som haft tillgdng till telefoni men nu saknar det” nar LEK talar om 4t
var och en som begér det” — att uppdragen 2008 och 2010 inte grundats
p& LEK. Bakgrunden var, enligt promemorian, foljande.

Utgangspunkten &r att telefonitjanster ska tillnandahallas genom mark-
nadens forsorg och pad marknadsmassiga villkor. Under perioden har
det dock funnits behov av omedelbara atgarder i form av upphandling
av telefonitjanster till abonnenter som blivit av med sin mgjlighet till
anslutning. Behoven uppstod delvis pa grund av statliga omlaggningar
i frekvensbandet, till foljd av nedslackningen av det analoga 450MHz-
natet samt beslutet att bereda plats i frekvensbandet at det nationella
telekommunikationssystemet Rakel. Behovet uppstod ocksa till foljd av
att TeliaSonera lade ner ett antal telefonianslutningar. Ett mindre antal
abonnenter stod eller riskerade att inom kort std utan en telefonforbin-
delse om inte en upphandling gjordes, varfor regeringen beslutade om
uppdraget till PTS 2008. | bérjan av 2010 kunde det konstateras att det
kunde kvarsta problem varfér uppdraget fornyades.
Avgransningen till abonnenter som "haft tillgang till telefoni men nu sak-
nar detta pa grund av att olika radiolankl6sningar och fasta forbindelser
inte langre finns tillgangliga” &r, anfors det i promemorian, en fullt rimlig
konsekvens utifrdn syftet att ersatta de forlorade telefonianslutningarna det
var frdga om. Avgransningen till telefoni innebar att det endast ar telefoni-
tjansten som kommit i fraga da denna anses vara av sarskild samhallsvik-
tig betydelse for att man Gver huvud taget ska kunna st i kontakt med
omvérlden.



I promemorian betonas det &ven att rekvisitet "rimliga krav” i 5 kap.
1 8 LEK innebdr att ratten till telefoni enligt LEK inte &r absolut, utan att
det maste goras en bedémning i det enskilda fallet.

Utfragningar
Asa Torstensson

Utskottet holl den 28 april 2011 utfrégning med tidigare statsradet Asa Tor-
stensson (bilaga B9). Hon har uppgivit i huvudsak foljande.

Lagen om elektronisk kommunikation (LEK) garanterar inte telefoni.
Enligt LEK ska alla rimliga krav pa de samhallsomfattande tjansterna till-
godoses. Ratten ar alltsa inte absolut enligt lagen. Exakt vem som har réatt
till samhallsomfattande tjanster i form av fast telefoni gar darfor inte att
sdga pa forhand. | stallet maste PTS gora en prévning utifran kriteriet vad
som &r ett rimligt krav frdn den enskilde. Exakt vad som utgor ett rimligt
krav hade inte provats vid den aktuella tidpunkten, och har fortfarande
inte provats.

Enligt Asa Torstensson anség bade hon och regeringen att om man har
haft tillgang till telefoni och sedan blir av med den, darfor att en operator
p& marknaden inte uppratthaller forbindelsen, ar det inte mer &n ratt att
samhallet trader in och ersétter telefonin. Man stod infér en situation som
var relativt akut for de hushall som med ganska kort varsel blev uppsagda
fran sitt telefonabonnemang. Mot den bakgrunden gavs uppdragen till
Post- och telestyrelsen (PTS) 2008 och 2010. Regeringens uppdrag till
PTS gavs inte inom ramen for LEK, utan det var ett politiskt stallningsta-
gande.

For att alagga en operator skyldighet att tillhandahalla en samhéallsomfat-
tande tjanst ska det foreligga ett marknadsmisslyckande. Enligt PTS, som i
egenskap av ansvarig myndighet tolkar lagen, finns det inte ndgot mark-
nadsmisslyckande som enligt lag ska ge upphov till att ndgon far ett
skyldighetsuppdrag, anférde Asa Torstensson.

Statsradet Anna-Karin Hatt

Utskottet holl den 28 april 2011 utfrdgning med statsrddet Anna-Karin
Hatt (bilaga B10). Hon instdimde i vad Asa Torstensson uppgivit om att
det, enligt PTS, i dag inte finns ndgra hushall i Sverige som saknar tele-
foni och som har begart det till sin stadigvarande bostad eller sitt fasta
verksamhetsstalle, och om att det inte har skett ndgon prévning av PTS av
ratten till telefon enligt LEK.

Dérutover tillade hon att regeringen den 31 mars 2011 mottagit PTS
redovisning av atgarder som har vidtagits under 2010 och en beddmning
av vilket finansieringsbehov som kan finnas for 2011. En fraga om vytterli-
gare medel under innevarande ar for perioden fran den 1 april och framét
bereds i Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

2.4 Bevarande och forstarkning av den svenska
vargstammen

Arendet

Anmalan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 4 januari 2011
begérs att utskottet granskar regeringens hantering for att bevara och
stérka den svenska vargstammen, inklusive agerade for fortsattande av all-
man licensjakt efter 2010, bilaga A2.4.1.

| anmalan framhalls att det under 2010 framkommit allvarliga brister i
grunden for besluten om genomférandet av allméan licensjakt pa varg. Pa
flera punkter har regeringen enligt anmélan inte svarat upp mot riksdagens
krav pa att vargstammens utveckling ska starkas och inte hammas (bet.
2009/10:MJU8). For det forsta kan vargar som ar avkommor fran invand-
rade vargar Osterifran, vars gener skattas hogt, mycket val komma att
dodas i licensjakten och inte de, som det anges i regeringens proposition,
“individer som visar tecken pa inavelsdepression, hog inavelskoefficient
eller som bar pa defekta anlag”. For det andra har inga alternativa atgarder
till licensjakt for att forbattra acceptansen for varg i vargomradena analyse-
rats eller overvigts, trots att det ar Okad acceptans som &r mélet for
rovdjurspolitiken och att dédandet av varg ses som en sista utvdg. For det
tredje framholl riksdagen redan i sitt beslut att det 2010 skulle géras inplan-
tering av varg for att starka genbasen, men avskjutningen av vargstammen
fortsétter genom allmén licensjakt trots att inplanteringen har forsenats kraf-
tigt.

I anmalan hanvisas till att EU:s miljokommissionar i ett brev uttryckt
att ytterligare jakt borde stoppas till dess ett antal fragestallningar retts ut.

Underlag for granskningen

Granskningen har begransats till att galla frigan om hur regeringen foljt
riksdagens beslut.

Till grund foér granskningen har bl.a. legat en promemoria upprattad
inom Miljodepartementet, bilaga A2.4.2, och en utfragning med miljominis-
ter Andreas Carlgren, bilaga B11.
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Utredning i arendet

Riksdagens beslut

Efter forslag i propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:
57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174) antog riksdagen den 29 mars
2001 mal for den svenska rovdjurspolitiken som innebar att Sverige ska ta
ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn finns i ett s stort
antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att arterna kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Malet ska nds inom en
generation. | propositionen foreslogs for arter som inte hade natt sadana
nivaer att deras éverlevnad kunde anses sékrad i ett langre perspektiv, dvs.
varg och jarv, etappmal i stallet for miniminivaer. Etappmalet for varg
bestamdes till 20 féryngringar per ar, motsvarande 200 individer. Nér etapp-
malet var nétt skulle, enligt propositionen, en férnyad bedomning géras av
artens utveckling och den framtida forvaltningen av arten.

Hosten 2009 godkéande riksdagen (prop. 2008/09:210, bet. 2009/10:
MJUS, rskr. 2009/10:7) mal for vargstammens utveckling som innebéar

— att Sverige far en livskraftig vargstam med en god genetisk status
enligt regeringens forslag

— att tillvixten av antalet vargar begransas genom en forlangning av
etappmalet for antalet arliga foryngringar av vargar (20 foryngringar
per ar) enligt regeringens forslag

—  att etappmalet kompletteras med kraftfulla atgarder som starker popula-
tionens genetiska status enligt regeringens forslag

— att hogst 20 individer som ©Okar den genetiska variationen i den
svenska vargpopulationen ska inférlivas i populationen under de nér-
maste fem aren fram till 2014 enligt regeringens forslag

— att inforlivandet av de genetiskt friska individerna i forsta hand sker
genom att underlatta for naturligt invandrade vargar, t.ex. genom att
flytta individer fran renskotselomradet till populationen utanfor renskot-
selomradet, och i andra hand genom aktiv utplantering av vargar som
hamtas fran genetiskt friska populationer med &stligt ursprung enligt
regeringens forslag

— att delegationsbeslut ska ta hansyn till naturliga variationer, exempel-
vis att antalet foryngringar varierar fran ar till ar, och darmed utgd
frdn en populationsstorlek som inte Gverstiger 210 vargar i Sverige
enligt utskottets forslag

— att populationens tillvaxt regleras genom beslut om begrénsad licens-
jakt kompletterad med skyddsjakt av skadegdrande individer enligt
regeringens forslag

— att etappmalet med begransad tillvaxt, i kombination med atgarder for
en vargstam med god genetisk variation, géller fram till dess att effek-
terna av vargstammens utveckling inom Sverige och beddmningen av
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artens gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet av de inle-
dande &tgarderna for starkt genetik, har utvarderats och redovisats
enligt utskottets forslag.

| propositionen foreslogs en tillfallig begransning av vargstammens tillvéaxt-
takt och atgarder for att starka vargstammens genetiska status. Regeringen
framhall att for att fa en langsiktigt livskraftig vargstam var en forbattring
av stammens genetiska status mer angeldgen an en fortsatt tillvaxt pa smal
genetisk bas. Regeringen foreslog darfor i propositionen en forlangning av
det gallande etappmalet kompletterat med kraftfulla atgarder for en langsik-
tigt livskraftig vargstam. Vargstammens tillvaxt begrdnsades under tiden
fram till dess att konsekvenserna av vargstammens utveckling i Sverige
och beddmningen av stammens bevarandestatus, inklusive resultatet av de
inledande atgarderna for starkt genetik, hade utvérderats och redovisats, i
kombination med atgarder for att forbattra vargstammens genetiska status.
De atgarder som regeringen framst avsag att genomfora under de narmsta
fem aren var att underlatta for naturligt invandrade vargar att forflytta sig
fran renskétselomradet till den vargpopulation som fanns i Mellansverige.
Vidare avsdg regeringen att skapa forutsattningar for att flytta naturligt
invandrade vargar med 6stligt ursprung opaverkade av inavel, att foras in i
landet. Sammanlagt skulle hdgst 20 vargar inforlivas i den svenska vargpo-
pulationen genom dessa atgarder fram t.o.m. 2014.

Mot bakgrund av de &tgarder som regeringen avsag att genomfora for
att starka vargstammens genetiska status behdvde tillvdxten av den
svenska vargstammen inte vara av samma omfattning som dittills. Varg-
stammen borde hallas pa en nivd som Iangsiktigt skapade en storre accep-
tans for vargen i var fauna. Naturvardsverkets delegationsbeslut skulle ta
hansyn till naturliga variationer, exempelvis att antalet féryngringar varie-
rar fran ar till &r, och darmed utgé frén en populationsstorlek som inte
Oversteg 210 vargar i Sverige.

En planerad licensjakt pd vetenskapliga grunder borde genomforas sa att
de individer som visade tecken pa inavelsdepression, hdg inavelskoeffi-
cient eller som bar pd defekta anlag avlagsnades fran populationen i syfte
att reducera risken for fortsatt spridning av daliga anlag. Regeringen avsag
att ge Naturvardsverket i uppdrag, att i samradd med bl.a. foretradare for
genetisk vetenskaplig kompetens, utarbeta riktlinjer for hur en sadan jakt
skulle genomfaras. Naturvardsverket skulle ocksé redovisa hur planering
for urval av individer med ny genetisk variation som skulle hdmtas samt
for utplantering av dessa borde ske. Naturvardsverket skulle kontinuerligt
félja och utvardera utvecklingen i vargstammen.

Ett etappmal med begransad tillvaxt skulle kombineras med ett nytt
etappmal for en god genetisk variation:

Hogst 20 vargindivider med en genuppséttning som inte har paverkats
av inavel skulle inforlivas i den svenska vargpopulationen under de nér-
maste fem d&ren. | forsta hand skulle naturligt invandrade vargar flyttas
fran renskotselomradet till populationen utanfor renskotselomradet i mel-



lersta och sddra Sverige. Denna atgard behdvde kompletteras med aktiv
utplantering av vargar som skulle hamtas fran genetiskt starka populationer
med Ostligt ursprung. Forstarkningen skulle starta redan 2010 och avslutas
under 2014.

Tillvaxten av antalet vargar skulle begransas genom en forlangning av
det gallande etappmalet. Tillvaxten skulle hallas pa en lagre niva an den
som da gallde genom beslut om begransad licensjakt kompletterad med
skyddsjakt av skadegérande individer. Licensjakten skulle avse de vargar
som hade I&g genetisk variation. Det foreslagna etappmalet med begransad
tillvaxt och kraftfulla atgarder for forbattrad genetik skulle galla fram till
dess att effekterna av vargstammens utveckling inom Sverige och bedom-
ningen av artens gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet av de
inledande atgarderna for starkt genetik, hade utvarderats och redovisats.
Denna redovisning ska ske senast den 1 juli 2012.

Utvarderingen, som ska redovisas senast den 1 juli 2012, skulle utgéra
en kontrollstation for att se hur de paborjade atgarderna for att starka varg-
stammens genetiska status har fallit ut.

Regeringen framhall att eftersom atgéarder vidtas i syfte att forbattra varg-
stammens genetik fanns det ett visst utrymme for en begrénsad och stréangt
kontrollerad licensjakt efter varg utan att mdojligheten att ha en gynnsam
bevarandestatus forsvarades. For att regeringens atgarder for en forbattrad
genetisk status i vargstammen skulle vara framgangsrika, skulle licensjakt
inte ske efter genetiskt vardefulla vargar och deras avkomma. Forvalt-
ningen av rovdjur handlade inte enbart om biologiska forutsattningar utan
ocksd om manniskors vilja att acceptera livskraftiga rovdjurstammar. Att
vargen atervant i den svenska faunan var vdlkommet men hade samtidigt
medfort att verksamheter som tidigare bedrivits utan att behdva ta hénsyn
till vargens forekomst nu méste anpassas for att kunna bedrivas utan att
dventyra samexistens mellan manniska och varg. Vargstammen borde hél-
las pa en niva som langsiktigt skapade en storre acceptans for vargen i var
fauna. En dkad tolerans av vargens nérvaro i lokalsamhallet var nodvandig
for att uppnd och bibehélla gynnsam bevarandestatus for vargstammen.
Regeringen ansdg att antalet individer i den svenska vargstammen borde
begransas under en period fram till dess att utvarderingen om etappmal
m.m. var slutford.

Alla forvaltningsdtgarder borde foljas upp med bestandsinventeringar
och registrering av 6vrig dodlighet sa att effekterna analyserades och utvar-
derades. Det var angeldget att noga utvardera vad som hande med attity-
der, omfattning av den illegala jakten och vargstammens utbredning nér
olika former av jakt tillats. Strategier for skyddsjakt eller annat jaktuttag
borde formuleras mot bakgrund av de kunskaper om invandring, utvand-
ring, reproduktion och dddlighet som fanns tillgdngliga for populationen.
Saval skyddsjakt som framtida licensjakt maste ske under noga reglerade
och kontrollerade former. Infor varje beslut om licensjakt och skyddsjakt
efter varg maste en bedomning géras om jakten riskerade att paverka beva-
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randestatusen. Det innebar att det i ett beslut om jakt efter varg maste tas
héansyn till hur manga vargar som hade dodats tidigare under aret. En grund-
laggande princip foér eventuell licensjakt borde vara att den beslutades med
héansyn till genomfoérd och férmodad framtida skyddsjakt. Det var en stor
skillnad mellan skyddsjakt och licensjakt nar det géllde vilka individer
som falldes. Skyddsjakt skulle riktas till omraden med skador och darmed
vara skadeforebyggande, medan licensjakt innebar att djur falldes utan
koppling till skada. Licensjakt efter varg borde i stallet inriktas pa omra-
den dar individer som hade 1&g genetisk variation forekom. Licensjakt
efter varg i ett antal mellansvenska lan skulle kunna minska mojligheten
till skyddsjakt i mellansvenska vargrevir déar skador i form av exempelvis
angrepp pa hundar och andra tamdjur skett. Det hade dock framforts att
licensjakt efter varg skulle kunna leda till en stérre acceptans for arten och
den nationella rovdjursforvaltningen. Innan beslut om licensjakt fattades,
var det viktigt att gora nddvandiga prioriteringar och dvervaganden for att
tillgodose behovet av skyddsjakt. Det behdvdes arliga analyser éver varg-
stammens status och tillvaxt. Effekterna ur genetisk synvinkel behdvde
ocksa analyseras. Genetiskt viktiga vargindivider maste undantas fran jakt.
Det var saledes viktigt att utvardera effekterna av en eventuell licensjakt
ur saval biologisk som samhallsvetenskaplig synvinkel. Licensjakt efter
varg forutsatte en reproducerande stam. Detta innebar att licensjakt efter
varg da skulle kunna tillatas i Vistra Gotalands, Varmlands, Orebro, Dalar-
nas och Gévleborgs lan.

Miljo- och jordbruksutskottet anslét sig till regeringens bedémning att
vargarnas svaga genetiska status var sd problematisk att en forstirkning
borde ske inom en Kkortare tidsrymd &n 20 ar. Naturligt invandrade vargar
borde darfor skyndsamt forflyttas s& att de snabbare fick kontakt med den
mellansvenska populationen. For att snabbt forstarka den genetiska statu-
sen skulle &ven en aktiv inplantering komma att behdvas. Forstarkningen
genom i forsta hand flyttning av naturligt invandrade individer och i andra
hand inforsel av vargar med ostligt ursprung borde pabérjas redan under
2010 och pagé under en femarsperiod. Mot bakgrund av de &tgarder som
regeringen avsag att genomfora for att forstarka vargstammens genetiska
status behdvde tillvéxten av den svenska vargstammen inte vara av samma
omfattning som dittills. Utgangspunkten borde vara en populationsstorlek
som inte oversteg 210 vargar i Sverige. Miljo- och jordbruksutskottet
ansdg i likhet med regeringen att en planerad licensjakt pa vetenskapliga
grunder borde genomféras sé att de individer som visade tecken pa inavels-
depression eller hog inavelskoefficient eller som bar pd defekta anlag
avlagsnades fran populationen i syfte att reducera risken for fortsatt sprid-
ning av daliga anlag. Eftersom &tgarder vidtogs i syfte att forbattra varg-
stammens genetik fanns det enligt miljo- och jordbruksutskottet ett visst
utrymme for begrédnsad och strangt kontrollerad licensjakt. Infor varje
beslut om licensjakt och skyddsjakt efter varg maste hansyn tas till hur
manga vargar som dodats tidigare under aret. Licensjakt borde inriktas pa



omréaden dar individer med Iag genetisk variation forekom. Genetisk vik-
tiga vargindivider maste undantas frdn jakt. Vargens utsatta genetiska
situation stallde vidare sarskilda krav pd utformningen av jaktomradet vid
licensjakt. Miljo- och jordbruksutskottet anslét sig i allt vasentligt till det
som regeringen anfort om mal for vargstammens utveckling. Enligt utskot-
tets mening innebar detta att Sverige borde kunna fa en livskraftig varg-
stam med en god genetisk status.

| en reservation (S) begirdes att etappmalet om 200 individer borde
ligga kvar till 2029 och inte definieras som ett tak samt att riksdagen
skulle avsla regeringens forslag om inforsel av 20 vargar fran 6st 2010-2014.

I en annan reservation (V, MP) framholls att det inte var rimligt att
tanka sig att vargens langsiktiga dverlevnad i landet ska vara beroende av
standigt aterkommande inforsel av nya djur. Strategin maste i stillet vara
att omgaende identifiera och genomfora atgarder som skyndsamt sakerstal-
ler en sammanhéngande fennoskandisk stam. Invandrande djur fran Gster
maste tilldtas vandra ned genom norra Sverige. Okad bevakning och skydd
av dessa djur var nddvandig. | reservationen framfordes uppfattningen att
regeringen gjort en felaktig tolkning av art- och habitatdirektivet. Det undan-
tag som finns i fraga om insamling och forvaring av ett fatal exemplar av
en art kunde inte omtolkas sa att jakt omfattades.

Gallande regler m.m.

EU:s medlemsstater ska enligt art- och habitatdirektivet, dvs. radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L.0043),
senast andrat genom radets direktiv 2006/105/EG (EUT L 363,
20.12.2006, s. 368, Celex 32006L0105), utse omraden som syftar till att
varna arter och livsmiljoer som &r av gemensamt intresse for EU-landerna.

Art- och habitatdirektivet har till syfte att bidra till att s&kerstélla den
biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljoer och vilda djur och
véxter (artikel 2). Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna vidta ntdvéndiga
atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbrednings-
omradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a (bl.a. varg),
med forbud mot bl.a. att avsiktligt fanga eller déda exemplar av dessa
arter i naturen, oavsett hur detta gors.

I artikel 16.1 anges att forutsatt att det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos bestnden av de berérda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrade, far medlemsstaterna gora undantag frén bestimmelserna i
bl.a. artikel 12 av foljande anledningar:

a) For att skydda vilda djur och véxter och bevara livsmiljoer.

b) For att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten och andra typer av egendom.
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¢) Av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet, eller av andra tvingande orsa-
ker som har ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktdr och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering och aterin-
forsel av dessa arter och for den uppfodning som krévs for detta, inbegri-
pet artificiell forokning av véaxter.

e) For att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i begrén-
sad omfattning tilldta insamling och forvaring av vissa exemplar av de
arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begransad mangd som faststalls
av de behdriga nationella myndigheterna.

I propositionen om rovdjurspolitiken framhalls att &tgarder som vidtas
enligt direktivet ska syfta till att bibehélla eller aterstalla en gynnsam beva-
randestatus. Atgérderna ska ta hansyn till ekonomiska, sociala och kultu-
rella behov och till regionala och lokala sérdrag. Uttrycket “gynnsam
bevarandestatus” &r centralt i direktivet. En bedémning av om det & moj-
ligt att gora undantag frdn artskyddet utgar frdn hur &tgarden paverkar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for de skyddade arterna.
Direktivet ger mojligheter till undantag fran skyddskraven under vissa for-
utsattningar. Undantagen regleras i artikel 16.1 a—e. For att medlemssta-
terna ska fa tillampa undantagen forutsatts enligt artikel 16.1 att det inte
finns ndgon annan lamplig lésning och att undantaget inte forsvarar upp-
ratthllandet av en gynnsam bevarandestatus. Om dessa grundlaggande
forutsattningar &r uppfyllda kan undantagen goras

Art- och habitatdirektivet forbjuder sdledes som huvudregel avsiktligt
dodande av bl.a. varg. De mdjligheter till undantag fran huvudregeln som
direktivet medger genomfors enligt propositionen med motsvarande bestam-
melser i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).

I dokumentet Riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pd populations-
niva (Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carni-
vores, 2008) har Europeiska kommissionen foreslagit riktlinjer for hur
populationshaserad forvaltning av rovdjur ska bedrivas och hur bevarande-
statusen for sddana populationer kan bedémas. | en bilaga till riktlinjerna
finns ett antal rekommendationer som avser olika delar av rovdjursforvalt-
ningen, bl.a. jakt, forflyttning, utsittning av uppfodda djur och bestands-
Overvakning. Vid bedémningen av bevarandestatusen anges i riktlinjerna
att en rovdjursart inte behdver ha uppnétt en gynnsam bevarandestatus for
att ett undantag enligt artikel 16.1. i art- och habitatdirektivet ska kunna
medges. Rovdjurspopulationen som sadan maste dock vara livskraftig, och
dess aktuella bevarandestatus far inte dventyras. For att ett undantag fran
skyddsreglerna ska kunna goras, maste skalen vara mycket starka och den
jakt som tillats mycket begransad. Det kravs ocksa en noggrann Gvervak-
ning av jaktens konsekvenser. Vid bedémningen av alternativa losningar
till jakt anges att det finns manga méjliga losningar for att t.ex. skydda



tamdijur frn rovdjursangrepp. | enlighet med subsidiaritetsprincipen, dvs.
att alla beslut ska fattas pa lagsta effektiva niva, kan den enskilda medlems-
staten avgoéra nar de alternativa lésningarna inte kan betraktas som tillréck-
liga. Riktlinjerna antogs av kommissionen under sommaren 2008, och de
kan enligt kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen, framfor allt inom EU.

Av 2 och 3 88 jaktlagen framgar att alla daggdjur och faglar ar fredade
och endast far jagas om det foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod av lagen. Genom 29 och 52 §§ jaktla-
gen har riksdagen lamnat ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter eller beslut om
tillstand till licensjakt.

Enligt 23 ¢ § jaktforordningen, som enligt regeringen inforlivar artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet, &r forutsattningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas att det inte finns nagon annan
lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsom-
rade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas
storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under strangt kontrolle-
rade forhallanden. Enligt 23 d § far Naturvardsverket besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo om det finns forutsattningar enligt 23 c 8.
Enligt 24 d § far Naturvardsverket besluta om hur man ska forfara med ett
dodat djur.

Den 15 december 2009 tradde forordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn i kraft. Enligt 1 § i forordningen
syftar forvaltningen av de stora rovdjuren till att djur av dessa arter ska
finnas i s& stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska fau-
nan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomréaden.
Detta syfte ska uppnds i en sddan takt som framjar samexistensen mellan
manniskor och dessa arter samtidigt som skador och olédgenheter férebyggs
och begransas. | forordningen foreskrivs bl.a. att det i Sverige ska finnas
tre rovdjursforvaltningsomréaden.

| februari 2010 tradde forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdele-
gationer i kraft. Forordningen foreskriver att det inom varje l&nsstyrelse
ska finnas en viltférvaltningsdelegation med uppgift att bl.a. besluta om
Overgripande riktlinjer for viltforvaltningen inom lanet samt licens- och
skyddsjakt inom linet. Delegationen ska ocksa prova frdgan om godkan-
nande bl.a. av rovdjursférvaltningsplan for lanet och inriktning for fore-
komsten av varg och jarv i lanet.
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Beslut om licensjakt efter varg 2010 och 2011

Naturvardsverket beslutade den 17 december 2009, med stod av 23 d och
24 d 8§ jaktforordningen (1987:905) samt med beaktande av skyddsreg-
lerna i artikel 12 och undantagsreglerna betraffande jakt i artikel 16 i art-
och habitatdirektivet (92/43/EEG), om licensjakt efter 27 vargar i
Dalarnas, Gavleborgs, Vastra Gétalands, Varmlands och Orebro lan.

Naturvardsverket beslutade den 17 december 2010, med samma stod,
om licensjakt pa totalt 20 vargar i Dalarnas, Gavleborgs, Vastra Gotalands,
Varmlands, Orebro och Vastmanlands lan under tiden den 15 januari-15
februari 2011. Naturvardsverket beslutade med stod av 59 § jaktforord-
ningen att beslutet skulle gélla utan hinder av att det dverklagades.

Atgérder under 2010

| februari 2010 tradde forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelega-
tioner i kraft. Inom varje lansstyrelse ska det finnas en viltférvaltningsdele-
gation med uppgift att besluta om &vergripande riktlinjer for viltférvalt-
ningen och godkanna en rovdjursforvaltningsplan inom lanet. Delegationen
ska ha en bred sammansattning med féretradare for jakt- och viltvardsin-
tresset, naturvardsintresset, friluftsintresset, brukare av jordbruksmark,
lokalt néringsliv och turism, skogsndring, yrkesfiske, fabodbruk och rennér-
ing.

Den 4 mars 2010 beslutade regeringen att ge Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket och Statens veterinarmedicinska anstalt i uppdrag att, i
samrad med lansstyrelserna och efter samrad med Tullverket, jagarorgani-
sationerna och dvriga berdrda aktorer, redovisa och analysera vilka bestam-
melser som ska beaktas vid flytt av varg till Sverige fran ett annat land.
Redovisningen skulle ligga till grund for kommande beslut om tillforsel av
hogst 20 vargar med ostligt ursprung inom fem ar som gynnar den gene-
tiska statusen hos den skandinaviska vargstammen. | beslutet erinrade
regeringen om att flytt av naturligt invandrade vargar kunde, om det var
lampligt fran biologiska, socioekonomiska och veterindra synpunkter,
genomforas av ansvariga myndigheter innan uppdraget redovisats. Uppdra-
gen redovisades i november 2010.

Den 10 juni 2010 beslutade regeringen att tillsétta en utredning for utvér-
dering av mal for rovdjursstammarnas utveckling (dir. 2010:65). | fraga
om vargstammen ska utredaren bl.a. analysera och utvérdera forekomsten
av varg och foresla nya mél angivna som etappmal eller minimimal, analy-
sera forutsattningarna for vargstammens utveckling mot en niva dar arter-
nas fortsatta existens i Sverige kan anses livskraftiy och ha uppnatt
gynnsam bevarandestatus, lamna férslag till atgarder for vargstammens
utveckling mot en niva dar artens fortsatta existens i Sverige kan anses
livskraftig och ha uppnatt gynnsam bevarandestatus samt ange miniminiva-
erna for hur stor vargstammen maste vara for att uppnd gynnsam bevaran-
destatus enligt de riktlinjer som Europeiska kommissionen antagit om
forvaltning av stora rovdjur pd populationsniva (Guidelines for Population



Level Management Plans for Large Carnivores, Contract nr.
070501/2005/424162/MAR/B2, Final Version 1st July 2008). Férutom att
utredningen ska analysera och bedéma om de av regeringen féreslagna ini-
tiativen var tillrackliga ska utredaren ocksd beddma och redovisa ett even-
tuellt behov av kompletterande &tgarder for att sikra en genetiskt
livskraftig vargstam. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juli 2012
och utredaren skulle lagga fram ett delbetdnkande om bedémning av gynn-
sam bevarandestatus for bland annat vargstammen senast den 31 mars 2011.

| september 2010 lamnades fran Miljodepartementets sida till kommis-
sionen ett svar pa begaran om uppgifter gallande vargar i Sverige med
anledning av klagomal avseende tillampningen i Sverige av direktiv 92/43/
EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

| oktober 2010 presenterade Naturvardsverket, Statens jordbruksverk
och Statens veterindrmedicinska anstalt en redovisning av olika tillvaga-
gangssatt for en genetisk forstarkning av den svenska vargstammen med
beskrivningar av varifran vargarna borde hamtas, bedémningar om djur-
skydd, smittskydd och biologiska fragor. Forslagen remitterades.

Den 1 november 2010 I&mnades kompletterande information till kommis-
sionen avseende atgarder for att forstarka den svenska vargstammens
genetiska status sedan Naturvardsverket med anledning av regeringens upp-
drag den 4 mars tagit fram forslag till tillvagagangssatt for att utse lam-
piga omraden for utsattning av varg, kriterier for val av lampliga omraden
for utsattning av varg, kriterier for val av lampliga omraden for utséttning
av vargvalpar, och uppfdljning av utsldppta vargar. Vidare hdnvisades till
att Naturvardsverket, Statens jordoruksverk och Statens veterindrmedi-
cinska anstalt hade tagit fram en redovisning av olika tillvagagéngssatt for
genetisk forstarkning av den svenska vargstammen. | redovisningen
beskrevs &tta tillvagagangssatt for att genetiskt forstarka vargstammen. Ett
alternativ som kunde anvéndas relativt snabbt for att bdrja minska inavels-
graden var att anvanda valpar frdn nordiska djurparker. Att hamta vargar
frdn Norge och Finland under kontrollerade former var ett annat mojligt
alternativ.

I skrivelsen till kommissionen angavs en tidsplan for det fortsatta arbe-
tet. Naturvardsverkets forslag var pd remiss till den 1 november 2010.
Redovisningen frdn Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens
veterindrmedicinska anstalt var pa remiss till den 8 november 2010. Senast
den 30 november 2010 skulle dessa myndigheter redovisa sina stallningsta-
ganden till regeringen. Redovisningen skulle innehélla forslag till atgarder
som var mojliga att paborja och genomféra under 2011. 1 november 2010
skulle regeringen ge Naturvardsverket i uppdrag att dels i samarbete med
svenska och finska vargforskare spdra och marka lampliga vargar i Fin-
land under vintern 2011, dels inleda kontakter med djurparker. Regeringen
skulle bjuda in berérda myndigheter till remissmote den 13 december
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2010 och alla lansstyrelser i det mellersta rovdjursforvaltningsomréadet
skulle fa i uppdrag att ange lampliga revir respektive utsattningsomraden
for placering av vargvalpar och vuxna valpar fran Finland.

Den 16 november 2010 lamnade Miljodepartementet kommentarer till
Europeiska kommissionen med anledning av en skrivelse den 19 oktober
2010 frdn Svenska Naturskyddsféreningen, Djurskyddet Sverige, Svenska
Rovdjursforeningen och Vérldsnaturfonden till kommissionen. Skrivelsen
gallde bl.a. frigan om hur konkreta planer for hur den genetiska forstark-
ningen av vargstammen ska genomforas, betydelsen av ett fléde av invand-
ring av vargar Gsterifran, maojligheterna att fa acceptans for inplantering av
varg och tolkningen av domen C-342/05 (p. 29). Enligt en prelimindr
beddmning skulle en inplantering av vargvalpar kunna ske i maj — juni
2011 och under hosten skulle arbetet med inplantering av vuxna djur
kunna pabarjas.

Viltskadecenter l&mnade den 18 november 2010 en l&gesrapport kallad
Vargforyngringar. Varen 2008 hade Sverige 27 intakta vargpar som gav
upphov till 23 foryngringar, varen 2009 fanns 31 intakta vargpar med 23
foryngringar och varen 2010 fanns 34 intakta vargpar som bedémdes ge
upphov till uppemot 25 fdryngringar. Rapporter fran Viltskadecenter
visade sammantaget att den svenska licensjakten inte paverkat vargstam-
men negativt.

Den 19 november 2010 lamnades fran Regeringskansliets sida komplet-
terande uppgifter till kommissionen, bl.a. med anledning av uppgifterna i
redovisningen.

Den 27 januari 2011 beslutade kommissionen att inleda ett formellt 6ver-
tradelseforfarande genom att skicka en formell underréttelse. Kommissio-
nen ifrgasatter att Sverige tillampar en undantagsbestimmelse for att
bevilja licensjakt, inte att man tillimpar sérskilda undantag for jakt pé ett
begransat antal vargar for att undvika skador pa tamdjur.

Samma dag beslutade regeringen att uppdra &t Naturvérdsverket och Sta-
tens jordbruksverk att, efter samréd med Statens veterinirmedicinska
anstalt, lansstyrelserna i mellersta rovdjurférvaltningen och 6vriga berérda
myndigheter och organisationer, inleda arbetet med aktiva atgarder for den
genetiska forstarkningen av vargstammen inom Sverige. Lénsstyrelserna i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet fick i uppdrag att i samrad med
berdrda organisationer peka ut omraden for utsattning av varg. Vidare fick
Naturvardsverket i uppdrag att utreda om det utdver licensjakten finns
behov av ytterligare kompensationstgarder vid utsattning av varg i Sve-
rige. Den 27 januari 2011 beslutade regeringen ocksd om tillaggsdirektiv
till Rovdjursutredningen (M 2010:02) som innebar att utredaren ska analy-
sera och foresla atgarder for att underlatta att naturligt invandrade vargar
med 6stligt ursprung nar den mellansvenska vargpopulationen med minime-
rad skadeniva for renskétseln.



Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet dversandes den 8 mars 2011
en promemoria uppréttad inom Miljoédepartementet (bilaga A2.4.2).

Pa fragan om vilka atgarder som vidtagits for att vargar som ar avkom-
mor fran invandrade vargar inte ska dodas av licensjakterna framhélls fran
Regeringskansliets sida att Naturvardsverket i oktober 2009 i syfte att fa
ett battre kunskapsunderlag infér beslut om licensjakt gav Sveriges Lant-
bruksuniversitet i uppdrag att utreda olika aspekter av en licensjakt efter
varg i Sverige och dess mojliga konsekvenser for den skandinaviska varg-
populationen. | den rapport som Sveriges Lantbruksuniversitet lamnade
den 2 december 2009 (preliminar version) och den 19 december 2009 (slut-
version) rekommenderades en jakt pd utvalda revir tillsammans med en
slumpmaéssig jakt. Forskarrapporten rekommenderade att kdnda revir med
invandrande vargar och forsta generationens avkomma till sddana individer
undantogs fran jakt. Forskarna konstaterade ocksa att det mellan Ovriga
revir var mycket sma skillnader i genetiskt bevarandevarde. Med anled-
ning av det och med hansyn till kommande atgarder for att genetiskt
forstarka den skandinaviska vargpopulationen menade forskarna att en rang-
ordning av Ovriga revir utifrin genetiskt varde kunde ges liten betydelse
vid beslut om jakt.

| sitt beslut den 17 december 2009 om licensjakt pa varg faststéllde
Naturvardsverket de villkor som beddomdes vara nodvandiga for att garan-
tera att jakten bedrevs under strdngt kontrollerade former. Det géllde
antalet vargar som sammantaget fick fallas, fordelningen mellan olika lan
och undantag fran jakt for de omraden dar en invandrad varg av Gstligt
ursprung respektive en av dess avkommor etablerat revir. Naturvardsverket
utvarderade 2010 ars jakt i rapporten Beslutet om licensjakt pa varg 2010
— En processutvardering med fokus pd beredningen av beslutet (rapport
6361).

Pa Naturvéardsverkets uppdrag lamnade Sveriges Lantbruksuniversitet
den 1 december 2010 en rapport med berékning av l&mpliga beskattnings-
nivaer for att uppnd riksdagens etappmal om minst 20 arliga féryngringar
och en stam som inte dverstiger 210 individer som galler till dess vargstam-
mens utveckling och bevarandestatus har utvérderats och redovisats.

Risken for att det skulle fillas avkommor fran tva finsk/ryska hanvargar
i Kynna i Norge och i Galven i Gavleborgs 1an bedémdes som liten med
hansyn till det begransade antal vargar som fick féllas. Enligt forskarna i
det skandinaviska vargforskningsprojektet hade det liten betydelse for varg-
stammen som helhet om ndgon enstaka avkomma fran den forsta generatio-
nen eller deras avkommor skulle fallas i jakten.

Nar Naturvardsverket fick kannedom om att det fanns en avkomma till
en invandrad varg i reviret Skugghdjden i Varmlands lan beslutade verket
den 13 januari 2011 att detta revir skulle undantas fran det tidigare beslu-
tet om licensjakt.
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Resultatet fran licensjakten 2010 visade att ingen genetiskt vardefull
varg hade fallts. Preliminara resultat fran licensjakten 2011 visade pa
samma utfall.

P4 fragan om vilka skélen var for att inte forhindra beslut om vargjakt
2011 mot bakgrund av att inplantering av varg inte skett pekades i prome-
morian pa att regeringen i propositionen En ny rovdjursforvaltning anfort
att tillvaxten av antalet vargar skulle begransas genom en forlangning av
dagens etappmal och att tillvaxten skulle hallas pa en lagre niva 4n dagens
genom beslut om begrénsad licensjakt kompletterad med skyddsjakt av ska-
degorande individer. Riksdagen beslutade i allt vésentligt i enlighet med
regeringens forslag. | promemorian hénvisades till att miljé- och jordbruks-
utskottet anfort foljande.

Det ar inte lampligt att riksdagen i sitt beslut anger inriktningen for en

sérskild forvaltningsmyndighets beslut. Det utskottet godkanner i den

delen bor darfor beskrivas som att delegationsbeslut ska ta hansyn till
naturliga variationer, exempelvis att antalet féryngringar varierar fran
ar till ar, och darmed utgé fran en populationsstorlek som inte éversti-
ger 210 vargar i Sverige.
Infor Naturvardsverkets beslut i december 2010 hade lansstyrelserna kun-
nat dokumentera 18 sdkra och 4 sannolika foryngringar av varg under
sasongen 2010/2011. Naturvardsverket konstaterade i sitt beslut att man
hade att ta hansyn till de nationella mal for vargstammens utveckling som
beslutats av riksdagen, ndmligen att forvaltningen ska ta hansyn till natur-
liga variationer och utgad fran en vargstam som inte Overstiger 210 indivi-
der samt till att vargstammens tillvaxt ska begrénsas genom licensjakt
kompletterad med skyddsjakt efter skadegdrande individer. Utifran dessa
utgangspunkter och de redovisade inventeringsresultaten hade Naturvards-
verket beddmt att en begrdnsad jakt som tillfalligt stabiliserade stammen
kring 20 foryngringar per ar var en forvaltningsatgard som var konfliktdam-
pande och kunde ge stdrre acceptans for kontroversiella bevarandedtgarder,
som flyttning av vargar av Ostligt ursprung.

Som svar pa fragan om vilka atgarder som vidtagits eller dvervagts i
syfte att oka acceptansen for vargar i vargomréadena redovisades i prome-
morian en rad atgarder. | promemorian framholls att den svenska rovdjurs-
forvaltningen under de senaste tio aren har arbetat aktivt med samradsor-
gan, informationssatsningar, skadeerséttning och bidrag till forebyggande
atgarder som stingsling. 1 Sverige har flera aktorer arbetat med att tillhan-
dahdlla information. Férutom det arbete som utforts av Naturvardsverket,
Sametinget, Statens veterindrmedicinska anstalt, Naturhistoriska riksmuseet
och lansstyrelserna har dven andra aktorer arbetat med information, bl.a.
Viltskadecenter och Rovdjurscentret De 5 Stora i Jarvsdé och Rovdjurscent-
rum Gronklitt i Orsa. Viltskadecenter arbetar pa uppdrag av Naturvardsver-
ket och ar ett servicecenter for myndigheter, organisationer, djurdgare,
markagare och allmanhet med malet att forebygga viltskador. Viltskadecent-
rum driver utvecklingsprojekt och informerar myndigheter, djurdgare, mark-
dgare och allménhet om allt som ror viltskador orsakade av fredat vilt.



Avsikten ar att Informationscentrumen i Jarvsd och Orsa ska kompletteras
med ett tredje informationscentrum. Under 2011 kunde rovdjurscentrumen,
intresseorganisationer och lansstyrelser ansoka om bidrag hos Naturvards-
verket (totalt 6 miljoner kronor) for informationsprojekt som bidrar till
Okad kunskap om forvaltningen av stora rovdjur och minskar konflikter
kring rovdjuren. Under 2006 paborjades en fyradrig forsoksverksamhet
med rovdjursakutgrupper i Véarmlands och Dalarnas lan med inriktning pé
att snabbt kunna hantera frgor kopplade till bade angrepp och férekomst
av rovdjur. Lé&nsstyrelserna kunde besluta om bidrag till stdngsel som
skulle hindra rovdjur fran att komma in till betesdjur. Ett ersattningssy-
stem for rennéringen innebar att samebyarna fick fast erséttning for fore-
komst av rovdjur inom renskotselomrddena. | varje lan i Sverige fanns
viltforvaltningsdelegationer med representanter for naturvard, skogs- och
markdgare, jagare, renskotsel m.fl. Sverige var indelat i tre rovdjursforvalt-
ningsomraden med samverkansrad som hade som uppgift att ta fram och
samverka kring riktlinjer och principer for olika delar av rovdjursforvalt-
ningen.

Utfragning med miljéminister Andreas Carlgren

Utskottet holl den 3 maj 2011 en offentlig utfrdgning med miljéminister
Andreas Carlgren (bilaga B11).

Statsradet framholl att det finns en bred uppslutning i Sverige kring att
det ska finnas vargar i Sverige och i de svenska skogarna, men att man
ocksa maste ha respekt for att konsekvenserna framfor allt béars av de man-
niskor som bor i varglénen.

Regeringens och riksdagens beslut om vargpolitiken innebdr att Sverige
ska ha en langsiktigt livskraftig vargstam med god genetisk status, och det
malet viker man inte ifran.

En nodvandig forutsattning for att nd det malet &r att den genetiska
mangfalden i den svenska vargstammen Okas. Detta forutsitter en accep-
tans for de atgarder som Okar den genetiska mangfalden. Det &r darfor
som riksdagen har fattat ett beslut om en helhet i rovdjurspolitiken som
innefattade att flytta ned beslut ndrmare de manniskor som &r berérda och
som ocksa innebar atgarder for att ka den genetiska mangfalden och inne-
fattar mojligheten till licensjakt. Sjalvklart har malet &nnu inte natts och
det &terstar att genomfora det som kréavs for att nd malet.

Alla delar av riksdagens beslut ska genomféras. Nar det galler forstark-
ningen av den genetiska variationen gavs omedelbart ett uppdrag till
berérda myndigheter att bade forbereda och inleda atgarderna. Statsradet
pekade pé att &tgarder har genomforts. Vargar har flyttats. Det pagdr ett
samarbete med djurparker bade i Sverige och i berérda grannlander. Under
den femarsperiod som riksdagen har beslutat om ska atgarderna genomfo-
ras steg for steg.
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Statsradet framholl att regeringen i mars 2010 direkt efter riksdagens
beslut gav Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med Jordbruksver-
ket och Statens veterindrmedicinska anstalt forbereda och inleda de atgar-
der som behovs just for den genetiska forstarkningen. Myndigheterna
inledde omedelbart arbetet som har inneburit kontakter med grannlander,
inte minst med Finland i olika steg. Det har ocksa inneburit att man har
tagit fram de atgarder som man vill genomféra, och man har inlett arbetet
med det. Tva vargar ha ocksa flyttats under 2011 och under varen skulle
valpar flyttas mellan djurparker. Det finns sdledes goda forutsattningar att
uppna det mal som riksdagen satt upp, formulerat som just hogst 20
vargar. Det ar alltsd inte friga om det antal som minst skulle uppnas utan
om det antal vargar som det hdgst kan bli friga om att flytta in eller
genom naturlig invandring.

Nar det galler omfattningen av licensjakten &ar utgangspunkten riksda-
gens beslut om etappmalet och den tillfalliga begransningen.

Myndigheterna har foreslagit sex olika végar for att forstarka den gene-
tiska statusen, bl.a. flytt av vargar, utflyttning av valpar fran djurparker
och flytt av valpar eller vuxna vargar fran lander som har en vargstam
med Ostligt ursprung. Myndigheterna ska fortsitta arbetet enligt de
vagarna. De forsta flyttningarna har genomforts. Regeringen har foljt riks-
dagens beslut om jakten. Enligt riksdagsbeslutet bor licensjakten inriktas
pa omraden dar det finns individer som har Iag genetisk variation. Det var
forskarna som pekade ut de revir som undantogs fran jakt det forsta aret.
Vid den senaste jakten, den andra jakten, var det inte bara ett revir som
undantogs utan forst tva revir, av samma skal, ocksa d& med forskarstod
och forskarbeddmning som grund. Né&r det sedan visade sig att det fanns
genetiskt vardefull avkomma i ytterligare ett revir undantogs ocksa det.
Sammanlagt undantogs tre revir. Forskarbedémningar ligger till grund for
Naturvardsverkets riktlinjer for jakten och kravet har varit att genetiskt vik-
tiga vargindivider maste undantas frdn jakt. De uppfoljningar som har
gjorts visade att inga genetiskt vardefulla individer har fallts utan det var
genomgaende vargar med antingen inavlade anlag eller vargar som dess-
utom haft medfodda defekter som fallts. DNA-analyser har visat att alla
skjutna vargar hade inavlade anlag. Det &r dock ett missforstand att tro att
inavel leder till omedelbara skador eller effekter. Nar inaveln gétt mycket
langt leder det for eller senare till mycket allvarliga synliga skador. Ett par
av de skjutna vargarna hade skador.

Statsradet framholl att art- och habitatdirektivet ar helt genomfort i
svensk lag, ocksd de undantagsmojligheter som direktivet innefattar. Det
som riksdagen har beslutat och den vargpolitik som genomforts ar enligt
statsradet helt i linje med art- och habitatdirektivet s& som det ar genom-
fort i den svenska ratten. Malet for vargpolitiken ar att uppna en gynnsam
bevarandestatus, ett mal som regeringen och kommissionen delar. Kommis-



sionen delar ocksd uppfattningen att man enligt direktivet kan genomféra
licensjakt i utpekade situationer. Miljéministern ar évertygad om att reger-
ingen ska skingra kommissionens tvivel.

De forutsattningar som kommer att galla i varje lage ska enligt statsra-
det avgora vilka atgarder som kan genomfdras forst. Det blev mgjligt att
forst genomfora flytt av vuxna vargar. Samtidigt har djurparkerna samarbe-
tat om att flytta valpar mellan sig for att forbereda en utflyttning 2012.
Det blir friga om fler valpar an om det hade skett en utflyttning redan
varen 2011. Riksdagens beslut innebar att forstarkningen av den genetiska
mangfalden skulle inledas, vilket ocksa gjorts. Beslutets innebdrd var inte
att flyttning skulle ske omedelbart.

Det ar enligt statsrddet mycket kontroversiellt att genomfora atgarder
som okar den genetiska statusen och den genetiska méangfalden. Det ar dar-
for som besluten flyttats ned narmare berdrda manniskor, och mdjlighe-
terna till delaktighet i forvaltningen av vargstammen forstarkts genom att
den stréangt kontrollerade och begrénsade jakten finns. De stora organisatio-
ner som organiserar 6ver 700 000 berdrda maénniskor, jagarorganisatio-
nerna, Lantbrukarnas Riksforbund, Jordégareforbundet, Samernas Riksorga-
nisation, Svenska Kennelklubben m.fl., stiller upp pa étgarder som Okar
den genetiska variationen i vargstammen och den absoluta forutsattningen
for den acceptansen ar att licensjakt tillats. Fran lansstyrelserna i berdrda
lan ser man en foradndrad attityd. Forutsdttningen for att kunna genomfora
atgarderna for att forstarka den genetiska statusen &r att ocksa ha licens-
jakt. Man méste enligt statsradet vara medveten om att det tar mycket lang
tid att paverka eller forandra attityder, inte minst till varg. Bedomningen
har gjorts att acceptansen utvecklats nér det géller installningen till vargfor-
valtningen och vargpolitiken.

Statsradet framholl att Naturvardsverket har haft huvuduppdraget att
utforma riktlinjerna som utformats efter utforliga forskarbedémningar. Léns-
styrelserna har haft uppgiften att samarbeta mycket nidra med de jaktlag
som 4r aktiva och att ha mycket stranga regler for hur jakten ska genomfo-
ras. Det har bl.a. inneburit mycket tydliga krav pd rapportering. Man har
hela tiden vetat hur ménga vargar som har fallts och hur mycket som &ter-
statt av kvoten. Under de tvd jaktomgangarna skedde en 6verskjutning
forsta ret, vilket naturligtvis inte var bra. A andra sidan uppfylldes inte
kvoten helt andra ret, utan da falldes en varg mindre.

Den utvardering som gjordes efter forsta arets vargjakt visade att det
fanns anledning att gora ytterligare en del skarpningar andra éret, vilket
ocksd skedde. Det har sdledes i varje steg varit viktigt att lara av gjorda
erfarenheter och att se till att hela tiden utveckla forvaltningen och atgar-
derna sa att de anpassas till de erfarenheter som vunnits.

Efter varje jakt gjordes en utvardering av sjilva jakten men ocksd en
beddmning av vargstammens utveckling. Man har sett en utveckling med
hoga tal for foryngring. Det dr fraga om en mer omfattande reproduktion i
vargstammen an pa manga ar i Sverige. Inriktningen ar naturligtvis att
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genomfora licensjakt ocksd nasta ar, men detta grundar sig pd utvérder-
ingen av den jakt som forekommit, p& bedémningen av hur vargstammen
utvecklas och pa forskarnas bedomningar. Det ar Naturvardsverket som
ska fatta det beslutet.

Nar det galler skyddsjakten bygger den pa bestimda regler och det &r
Naturvardsverket som gor bedomningarna. Det ar frdga om atgarder som
sedan genomfors av lanen. Stegvis ska det ske en delegation av besluten
ut till viltférvaltningsdelegationerna. Statsradet understrok att det i varje
lage galler att se till att jakten aldrig gar over mojligheten att astadkomma
en gynnsam bevarandestatus for vargen eftersom detta ar det évergripande
malet for vargpolitiken. Det dr enligt statsradet mycket viktigt att komma
till ratta med tjuvjakten. | Finland minskar vargstammen kraftigt och man
har dar gjort bedémningen att detta beror pa tjuvjakten.

Utskottets stallningstagande
Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

2.5 FOrhandsprdvning av nya programtjanster
Arendet

Anmalan

I en anmalan som inkom till konstitutionsutskottet den 17 december 2010
begérs en granskning av regeringens beslut om férhandsprévning av nya
programtjanster fran Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), bilaga A2.5.1.

Anmaélaren anfor att regeringen torsdagen den 16 december beslutade att
infora ett system med forhandsprévning av nya tjanster fran SR, SVT och
UR. Anmalaren anfor att Myndigheten for radio och tv ska préva de tjans-
ter som bolagen anmaler och gora en forhandsgranskning av de tjanster
som public service vill tillhandahélla. Detta forfarande maste, enligt anma-
laren, anses strida mot yttrandefrihetsgrundlagens krav och public service
stéllning som oberoende medieforetag.

De formella grunderna &r tydliga, anfér anmalaren. Vart framsta skydd
for oberoende och yttrandefrihet i public service ligger i det grundlagsfasta
skyddet enligt 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Nu inférs en
innehallsprovning som ligger helt vid sidan av den ordning som foreskrivs
i yttrandefrihetsgrundlagen, anfér anmalaren. Kravet pa provning ar grund-
lagsstridigt.

Fortsattningsvis ska public service-bolagen begéra regeringens tillstand
for att géra nya och slagkraftiga satsningar. Myndigheten for radio och tv
ska skicka ut verksamhetsidén pa remiss till de kommersiella aktérerna pa



marknaden innan public service-bolagen kan lansera nya tjénster. Detta ar,
enligt anmalaren, s& klart nyhetsskadligt for public service som kommer i
en mycket dalig stallning i forhallande till marknadsdrivna bolag.

Regeringen hdvdar att grunden for beslutet ar ett utslag i EU-domstolen
och de minimiregler som detta beslut grundar sig pa. For att tillgodose
gallande EU-ratt torde dock de flerdriga sandningstillstinden som redan i
dag reglerar public service vara tillrackliga.

Anmaélaren anser att konstitutionsutskottet snarast bor granska regering-
ens och kulturministerns hantering av arendet och beslutets 6verensstam-
melser med grundlagarna, i synnerhet 1 kap. 3 § YGL.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria som har upprat-
tats inom Kulturdepartementet, bilaga A2.5.2. Dérutdver har en offentlig
utfrdgning &gt rum med Mats Svegfors och Cilla Benkd, vd respektive
vice vd, Sveriges Radio AB, bilaga B1. Utfragning har &ven hallits med
kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth, bilaga B5.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger den enskilde réatt att offentligen
uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket
amne som helst i bl.a. ljudradio och television (1 kap. 1 §). Denna grund-
lag bygger pa samma grundlaggande principer om bl.a. etableringsfrihet
och forbud mot censur som aterfinns i tryckfrihetsférordningen.

Forbudet mot censur innebar enligt 1 kap. 3 § YGL att det inte far fore-
komma att nagot som &r avsett att framforas i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning forst maste granskas av myndigheter eller andra all-
manna organ. Inte heller ar det tillatet for myndigheter och andra allménna
organ att utan stod i yttrandefrihetsgrundlagen, pa grund av det kanda eller
vantade innehallet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda
eller hindra dess offentliggdrande eller spridning bland allmé&nheten. Undan-
tag gors dock bl.a. for rorliga bilder i filmer som ska visas offentligt. Av
yttrandefrinetsgrundlagen framgér att med radioprogram avses i grundla-
gen saval ljudradio- som tv-program (1 kap. 1 § tredje stycket).

Etableringsfriheten innebar att det stdr var och en fritt att inleda och
driva verksamhet for spridning av information till allménheten i de former
som skyddas av grundlagarna. Négot krav pa tillstind far inte stallas upp,
och mojligheten att driva verksamheten far inte begransas av villkor som
inte har stéd i grundlagarna.
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Regeln om etableringsfrihet for trddsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
Enligt bestimmelsen har varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son ratt att sanda radioprogram genom trdd. Etableringsfrineten for trad-
sandningar ar emellertid inte helt oinskrankt. 1 3 kap. 1 § andra stycket
YGL anges vilka undantag som far goras i lag.

P& grund av det begransade frekvensutrymmet rader inte samma starka
etableringsfrihet nér det galler ratten att sénda ljudradio- eller tv-program
pa annat satt 4n genom trad ("genom etern”). Denna ratt far enligt 3 kap.
2 § forsta stycket YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sanda. Sadana regler finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

I 3 kap. 4 8 YGL finns en bestdmmelse som skyddar det redaktionella
oberoendet. Enligt denna bestdmmelse avgdr den som sander radioprogram
sjélvstandigt vad som ska forekomma i programmen.

Radio- och tv-lagen

Enligt radio- och tv-lagen (2010:696) ger regeringen tillstind att sanda tv
om sandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften. Myndig-
heten for radio och tv ger tillstdnd i 6vriga fall (4 kap. 3 8). Ett tillstand
som har beviljats av regeringen galler for en viss tid som bestdms av reger-
ingen, medan ett tillstind som beviljats av Myndigheten for radio och tv
som regel galler for sex ar. Tillstand att sanda ljudradioprogram meddelas
av regeringen om sandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-
avgiften (11 kap. 1 8). Ett sadant tillstand ska galla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

Enligt radio- och tv-lagen far ett tillstind att sdnda tv-program forenas
med villkor som innebér att sdndningsratten ska utvas opartiskt och sak-
ligt samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informa-
tionsfrinet ska rdda i tv (4 kap. 8 8). Ett tillstind for att sinda andra
ljudradioprogram &n narradio och kommersiell radio far ocksa forenas med
sadana villkor (11 kap. 3 8). Vidare far ett sandningstillstand for tv- eller
andra ljudradioprogram &n nérradio och kommersiell radio férenas med vill-
kor om skyldighet att t.ex. sdénda program till hela landet eller att anvanda
en viss sandningsteknik, att sanda genmalen eller att sdnda ett mangsidigt
programutbud (4 kap. 9 § och 11 kap. 3 §). Ett sandningstillstand far
ocksé forenas med forbud mot och villkor for att sinda reklam, annonser,
sponsrade program och program dar produktplacering forekommer (4 kap.
10 § och 11 kap. 3 8). Innan ett beslut om tillstind fattas ska den sokande
ges tillfalle att ta del av och yttra sig 6ver de villkor som regeringen eller
Myndigheten for radio och tv avser att forena med tillstdndet. Beslut om
tillstdnd far inte innehélla andra programrelaterade villkor 4n dem som den
sbkande godtagit (4 kap. 14 § och 11 kap. 5 §).



Som ett allmant krav for den som tillhandahaller tv-sandningar och ljud-
radioprogram som sands med tillstind av regeringen galler vidare att
programverksamheten ska préaglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer, principen om alla manniskors lika varde och den enskilda manni-
skans frihet och vérdighet (5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen).

Sandningstillstand

SR, SVT och UR har var sitt séndningstillstind som galler for en viss
period. Infor varje tillstindsperiod fattar riksdagen beslut om inriktningen
pa programforetagens uppdrag. Riksdagens beslut ligger till grund for hur
regeringen utformar sandningstillstdnden. Villkoren maste, som tidigare
namnts, godtas av public service-foretagen och ha stéd i radio- och tv-lagen.

Enligt sandningstillstinden for SR, SVT och UR for tiden den 1 januari
2010-31 december 2013 ska programforetagens verksamhet préaglas av obe-
roende och stark integritet och bedrivas sjalvstandigt i forhallande till
saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och makt-
sfarer i samhéllet.

Nar det géller innehallet i programféretagens sandningar sags i tillstan-
den att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beak-
tande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i
ljudradion och televisionen. Fore sandning av program ska foretagen sa
noggrant som omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter i program-
men. Amnesval och framstéllning ska ta sikte pa vad som &r relevant och
vasentligt. Den enskildes privatliv ska respekteras i programverksamheten
om inte ett oavvisligt allmént intresse kréver annat. H&nsyn ska tas till
ljudradions och televisionens sérskilda genomslagskraft nar det géller pro-
grammens d@mnen och utformning samt tiden for séndning av programmen.

SR, SVT och UR ska erbjuda ett mangsidigt programutbud dér hog kva-
litet och nyskapande form och innehall ska utmarka programverksamheten.
Programmen ska utformas s& att de genom tillganglighet och méngsidighet
tillgodoser skiftande forutsattningar och intressen hos befolkningen i hela
landet. Programutbudet ska som helhet préglas av folkbildningsambitioner.
Foretagen ska beakta programverksamhetens betydelse for den fria asikts-
bildningen, och utrymme ska ges &t en mangfald av asikter och menings-
yttringar. For SR och SVT galler att programutbudet ska spegla
forhallanden i hela landet och omfatta allt frn det breda anslaget till mer
sarpraglade programtyper. UR ska koncentrera sin programverksamhet till
utbildningsomradet.

Sandningstillstanden for alla tre programforetagen innehller villkor om
ansvar for det svenska spraket, program for barn och unga, att beakta beho-
ven hos personer med funktionsnedsattning samt sprakliga och etniska
minoriteters intressen, liksom att verka for mangfald i programverksamhe-
ten genom en variation i produktionsformer. SR:s och SVT:s tillstdnd
innehaller darutéver villkor om nyheter och samhallsbevakning liksom om
kulturutbudet. For SR finns ett sarskilt villkor om programmen for sand-
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ning till utlandet. SR och SVT ska kostnadsfritt sénda meddelanden som
ar av vikt for allmanheten om en myndighet begar det. | évrigt innehaller
sandningstillstdnden villkor om genmale och beriktigande, beredskaps- och
sakerhetsfragor samt om reklam och sponsring. SR, SVT och UR far inte
sanda reklam. Sponsring & som huvudregel férbjuden, men under vissa
forutsattningar far sponsrade program sandas.

Lagen om radio- och tv-avgift

Radio och tv i allménhetens tjanst finansieras genom radio- och tv-avgifter
i enlighet med lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allmanhe-
tens tjanst. Radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst och verksamhet
som ar direkt anknuten till den ska finansieras med en radio- och tv-avgift
enligt lagen under forutsattning att sandningstillstind har meddelats den
som bedriver sandningsverksamheten och att tillstdndet innehdller ett for-
bud mot att sanda reklam (1 8).

Avgiftsskyldigheten i lagen ar kopplad till innehavet av en tv-mottagare.
Radio- och tv-avgiften betalas till Radiotjanst i Kiruna AB som ansvarar
for uppborden av avgifterna samt avgiftskontroll, och placeras pa det s.k.
rundradiokontot i Riksgalden. Riksdagen beslutar arligen om medelstilldel-
ningen fran rundradiokontot till SR, SVT och UR. Medlen stalls darefter
till programféretagens forfogande genom anslag och kan férenas med
anslagsvillkor. Medlen 6verfors lopande under aret fran Riksgaldskontoret
till foretagen i enlighet med riksdagsbeslutet och anslagsvillkoren.

Anslagsvillkor

Programforetagens medelstilldelningar ar forenade med vissa villkor som
beslutas av regeringen. Dessa beslut om medelstilldelningar bendmns
sedan 1997 "anslagsvillkor”.

Anslagsvillkoren har beskrivits som verksamhetsmassiga kompletter-
ingar till villkoren i sandningstillstinden. Anslagsvillkoren innehaller bl.a.
villkor om ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for programfore-
tagens verksamhet. |1 likhet med sandningsvillkoren maste anslagsvillkoren
ha stdd i de allméanna riktlinjer for public service-foretagens programverk-
samhet som beslutas av riksdagen.

Kommittén om radio och tv i allmanhetens tjanst gjorde i sitt betan-
kande (SOU 2005:1 s. 44) féljande bedémning om anslagsvillkor.

I princip ar regeringens mojligheter omfattande nar det galler vilka fra-
gor som kan regleras i anslagsvillkoren. Villkoren maste dock ha stod i
de allménna riktlinjer for verksamheten som beslutats av riksdagen for
den aktuella tillstandsperioden. Villkoren ska i princip galla for hela
tillstdndsperioden, men beslut fattas, till skillnad frén sandningstillstan-
den, i samband med medelstilldelningen i december varje ar.
Utredningen om finansiering m.m. av radio och tv i allménhetens tjanst
gjorde i sitt betdnkande (SOU 2005:2 s. 88) beddmningen att regeringens
mojlighet att styra verksamheten genom anslagsvillkoren & mer omfat-



tande 4n genom sandningstillstdnden, for vilka det i radio- och tv-lagen
direkt regleras vilka villkor som far stallas. Eftersom staten inte ar dgare
av programforetagen kan inte nagot egentligt dgarinflytande utovas fran
statens sida. Detta dr ocksa ett syfte med den organisationsstruktur som
har valts. Genom att det ar riksdagen och regeringen som beslutar om
medelstilldelning respektive staller medel till féretagens forfogande, har
dock statsmakterna &nda harigenom mdjlighet att pdverka verksamhetens
inriktning genom att férena medelstilldelningen med anslagsvillkor.

I det foljande kommer att redogéras for vissa forarbetsuttalanden for att
sOka klargora vilka villkor som kan stéllas i anslagsvillkor.

I betdnkandet Ny lagstiftning om radio och tv (SOU 1994:105 s. 272 f.)
anfordes foljande i fraga om tillstandsvillkor och det som i betinkandet
kallades statsbidragsvillkor, och som torde motsvara det som numera kal-
las anslagsvillkor.

Regeringen kan antingen forena sjalva sandningstillstdndet med villkor.
Foljer inte tillstAndshavaren villkoren kan tillstandet &terkallas. Reger-
ingen kan ocksa stélla villkor pd programforetaget for att detta skall
erhélla statsbidrag. Om inte tillstandshavaren foljer villkoren far detta
inte nagra aterverkningar pa sjdlva tillstandet. Daremot kan statsbidra-
get dras in.

Det maste framgd i lag att regeringen har ratt att stalla den forst-
namnda sortens villkor. Detta framgér av YGL. Daremot behdver inte
statshidragsvillkor anges i lag. Sadana villkor har namligen inte med
sjdlva sandningsratten att géra utan endast med ratten att erhalla stats-
bidrag.

Det ar en fordel om lagens villkorsupprakning kan begransas sa
l&ngt detta ar mojligt. Tillstandsvillkor som aven bor kunna stillas pé
sadana helt reklamfinansierade foretag som TV4 bér finnas med i
lagen. Det kan daremot ifrgaséttas om de tillstandsvillkor som endast
géller for statsfinansierad verksamhet som nu bedrivs av SVT, SR och
UR inte kan ersittas av statshidragsvillkor. Villkoren bor i sa fall inte
framga av lagen. — - -

Tanken &r alltsd att lagens villkorsupprakning skall vara uttém-
mande. For det fall att regeringens vill stélla ytterligare krav pa verk-
samheten bor detta endast kunna knytas till ratten att fa statsbidrag.

| propositionen (1995/96:160 s. 84 f.) till radio- och tv-lagen (1996:844)
gjorde regeringen foljande uttalande.

Forpliktigande bestdmmelser som endast géller for foretag som sander
med stod av regeringens tillstind bor séledes kunna ges i form av vill-
kor for sandningstillstandet. Foljer inte tillstindshavaren ett villkor som
ar kopplat till sandningstillstdndet kan detta aterkallas. Sadana villkor
skall som redogjorts for ... framga av lag. Tanken &r alltsd att lagens
villkorsupprakning skall vara uttdmmande. Lagens villkor skall mot-
svara de villkor som for narvarande finns i avtalen med de programfo-
retag som har tillstand av regeringen. — — —

En viss restriktivitet bor iakttas vid utformningen av specificerade
villkor mot bakgrund av bestdmmelsen i 3 kap. 4 8 YGL om det redak-
tionella oberoendet.

I propositionen gjordes vidare foljande uttalande om vilka villkor for
anslag som kan stallas upp (prop. 1995/96:160 s. 86).
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Public service-bolagen finansierar helt sin verksamhet med statliga
medel. Avgifter som flyter in med stdéd av lagen (1989:14) om TV-
avgift satts in pa det s.k. rundradiokontot, varifrin medlen betalas ut
till bolagen. Riksdagen tar i sak stéllning till hur stora beloppen skall
vara. Dessa stélls sedan till bolagens férfogande genom beslut av reger-
ingen i regleringsbrev. Har som i andra sammanhang déar anslag stélls
till forfogande kan villkor for anslaget stallas upp. Sadana villkor far
dock givetvis inte avvika fran vad som foreskrivs i lag. De skall vidare
i huvudsak endast gélla for den avsedda budgetperioden. Villkor som
kan bli aktuella géller t.ex. uppbyggnad av lokalredaktioner, tekniska
investeringar, krav pa ekonomisk redovisning o.d.

Public service-bolagens uppdrag och verksamhet

Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR), de s.k. public service-bolagen, har i uppdrag
att bedriva sandningsverksamhet av radio och tv i allméanhetens tjanst. All-
manna riktlinjer for public service-verksamheten beslutas av riksdagen och
regeringen infor varje tillstindsperiod. Regeringen lamnar i en proposition
forslag till villkor och riktlinjer for den kommande tillstdndsperioden och
till hur lang tillstdndsperioden bor vara, och riksdagen fattar beslut om
denna s.k. inriktningsproposition. P& grundval av riksdagens beslut fattar
regeringen darefter beslut om sandningstillstand for tillstandsperioden och
anslagsvillkor som avser medelstilldelningen. Huvudprincipen r att villko-
ren ska vara oférandrade under tillstindsperioden. Anslagsvillkor beslutas
dock en gang arligen av regeringen. Den nuvarande tillstandsperioden gal-
ler for perioden den 1 januari 2010-31 december 2013.

Enligt de allménna riktlinjer som hittills har [&mnats &r ett grundlag-
gande villkor for radio och tv i allménhetens tjanst att programforetagen
kan uppratthalla en redaktionell sjalvstandighet och integritet i férhallande
till staten, olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhallet.
Det har ansetts tala for att verksamheten i s stor utstrackning som mojligt
bor bedrivas utan statlig paverkan (se t.ex. prop. 2008/09:195 s. 17 f.,
prop. 2005/06:112 s. 20 och prop. 1995/96:161 s. 48). Samtidigt har riks-
dag och regeringen ett ansvar for att programverksamheten foljer vissa
grundlaggande riktlinjer vad galler mangsidighet, hog kvalitet, tillganglig-
het, hansyn till minoritetsintressen m.m. Dessa krav framgér av de beslu-
tade riktlinjerna. Det har ocksd ansetts viktigt att programforetagen har en
effektiv och andamélsenlig organisation sa att tv-avgiftsmedlen anvands
effektivt (se t.ex. prop. 2008/09:195 s. 18 och 20 och prop. 2005/06:112 s.
20).

For att sakerstalla programforetagens sjalvstiandighet har vissa atgarder
vidtagits. Utdver den for all svensk radio och tv grundldggande lagstift-
ningen i form av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och radio- och tv-lagen
(2010:696) galler foljande principer for radio och tv i allménhetens tjanst.

- Programforetagen ags av en for andamalet bildad forvaltningsstiftelse.



— Varje enskilt programforetag svarar for att verksamheten bedrivs sjalv-
standigt i forhallande till staten, olika intresseorganisationer och andra
maktgrupper i samhéllet.

— Ramvillkor for bestdmda tidsperioder. De allmédnna forutsattningarna
for public service-verksamheten faststélls, som namnts, av riksdagen
och regeringen infor varje tillstindsperiod. Regeringen beslutar, pé
grundval av riksdagens beslut, om sandningstillstind med tillnGrande
villkor och villkor i samband med medelstilldelningen (anslagsvillkor)
for vart och ett av programféretagen. Villkoren ska i princip vara ofor-
andrade under tillstandsperioden.

— Finansieringen genom radio- och tv-avgifter ger programforetagen en
garanterad och stabil inkomst som inte &r direkt knuten till statsbudge-
ten och som darmed inte pd samma sétt som medel via statsbudgeten
paverkas av det statsfinansiella laget.

Agarformen

Ar 1925 fick AB Radiotjanst ensamritt till radiosandningar i Sverige. Verk-
samheten reglerades genom avtal mellan staten och foretaget. Aktierna i
foretaget dgdes av pressen och ett naringslivskonsortium. Nér tv-sandning-
arna startade 1956 fick AB Radiotjanst ensamratt att sédnda tv-program,
och foretaget fick namnet Sveriges Radio AB. | samband med detta till-
kom en ny &gargrupp i form av foretradare for olika folkrorelser. En andra
tv-kanal startades vid arsskiftet 1969/1970. Ar 1978 omorganiserades Sve-
riges Radio till en koncern med ett moderbolag (Sveriges Radio AB) och
fyra dotterbolag (Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges
Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB).

Genom ett beslut 1992 upplostes Sveriges Radiokoncernen, moderbola-
get lades ned och de tre sjalvstandiga aktiebolag som finns i dag bildades,
dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

Ar 1993 beslutades att de tre programbolagen frn den 1 januari 1994
skulle agas av tre for andamélet bildade stiftelser. Detta skedde efter att de
tidigare agargrupperna fran naringslivet och dagspressen forklarat att de
inte langre ville kvarstd som &gare. Stiftelseformen valdes eftersom den
bast ansdgs kunna tillgodose kravet pé& sjalvstandighet och integritet for
programforetagen  (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr.
1992/93:377). Ar 1996 beslutade riksdagen att ordningen med tre &garstif-
telser for SR, SVT och UR skulle upphéra och att de tre foretagen skulle
&gas av en stiftelse, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB (prop. 1995/96:161, bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Forvaltningsstiftelsens syfte ar att
framja public service-foretagens sjalvstandighet, vilket ska ske genom att
aga och forvalta aktier i programforetagen. Déremot uttalas inget om pro-
gramforetagens verksambhet.
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Forvaltningsstiftelsens styrelse bestar av en ordférande och tolv ledamo-
ter som utses av regeringen pa forslag av de politiska partierna i riksda-
gen. Sedan 2007 géller att alla riksdagspartier ska vara representerade i
styrelsen (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323).

Ledaméterna i programforetagens styrelser utses i sin tur av Foérvaltnings-
stiftelsens styrelse. Fram till 2009 utségs ordférandena av regeringen efter
samrad med riksdagspartierna. Regeringen utsdg dven en suppleant i respek-
tive styrelse. | syfte att framja programforetagens sjélvstandighet och
integritet i forhallande till regeringen foreslog regeringen 2009 att Forvalt-
ningsstiftelsen ska utse ordférande och samtliga dvriga valda ledaméter i
SR:s, SVT:s och UR:s styrelser. Regeringen foreslog aven att de tva valda
suppleanterna ska avskaffas och ersattas med ledamoter. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:
KrU3, rskr. 2009/10:61).

Finansiering
Bakgrund

Nar man pa 1920-talet borjade med rundradiosandningar finansierades rund-
radion i allménhetens tjanst med sérskilda mottagaravgifter. For ratten att
inneha en radiomottagningsapparat kravdes ett sarskilt tillstind som medde-
lades mot att en stampelavgift betalades. Avgiften gjordes 1925 om till en
licensavgift. Nar de forsta tv-séndningarna startades 1956 avkravdes till en
borjan innehavare av tv-mottagare i vissa 1&n i Mellansverige en sarskild
licensavgift. Denna avgiftsskyldighet utstrécktes till att gélla hela landet i
juli 1958.

Genom radiolagen (1966:755) ersattes licensavgiften med en sarskild
mottagaravgift. For innehavare av tv-mottagare med tillgang till ljudradio
kom den sérskilda ljudradioavgiften att avskaffas 1969. Det ansdgs som
mer rationellt att dessa hushéll betalade en allman mottagaravgift och att
avgiften skulle knytas till innehavet av tv-apparat. For dem som enbart
hade en ljudradiomottagare beholls dock den sarskilda avgiften. Systemet
med separata licenser for radio och tv existerade fram till 1978 da ljudra-
diolicensen slopades (SOU 2005:2 s. 90).

Riksdagen slog redan 1947 fast att rundradiororelsen, dvs. radio- och tv-
verksamhet i allméanhetens tjanst, borde vara sjalvforsorjande (prop.
1947:41 s. 46 f., SU 51, rskr. 117). Med sjélvforsorjande avses att kostna-
derna for produktion och distribution av de for svenska lyssnare i gemen
avsedda programmen och darmed sammanhé&ngande kostnader ska betalas
av lyssnarna sjalva. Av denna princip foljer att avgiftens storlek blev
beroende av de krav man anség att rundradion borde tillgodose, dvs. avgifts-
intdkterna borde tacka utgifterna. Av detta foljer i sin tur att avgiften inte
bor hdjas mer &n nddvandigt for att tillgodose rorelsens egna behov. En
viss marginal borde dock efterstravas. Aven dagens programforetag finan-
sieras med dessa utgangspunkter.



Nuvarande ordning

Finansieringen i dag sker, som nadmnts, genom en radio- och tv-avgift i
enlighet med lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allméanhe-
tens tjanst (se ovan). Radio- och tv-avgiften betalas till Radiotjanst i
Kiruna AB, som ansvarar for uppbdrden av radio- och tv-avgifter och
avgiftskontroll, och placeras pa det s.k. rundradiokontot i Riksgalden. Riks-
dagen beslutar arligen om medelstilldelningen fran rundradiokontot till SR,
SVT och UR. Medlen stélls darefter till programféretagens férfogande
genom anslagsvillkoren. Medlen Gverfors lopande under aret fran Riksgalds-
kontoret till foretagen i enlighet med riksdagsbeslutet och anslagsvillkoren.

Enligt regeringens proposition 2008/09:195 (s. 20) har det satt pa vilket
radio och tv i allménhetens tjanst finansieras stor betydelse for mojlighe-
ten att bedriva en sjalvstandig och oberoende verksamhet med hdg kvali-
tet. Det &r, anser regeringen, ocksa viktigt att finansieringssattet har en
hog grad av acceptans hos allmanheten dels genom att man anser sig fa
valuta for pengarna, dels genom att betalningsbordan bérs solidariskt av
dem som har nytta av verksamheten.

Finansieringssystemet har ifragasatts

| betdnkandet Radio och tv i allménhetens tjanst — Finansiering och skatter
(SOU 2005:2 s. 171) anforde Utredningen om finansiering m.m. av radio
och tv i allmanhetens tjanst féljande i frdga om finansieringssystemet.

Riksdagen faststéller medelstilldelningen, och detta beslut foljs upp med
de av regeringen beslutade arliga anslagsvillkoren, vilka har likheter med
de regleringsbrev som géller for statliga myndigheter. Detaljstyrningen
synes, anforde utredningen, ha Okat sett i ett langre tidsperspektiv. Utred-
ningen hénvisade till en analys som Sveriges Radio hade gjort 2004. |
denna analys jamférde Sveriges Radio avtal och sandningstillstand for
tiden efter 1967 och konstaterade att regleringen hade blivit alltmer detalje-
rad, vilket paverkar resursfordelningen och darmed verksamheten. Utred-
ningen ansdg att det dnskvarda i en sadan utveckling kan diskuteras med
tanke pa att ett av de overgripande malen for radio och tv i allmanhetens
tjénst ar foretagens oberoende.

Utredningen framhdll samtidigt att foretagens publicistiska oberoende ar
garanterat genom yttrandefrihetsgrundlagen. Varje foretag svarar for att
verksamheten bedrivs sjilvstandigt i forhéllande till statsmakten, olika
intresseorganisationer och andra maktcentrum. Riksdagen och regeringen
har saledes ingen som helst mojlighet att ingripa nar det galler innehéllet i
enskilda program. | efterhand kan dock en granskning ske av gransknings-
ndmnden for radio och tv.

Utredningen anférde sammanfattningsvis att det nuvarande finansierings-
systemet kan innebdra en risk for att en tryggad finansiering inte kan
uppratthallas i framtiden och att det i vissa avseenden leder till oforutsebar-
het och kortsiktigt beteende som kan pdverka programverksamheten nega-
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tivt. Styrningen, som vytterst gar langt tillbaka i tiden och pélagrats
successivt, liknar, anforde utredningen, i flera avseenden den som géller
for de statliga myndigheterna och synes ha blivit mer omfattande med tiden.

Utredningen foreslog att ett system med s.k. direktfinansiering skulle
inforas. Systemet skulle bl.a. innebéra att inflytande medel enligt en av
riksdagen bestdmd foérdelningsnyckel skulle betalas ut direkt till foretagen.
De arliga riksdagsbesluten om medeltilldelning och anslagsvillkor skulle
upphdra.

Regeringen anforde bl.a. foljande i propositionen (prop. 2005/06:112 s.
80 f.).

Ett grundldggande villkor for radio- och TV i allménhetens tjanst ar att
verksamheten skall bedrivas sjalvstandigt i férhallande till saval staten
som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhéllet. Finansieringssattet skall inte heller begrénsa foretagens obe-
roende eller pd annat satt paverka programverksamheten pa ett satt
som kan strida mot uppdraget. En viktig skillnad mellan radio och TV
i allménhetens tjanst och kommersiella medier ligger i de ekonomiska
forutsattningarna. Reklam skall darfor inte vara tillaten. Regeringen
anser att TV-avgiften ar den finansieringsform som bast forenar en soli-
darisk betalningsform med goda forutséttningar for en oberoende och
icke-kommersiell verksamhet.

Néagra av remissinstanserna, t.ex. Lansratten i Norrbottens lan, har
anfort att radio och TV i allméanhetens tjanst i stallet borde finansieras
av skattemedel. Detta dr emellertid inte 1ampligt eftersom programfore-
tagen i sa fall riskerar att bli mera bundna till statsmakterna.

I fraga om forslaget om direktfinansiering anforde regeringen att den i prin-
cip delade utredningens beddmning att direktfinansiering borde inforas,
men ansdg inte att ett sddant system borde inféras for narvarande” (prop.
2005/06:112 s. 80 f.).

Aven i betinkande Kontinuitet och forandring (SOU 2008:64 s. 94 f.)
foreslog utredaren att det nuvarande finansieringssystemet med tv-avgifter
skulle erséttas med direktfinansiering. En direktfinansiering skulle enligt
utredningen minska detaljstyrningen av programforetagen eftersom anslags-
villkor inte langre skulle meddelas om direktfinansiering skulle inforas.
Regeringen instdmde visserligen i att detta skulle ge positiva effekter, men
ansdg samtidigt att det primara syftet med att andra finansieringssatet var
att tv-avgiften skulle blir foremal for mervardesskatteplikt (prop. 2008/09:
195 s. 25 f.). Regeringen gjorde bedémningen att det nuvarande finansie-
ringssattet for programforetagen borde fortsatta att gélla, dvs. att en direkt-
finansiering inte skulle inforas.

Karnverksamhet, kompletterande verksamhet och sidoverksamhet

De verksamhetsomraden som enligt programforetagens anslagsvillkor ska
finansieras med tv-avgiftsmedel bendmns ké&rnverksamhet och komplette-
rande verksamhet. Programforetagen har darutéver mojlighet att i begrén-
sad utstradckning bedriva viss sidoverksamhet. Enligt anslagsvillkoren ska



sidoverksamheten bara sina egna kostnader och bedrivas pa ett konkurrens-
neutralt satt i forhallande till andra foretag som tillhandahéller motsva-
rande tjanster.

Det ar svért att dra nagra absoluta granser mellan vad som ska anses
som karnverksamhet och kompletterande verksamhet & ena sidan och sido-
verksamhet & andra sidan eller, uttryckt pa annat satt, vilken verksamhet
som ska finansieras med tv-avgiftsmedel respektive pa annat satt. Av den
senaste propositionen om radio och tv i allmanhetens tjanst (prop. 2008/09:
195 s. 35 f.) framgar betraffande denna gransdragning i huvudsak féljande.

Programforetagens karnverksamhet &r att producera och sdnda radio-
och tv-program till allménheten. Nya tekniska I6sningar och en férandrad
mediekonsumtion innebér, enligt regeringen, delvis nya forutsattningar for
traditionell radio och tv. Detta galler saval radio och tv i allmanhetens
tjdnst som kommersiella radio- och tv-foretag. SR, SVT och UR behdver
mota dessa andrade forutsattningar genom att se till att deras programut-
bud finns tillgangligt pa de plattformar dar publiken finns. P& Internet har
foretagens kérnverksamhet, dvs. programutbud, blivit tillgangligt for lyss-
nare och tittare pa andra satt &n inom ramen for de traditionella radio- och
tv-séndningarna. For att utveckla karnverksamheten och forbattra mojlighe-
terna for allmanheten att tillgodogéra sig denna kan foretagen ocksd
bedriva kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet som inte direkt hor
till karnverksamheten. Exempel pa detta ar fordjupande information och
bildmaterial. All kompletterande verksamhet ska utga fran och ha en tydlig
koppling till kdrnverksamheten.

Eftersom programmen som ingdr i karnverksamheten numera i stor
utstrackning gors tillgéngliga pa foretagens webbplatser anser regeringen
att granserna mellan karnverksamhet och kompletterande verksamhet &r fly-
tande och att verksamhet pa Internet kan vara antingen karnverksamhet,
kompletterande verksamhet eller sidoverksamhet. Den del av foretagens
verksamhet som &r tillstdndspliktig ar sandningarna i marknatet. Det ar av
avgorande betydelse att de grundladggande riktlinjerna om t.ex. opartiskhet,
saklighet, omsorg om demokratiska varden och férbud mot reklam som
galler for den tillstAndspliktiga verksamheten tillampas pa saval all karn-
verksamhet som all kompletterande verksamhet, dvs. den verksamhet som
finansieras av tv-avgiftsmedel. Utbudet bor utformas pa ett sddant satt att
sd manga som mdjligt kan tillgodogéra sig tjansterna och programmen.
Foretagens malsattning bor vara att tillganglighetsfunktioner som textning,
teckentolkning, talad textremsa och syntolkning ocksd erbjuds i utbudet pa
Internet.

SR, SVT och UR ska aven fortséttningsvis ha mojlighet att i begransad
omfattning bedriva sidoverksamhet. Exempel pa sadan verksamhet ar for-
séljning av dvd-filmer och uthyrning av studiolokaler. For sidoverksamhe-
ten galler andra regler &n for karnverksamheten och den kompletterande
verksamheten. Sidoverksamheter ska bdra sina egna kostnader, sérredovi-
sas och i Gvrigt bedrivas pd ett konkurrensneutralt séatt i forhallande till
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andra foretag som tillnandahaller motsvarande tjanster. Foretagen bor
beakta att deras sarstallning gentemot kommersiella aktérer ger SR, SVT
och UR en konkurrensfordel som inte far missbrukas. Det &r vidare viktigt
for programforetagen att deras trovardighet och integritet inte kan ifragasat-
tas. Darfor far sidoverksamheter inte ges en sddan omfattning eller vara av
en sadan karaktar att de riskerar att inkrakta pd karnverksamheten eller
skada fortroendet for radio och tv i allménhetens tjanst.

Beslut om férhandsprévning

Betédnkandet Kontinuitet och férandring (SOU 2008:64)

Varen 2008 foreslog public service-utredningen i betankandet Kontinuitet
och fordndring (SOU 2008:64 s. 141 f.) att public service-bolagens kérn-
verksamhet ska vara att producera och sénda radio och tv till allménheten.
Utredningen gjorde bedémningen att public service-bolagen inte utan reger-
ingens medgivande far forandra sin karnverksamhet i betydande omfatt-
ning, t.ex. genom att starta permanenta nya programkanaler eller liknande
tjanster. Utredningen gjorde denna beddmning med hénvisning till vad
som redan gallde under den davarande tillstandsperioden, namligen att pub-
lic service-bolagen inte fick andra sin kérnverksamhet i betydande omfatt-
ning utan regeringens medgivande.

Utredningen hanvisade i detta avseende till proposition 2005/06:112 Vik-
tigare an ndgonsin! Radio- och tv i allmanhetens tjanst 2007-2010
(s. 70 f.). Enligt denna proposition ansdg regeringen att en huvuduppgift
for radio och tv i allménhetens tjanst ska vara att fungera som en sam-
lande kraft och erbjuda en utgangspunkt fran vilken fragor av betydelse
for hela samhéllet kan diskuteras gemensamt. Detta kréaver, anférde reger-
ingen, en programverksamhet som inte splittras upp i alltfor manga olika
kanaler och tjanster. Regeringen anférde att programfbretagen inte utan
regeringens medgivande far forandra sin karnverksamhet i betydande omfatt-
ning, t.ex. genom att starta permanenta nya programkanaler eller liknande
tjanster.

Remissyttranden

Utredningens forslag remitterades till ett stort antal remissinstanser. Bade
rattsvardande myndigheter, programforetag och myndigheter pa radio- och
tv-omradet fanns bland de instanser som yttrade sig. | det féljande redo-
gors Kkortfattat for nagra av remissinstansernas yttranden.

SVT anforde bl.a. foljande i sitt remissyttrande 6ver utredningens for-
slag. SVT tillstyrkte forslaget om att programbolagens karnverksamhet
fortsatt ska vara att producera och sanda radio och tv till allménheten,
men ansag att regleringen om att bolagen om de 6nskar forandra sin karn-
verksamhet i betydande omfattning ska inhamta tillstdnd av regeringen
borde tas bort, da den &r svartolkad och tillfér foga i sak i forhallande till
den Ovriga reglering som galler. SVT péapekade att man inte pd eget



bevdg, aven utan denna reglering, kan starta verksamheter som forutsatter
en hojning av tv-avgiften eller som kréver ytterligare frekvensutrymme i
marknatet. Dessutom far forandringar i karnverksamheten inte ske pa ett
sadant satt att uppdraget &sidosétts, anforde SVT. Enligt SVT &r det ytterst
programbolagets styrelse som svarar for beslut om att dndra inriktning pé
en verksamhet eller utveckla nya tjanster. SVT anforde vidare att det &r
onskvart att fortsatt sarskilja den kompletterande verksamheten fran karn-
verksamheten, d& de omfattas av olika villkor, dar kdrnverksamheten utgar
frdn vad som omfattas av sandningstillstandet. SVT anforde ocksa att om
det krav som galler for karnverksamheten om att nya kanaler ska godkan-
nas av regeringen ocksa skulle gélla for Internet, riskerar, med den defini-
tion av ny kanal som utredningen ger, varje domannamn som SVT
registrerar att omfattas.

Copyswede och Klys delade utredningens beddémning att foretagen inte
utan regeringens medgivande far forandra sin karnverksamhet i betydande
omfattning, genom att starta permanenta nya programkanaler eller liknande
tjénster.

MTG (Modern Times Group) ansdg att kravet pa att SVT maste
inhdmta regeringens medgivande for att starta en ny tv-kanal &r ett exem-
pel pa ett bra och tydligt ramverk. MTG anforde att denna tydliga begrans-
ning tillkom i efterhand, for att SVT hade lanserat en rad nya kanaler som
tog resurser i ansprak fran andra omraden.

Proposition 2008/09:195

I juni 2009 6verlamnade regeringen proposition 2008/09:195 Utveckling
for oberoende och kvalitet — Radio och tv i allménhetens tjanst 2010-2013
till riksdagen. I propositionen foreslog regeringen att riksdagen skulle god-
kanna bl.a. vad regeringen foreslog om villkor under tillstandsperioden den
1 januari 2010-31 december 2013.

I propositionen anforde regeringen (s. 35 f.) att kérnverksamheten i SR,
SVT och UR ska vara att producera och sanda radio- och tv-program till
allménheten. For att utveckla och stddja k&rnverksamheten och forbattra
mojligheterna for allménheten att tillgodogdra sig programverksamheten
kan foretagen ocksé bedriva kompletterande verksamhet. Den komplette-
rande verksamheten ska utgd fran och ha en tydlig koppling till karnverk-
samheten. Programforetagen kan ocksé bedriva sidoverksamhet. Denna ska
inte ges en sddan omfattning eller vara av sadan karaktar att den kan ris-
kera att inkrdkta pd karnverksamheten eller skada fortroendet for radio och
tv i allménhetens tjanst. Sidoverksamheter ska, enligt propositionen, béra
sina egna kostnader, sdrredovisas och i évrigt bedrivas pa ett konkurrens-
neutralt satt i forhallande till andra foretag som tillhandahaller motsva-
rande tjanster.
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I propositionen (s. 38 f.) foreslogs som ett nytt villkor att nya perma-
nenta programtjanster eller andra tjanster av stérre betydelse inom ramen
for karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som SR, SVT
och UR vill lansera under tillstAndsperioden ska anmalas till regeringen
for godkannande.

Som skal for forslaget anforde regeringen féljande. Uppdraget i allméan-
hetens tjanst staller hoga krav pd att nya tjanster som lanseras har ett
tillrackligt stort varde for allménheten for att motsvara t.ex. de kostnader
som tjansten genererar. Den forsta prévningen av om nya tjanster ska lan-
seras ska alltid ske inom foretagen. SVT, SR och UR verkar pd en
konkurrensutsatt marknad. EG:s konkurrensregler staller krav pé att uppdra-
get i allménhetens tjanst ar tydligt utformat om verksamheten ska bekostas
av allménna medel, t.ex. genom tv-avgifter, och att nya tjanster provas.
Mot denna bakgrund, och eftersom det ar regeringen som utifran riksda-
gens beslut formulerar uppdraget till programforetagen, foreslas att nya
permanenta programtjénster eller andra tjénster av storre betydelse inom
ramen for karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som
SR, SVT och UR vill lansera under tillstindsperioden ska anmélas till reger-
ingen for godk&nnande. | propositionen angavs att det kunde vara lampligt
att sjalva prévningen av tjansterna gors pa myndighetsniva och att reger-
ingen avsag att utarbeta en modell for hur sddana provningar ska ske.

Nar det galler fragan om vad som &r en permanent ny programtjanst
eller annan tjanst av storre betydelse hénvisade regeringen till utredningen
(se betédnkandet Kontinuitet och férdndring, SOU 2008:64 s. 141 f.). Utred-
ningen ansdg att det ar frdga om en ny programtjanst nar det 4r en kanal
som har ett eget namn. En kanal som bestar av material fran andra kanaler
ar en ny kanal om den sands, omndamns och dérmed kan uppfattas som en
egen kanal. Att daremot starta en kanal med samma innehdll som i en
redan existerande kanal, men med exempelvis mdjlighet att separera ljudet
eller dar bilden har storre detaljrikedom, borde, enligt utredningen, inte
betraktas som en ny programkanal eller liknande tjanst. Utredningen ansag
inte heller att regeringens medgivande bér kravas for att tillgangliggora
karnverksamheten pd nya plattformar.

Regeringen ansdg att utredningens resonemang kan tjana som végled-
ning nar det géller nya programkanaler. Regeringen anforde dock att dess
forslag emellertid innebdr att dven andra nya tjanster av storre betydelse
ska anmalas till regeringen for godkannande. Det ar svart att pa forhand
veta vilka tjanster som kan bli aktuella, och regeringen ansdg darfor att
det i forsta hand ar programforetagens sak att avgora vilka nya tjanster
som &r av sddan betydelse att de ska anmdlas till regeringen. En sadan
beddmning bor goras for alla tjanster som finansieras med avgifter, dvs.
oavsett om tjansten ar att betrakta som en del av kérnverksamheten eller
av den kompletterande verksamheten. Regeringen utgick frdn att nya tjéns-
ter som lanseras av SR, SVT och UR foregds av noggranna évervaganden



om vilket vérde tjansten har for allmanheten. En anmalan om nya tjanster
bor innehdlla en motivering som utgar fran tjanstens varde for publiken
och relevans for uppdraget i allménhetens tjanst.

Betéankande 2009/10:KrU3

I riksdagen bereddes proposition 2008/09:195 i kulturutskottet (bet. 2009/10:
Kru3). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om att tillstandsperioden
skulle vara fyradrig. Aven villkoren i 6vrigt for tillstindsperioden, déri-
bland regeringens forslag om att nya programtjanster eller andra tjanster
av storre betydelse inom ramen for karnverksamheten och den komplette-
rande verksamheten ska anmalas till regeringen, tillstyrktes av kulturutskot-
tet. Nagra motioner med invandningar mot denna del av propositionen
fanns inte (se bet. 2009/10:KrU3 s. 20 f.).

Den 25 november 2009 beslutade riksdagen i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2009/10:61).

Meddelande fran kommissionen

Regeringen hénvisade i sitt beslut den 16 december 2010 till Europeiska
kommissionens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt stod
pa radio och tv i allmanhetens tjanst (EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14)
som en bakgrund till anmélningskravet och férhandsprovningen av nya
tjénster.

Kommissionens meddelande, antogs i juli 2009, och tilldmpas fr.o.m.
dagen efter offentliggérandet i Europeiska unionens officiella tidning, dvs.
fr.o.m. den 28 oktober 2009, och ersatter ett meddelande frdn 2001 fran
kommissionen inom samma omrade. | 2001 ars meddelande faststalldes
for forsta gangen de ramar som styr den statliga finansieringen av public
service-verksamheten inom EU.

I 2009 ars meddelande anfor kommissionen att den tekniska utveck-
lingen inneburit genomgripande forandringar pa marknaden for radio- och
tv-séndningar och den audiovisuella marknaden. Medierna och teknikerna
for distribution har mangfaldigats, exempelvis genom digital television, IP-
tv, mobil-tv och bestéllvideo, vilket har medfort 6kad konkurrens nér nya
aktorer som natverksoperatorer och Internetféretag har kommit in pa mark-
naden, anfor kommissionen. Den tekniska utvecklingen har ockséd medfort
nya medietjanster, t.ex. informationstjanster online och icke-linjéra tjanster
eller bestalltjanster. For att halla jamna steg med de nya utmaningarna har
bade offentliga och privata radio- och tv-programféretag bérjat diversifiera
sina tjanster, ga over till nya distributionsplattformar och utoka sitt utbud
av tjanster, anfor kommissionen.

Kommissionen papekar ocksa att det sedan 2001 har skett en betydande
utveckling dven pa lagstiftningsomradet, vilket fatt effekter inom radio-
och tv-omradet. | en dom fran 2003 faststillde EG-domstolen vilka villkor
som ska vara uppfyllda for att erséttning till offentliga tjanster inte ska
betraktas som statligt stod. Kommissionen hanvisar ocksa bl.a. till att det
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nya AV-direktivet har tratt i kraft. Dessa forandringar pd marknaden och i
de rattsliga forhallandena har pékallat en uppdatering av 2001 ars medde-
lande om statligt stod for radio och tv i allmanhetens tjanst.

Meddelandet klargdr de principer som kommissionen foljer vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna om statsstéd (numera artiklarna 106.2 och 107 i
fordraget om EU:s funktionssatt) pd offentlig finansiering av audiovisuella
tjanster inom radio och tv.

I och med det uppdaterade meddelandet om statsstddsreglernas tillamp-
ning pa radio och tv i allmanhetens tjanst som antogs i juli 2009 infordes
krav pa forhandsbedémning av nya tjanster (se avsnitt 6.7 i kommissio-
nens meddelande). Kommissionen anfor foljande som bakgrund till for-
handsbeddémningen:

80. Under de senaste aren har de audiovisuella marknaderna forandrats
avsevért, vilket har lett till den utveckling och diversifiering av pro-
gramutbudet som nu pagar. Detta har vackt nya fragor om tillamp-
ningen av reglerna for statligt stod pa audiovisuella tjanster som gar
langre &n séndningsverksamhet i traditionell bemarkelse.

81. Kommissionen anser i det hdr sammanhanget att public service-
foretag ska ha mojlighet att i samhallets intresse kunna utnyttja de
majligheter som uppstar genom digitaliseringen och diversifieringen av
distributionsplattformar pa en tekniskt neutral grund. For att kunna
garantera public service-foretagens grundlaggande roll i den nya digi-
tala miljon far de anvanda statligt stod till att erbjuda audiovisuella
tjanster over nya distributionsplattformar, som tillgodoser saval allman-
hetens som olika specialgruppers behov, under forutsattning att de
tillgodoser samma demokratiska, sociala och kulturella behov for sam-
hallet i fraga och inte far oproportionerliga effekter pd marknaden som
inte &r nédvandiga for att fullgora public service-uppdraget.

82. Parallellt med den snabba utvecklingen av marknaden for radio-
och tv-siandningar haller aven programforetagens affarsmodeller pa att
forandras. For att fullgora sitt public service-uppdrag vander sig pro-
gramforetagen i allt storre utstrackning till nya finansieringskéllor, som
online-reklam eller tillhandahallande av tjanster mot betalning (s& kal-
lade betaltjanster, som avgiftsbelagd tillgang till arkiv, betal-tv for
specialintressen dar man betalar per program (pay-per-view), tillgang
till mobila tjanster mot betalning av en klumpsumma, forskjuten till-
gang till tv-program mot en avgift, nedladdning av medieinnehéll fran
natet mot betalning osv.). Betalningskomponenten i betaltjdnster kan
exempelvis vara kopplad till betalning av avgifter for distribution i nat-
verk eller programféretagens upphovsratter (exempelvis om tjénster via
mobila plattformar distribueras mot betalning av en avgift for mobil
distribution).

83. Aven om offentliga radio- och tv-tjanster traditionellt varit fritt
tillgangliga, anser kommissionen att ett direkt betalinslag i sadana tjans-
ter inte nodvandigtvis innebar att tjdnsterna uppenbart inte ingar i
public service-uppdraget, d&ven om det paverkar tittarnas tillgang till
sadana tjanster (49). Detta forutsatter dock att betalinslaget inte dventy-
rar den allméannyttiga tjanstens sarskilda karaktér, dvs. att uppfylla
medborgarnas sociala, demokratiska och kulturella behov, som skiljer
public service fran renodlat kommersiell verksamhet (50). Betalinslaget
ar en av de aspekter som ska beaktas ndr man beslutar om tjansterna
ska ingd i public service-uppdraget eftersom det kan paverka den all-
ménna tillgangligheten och den &évergripande utformningen av de tjans-
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ter som tillhandahalls, liksom deras inverkan pd marknaden. Om en
viss tjanst med ett betalinslag uppfyller sociala, demokratiska och kul-
turella samhallshbehov utan att leda till oproportionerliga effekter pa
konkurrens och grénséverskridande handel kan medlemsstaterna anfor-
tro public service-féretagen tillhandahallandet av en sadan tjanst som
en del av uppdraget.

Om sjalva forhandsbedémningen anfér kommissionen féljande:

84. Pa det satt som anges ovan ska statligt stod till public service-fore-
tag kunna anvéndas till att distribuera audiovisuella tjanster dver alla
plattformar under forutséattning att de materiella villkoren i Amsterdam-
protokollet &r uppfyllda. | detta syfte ska medlemsstaterna genom ett
forfarande med forhandsbedémning som grundar sig pa ett offentligt
samrad undersoka om vasentliga nya audiovisuella tjanster som plane-
ras av offentliga programféretag uppfyller villkoren i Amsterdamproto-
kollet, dvs. om de tillgodoser samhallets demokratiska, sociala och
kulturella behov samtidigt som hénsyn tas till de potentiella effekterna
pa handelsvillkor och konkurrens.

85. Det dar medlemsstaternas sak att, med beaktande av radio- och tv-
programmarknadens sérdrag och utveckling och med hédnsyn tagen till
de tjanster som redan erbjuds av public service-foretaget, avgora vad
som ska anses uppfylla villkoren for en “vésentlig ny tjanst”. Det
“nya” i en verksamhet kan bland annat vara beroende av dess innehall
och av konsumtionssattet (51). Tjanstens “vasentlighet” kan exempelvis
ta hansyn till vilka finansiella resurser som kravs for utvecklingen av
den och tjanstens forvantade effekt pa efterfrdgan. Vasentliga andringar
av befintliga tjanster ska bedémas pa samma satt som vasentliga nya
tjénster.

86. Det faller under medlemsstaternas behdrighetsomrade att valja
de ldmpligaste rutinerna for att garantera att audiovisuella tjanster ar
forenliga med de materiella villkoren i Amsterdamprotokollet, med hén-
syn tagen till sdrdragen i medlemsstaternas nationella system for radio-
och tv-utsandningar och behovet av att sld vakt om offentliga
programfodretags redaktionella oberoende.

87. Av Oppenhetsskél och for att fa in all relevant information som
kravs for ett valgrundat beslut ska alla berérda parter ha mojlighet att
lamna synpunkter pa den planerade vasentliga nya tjansten inom ramen
for ett dppet remissforfarande. Resultatet av remissforfarandet, beddm-
ningen av detta resultat och grunderna for beslutet ska goéras tillgang-
liga for allménheten.

88. For att garantera att den offentliga finansieringen av vésentliga
nya audiovisuella tjanster inte snedvrider handel och konkurrens i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset, ska medlemssta-
terna pd grundval av resultatet av det 6ppna remissforfarandet bedoma
hur den nya tjansten paverkar marknaden totalt sett genom att jamfora
situationen med och utan den planerade nya tjansten. Viktiga aspekter
vid en bedémning av paverkan pd marknaden ar t.ex. forekomsten av
liknande eller utbytbart utbud, redaktionell konkurrens, marknadsstruk-
tur, public service-féretagets marknadsstallning, konkurrensnivd och
potentiell inverkan pd privata initiativ. Denna paverkan bor vagas mot
tjansternas samhallsvarde. Vid évervagande negativa effekter pa mark-
naden forefaller statlig finansiering av audiovisuella tjénster proportio-
nerlig endast om den tillfor ett mervirde genom att tillgodose
samhallets demokratiska, sociala och kulturella behov (52), d&ven mot
bakgrund av det totala public service-utbud som redan finns.
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89. En sadan beddmning vore objektiv endast om den utférdes av
ett organ som é&r fullstandigt oberoende av det offentliga programforeta-
gets ledning, &ven nér det géller att tillsatta och avsatta sina ledaméter,
och har tillracklig kapacitet och resurser att fullgéra sina skyldigheter.
Medlemsstaterna ska kunna utarbeta ett forfarande som stér i propor-
tion till marknadens storlek och public service-foretagets marknadsstéll-
ning.

90. Ovanstdende riktlinjer ska inte hindra public service-foretag fran
att prova innovativa nya tjanster (t.ex. i form av pilotprojekt) i begrén-
sad omfattning (t.ex. under en viss tid och for en del av publiken) och
i syfte att samla information om den planerade tjanstens genomfdrbar-
het och mervarde, forutsatt att en sadan testfas inte kan jamstallas med
inférandet av en fullt utvecklad vésentlig ny audiovisuell tjanst.

91. Kommissionen anser att ovannamnda bedémning pa nationell
niva bidrar till att garantera forenlighet med EG:s regler om statligt
stod. Detta paverkar inte kommissionens befogenheter att kontrollera
att medlemsstaterna respekterar fordragets bestdammelser, och inte hel-
ler dess ratt att nar s kravs ocksa agera pa grundval av klagomal eller
pa eget initiativ.

Rapport om férhandsprévning — forslag pa svensk modell

I proposition 2008/09:195 meddelade regeringen att man avsag att ta fram
en modell for hur prévningar av nya tjanster ska ske. Under hosten 2009
fick fil.dr Nina Wormbs i uppdrag att ta fram en sadan modell. Hon Gver-
lamnade sin rapport i januari 2010, bilaga A2.5.3. Rapporten remitterades
till ett antal intressenter under varen 2010 (se nedan).

I rapporten hénvisas férutom till regeringens proposition till det medde-
lande fran kommissionen som antogs i juli 2009, och det anges att bedom-
ningen av vad som kravs av forhandsprévningen maste géras mot
bakgrund av formuleringarna i kommissionens meddelande och i regering-
ens proposition.

I rapporten foreslas att forhandsprévningar av nya programtjanster ska
skotas av den nya Myndigheten for radio och tv enligt féljande modell.
Nar SR, SVT eller UR vill lansera en ny permanent programtjanst eller en
annan tjanst av storre betydelse anmaler foretaget det till regeringen. Nar
det géller vad som avses med programtjanst anfors att det ar det som i
dagligt tal kallas kanaler, t.ex. SVT1 och SVT2. | rapporten (s. 7) dras
slutsatsen att regeringen menar att nya tv-kanaler ska anmaélas for godkan-
nande. | frdga om ljudradioprogram drar utredaren slutsatsen att regeringen
menar att en ny radiokanal ska anmélas for godkénnande. | rapporten
(s. 8) dras vidare slutsatsen att dven nya permanenta kanaler pa Internet
ska anmaélas for godkannande. | rapporten anfors att dven andra tjanster an
programtjanster maste forhandsprovas om dessa ar av storre betydelse. Det
ar, anfors det, sannolikt att en stor del, om &n inte alla, av public service-
bolagens andra tjanster kommer att vara tjanster pa Internet eller pa andra
digitala plattformar av olika format och med olika typer av skarmar.

Anmalan ska innehélla en utforlig beskrivning av tjansten och dess
varde for publiken, en motivering till hur tjansten passar in i public service-
uppdraget och vad den tillfor i relation till existerande eget och andras



utbud, en diskussion om malgrupp och férvantad anvéandning bland befolk-
ningen, uppgifter om planerad lansering och expansion, en bedémning av
tjanstens marknadspaverkan samt en Kortfattad beskrivning amnad att
utgéra underlag for en dppen konsultation. Regeringen ska éverlamna anmé-
lan direkt till Myndigheten for radio och tv fér bedémning. | rapporten
anfors (s. 10) att om anmalan innehdller affarshemligheter far regeringen
och myndigheten préva om det finns skél att sekretessbeldgga denna eller
delar av denna.

Myndigheten ska offentliggéra anmélan genom att publicera den kortfat-
tade beskrivningen pa sin webbplats. Beskrivningen ska utgéra underlag
for ett 6ppet remissforfarande i enlighet med kraven i kommissionens med-
delande. Vem som helst ska vara valkommen att lamna synpunkter pa den
anmaélda tjansten. Remisstiden for synpunkter ska vara tre veckor.

Med synpunkterna och anmélan som huvudsakligt underlag ska myndig-
heten géra en bedomning av vilken marknadspaverkan den nya tjansten
kan tankas fa. Parallellt med detta, och med anmalan som huvudsakligt
underlag, ska myndigheten géra en bedomning av hur och i vilken man
tjansten bidrar till att uppdraget uppfylls. Slutligen ska myndigheten gora
en resonerande och sammanvagd bedémning av tjanstens marknadspéaver-
kan och dess allmédnna vérde. Denna beddémning ska redovisas for reger-
ingen senast tre manader efter att foretagets anmalan inkommit till
myndigheten. Regeringen ska darefter fatta beslut sa fort som majligt. Dar-
med borde béde prévning och beslut kunna genomforas inom fyra mana-
der efter anmélan.

Remissyttranden

Rapporten om férhandsprévning remitterades under varen 2010 till ett
antal intressenter, bl.a. till myndigheter inom radio och tv och programfo-
retag. | det foljande redogors kortfattat for nagra av remissinstansernas
yttranden.

Granskningsndmnden for radio och tv tillstyrkte i sitt remissyttrande for-
slaget som helhet. Namnden ansdg (med hanvisning till kommissionens
meddelande punkt 83) att innehallet i anmalan till regeringen &ven borde
innehélla bl.a. uppgifter om tjansten innehaller betalinslag, vilken eller
vilka plattformar den avser, vad den kostar i relation till 6vriga verksamhe-
ter eller tjdnster och i vilken utstrdckning évrig karnverksamhet och kom-
pletterande verksamhet paverkas av den nya kanalen eller tjansten.

Aven Radio- och tv-verket tillstyrkte forslaget, men pépekade bl.a. f6l-
jande. For att Myndigheten for radio och tv ska kunna bedéma om nya
tjanster bor godkannas bor en anmalan innehélla bl.a. uppgift om vad tjans-
ten kostar i relation till dévrig verksamhet. Det bor enligt verkets mening
aven finnas mojlighet att begara in kompletteringar av programforetaget
under hela prévningsforfarandet.
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Sveriges Radio (SR) anforde i sitt remissvar att det framlagda forslaget
i sig pd ett rimligt satt ar anpassat till vad som anges om forhandsprov-
ning av nya tjanster i kommissionens meddelande. SR konstaterade dock
att den rattsliga analysen lyser med sin franvaro. | rapporten fors inte
nagon diskussion om forhallandet mellan den nya prévningsordningen och
YGL och radio- och tv-lagen, anfors det i yttrandet. SR anser att det ar av
stor vikt att viktiga forandringar som rér medier vars verksamhet omfattas
av en grundlagsskyddad yttrandefrihet féregas av en ingdende rattslig ana-
lys. | annat fall riskerar, enligt SR, det publicistiska oberoende lida skada
som den yttrandefrihetsrattsliga regleringen ar till for att varna. Detta har,
anfor SR, inte tagits i beaktande i det “hittillsvarande” beredningsarbetet
och bor uppmarksammas innan beslut fattas. SR anfor i frdga om vilka
tjanster som ska anmalas att troskeln ska vara tydlig och hég. SR hénvisar
till kommissionens meddelande enligt vilket det ska vara en omfattande
och vasentlig tjanst som ska prévas. Darigenom undviks, enligt SR, dels
att ett stort antal mindre tjanster behéver provas, dels att systemet blir ett
sétt for regeringen att forhandsprova vad som ndrmast &r att betrakta som
rent publicistiska beslut, exempelvis tablaforflyttningar. Det ar enligt SR
avgorande for programforetagens oberoende och trovérdighet att forhands-
granskningen inte leder till en sddan utveckling. SR anfor att SR utgar
fran sitt tolkningsforetrade och anser att om en forhandsprévning ska initi-
eras ska forandringen vara sd omfattande att den kan jamforas med starten
av en ny programtjanst eller annan tjanst. Sveriges Radio anfor ocksd att
det &r avgodrande att de uppgifter som programbolagen beddmer vara afférs-
hemligheter sekretessbeldggs.

SVT anforde bl.a. foljande i sitt remissyttrande. SVT ansdg i huvudsak
att utredarens forslag ar en rimlig avvégning av olika intressen och anpas-
sat till vad som anges om forhandsprévning av nya tjanster i kommissio-
nens meddelande. SVT anforde att av Overgripande betydelse for SVT &r
att inférandet av ett ”public value-test” i Sverige inte dventyrar public ser-
vice-bolagens publicistiska oberoende. Det ar darfor centralt att trdskeln
for vilka tjanster som ska testas ar hdg och att foretagens tolkningsfore-
trade till uppdraget bibehdlls i enlighet med antaget riksdagsbeslut, anforde
SVT. SVT stéllde sig bakom Sveriges Radios bedémning om att forand-
ringen maste vara sd omfattande att det kan jamforas med starten av en ny
programtjanst.

Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU) anforde i sitt remissyttrande
bl.a. att det kan tyckas vara en bakvand ordning att den som ska granskas
sjalv star for urvalet av vad som ska granskas, men TU angav samtidigt
att det ar svart att tinka sig en annan ordning utan alltfor stor extern
inblandning i bolagens verksamheter. TU kunde darfor godta forslaget,
givet att desto storre krav i efterhand i stallet far stallas pa uppfoljningen
av vad som anmalts. TU anforde att det i rapporten uttryckligen anges att
nya radio- och tv-kanaler, liksom vasentliga andringar av befintliga tjans-
ter ska anmalas for godk&nnande. Detsamma géller nya permanenta kana-



ler pa Internet. TU tillstyrkte forslaget. TU delade uppfattningen att det
knappast & meningsfullt att forsoka lista vilka tjanster som kan anses vara
“annan tjanst av storre betydelse”, eftersom en sddan lista snabbt lar bli
foraldrad. TU understrok dock vikten av att en provning av dessa tjanster
verkligen kommer till stand.

TV4 anforde i sitt remissvar bla. att SR, SVT och UR verkar pé
samma marknad som de kommersiella foretagen. For att kunna upprétt-
hélla ett mangsidigt och balanserat offentligt och privat medieutbud ar det,
anforde TV4, mycket angeléget att det finns en effektiv kontrollfunktion
som forhindrar en oproportionerligt snedvriden konkurrens. TV4 sdg posi-
tivt pa en Gversyn av de aktuella reglerna. TV4 anforde aven att utgangs-
punkten maste vara att anmalan i alla vasentliga avseenden ar offentlig
och inte enbart den kortfattade sammanfattningen. Om anmaélningar till
stora delar kommer att omfattas av sekretess asidosatts kravet pa 6ppenhet,
ansdg TV4. TV4 ansdg att rapporten brister i vissa avseenden och inte
lever upp till de krav som stélls i kommissionens meddelande. TV4 ansag
att rapporten maste kompletteras pa vasentliga punkter for att sakerstalla
kraven pa 6ppenhet, effektiv konkurrensrattslig bedomning och effektiv till-
syn av nya tjanster.

Regeringsbesluten den 16 december 2010

Uppdraget till Myndigheten for radio och tv

Den 16 december 2010 beslutade regeringen att ge Myndigheten fér radio
och tv i uppdrag att genomfora férhandsprévningar av nya programtjanster
hos SR, SVT och UR, bilaga A2.5.4.

Enligt beslutet ska forhandsprévningarna innefatta savil tjanstens all-
manna varde, dvs. hur och i vilken man tjansten bidrar till att det aktuella
foretaget uppfyller sitt uppdrag i allmanhetens tjanst, som dess marknads-
paverkan. Myndigheten ska begara in den kompletterande information som
behdvs fran det berdrda programforetaget for att forhandsprévningen ska
kunna genomforas. | varje provning ska ingd ett remissforfarande genom
en oppen konsultation, dar myndigheten pa lampligt sétt inhamtar synpunk-
ter pa den anmalda tjansten. Konsultationen ska paga i minst tre veckor.

Myndigheten ska med anmalan som huvudsaklig grund gora en beddém-
ning av tjanstens allmdnna vérde. Vidare ska den, med anmadlan och
remissynpunkterna fran konsultationen som huvudsaklig grund, gora en
bedémning av tjanstens marknadspdverkan. Den sistnamnda bedémningen
ska goras efter samrad med Post- och telestyrelsen. De tva beddmningarna
ska vagas samman till ett yttrande som galler om tjansten i fraga bor god-
ké&nnas for lansering.

Myndighetens yttrande ska, tillsammans med de inkomna remissvaren,
lamnas till regeringen senast tre manader efter att programféretagets anma-
lan inkommit till myndigheten.
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I beslutet anges att programforetagen SR, SVT och UR har uppdrag i
allmanhetens tjanst som &r definierade i foretagens sandningstillstdnd och
anslagsvillkor. Regeringen anfor att enligt anslagsvillkoren [for 2010] ska
SR, SVT och UR anmaila nya tjanster som de vill lansera till regeringen
for godkannande. Anmaélningskravet géller nya permanenta programtjanster
eller andra tjanster av storre betydelse inom ramen for kdrnverksamheten
och den kompletterande verksamheten. Anmélan ska innehdlla en motiver-
ing som utgér fran tjanstens varde for publiken och relevans for uppdraget
i allmanhetens tjanst. | beslutet meddelade regeringen att den avsag att i
programforetagens anslagsvillkor fér 2011 lamna ytterligare anvisningar
for hur anmélan ska utformas.

I beslutet angavs som bakgrund till anmalningskravet och férhandsprov-
ningen av nya tjanster Europeiska kommissionens meddelande om tillamp-
ningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allméanhetens tjanst
(EUT C 257, 27.10.2009, s. 1-14). Regeringen anforde vidare att den i
proposition Utveckling for oberoende och kvalitet — Radio och tv i allmén-
hetens tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:195 s. 38) uttalat att det kan vara
lampligt att provningen av de anmélda tjansterna gors pa myndighetsniva.

Anslagsvillkor for 2010 och 2011

Enligt anslagsvillkoren for 2010 skulle, som ndmnts, SR, SVT och UR sér-
skilja vad som var att betrakta som karnverksamhet och kompletterande
verksamhet och uppratthalla en god balans i omfattningen mellan dessa.
Den kompletterande verksamheten skulle utgd fran och ha en tydlig kopp-
ling till karnverksamheten. Enligt anslagsvillkoren for 2010 skulle nya
permanenta programtjénster eller andra tjénster av storre betydelse inom
ramen for karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som
SR, SVT eller UR vill lansera anmélas till regeringen for godkannande.
Anmélan skulle innehdlla en motivering som utgick frn tjanstens varde
for publiken och relevans for uppdraget i allménhetens tjanst. Medlen
skulle anvéndas for foretagets karnverksamhet, dvs. att producera och
sénda radio- och tv-program till allménheten. Medlen skulle i forekom-
mande fall ocksd anvindas till kompletterande verksamhet, dvs. for att
utveckla och stddja k&rnverksamheten.

Sidoverksamheter fick inte ges en siddan omfattning eller vara av sddan
karaktir att de kunde riskera att inkrakta pd karnverksamheten eller skada
fortroendet for radio och tv i allménhetens tjanst. Sidoverksamheten skulle
bara sina egna kostnader och i évrigt bedrivas pa konkurrensneutralt sétt i
forhallande till andra foretag.

Regeringen beslutade den 16 december 2010 om nya anslagsvillkor for
2011. | dessa anges, liksom i anslagsvillkoren for 2010, att nya perma-
nenta programtjanster eller andra tjanster av stérre betydelse inom ramen
for karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som SR, SVT
eller UR vill lansera ska anmélas till regeringen for godkannande.



En nyhet i anslagsvillkoren for 2011 &r att anmélan &ven ska séndas till

Myndigheten for radio och tv (se tex. p. 9 i anslagsvillkoren for SR,
bilaga A2.5.5. Anmilan ska vara utférlig och tydlig och innehélla de upp-
gifter som kan tankas kravas for en forhandsprévning. Den ska s langt
som det ar mojligt utformas for att kunna utgéra underlag for en Gppen
konsultation. Nytt dr ocksd att anmalan ska innehélla

en utforlig beskrivning och motivering av tjansten som utgar fran tjans-
tens varde for publiken och relevans for uppdraget i allmanhetens tjanst
en redogorelse for vad tjansten tillfor i relation till existerande eget
respektive andras utbud

en beskrivning av hur tjansten paverkar ovrig verksamhet, bl.a. med
avseende pa ekonomiska konsekvenser

en redogorelse for malgrupp och férvantad anvandning bland befolk-
ningen

uppgifter om planerad lansering och expansion

en bedémning av tjanstens marknadspaverkan, t.ex. med avseende pa
vilka aktorer som paverkas och hur

en kortfattad sammanfattning av ovanstaende.

Pressmeddelanden

Med anledning av regeringens beslut om att inféra forhandsprévning av
nya tjanster fran SR, SVT och UR publicerade Kulturdepartementet ett
pressmeddelande den 16 december 2010. Pressmeddelandet hade fdljande
lydelse:

Forhandsprévning av nya tjanster fran SR, SVT och UR

Regeringen har idag beslutat infora ett system med forhandsprovning
av nya tjanster fran SR, SVT och UR. Myndigheten for radio och tv
har fatt i uppdrag att prova de tjanster som anmals frén bolagen sida.

Anslagsvillkoren till SR, SVT och UR for 2011 innehaller anvis-
ningar om vad féretagens anmalningar av nya tjanster ska innehalla.
Anmalningskravet galler nya permanenta programtjénster — eller andra
tjénster av storre betydelse.

— Det ar viktigt att hitta en balans mellan bolagens utvecklingsbehov
och skyddet for ovriga aktorer pA mediemarknaden. Med denna modell
for forhandsprovning har vi skapat ett enkelt och tydligt system, som
ar anpassat efter styrningsinstrumenten for radio och tv i allmanhetens
tjanst, sager kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth.

Fragan om forhandsprévning har sin grund i ett meddelande fran
kommissionen om statsstodsreglernas tillampning pa radio och tv i all-
manhetens tjanst. Den svenska utformningen ligger nara kommissio-
nens minimikrav.

| ett pressmeddelande senare samma dag fran Kulturdepartementet gjordes
foljande fortydligande:

Fortydligande om férhandsprovning av nya tjanster fran SR, SVT
och UR och yttrandefrihetsgrundlagen
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Hosten 2009 beslutade riksdagen, efter forslag i propositionen om
radio och tv i allménhetens tjanst, att nya permanenta programtjanster
eller andra tjanster av storre betydelse som SR, SVT och UR vill lan-
sera under tillstindsperioden ska anmalas till regeringen for godkén-
nande. | propositionen angavs att det kunde vara l&mpligt att sjélva
prévningen av tjansterna gors pd myndighetsniva, samt att regeringen
avsag att utarbeta en modell for hur sddana prévningar ska ske. Anmal-
ningskravet i enlighet med riksdagens beslut skrevs in i anslagsvillko-
ren for SR, SVT och UR for 2010.

Dérefter har regeringen agerat i enlighet med riksdagens beslut och
gjort som man skrev i propositionen, dvs. utarbetat en modell fér hur
provningarna ska ske. Fil. dr Nina Wormbs har pa Kulturdepartemen-
tets uppdrag skrivit en promemoria med ett forslag pd en sidan
modell, och under varen 2010 remitterades promemorian till ett antal
intressenter. Forslaget har darefter beretts vidare under hdsten 2010
och resulterat i dagens regeringsbeslut: ett uppdrag till Myndigheten
for radio och tv om férhandsprévning av nya tjanster hos SR, SVT
och UR. Samtidigt har regeringen beslutat anslagsvillkor till féretagen
for 2011, vilka innehaller mer detaljerade anvisningar om vad foreta-
gens anmalningar av nya tjanster ska innehalla.

— | sammanhanget &r det viktigt att gora en distinktion mellan vill-
kor som hor till sandningstillstandet och de villkor som ar kopplade till
tilldelningen av pengar fran radio- och tv-avgiften. Radio- och tv-avgifts-
pengarna réknas som statligt stod enligt EU:s regelverk. Det handlar
darmed inte om villkor for sandningarna utan frdgan ar om nya tjanster
ska fa bekostas av tv-avgiftsmedel. Nagon innehallsprévning ar det sale-
des inte frdga om. Det ar ocksa vasentligt att papeka att foretagen
sjdlva avgor vilka tjanster som ska anmalas. Beslutet ar alltsd forenligt
med yttrandefrihetsgrundlagen, séger Maria Eka, expeditions- och rétts-
chef i Kulturdepartementet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskottet
bl.a. féljande redogdrelser och kommentarer.

En rattslig analys av hur férhandsprévningen av nya programtjanster
forhéller sig dels till 1 kap. 3 § och 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundla-
gen, dels till 4 kap. 8 och 9 88 respektive 11 kap. 2 och 3 8§ radio-
och tv-lagen.

En redogorelse dnskas for de principer enligt vilka villkor forenas
med sandningstillstind & den ena sidan och med tilldelningen av
pengar frdn radio- och tv-avgiften & den andra. Av redogorelsen bor
framga pa vilken rattslig grund ordningen med anslagsvillkor vid till-
delningen av pengar anses vila.

En kommentar Onskas till féljande. | kommissionens meddelande
under p. 85 anfors att "Det 'nya’ i en verksamhet kan bland annat
vara beroende av dess innehall och av konsumtionssattet.” | det andra
pressmeddelandet fran Kulturdepartementet den 16 december 2010
med rubriken “Fortydligande om férhandsprovning av nya tjanster...”
anfors att ”"Nagon innehallsprovning ar det saledes inte fraga om.”



Som svar dversandes den 10 mars 2011 en inom Kulturdepartementet upp-
rattad promemoria (bilaga A2.5.2). Av svarspromemorian framgar bl.a. att
kravet pa forhandsprévning for SVT, SR och UR galler nya permanenta
programtjanster eller andra tjanster av storre betydelse. Syftet med férhands-
prévningen, anfors det i svaret, ar att se till att sddana nya tjanster som
finansieras med offentliga medel inte snedvrider handeln eller konkurren-
sen pd marknaden pa ett oacceptabelt satt. Provningen galler endast fragan
om den nya tjansten ska bekostas av offentliga medel. Nagon prévning av
innehallet i enskilda program ska inte goras. Enligt svaret kan innehéllet
eller inriktningen i programtjansten ha betydelse vid prévningen av nya
programtjanster, men da endast som en del av bedémningen av om tjans-
ten kan forenas med de syften som ligger bakom public service-uppdraget.

| svaret framhalls att det faktum att kravet pa férhandsprévning endast
géller permanenta programtjanster eller andra programtjanster av storre
betydelse i kombination med att programforetagen i viss utstrackning
sjélva avgor vilka tjanster som ska anmaélas, innebér att det redaktionella
oberoendet som garanteras i YGL inte kranks. Av anforda skél strider inte
heller ordningen med forhandsprévning mot yttrandefrihetsgrundlagens cen-
surforbud eller forbud mot hindrande atgéarder.

Vidare anfors i svaret att det enligt regeringsformen ligger pa riksdagen
att besluta om anvéandningen av statens medel (1 kap. 4 8 RF) och att
detta sker genom att riksdagen anvisar anslag for bestamda &ndamal
(9 kap. 3 § forsta stycket RF). Riksdagen kan dock &ven besluta att sta-
tens inkomster far tas i ansprak pd annat satt genom beslut om anslag, s.k.
specialdestination (9 kap. 3 § tredje stycket RF). Enligt svarspromemorian
ar riksdagens arliga beslut om medelstilldelning till public service-verksam-
heten exempel pd beslut om specialdestination. I svarspromemorian anfors
vidare att regeringens beslut om villkor for medelstilldelningen till public
service-verksamheten, som under en langre tid bendmnts “anslagsvillkor”,
utgdr frdn denna reglering. Utéver de villkor for siandning som finns i
radio- och tv-lagen finns det sledes, anfors det i svaret, en mojlighet att
uppstalla vissa villkor for verksamheten inom ramen for utdvandet av
finansmakten. Sjalvfallet far dessa villkor inte utformas si att de star i
strid med eller far samma karaktar som ett villkor fér sandning, framhélls
det i svaret. Kravet pd anmalan av nya tjanster har, anférs det i svaret, i
enlighet med vad som nu anforts stallts upp i villkoren for medelstilldelning.

I svarspromemorian anfors vidare att villkoren for medelstilldelningen
till public service-verksamheten huvudsakligen galler ekonomiska, organi-
satoriska och redovisningsmassiga fragor. Utgangspunkterna for tilldel-
ningen och de villkor som ar forknippade med denna slds fast genom
riksdagens beslut med anledning av den proposition regeringen brukar
lamna till riksdagen infor varje ny tillstandsperiod. Medelstilldelningen
beslutas varje ar av riksdagen, och dessa beslut ar regeringens instrument
for att verkstélla riksdagens beslut i dessas delar.
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| friga om beredningen av arendet anfor regeringen bl.a. att utredningen
gjorde bedémningen att det endast ar karnverksamheten som inte far for-
andras i betydande omfattning utan regeringens medgivande och att utred-
ningens betdnkande har remissbehandlats. Vad galler frdgan om karnverk-
samhet och kompletterande verksamhet fér regeringen i propositionen ett
resonemang som — med utgangspunkt i utredningens overvaganden och
beddmning och de remissyttranden som lamnats — utmynnar i ett forslag
om att forhandsprévningen ska omfatta tjanster som bekostas av allméanna
medel oavsett om tjansten &r att betrakta som en del av kdrnverksamheten
eller av den kompletterande verksamheten. | svaret anfors att de forslag
som regeringen lade fram i propositionen saledes har belysts i vederborlig
ordning och att regeringsformens krav ar uppfyllda.

| svarspromemorian anfors ocksa att innebdrden av det som sags i kom-
missionens meddelande om att “det nya i en verksamhet bland annat kan
vara beroende av dess innehall och av konsumtionssattet” ar att innehallet
eller inriktningen i programtjéansten kan ha betydelse vid prévningen av
nya programtjanster, men da endast som en del i bedémningen om tjans-
ten kan forenas med de syften som ligger bakom public service-uppdraget.
Vidare anfors att det var i klargdrande syfte som det i pressmeddelandet
frdn Kulturdepartementet den 16 december 2010 papekades att forhands-
prévningen inte innebédr ndgon innehallsprévning.

Slutligen anférs i svarspromemorian att regeringen tidigare fattat fol-
jande beslut om nya kanaler. | juni 1997 beslutade regeringen om medgi-
vande att SR skulle fa starta sandningar pa finska i en digital kanal fr.o.m.
den 1 januari 1998. | november 1997 beslutade regeringen att SVT dels
skulle f& inleda sandningar i nya programkanaler, dels inleda sandningar
via satellit for att n& allméinheten i Sverige. | juni 2010 beslutade reger-
ingen att SVT och UR skulle fa ratt att sanda tva ytterligare programtjans-
ter med hd-tv-kvalitet.

Utfragningar
Mats Svegfors och Cilla Benkd

Utskottet holl den 5 april 2011 en offentlig utfragning med Mats Svegfors
och Cilla Benkd, vd och respektive vice vd for SR (bilaga B1).

Mats Svegfors inledde med att anfora att i verksamheten pa SR, liksom
i varje modern medieverksamhet, finns det alltid ett utvecklingsperspektiv.
Det &r sjélvklart med den snabba tekniska fordndring som sker. Mats Sveg-
fors sade att nar de motte frdgan om forhandsprovning insag de snabbt att
det skulle gripa ratt djupt in i verksamheten om nya saker de skulle géra
skulle understéllas en politisk eller administrativ prévning. De fragade sig
dd om det verkligen var riksdagens mening med YGL att man skulle ha
en sadan styrning. Enligt Mats Svegfors var slutsatsen nej, och man hade
inte uppfattat att styrningskedjan — regeringsformen, YGL, radio- och tv-
lagen, sandningstillstind och sandningsvillkor — skulle rymma den har



typen av reglering. Mats Svegfors understrok ocksa att det far vittgaende
konsekvenser om man skulle véanda sig till regeringen i varje viktigt utveck-
lingssteg. Till detta kommer en andra aspekt. Den &r att genom den
prévning som nu &r beslutad genom anslagsvillkor och genom ett uppdrag
till den nya Myndigheten for radio och tv inlemmas en s.k. market impact-
prévning. Det ska alltsd provas vilken inverkan nya tjanster far for andra
kommersiella aktorer. Enligt Mats Svegfors fanns inte market impact-prov-
ningen med i riksdagsbeslutet hésten 2009.

Cilla Benko besvarade darefter en fraga om vad som ska prévas. Hon
sade att de aldrig har uppfattat det som att det ar innehallet i programmen
som ska provas, men sade samtidigt att de inte riktigt ser vad de skulle
kunna lansera for tjanster utan att préva innehdllet. Mats Svegfors gav
uttryck for att det ar valdigt svart att forstd vad det & som ska prévas som
inte har innehallslig baring.

Mats Svegfors anforde att det egentligen inte finns nagra forarbeten
som man kan hdmta végledning fran nar man ska forsoka att se vad det ar
som ska anmalas. Han understrék ocksa att SR enligt anslagsvillkoren ska
anméla nya permanenta programtjnster som SR vill lansera. Enligt en
annan punkt i anslagsvillkoren ska SR &ven redogodra for nya tjanster, oav-
sett om tjansterna har anmélts eller inte. Han menade att aktionsfriheten
inte ar sa valdigt stor.

Pa en fraga om de anslagsvillkor som SR har fatt for 2011 Gverensstam-
mer med det beslut som riksdagen tog 2009 svarade Mats Svegfors att det
inte stimmer med vad riksdagen beslutade. Mats Svegfors sade ocksa att
propositionen kom fore kommissionens meddelande och att meddelandet
inte har nagon rattsverkan och att den inte binder Sverige direkt.

Pa en frdga om pa vilket sitt det nya systemet innebar forandringar for
bolagets sétt att arbeta svarade Cilla Benkd bl.a. att det system som géllt
fram till nu har géllt kdrnverksamheten, och att SR inte utan medgivande
frén regeringen far forandra karnverksamheten i betydande omfattning
genom att starta permanenta nya programkanaler eller liknande tjénster.
Cilla Benkd framhéll att SR inte har anmélt nagon kanal sedan 1997 och
att en webb som startades 1995 inte prévades. Det som nu star ar, anforde
Cilla Benkd, att man "ska” anmala forandringar nar man startar ndgot nytt,
inte bara i permanenta tjanster utan ocksd i kompletterande verksambhet,
och att anméalan maste innehdlla en rad saker. Dessutom ska detta laggas
ut pa webben sa att konkurrenterna kan komma med synpunkter. Detta ar
en valdigt stor skillnad mot vad som gallt fram till nu, sade Cilla Benka.

Vidare diskuterades frdgan om vad som kan laggas i anslagsvillkor och
vad som kan laggas i sandningstillstind. Enligt Mats Svegfors hade det
inte varit mojligt for regeringen att lagga forslaget om férhandsgranskning
i sandningstillstdndet. Han hanvisade till forarbetena till radio- och tv-
lagen och att det i dessa finns en rétt tydlig redogérelse for vad som kan
laggas i anslagsvillkor och vad som kan laggas i sandningstillstand. Senare
under utfragningen aterkom Mats Svegfors till frigan om man kan stélla

2010/11:KU20

139



2010/11:KU20

140

vilka villkor som helst i anslagsvillkor. Han besvarade den med att det
inte verkar rimligt, men ifragasatte & andra sidan var kéllan for den bedém-
ningen finns.

Mats Svegfors besvarade dven en frdga om de anser att det redaktio-
nella oberoendet blir krankt genom férhandsprévningen. Mats Svegfors
anforde att det redaktionella oberoendet har tvd aspekter. Den ena aspek-
ten ar innehéllet i de enskilda programmen, som enligt Mats Svegfors inte
krénks. Den andra delen av det redaktionella oberoendet &r arbetet med att
utveckla verksamheten. | den meningen kranks vart redaktionella obe-
roende, anférde Mats Svegfors.

P4 en frdga om hur SR ser pd majligheterna att leva upp till sitt grund-
uppdrag pa sikt med den aktuella férandringen, svarade Cilla Benko att sa
fort det blir en begransning i hur man kan nd ut med innehallet kommer
man inte att na alla. Det finns en stor generation som inte kiper nagon
radioapparat och som uteslutande véljer andra sétt att ta del av det hér
oberoende public service-utbudet, sade Cilla Benkd.

Mats Svegfors anforde ocksa, som svar pad en frdga om sjalvstandighet
for public service, att om nya saker eller fordndrade saker dar forénd-
ringen &r av lite storre omfattning forst ska prdvas av regeringen, loper
man risken att ndrma sig ndgot som ar statsradio och statstelevision. Om
det nya som SR gor ska krava ett politiskt tillstand, ar det klart att det
smittar av sig pa allmanhetens uppfattning om vad public service &r, sade
han ocksa.

Mats Svegfors sade ocksd att detta med marknadspéverkan &r fram-
mande for regleringen och att det &r en hénsyn till grund for begrénsning
av yttrandefrineten som inte har férankring i grundlagen.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth

Utskottet holl den 12 april 2011 en offentlig utfragning med kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (bilaga B5).

Kulturministern inledde med att betona att en nyckelfaktor for att man
ska kunna uppratthalla det stora fortroendet for SR, SVT och UR handlar
om oberoende och avstandet fran politiken. Kulturministern framholl att
det i den public service-proposition som presenterades i juni 2009 togs vik-
tiga steg for att 6ka de tre bolagens oberoende och minska den politiska
styrningen. Genom att flytta tillstdndsgivningen for kommersiella kanaler
till Myndigheten for radio och tv har regeringen 6kat avstandet till politi-
ken ocksa for 6vriga medieforetag.

Kulturministern framholl ocksa i frdga om anmalningskravet for nya
tjdnster att det inte & ndgot nytt, utan att det aven under foregaende till-
standsperiod gallde att foretagen inte fick starta permanenta nya program-
kanaler eller liknade tjanster utan regeringens medgivande. Detta
motiverades, enligt kulturministern, av den davarande socialdemokratiska
regeringen med att uppgiften for radio och tv i allménhetens tjanst att fun-



gera som en samlande kraft krdver en programverksamhet som inte splitt-
ras upp i alltfor manga kanaler och tjanster, en uppfattning som den
nuvarande regeringen delar.

Kulturministern anforde vidare att bakgrunden till regeringens uppdrag
till Myndigheten for radio och tv om férhandsprévning ar riksdagens
beslut hésten 2009 om public service-propositionen. Riksdagens beslut inne-
bar bl.a. att nya permanenta programtjanster eller andra tjanster av storre
betydelse som de tre bolagen vill lansera under tillstdndsperioden ska anma-
las till regeringen for godkénnande.

| propositionen angavs ocksd, anforde kulturministern, att det kunde
vara lampligt att sjalva prévningen av tjansterna gors pd myndighetsniva,
alltsa inte av regeringen utan av Myndigheten for radio och tv. Det namn-
des ocksa i propositionen att regeringen avsdg att utarbeta en modell for
hur sadana prévningar skulle kunna ske. Kulturministern konstaterade att
riksdagens beslut i denna del fattades i bred politisk enighet. Utskottsbetan-
kandet innehdll inga reservationer i denna del och behandlade heller inte
nagra motioner i fragan.

Anmaélningskravet skrevs i enlighet med riksdagens beslut in i anslags-
villkoren for SR, SVT och UR for 2010 och har alltsd géllt under ett
drygt ar, anforde kulturministern. Dérefter har regeringen fortsatt att agera
precis som utlovats, dvs. en modell for hur dessa provningar ska ske har
utarbetats. Kulturministern anforde att man Iat en utredare ta fram en pro-
memoria med forslag pa hur en sddan modell skulle kunna se ut och att
den under varen 2010 remitterades till ett stort antal intressenter, bl.a. SR,
SVT och UR, som l&mnade synpunkter. Forslaget bereddes sedan vidare
under hosten 2010 och resulterade i regeringsheslutet om uppdraget till
Myndigheten for radio och tv. Samma dag beslutade regeringen om anslags-
villkor till SR, SVT och UR fér 2011, som innehéller mer detaljerade
anvisningar om vad féretagens anmalningar av nya tjanster ska innehalla.
Fragan om férhandsprovning har, sade kulturministern, ocksé& sin grund i
EU:s statsstodsregler, som Sverige som medlem i unionen maste folja. Kul-
turministern anforde att innan det nya meddelandet frdn kommissionen
kom sommaren 2009 arbetade Sverige aktivt for att pdverka utformningen
av detta meddelande. Utgdngspunkten for den svenska modellen for for-
handsprévningar har varit att uppfylla kommissionens minimikrav.

Kulturministern pdpekade vidare att det ar viktigt att man gér skillnad
mellan de villkor som hér till sandningstillstdndet och de villkor som &r
kopplade till tilldelning av pengar fran radio- och tv-avgiften, dvs. anslags-
villkoren. Dessa villkor handlar inte om sandningarna utan om huruvida
nya tjanster, t.ex. nya programkanaler, ska fa bekostas av tv-avgiftsmedel,
alltsa tv-licensen. Var uppfattning inom regeringen ar att detta ar forenligt
med yttrandefrihetsgrundlagen, anférde kulturministern.

Pa en fraga om bolagen kan vélja bort att anmala och &dnda fa anslaget
svarade statsradet att det ar de tre bolagen sjilva som avgor. Kulturminis-
tern tillade att det handlar om permanenta tjanster, inte om exempelvis
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forsoksverksamhet eller testverksamhet. Detta &r inte ndgot nytt, utan det
har funnits med under manga &r, framhéll statsradet. Det nya ar bl.a. att
det nu ska anmalas till Myndigheten for radio och tv.

| frdga om den kritik som riktats mot beslutet om férhandsprévningen —
att den inte foregicks av ndgon grundlig rattslig analys — svarade kulturmi-
nistern att man hade haft omfattande beredningar med Justitiedepartemen-
tets grundlagsenhet. Kulturministern ansdg att det har gjorts en rattslig
provning och att beslutet inte strider mot grundlagarna.

P& fragor om hur beredningen av drendet gatt till anforde kulturminis-
tern bl.a. att meddelandet kom fore remissrundan och att man har haft
kannedom om innehallet i meddelandet ocksa fran de tre bolagens sida.
Kulturministern sade ocksa att nar det géller kravet pA marknadspaverkan
ar det inte nagot nytt, utan det hanvisas till Amsterdamprotokollet dar det
star att om det ar en tjanst som far stor paverkan pd marknaden i stort och
som ligger utanfor det som ar karnverksamheten i public service-bolagen,
maste tjansten anmalas. Enligt kulturministern framgick det tydligt i propo-
sitionen att det som handlar om EU:s statstodsregler ska beaktas.

Pa en fraga om varfor fragan inte ligger i sandningstillstandet utan i
anslagsvillkoren anforde en medféljande tjansteman fran Kulturdepartemen-
tet att sandningstillstindet bara géller for sdndningar i marknatet. Man
behdver inte ha nagot sandningstillstand for t.ex. verksamhet pa Internet, i
kabel eller via satellit. Darfor skulle inte kravet pa att anméla nya tjanster
kunna ligga i sandningstillstindet som reglerar sandningarna i marknétet.
Om nagot programforetag skulle starta en ny kanal som skulle sandas i
marknatet, skulle den kanalen sjalvfallet behdva regleras i sandningstillstan-
det, men det &r ju en annan fraga.

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth fick aven frdgan om det var
absolut nddvandigt att infora ett helt nytt system for forhandsgranskning
och att en myndighet ska ansvara for detta. Kulturministern besvarade fra-
gan med ett absolut ja. Hon anforde vidare att &ven om meddelandet inte
ar formellt rattsligt bindande, sétillvida att vi maste implementera det i
svensk lag, forhaller vi oss genom vart medlemskap i EU till reglerna om
statsstod. Skulle man inte acceptera detta och gé i strid med kommissio-
nen har kommissionen en exklusiv kompetens att godkanna statligt stod,
papekade kulturministern.

Kulturministern anférde ocksd att man i allra hogsta grad varnar en
stark public service. Men om man med hjélp av licensmedel, dvs. offentlig
finansiering, skulle starta nya kanaler som skulle kunna konkurrera med
andra verksamheter ar det rimligt att man i s& fall ocksa véljer att anméla
detta till Myndigheten for radio och tv. Det &r egentligen inget nytt, och
det ar villkor som géller inom hela unionen, med den skillnaden att vi har
lagt oss sa ndra minimikraven som majligt, anforde kulturministern.

Kulturministern ansag att Mats Svegfors uttalande vid den tidigare utfrag-
ningen om att provningen kranker mojligheten att arbeta med utveckling
av verksamheten ar ett forvanande uttalande. Det &r, fortsatte hon, véldigt



tydligt i kommissionens meddelande att man sjélvfallet ska kunna finnas
pé flera olika plattformar. Det ar ocksa vad de tre bolagen har gjort. Man
finns numera ocksa i mobiltelefonerna och pd webben. Det kranker inte pa
nagot satt de majligheterna, ansag kulturministern.

Utskottets stallningstagande

Forhandsprévningen av nya permanenta programtjanster kan inte anses
strida mot yttrandefrihetsgrundlagens censurférbud. Prévningen handlar
inte om, som man av ordvalet latt kan vilseledas att tro, att sjalva innehal-
let i radio- eller tv-program forhandsgranskas. Foérhandsprévningen handlar
i stallet om att avgbra om en ny programtjanst, t.ex. en ny kanal, som
nagot av public service-foretagen vill starta ska bekostas med offentliga
medel, dvs. radio- och tv-avgifter.

Medelstilldelningen till public service-féretagen far forenas med vissa
villkor som beslutas av regeringen. Dessa beslut har under en langre tid
kallats anslagsvillkor. Det &r inte helt klart vilka slag av villkor som kan
stéllas upp i dessa anslagsvillkor. Klart &r att anslagsvillkor liksom sand-
ningsvillkor maste ha stod i de allmanna riktlinjer som pa forslag av
regeringen beslutas av riksdagen infor en ny tillstandsperiod. | det aktuella
fallet kan det ifragasattas om férhandsprovningen i den utformning som
den fatt i alla delar verkligen hade stod i riktlinjerna.

Enligt utskottets mening far beredningen av fragan om forhandsprov-
ning anses bristfallig. Varken i den bakomliggande utredningen eller i
regeringens proposition, som 6verlamnades till riksdagen i juni 2009, ndmn-
des att den provning — som regeringen aviserade skulle utféras av en
myndighet — skulle innefatta en bedémning av tjanstens marknadspaver-
kan. Inte heller namndes nagot om detta i anslagsvillkoren fér 2010 som
p& grundval av riksdagens beslut faststalldes av regeringen i december
2009. Det som framgick av regeringens proposition var att anmdlan borde
innehalla en motivering av tjanstens varde for publiken och relevans for
uppdraget i allmanhetens tjénst (s.k. ”public value-test”). Enligt utskottets
mening borde regeringen ha aterkommit till riksdagen med forslag till vill-
kor som &ven omfattar marknadspaverkan.

En grundlédggande forutsattning for public service-foretagens uppdrag ar
att de kan uppratthalla en redaktionell sjalvstandighet och integritet i for-
héllanden till staten. | frdga om anslagsvillkoren for 2011 kan utskottet
konstatera att det villkor som det i det nu aktuella fallet ar frdga om ar av
en helt annan karaktdr an vad som synes ha varit avsett i forarbetena till
den nya radio- och tv-lagen. | dessa forarbeten angavs som exempel pé
villkor, som skulle kunna stéllas upp i det som under en langre tid kallats
anslagsvillkor, krav pa ekonomisk redovisning eller uppbyggnad av lokal-
redaktioner. Det kan enligt utskottets mening ifrigasittas om det aktuella
villkoret &r av sadant slag att det ar forenligt med public service-foreta-
gens oberoende stillning. Det tycks ocksd som att detaljstyrningen via
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anslagsvillkoren over tid har 6kat. Det dnskvarda med en sddan utveckling
kan diskuteras. 1 forlangningen kan det enligt utskottets mening ifrgaséat-
tas om den ar forenlig med tankegéngarna bakom yttrandefrihetsgrundlagen.

2.6 Utrikesdepartementets hantering av bidrag fran
bistandsanslagen

Arendet

Anmalan

I en anmalan, bilaga A2.6.1, som kom in till utskottet den 28 januari 2011
begérs att utskottet granskar Utrikesdepartementets hantering av bidrag
frdn bistandsanslagen ur konstitutionell synvinkel med utgangspunkt i en
forstudie genomford av Riksrevisionen.

I anmaélan anfors att Riksrevisionen genomforde en forstudie under 2010
kring den del av bistdndsanslaget som Utrikesdepartementet hanterar.
Denna andel uppgar till 10,9 miljarder kronor. Riksrevisor Gudrun Ante-
mar beslutade att inte inleda en granskning. | anmalan framhalls att forstu-
dien innehéller flera intressanta fakta kring Utrikesdepartementets hanter-
ing av bidrag, bl.a. de jamforelser som gors med hur Sida skott sin
bistdndsverksamhet. Anmalaren anfor att regeringen och inte minst Utrikes-
departementet har haft mycket starka synpunkter pa hur Sida har skott sin
bistdndsverksamhet och att forstudien visar att det kan vara en béttre ord-
ning i Sidas bistandsverksamhet an regeringens egen. Anmalaren anfor att
det i forstudien anges att utrikesutskottet har ansett att relevans och effekti-
vitet maste vara huvudkriterier for kanalisering av utvecklingsresurser till
multilaterala organisationer. Vidare framhaller anmalaren att det i forstu-
dien bl.a. anges att det finns en oklarhet om statusen for olika styrdoku-
ment och att det inte &r entydigt vilka rutiner som ska féljas i
bidragshanteringen inom Utrikesdepartementet. Behovet av riskanalyser dis-
kuteras inte i Utrikesdepartementets handledning fér bidrag. | forstudien
pekas ocksd pa brister i aterrapporteringen fran regeringen till riksdagen.

Underlaget for granskningen

Som grund for granskningen har legat bl.a. en forstudie fran Riksrevisio-
nen, bilaga A2.6.2, och tva promemorior fran Utrikesdepartementet, bilaga
A2.6.3-4.

Utredning i drendet
Forstudien fran Riksrevisionen

Riksrevisionen férdigstallde den 18 augusti 2010 en forstudie, Har Utrikes-
departementet en effektiv hantering av bidrag fran bistandsanslagen?



Forstudien behandlades den 27 augusti 2010 vid ett méte med riksrevi-
sor Gudrun Antemar. Hon forklarade att hon var néjd med forstudien, men
att hon foredrog att avvakta med att genomféra en eventuell granskning.
Forstudien avslutades darfér och lades till handlingarna.

Som utgangspunkter anges i forstudien att det normala enligt den
svenska forvaltningsmodellen &r att regeringen Gverlater hanteringen av
bidrag till forvaltningsmyndigheter under regeringen. Bistandsanslaget
utgor dock ett undantag frdn denna ordning, eftersom regeringen behaller
ca 40 %, eller 10,9 miljarder kronor, av bistdndsanslaget som Utrikesdepar-
tementet sedan fordelar direkt till olika mottagare. Antalet mottagare upp-
gdr till 160 stycken, varav 40 far mer an 10 miljoner kronor.

Det bistdnd som Utrikesdepartementet handhar utgors till storsta delen
av multilateralt bistand. Multilateralt bistand &r bistand som Sverige och
andra lander tillsammans ger via internationella organisationer till alla
utvecklingslander. Det bestar av basstdd till organisationer inom FN, Vérlds-
banken och de regionala utvecklingshankerna. Dessa organisationer far
ocksé 6ronmérkta bidrag. Aven det bistdnd som férmedlas éver EU-kom-
missionens budget och Europeiska utvecklingsfonden raknas som multilate-
ralt. Uttaxerade avgifter till FN:s fackorgan, som i stor utstrackning réknas
som bistand, handlaggs pa andra departement. Bidrag fran bistandsanslaget
via Utrikesdepartementet ges ocksa till svenska och internationella organi-
sationer samt dven till statliga myndigheter.

Forstudien visar foljande indikationer pa problem i Utrikesdepartemen-
tets bistandshantering:

— malen konkretiseras inte pa& insatsnivé

- beddmningar far inte genomslag i besluten

— administrationen av bidragen &r ostrukturerad
— uppféljningen &r svag.

Enligt forstudien finns det sammantaget en risk for att Utrikesdepartemen-
tets processer for bidragshantering inte i tillrdcklig utstrackning tillgodoser
regeringens behov av beslutsunderlag och att riksdagen inte far erforderlig
information.

I forstudien anges att Institutet for utvardering av internationellt utveck-
lingssamarbete (Sadev) 2008 pa uppdrag av regeringen granskade Sidas
respektive Utrikesdepartementets Kkorruptionsforebyggande arbete. Sadev
ansag bl.a. att Utrikesdepartementets regelverk var otillrackligt och svagt i
jamforelse med motsvarande regelverk hos Sida. Vidare menade Sadev att
Utrikesdepartementet hade bristfallig kompetens nér det géllde att bedéma
hur vél t.ex. upphandling och revision fungerar hos mottagarna. Utrikesde-
partementet har sedan dess pabdrjat ett forbattringsarbete, men forstudien
tyder pa att det fortfarande finns problem som paverkar den interna styr-
ningen och kontrollen hos Utrikesdepartementet.

| forstudien anges att ndgra av de preliminara iakttagelser som gjorts
inom ramen for forstudien ar:
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- Bedomningsprocessen verkar i viss utstrackning vara frikopplad fran
beslut om bidrag. | de akter som Riksrevisionen tagit del av under
forstudien var beslutsunderlaget knapphandigt. Detta kan betyda att ris-
ker som uppmérksammas i bedémningsfasen inte finns med i uppfolj-
ningen.

— For nagra storre organisationer gjordes s.k. organisationsbedémningar
under ar 2008. Ingen uppdatering gjordes ar 2009. En preliminar bedém-
ning ger vid handen att organisationsbeddmningarna saknar explicita
riskanalyser och for flertalet insatser tycks inga riskanalyser alls goras.

- Uppfoljningsrutinerna tycks mer inriktade pa de enskilda bidragen sna-
rare 4n pa bedémning av resultaten i stort i forhallande till de utveck-
lingspolitiska malen.

Det anges i forstudien att utrikesutskottet 2005 genomférde en uppféljning
av det multilaterala bistdndet och att utskottet menade att det beh6vdes en
battre redovisning av bistandet. Regeringen har darefter tagit fram en stra-
tegi for det multilaterala bistandet.

Vidare anges i forstudien att forvaltningschefen i Regeringskansliet nyli-
gen beslutade om en ny végledning for bidrag till féreningar och stiftelser.
Utrikesdepartementet har dock valt att inte tillampa den nya végledningen
eftersom denna &r anpassad till en ny ordning dar Kammarkollegiet (eller
annan myndighet) tagit 6ver hanteringen av bidragsutbetalningar fran Reger-
ingskansliet. For Utrikesdepartementets rédkning kommer detta att gélla
forst fr.o.m. 2011 da Sida enligt ett regeringsbeslut tar dver den administ-
rativa hanteringen av utbetalningar for Utrikesdepartementets rakning. Utri-
kesdepartementet har enligt uppgift i stallet valt att revidera de gamla
riktlinjerna for att ta hansyn till 6vriga forandringar i Regeringskansliets
végledning. Utrikesdepartementet menar déarutdver att Regeringskansliets
styrdokument for bidragshantering inte tagit tillrdcklig hansyn till de séar-
skilda omstandigheter som galler for bidrag till internationella organisatio-
ner. Utrikesdepartementet har darfor anpassat villkor och mallar till sin
verksamhet.

Vidare anges i forstudien nér det galler bidrag till svenska organisatio-
ner anvander Utrikesdepartementet sig av Regeringskansliets allméanna
villkor. For bidrag till internationella organisationer anges att Utrikesdepar-
tementet har utformat anpassade villkor.

Riksrevisionen anger i forstudien att den sammanfattningsvis ger ett
intryck av att det saknas ett sammanhangande “tank” kring intern styrning
och kontroll pa Utrikesdepartementet. Vid en jamforelse med Sidas system
for intern styrning och kontroll verkar Utrikesdepartementets processer inte
lika val utvecklade.

| forstudien anges ocksa att nagra av de preliminara iakttagelser som
gjorts inom ramen for forstudien ar:



— Bidragen hanteras av ett litet antal handldggare. Personalomsattningen
p& de aktuella enheterna &r, liksom inom den Gvriga utrikesforvalt-
ningen, hég. | kombination med en forhallandevis aterhallsam doku-
mentation av bedémningar finns en risk for att organisationen blir sarbar.

— En prelimindr bedémning av de styrdokument som anvéands i Utrikes-
departementets bidragshantering visar att de i jamférelse med motsva-
rande dokument hos Sida ar svagare. Framfor allt verkar processer och
rutiner for riskbedémning och riskhantering vara underutvecklade.
Krav pa riskanalys pd insatsniva saknas t.ex.

— For vissa organisationer har effektivitetsbeddémningar gjorts, men fast-
stéllda rutiner for uppdatering saknas och bedémningarna omfattar inte
alla organisationer. Bedémningsprocessen synes darutover vara frikopp-
lad fran beslut om bidrag.

— Processer och rutiner for riskbedémning och riskhantering verkar under-
utvecklade.

— Det verkar inte finnas nagon allsidig uppfoljningsprocess for bidragen.
Uppfdljningsrutinerna ar inriktade pa de enskilda bidragen.

Betraffande regeringens aterrapportering till riksdagen om resultatet av det
bistdnd som Utrikesdepartementet hanterar anges i férstudien att aterrappor-
teringen sker pa flera satt. Den huvudsakliga aterrapporteringen har fram
till 2008 agt rum i budgetpropositionerna. Fran och med 2009 har reger-
ingen angett att man avser att redovisa resultatet av det internationella
utvecklingssamarbetet i arliga skrivelser. Den forsta, som tackte samtliga
sektorer, avlamnades varen 2009. Den foljande var koncentrerad pa det
tematiska omradet miljé och klimat. Béda skrivelserna innehéller sarskilda
avsnitt som behandlar det multilaterala samarbetet. Det dr oklart i vilken
utstrackning som resultat redovisas fran det dvriga bistand som formedlas
via Utrikesdepartementet. Riksdagen beslutade 2003 att regeringen regel-
bundet ska redovisa resultatet av samarbetet med de internationella finan-
sieringsinstitutionerna och de regionala utvecklingsbankerna. Tva sadana
skrivelser har lamnats till riksdagen. De resultat avseende det multilaterala
utvecklingssamarbetet som presenteras i den forsta resultatskrivelsen
utgors dels av resultat som hamtats fran Sidas redovisning, dels av exem-
pel frdn de berérda organisationernas egna resultatredovisningar. Inget
ytterligare sdgs om hur urvalet gjorts. Daremot sdgs att kvaliteten i organi-
sationernas resultatredovisning varierar och att detta ar en av de faktorer
som ingatt i regeringens bedomningar av organisationerna. Viss multilate-
ral resultatredovisning har integrerats i den tematiska resultatredovis-
ningen. Det sarskilda multilaterala avsnittet upptar resultat fran fyra stora
organisationer: Varldsbanken, UNDP, Unicef och Globala fonden mot
aids, tuberkulos och malaria. Positiva resultat dominerar, dven om vissa
strukturella problem i organisationerna behandlas. | de flesta fall ges ingen
information om i vilken utstrackning som de redovisade resultaten avviker
fran de forvantade. Liknande problem med resultatredovisningen finns
enligt forstudien &ven i den senaste resultatskrivelsen.
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Regeringsbeslut den 23 juni 2010

Regeringen beslutade den 23 juni 2010 (UF2010/37907/USTYR) att ge
Sida i uppdrag att fran den 1 januari 2011 utfora vissa administrativa kon-
troll- och prévningsmoment vid bidragshantering samt praktiskt hantera
t.ex. utbetalningar och aterkrav av vissa medel for anslagsposterna inom
Regeringskansliets ansvarsomrade under utgiftsomrade 7. Hari ingar bl.a. att

i forekommande fall ta emot ansokningar och granska anstkan och

den bidragsskande

— ta emot bidragsmottagarens rekvisition och kontrollera att uppgifter i
rekvisitionen &ar korrekta och dérefter betala ut bidragsmedlen

— till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) redovisa den totala
anslagsbelastningen avseende bidragsutbetalningen

— bevaka och kontrollera att aterrapportering och eventuell aterbetalning

fran bidragsmottagren sker i enlighet med villkoren i beslutet.

Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala
utvecklingssamarbetet

I en rapport (2005/06:RFR6), som togs fram av riksdagens utrednings-
tjanst, foljde utrikesutskottet upp och analyserade det svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet. Av uppféljningen framgar att det samlade multilate-
rala bistandet uppgick till ungefar halften av det svenska bisténdet 2004.
Det svenska multilaterala bistdndet 2004 uppgick till 10,1 miljarder kro-
nor, varav 6,9 miljarder kronor var reguljara bidrag till multilaterala orga-
nisationer och 3,2 miljarder kronor var multibi-bistand, dvs. "6ronmarkta”
bidrag till de multilaterala organisationerna.

Uppfdljningen visade att redovisningen av de svenska bidragen till mul-
tilaterala organisationer var bristfallig. Fram till september 2005 hade inte
riksdagen fatt ndgon samlad redovisning av storleken pa det multilaterala
stddet. Det saknades dven en heltdckande bild av vilka organisationer som
fatt bidrag och hur utbetalningarna hade férdelats mellan olika myndighe-
ter som svarat for utbetalningarna.

Nér det géller ansvaret for att fordela bidrag till de multilaterala organi-
sationerna framgar att Utrikesdepartementet framst svarade for utbetalning
av de reguljara bidragen, men att departementet i vissa fall lamnade “6ron-
maérkta” bidrag till de multilaterala organisationerna. Sammanlagt betalade
Utrikesdepartementet ut 7,2 miljarder kronor i bidrag till multilaterala orga-
nisationer 2004. Det innebar att det skedde en betydande &rendehantering
inom departementet. Detta forhallande kunde bidra till att ansvarsforhallan-
dena mellan Utrikesdepartementet och Sida uppfattades som otydliga.

Uppféljningen visade att det inte fanns nagra uttalade principer for att
fordela bistandet pa de olika bistandsformerna, dvs. bilateralt och multilate-
ralt bistand. Det saknades en samlad strategi som utgangspunkt for hela
det svenska multilaterala samarbetet.



Riksdagen hade vid flera tillfillen beslutat att regeringen skulle aterrap-
portera till riksdagen om resultatet av fattade beslut t.ex. nar det géller
politiken for global utveckling. Utrikesutskottet hade ocksa uppmarksam-
mat vikten av mal- och resultatstyrningsinformation. Om regeringens rap-
portering till riksdagen kunde utvecklas sa att fler konkreta resultat
redovisades, skulle riksdagen sannolikt fa ett battre underlag som grund
for sina stéllningstaganden.

Utrikesutskottet redovisade i 2005 ars budgetbetiankande (bet. 2005/06:
UU2) uppféljningen av det multilaterala utvecklingssamarbetet. | betdnkan-
det redovisade utskottet ocksa sina Gvervaganden med anledning av stu-
dien. Utskottet ansdg att det behdvdes en béattre redovisning av det
multilaterala bistandet for att belysa vad bistdndsmedlen anvénds till och
som underlag for beslutsfattande men ocksa som ett led i kunskapsuppbygg-
nad om multilateralt arbete. Det var onskvart med en forbéattrad rapporter-
ing fran regeringen till riksdagen om multilateral samverkan. Utskottet
ville understryka att det saknas tydliga principer for att fordela bistndet
pa bilateralt respektive multilateralt bistand.

Svensk strategi for multilateralt utvecklingsarbete

I april 2007 beslutade regeringen en strategi for multilateralt utvecklingsar-
bete. Strategin anges syfta till en kvalitetssékring och effektivitetshojning
av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet och innebéra en fordjup-
ning med Okade ambitioner och behov av kompetensutveckling for
svenska aktorer. Strategin anges utgdra en normativ végledning for framst
personal inom departement och myndigheter som handlagger multilateralt
samarbete. | strategin tas bl.a. generella prioriteringskriterier for svenskt
bistdnd via multilaterala organisationer upp, séarskilda faktorer att beakta
for humanitar verksamhet och strategisk styrning och paverkan. | strategin
anges ocksd att Utrikesdepartementet har det overgripande ansvaret for
arbetet med strategin och dess genomforande, men att liksom pé andra
omraden boér Regeringskansliet svara for politiken och myndigheterna for
genomforandet.

Regeringens skrivelser om bistandets resultat m.m.

Regeringen lamnade den 7 maj 2009 en skrivelse (skr. 2008/09:189) om
bistandets resultat till riksdagen. | skrivelsen anges att den redog6r for
resultat fran Sveriges internationella utvecklingssamarbete och reformsamar-
betet i Osteuropa. Skrivelsen anges vara en del i regeringens arbete for att
forbattra styrningen och resultatredovisningen inom det svenska bistandet.
Regeringen l&mnade den 25 maj 2010 en andra skrivelse (skr. 2009/10:
214) till riksdagen om bistandets resultat. Skrivelsen hade den tematiska
inriktningen miljo och klimat. Aven denna skrivelse var en del i regering-
ens arbete for att forbattra styrningen och resultatredovisningen inom det
svenska bistandet. Det aterstar enligt skrivelsen mycket arbete tills Sverige
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har ett resultatorienterat bistand pa alla nivaer och tills det har etablerats
ett arbetssatt som majliggor systematiska bedémningar av resultatet av den
verksamhet som Sverige stoder.

Utvardering genomford av Sadev

Regeringen beslutade den 28 januari 2010 (UF2010/4222/MU) att ge Insti-
tutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) i upp-
drag att genomféra en utvdrdering av Svensk strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete.

I augusti 2010 redovisade Sadev sin utvardering (Sadev report 2010:5).
Utvarderingen visar att det arbete som inletts &r av stor betydelse, har hojt
kvaliteten, 6kat samsynen och inneburit en 6kad kunskap om de multilate-
rala organisationerna. Implementeringsarbetet med strategin har skapat en
battre grund att std pa och bidrar till ett "institutionellt minne” inom Reger-
ingskansliet. Ambitionen har varit hég och nya verktyg har lamnats till
handléggare for att de ska kunna genomfora tankarna i strategin. Sadev
beddmer att ett fullstandigt genomfoérande av strategins rekommendationer
kan forvéntas leda till 6kad kvalitetssakring och effektivitetshdjning. Enligt
utvérderingen &r implementeringsgraden av strategin emellertid inte sér-
skilt hog och det ar darfor svart att bedéma och uttala sig om huruvida
syftet med strategin uppnatts. Det ar mycket arbete som aterstar, men man
kan kanske inte forvanta sig att en sddan ambitionshdjning ska ge fullt
genomslag efter tre ar. Det ar darfor viktigt att implementeringen priorite-
ras i fortsattningen sd att elementen i strategin kan genomfdras i sin
helhet. Forst efter fullt genomférande av strategins rekommendationer
finns enligt Sadev forutséttningar for reell utvardering och bedémning med
avseende pa kvalitetssakring och effektivitetshojning av hela strategin.

Gallande ratt

Regeringsformen

I 7 kap. 3 8§ forsta stycket regeringsformen anges att regeringsérenden
avgors vid regeringssammantrade. Innebérden av denna bestimmelse ar att
beslutsfattandet i regeringen sker kollektivt.

I regeringsformen namns inte regeringskansliarenden, men det &r sedan
lange accepterat att de forekommer pd vissa omraden. Att ett drende kan
avgoras som ett regeringskansliarende framgar oftast av bestammelse i lag
eller annan forfattning. | de flesta fall pekas Regeringskansliet ut som beslu-
tande myndighet, vilket &r i enlighet med att Regeringskansliet numera &r
en myndighet. Det forekommer &ven att departementen och enskilda befatt-
ningshavare har egen beslutanderétt.

I betdnkande 2006/07:KU10 anforde utskottet att en konstitutionell prin-
cip i det svenska statsskicket ar att fragor som anses kréva ett stallningsta-
gande fran nagon i regeringskretsen ska behandlas som regeringsarenden.
Undantagen fran denna princip bor vara fa och snavt avgransade, t.ex. till



fragor kring Regeringskansliets egen administration. Endast i dessa fa fall
bor det sdledes vara mojligt att forlagga beslutanderatten hos Regerings-
kansliet, dvs. hos ett enskilt statsrad eller, efter delegation, en tjansteman i
Regeringskansliet. Beslut i arenden som innebar stallningstaganden i fra-
gor av politisk natur bor alltid fattas i regeringsbeslutets form. Arenden
dar regeringen i gallande forfattningar utpekas som beslutande myndighet
ska naturligtvis alltid avgoras i regeringsbeslutets form.

Av 7 kap. 2 8 regeringsformen foljer ett beredningskrav for regerings-
arenden. Regeringen ska innan den fattar beslut i ett drende ha inhdmtat
behdvliga upplysningar och yttranden frdn myndigheter, organisationer och
andra, t.ex. i form av remiss.

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen bestdmmer riksdagen
hur statens medel ska anvéndas.

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundldggande
bestdmmelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befo-
genheter pa finansmaktens omrade. Beteckningen finansmakten avser
frémst rétten att bestdmma hur statens inkomster ska beréknas samt att
besluta om utgifter och pa annat satt férfoga over statens tillgangar. Enligt
9 kap. 8 § regeringsformen forvaltar och forfogar regeringen Gver statens
tillgangar, med undantag for tillgangar avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter eller tillgdngar som i lag har avsatts for sarskild forvaltning.
Som statsmedel raknas penningmedel och andra likvida tillgangar samt
fordringar av kortfristig natur. Statens ovriga tillgangar utgérs av annan
statlig egendom, savél fast som 16s, an statsmedel (Erik Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 418). Ordet “disposition” &r avsett att
innefatta bade forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och forfogan-
dedtgarder, sdsom avhandelse och pantsattning (prop. 1973:90 s. 346). For
dispositionen géller ett antal restriktioner. 1 9 kap. 7 8§ regeringsformen
foreskrivs att anslag och inkomster inte far anvandas pa annat satt an riks-
dagen har bestamt.

Budgetlagen

I den dévarande lagen (1996:1059) om statsbudgeten foreskrivs att hog
effektivitet ska efterstravas och god hushallning iakttas i statens verksam-
het (se 1 §). En motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap. 3 § budgetlagen
(2011:203), som tradde i kraft den 1 april 2011. | forarbetena anges att
med hog effektivitet asyftas att den statliga verksamheten bedrivs sa att de
mal riksdagen har satt upp nds i s& hdg grad som mgjligt inom ramen for
tillgangliga resurser. God hushéllning innebar att onddiga utgifter undviks
och att verksamheten bedrivs med god produktivitet. Det innebér vidare att
statens medel hanteras sakert samt att statens tillgangar i 6vrigt och dess
skulder forvaltas val.
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Forvaltningsrattsliga principer

Regeringen &r inte en férvaltningsmyndighet i fdrvaltningslagens
(1986:223) mening. Likval kan noteras att det anses viktigt att regerings-
arenden foljer de principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se t.ex.
Gula boken, Ds 1998:39, s. 14). En grundtanke bakom férvaltningslagen
som kan nidmnas ar att den ska bidra till att myndigheterna far ett s& kor-
rekt underlag som mdjligt for sina beslut och darmed till att besluten blir
riktiga i sak (Trygve Hellners och Bo Malmgqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, 2:a uppl., 2007, s. 11 med hénvisningar). Forvaltningslagen
bildar grundvalen for forvaltningsforfarandet genom att sla fast sddana reg-
ler som ska tillampas hos alla myndigheter pa alla omréaden, och reglerna
har karaktér av basregler och minimikrav (s. 13).
For Regeringskansliet galler forvaltningslagens bestdmmelser.

Regeringskansliets vagledning for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl.

Forvaltningschefen vid Regeringskansliet beslutade den 27 april 2010 Vag-
ledning for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. Vé&gledningen géller
fr.o.m. den 27 april 2010 och ersétter riktlinjerna frdn den 24 januari 2006
om bidrag till foreningar, stiftelser m.fl.

Vagledningen ar avsedd att beskriva bidragshanteringen inom Regerings-
kansliet. Syftet ar att ge stod vid handldggningen av bidragsarenden, att
hanteringen av bidragsarenden ska bli mer enhetlig och att forbattra kvali-
teten i beddmningarna och besluten.

Vidare anges att det av riksdagens anslagsbeslut och regeringens regler-
ingsbrev framgar vad statens medel far anvandas till. For att Regeringskans-
liet ska kunna prova ansokan maste det tydligt framgd vad de sokta
medlen avses bli anvénda till. De projekt, verksamheter eller aktiviteter
som de sokande avser att genomfora maste vara konkret beskrivna. Vidare
anges i vagledningen att det under prévningen kan stéllas fragor om t.ex.
hur lampligt och angelaget det ar att bidrag lamnas for uppgivet andamal,
om kostnadsberékningen verkar vara rimlig och hur troligt det ar att syfte
och mél kan nas.

I vagledningen finns en checklista for regeringens respektive Regerings-
kansliets beslut om bidrag. Ett utkast till beslut om bidrag bereds med
berérda enheter inom Regeringskansliet efter vanliga beredningsrutiner.

Om Regeringskansliets uppfoljning anges att Regeringskansliet provar
aterrapporteringen mot anslagets andamal och villkoren for bidraget. 1 prév-
ningen ingdr en bedémning av om verksamheten har genomforts i enlighet
med de uppgifter och det andamél som bidragstagaren tidigare uppgett.
Vidare prévas om verksamheten fatt den effekt som efterstravats samt
ovriga skyldigheter i det enskilda fallet. Regeringskansliet beslutar darefter
antingen att godkanna rapporteringen eller att aterbetalning ska ske. Reger-
ingen och Regeringskansliet kan fatta beslut om aterbetalning, uppskov,
jamkning m.m.



Arbetspapper fran Regeringskansliet den 24 november 2010

| ett arbetspapper frdn Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) den 24
november 2010 rubricerat Metoden for genomférandet av organisationsbe-
démningar av multilaterala organisationer beskrivs en metod for genomfo-
randet av organisationsheddmningar. Beddmningarna ska ge okad kunskap
om organisationerna och vara ett underlag for att folja organisationernas
utveckling. De ska ocksd anvandas for att ta fram svenska organisations-
strategier och pa s sétt aven utgora underlag for dialog med och péverkan
pa de organisationer som Sverige aktivt samarbetar med. Beddmningarna
ar vagledande for bidragsbeslut i budgetprocessen, och de bidrar till reger-
ingens redovisning av utvecklingssamarbetet till riksdagen.

Tidigare granskningar m.m.
Bistand
Konstitutionsutskottet har flera ganger forut granskat olika svenska bistands-
insatser.

Ett flertal granskningsdrenden har haft koppling till Sida. Varen 1997
gjorde utskottet en omfattande granskning det svenska utvecklingsbistandet
till Kuba och Vietnam 1988-1996.

Varen 2009 granskade utskottet (bet. 2008/09:KU20) olika statsrads
ansvar for styrningen av Sida.

Bidragsgivning

I Kkonstitutionsutskottets betdnkande 2001/02:KU5 behandlade utskottet
Riksdagens revisorers forslag angéende anslag som regeringen disponerar
och fordelar (fors. 2000/01:RR14). Riksdagens revisorer hade gjort en éver-
gripande och principiell granskning av vissa av de anslag som regeringen
och Regeringskansliet disponerat under budgetaren 1997-2000 med tonvikt
p& samspelet mellan riksdagen och regeringen. Centrala fragestallningar
var att studera hur styrning, insyn och kontroll fungerade i de fall reger-
ingen sjalv ansvarade for beredning, beslut och genomférande. Anslagens
anvandning var inte foremal for granskning. Revisorerna hade foreslagit
bl.a. att riksdagen skulle stélla vissa generella villkor i samband med att
regeringen hanterar statliga bidrag. 1 forsta hand gallde det krav pa ett fyl-
ligare beslutsunderlag, en forbattrad aterrapportering av resultat till riksda-
gen, en stramare berednings- och beslutshantering samt vissa férandringar
av redovisning och revision. Revisorerna ansdg ocksa att regeringen borde
gora en samlad genomgang av de forandringar av foreskrifter m.m. som
behovdes samt redovisa resultatet for riksdagen. Andringar saval i den dava-
rande budgetlagen (1996:1059) som i berdrda forordningar och av interna
riktlinjer inom Regeringskansliet borde Overvégas. Utskottet foreslog bifall
till Riksdagens revisorers forslag. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2001/02:39-41).
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Konstitutionsutskottet har hdsten 2006 (bet. 2006/07:KU10) granskat
handlaggningen av regeringsédrenden om bidrag till organisationer dar
beslut att bevilja bidrag meddelats under 2004 inom Socialdepartementets
och Kulturdepartementets omraden. Huvudfrdgan gallde om &terrapporter-
ing till Regeringskansliet hade skett pa ett dndamalsenligt satt. Utskottet
noterade i sitt stallningstagande att Regeringskansliet 2001 beslutat om rikt-
linjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. och 2006 om nya, delvis
omarbetade riktlinjer. Riktlinjerna ger, uttalade utskottet, uttryck for en
god ordning foér handlaggningen av bidragsérenden. Granskningen visade
dock att det i praktiken funnits brister i handlaggningen. Riktlinjerna hade
i viktiga avseenden inte fungerat sdsom de rekommendationer och hjalpme-
del de var avsedda att vara. Aterrapporteringen fran bidragstagare till
Regeringskansliet hade i flera fall uteblivit. Vidare hade det férekommit
att bidrag betalats ut utan att det i beslutet stallts krav pa aterrapportering.

De nya riktlinjer som beslutades 2006 kunde, enligt utskottet, forvéntas
leda till battre rutiner i Regeringskansliet for handldggningen av bidrags-
arenden. De kunde dven forvéntas skapa béttre forutsattningar for bidrags-
mottagare att komma in med fullgoda aterrapporter till Regeringskansliet.
Mot bakgrund av de brister som konstaterats i granskningen fann utskottet
anda anledning att rikta fortsatt uppmarksamhet mot regeringens beslut om
utbetalning av bidrag och det satt pa vilket sadana drenden handlaggs i
Regeringskansliet.

Aven i betdnkande 2009/10:KU10 granskade utskottet bidragsgivningen
till organisationer. Utskottet anforde att, som utskottet konstaterade vid
2006 ars granskning, riktlinjerna for bidragsgivning gav uttryck fér en god
ordning for handldggningen av bidragsérenden. Granskningen visade att
det fortfarande forekom vissa brister. Utskottet ville pd nytt understryka
vérdet av att man i regeringsarenden foljer de principer som forvaltningsla-
gen ger uttryck for och antecknar de uppgifter som har betydelse for
utgangen i drendet och darmed ger den sparbarhet och 6ppenhet som efter-
strdvas. Som utskottet tidigare betonat utgér omsorgsfull dokumentation en
nddvéandig forutséttning for en efterféljande kontroll. Den fortsatta 6versyn
av riktlinjerna som inletts under 2009 och arbetet i den samrédsgrupp som
utsetts 2009 kunde enligt utskottet forvantas resultera i battre rutiner i
Regeringskansliet for handlaggningen av bidragsarenden.

Promemorior fran Utrikesdepartementet

Utskottet beslutade den 17 februari 2011 att féljande frégor och begaran-
den om redovisningar skulle séndas i en skrivelse till Regeringskansliet.

— Utskottet begdr en redovisning av de foreskrifter, riktlinjer eller andra
rutiner som tillampas for Utrikesdepartementets handlaggning av aren-
den om bidrag fran bistandsanslagen. | svaret bor anges om olika
foreskrifter, riktlinjer eller andra rutiner tillimpas beroende pd om det
ar frdga om bidrag till svenska eller utlandska organisationer.



— Utskottet begdr en redovisning av vad den foérandring som ndmns i
forstudien (s. 17) om att Sida fr.o.m. 2011 tar 6ver den administrativa
hanteringen av utbetalningar for Utrikesdepartements rakning innebar
for regeringens ansvar for besluten om utbetalningarna.

— Utskottet begdr en redovisning av de foreskrifter, riktlinjer eller andra
rutiner som finns for Utrikesdepartementets uppfdljning av de drenden
om bidrag fran bistdndsanslagen som handlaggs inom departementet. |
svaret bor anges om olika foreskrifter, riktlinjer eller andra rutiner till-
lampas beroende pd om det ar frdga om bidrag till svenska eller
utlandska organisationer.

— 1 vilken utstrackning fattas beslut om bidrag fran bistdndsanslagen i
form av regeringskanslibeslut?

- Vilka kommentarer foranleder de “preliminara iakttagelser” som redo-
visas i Riksrevisionens forstudie om Utrikesdepartementets hantering
av arenden om bidrag fran bistandsanslagen?

— Vilka kommentarer foranleder det som anges i forstudien om regering-
ens aterrapportering till riksdagen?

- Vilka kommentarer i dvrigt foranleds av det som anges i anmélan och
denna promemoria?

Som svar dverlamnades den 10 mars 2011 en promemoria frdn Utrikesde-
partementet (bilaga A2.6.3).

I promemorian anfors att det for handldggning av bidragsérenden i Reger-
ingskansliet och Utrikesdepartementet finns Vagledning for bidrag till
foreningar, stiftelser m.fl. VVagledningen &r avsedd for hantering av bidrag
som soks hos regeringen eller Regeringskansliet och tillampas fr.o.m. 2011
for Utrikesdepartementets bidragshantering. Den beslutades i april 2010
och ersatte da de riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. som
beslutades 2006. Utdver den végledningen finns fyra rutinbeskrivningar
nér det galler hantering och kontroll av bidrag till bl.a. utlandska och inter-
nationella organisationer. Darutdver finns inom Utrikesdepartementet kom-
pletterande rutinbeskrivningar och mallar for departementets bidragshanter-
ing.

Vidare anfors i promemorian att férandringen att Sida tar dver viss admi-
nistrativ hantering innebar att Sida (och i vissa fall Kammarkollegiet) har
Overtagit hanteringen av

kontroll av ansokan och stkanden

kontroll av sokandens bidragsrekvisition

utbetalning av bidrag

bevakning och kontroll av aterrapportering och éterbetalning.

Utrikesdepartementet ansvarar fortsatt for

— provning och beddémning av den verksamhet som bidrag soks for
— beslut om bidrag
- prévning och beddmning av aterrapportering.
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Vad géller de foreskrifter, riktlinjer och andra rutiner for Utrikesdeparte-
mentet som finns anfors i promemorian att enligt Regeringskansliets rutin-
beskrivningar for bade svenska och utlandska organisationer ska Regerings-
kansliet bedéma och prova verksamhetsrapportering och ekonomisk
redovisning samt dokumentera detta i en avslutningspromemoria. Avslut-
ningspromemorian ska innehélla en redogorelse for hur medlen anvints i
forhallande till vad som angetts i bidragsbeslutet och vilka mal som upp-
natts och om bidragstagaren bedéms ha fullgjort sina ataganden. Vidare
redovisas resultat och effekter av projekten. Avslutningspromemorian avslu-
tas med ett beslut om att godkénna rapporteringen eller med ett beslut om
aterkrav. Enligt Utrikesdepartementets kompletterande rutinbeskrivningar
ska avstamning av anslagsutfall ske manatligen; detta innebér att faktiska
utbetalningar stams av mot budgeten. Uppféljning gors ocksd manatligen
och innebar att man bedémer hur stor del av medlen som gétt at i forhal-
lande till budgeten. Prognoser lamnas till Ekonomistyrningsverket fyra
ganger per ar och till Finansdepartementet fem ganger per ar.

Vidare anfdrs i svarspromemorian att for anslagsposter och delposter
som star till regeringens disposition fattas beslut om bidrag av regeringen,
medan det for anslagsposter och delposter som star till Regeringskansliets
disposition och for vissa anslagsposter som star till Sidas eller Kammarkol-
legiets disposition fattas beslut om bidrag av Regeringskansliet. For arli-
gen aterkommande bidrag fran bistandsanslagen till internationella och
multinationella organisationer dér det tydligt framgar av regleringsbrevet
hur mycket som ska betalas ut, fattas alltid regeringskanslibeslut for att
initiera utbetalningen. Nar det géller pé&fylinadsférhandlingar till internatio-
nella finansiella institutioner faststalls nivaerna for de svenska bidragen
genom regeringsbeslut. For dessa utbetalningar fattas ocksa separata rege-
ringskanslibeslut.

Betréffande de prelimindra iakttagelserna i forstudien anges i promemo-
rian att Utrikesdepartementet valkomnar den granskning som redovisas i
forstudien och noterar de iakttagelser och férslag som ladmnas i studien.
Departementet arbetar kontinuerligt for att forbattra och utveckla hanter-
ingen av bidragsbesluten, och forstudien kommer att beaktas i det fortsatta
arbetet.

Vad galler regeringens aterrapportering till riksdagen anférs i promemo-
rian att aterrapporteringen om resultatet fran utvecklingssamarbetet framfor
allt bestér av en arlig resultatskrivelse fran regeringen. Denna skrivelse ar
en viktig del av den modell for forstarkt resultatstyrning i utvecklingssam-
arbetet som regeringen beslutade 2007. Syftet med skrivelsen fran regering-
ens sida ar att redovisa resultatet fran Sveriges internationella utvecklings-
samarbete, inklusive det humanitiara bistdndet, och reformsamarbetet i
Osteuropa. Den forsta skrivelsen gav en heltdckande bild av verksamheten.
I samband med skrivelsen tog regeringen stallning till att det inte &r &nda-
malsenligt att Iamna en heltdckande redogorelse varje ar. Regeringen beslu-
tade darfor att de narmaste aren i stallet valja ut nagon eller nagra delar



av verksamheten for en fordjupad resultatredovisning. Vad géller stod till
multilaterala organisationer bedémer regeringen att det inte &r rimligt att i
en arlig resultatskrivelse till riksdagen lamna en resultatredovisning for
alla organisationer som far svenskt stod.

Avslutningsvis anges i promemorian att en genomgaende stravan fran
regeringen ar och har varit att dverfora bidragshanteringen frdn Regerings-
kansliet och Utrikesdepartementet till myndigheter. De &verforingar av
ansvar och uppgifter till myndigheter som har gjorts innebar inte att detta
arbete avslutats, utan Utrikesdepartementet undersdker kontinuerligt om
ytterligare uppgifter kan foras Over.

Utskottet beslutade den 17 mars 2011 att begara svar pa foljande ytterli-
gare fragor.

— | Regeringskansliets svar anges att man kommer att beakta Riksrevisio-
nens forstudie i det fortsatta arbetet. P& vilket séatt avser man att gora
det mer konkret?

— Kommer nagra av forstudiens prelimindra iakttagelser att leda till kon-
kreta forandringar av arbetssatt eller metoder?

— Kommer forstudien att leda till en fordjupad egen granskning av verk-
samheten inom UD? | sa fall p& vilka omraden?

Som svar pa dessa fragor éverlamnades den 7 april 2011 en promemoria
frén Utrikesdepartementet (bilaga A2.6.4).

I promemorian anges att Riksrevisionens forstudie kommer att beaktas i
Utrikesdepartementets fortsatta arbete. DA iakttagelserna i forstudien ar pre-
limindra har departementet i dagsldget ingen mdjlighet att ndrmare redo-
visa vilka konkreta stallningstaganden rapporten kan férvéantas foranleda.
Regeringskansliet och Utrikesdepartementet har tagit flera initiativ i syfte
att utveckla bidragshanteringen. Dessa togs fore det att forstudien blev
kand. Fran och med arsskiftet genomférdes vidare en Gverféring av vissa
uppgifter frdn Utrikesdepartementet till Sida.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ger inte anledning till nigot uttalande fran utskottet.

2010/11:KU20

157



2010/11:KU20

158

3 Vissa fragor om regeringens ansvar for
forvaltningen m.m.

3.1 Forfarandet gentemot statliga myndigheter géallande
praktikplatser i det s.k. lyftet

Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till Konstitutionsutskottet den 12 mars 2010,
bilaga A3.1.1, begérs att utskottet ska granska regeringens agerande gent-
emot statliga myndigheter géllande praktikplatser i det s.k. lyftet. Anmala-
ren anfor bl.a. att regeringens styrning av sina myndigheter inte sker
genom att en minister far en idé pd kammaren och sedan informellt ber de
andra ministrarna om hjélp att forverkliga den. Han hanvisar till att arbets-
marknadsminister Sven Otto Littorin i ett TT-telegram den 26 februari
2010 ska ha uttalat Vi har gatt ut till vara kollegor pa alla departement
och bett dem att prata med sina myndigheter om att plocka fram hélften
av de har platserna”.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tva promemorior som har upp-
rattats inom Arbetsmarknadsdepartementet, bilaga A3.1.2-3.

Utredning i arendet

Regeringsformen

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa drenden som galler verkstéllighet inom Forsvarsmakten
avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 8§ regeringsformen, av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes
genom Kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dérmed i princip
avstand fran ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt
sett avgora regeringsarenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts
vara bést forenligt med det svenska systemet med sjéalvstandiga dmbets-
verk att ratten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos
regeringen Kollektivt. Grundlagberedningen har uttalat bl.a. foljande (SOU
1972:15 s. 79 f.).
Systemet med kollektiva regeringsbeslut kan val te sig som onddigt
formbundet med avseende pa atskilliga arenden av mindre rackvidd
och betydelse. Det har emellertid stora foretraden sdsom underlag for
det samarbete som pagér standigt i arenden av varierande art. Sarskilt
under tider med koalitions- eller samlingsregering ligger det ett vérde i

ett gemensamt ansvar for ministrarna, ett ansvar som kan aberopas
som motiv for insyn och medverkan over departementsgrénserna. Det



ar ocksd bast forenligt med vart system med sjalvstandiga ambetsverk
att ratten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna laggs hos reger-
ingen som sadan.
Justitieministern instdmde i det vésentliga i beredningens synpunkter och
tillfogade (prop. 1973:90 s. 183):
Enligt ett parlamentariskt synsatt bor avgdrandena i alla regeringsaren-
den fargas av eller dtminstone vara forenliga med varderingar gemen-
samma for hela regeringen. Det ar med tanke pa den stora méangden
regeringsdrenden ... visserligen ofrankomligt att ett avsevart antal
maste avgoras efter reellt stallningstagande fran endast en ledamot av
regeringen. Men avgorandet bor i sadana fall vara ett uttryck, inte
enbart det enskilda statsradets varderingar utan for hela regeringens.
Med detta betraktelsesatt ligger det en realitet i att alla regeringséren-
den avgors av regeringen genom samfallt beslut, fastan flertalet &ren-
den realbehandlas av endast ett eller ett par statsrad.
Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § regeringsformen,
under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller annan lag
lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att myndigheterna i princip
ar skyldiga att folja de foreskrifter av allméan natur och de direktiv for sar-
skilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397).

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i
tvd avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen,
dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8 reger-
ingsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av gal-
lande ratt. Regeringen far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndighe-
terna i strid med gallande rétt. For det andra foljer en begrénsning av
12 kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna bestammelse far ingen myndig-
het, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma
hur en forvaltningsmyndighet i sarskilt fall ska besluta i ett arende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampning av lag. Avsikten med dessa begransningar av regeringens réatt
att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den enskildes rétts-
sékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndighe-
terna har behandlats i proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen. | propositionen anforde regeringen att kontakter inom omra-
det for regeringsformens begrinsningsregel i den man de ar nddvandiga
bor praglas av mycket stor aterhéllsamhet med hénsyn till de réttssakerhets-
garantier som asyftas med 12 kap. 2 § regeringsformen och att sadana for
regeringens del bor skétas pa tjanstemannaniva.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betdnkande (bet. KU 1986/87:29)
att det enligt utskottets uppfattning finns ett stort behov av informella kon-
takter mellan forvaltningsmyndigheterna och Regeringskansliet. Genom
sadana kontakter kan regeringen héllas informerad om den aktuella situatio-
nen pa olika myndighetsomraden. Myndigheterna kan & sin sida via infor-
mella kontakter fi regeringens intentioner och krav pd myndigheterna
klarlagda. Enligt utskottet ar det Gver huvud taget svart att forestilla sig

2010/11:KU20

159



2010/11:KU20

160

en smidig och vl fungerande foérvaltningsapparat utan informella kontak-
ter av olika slag. Utskottet pekade &ven pd att det svenska systemet
kénnetecknas av att regeringsbesluten fattas av regeringen som ett kollek-
tiv, inte av de enskilda regeringsledaméterna. Att de informella kontak-
terna innebdr vissa risker for ministerstyre kan inte fornekas. Darfoér bor,
anforde utskottet, dessa kontakter vara mer inriktade p& information an pa

styrning.

Tidigare granskningar

Hosten 2006 uttalade sig utskottet om ett beslut av ett statsrdd om fortsatt-
ning av ett uppdrag till lansstyrelserna att utvecklas till 24-timmarsmyndig-
heter (bet. 2006/07:KU10 s. 50). Utskottet anforde att uppdrag till
myndigheter i grunden ar sddana arenden som inte bor delegeras till Reger-
ingskansliet att besluta om. Saledes bor uppdrag till myndigheter som
lyder under regeringen beslutas av regeringen, vilket normalt ocksa sker.
Att lansstyrelserna i det aktuella fallet sjalva tog initiativ till utvecklingsar-
betet skulle visserligen kunna anses tala for att det frdn Regeringskansliets
sida mest var frdga om att skjuta till medel till ett pagdende arbete. Icke
desto mindre innebar regeringskanslibeslutet att det faststdlldes malsatt-
ningar for utvecklingsarbetet och krav pa aterrapportering, och det kunde
&ven noteras att det belopp som betalats ut som erséttning till lansstyrel-
serna endast var en tiondel av vad lansstyrelserna sjalva ansett skulle
kravas for de insatser som de planerat. Enligt utskottet kunde det ifragaséat-
tas om det inte hade varit att foredra att regeringen hade fattat den del av
beslutet som avsag sjélva uppdraget. Regeringen hade i samband med det
ocksa kunnat antingen besluta om ersattning eller anse att arbetet skulle
finansieras inom existerande ekonomiska ramar. Alternativt skulle reger-
ingen ha kunnat Overldta sjalva ersittningsfragan till Regeringskansliet,
som d& hade haft mojlighet att betala ut medel fran den anslagspost som
det nu disponerade, anforde utskottet.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Gversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statsrdd fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. riksmétet 2005/06
(bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att fragan oftast
har gallt om ett uttalande varit dgnat att paverka forvaltningsmyndigheters
grundlagsreglerade sjalvstindighet, dvs. om det varit statsradets avsikt att
paverka myndighetsutévning mot en enskild eller kommun eller en myndig-
hets tilldampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som
bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig anga-
ende statsrdds ratt att gora uttalanden samt att viss aterhéllsamhet, med
hansyn till statsrads speciella stallning och regeringsformens bestammelser
om myndigheternas sjalvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden
som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller tillampning av lag.



Vidare har utskottet uttalat att avsikten med ett uttalande samt hur uttalan-
det kunnat uppfattas av myndigheten méste tillméatas betydelse vid bedém-
ningen av om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pé
myndigheten.

| nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande
av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forord-
ningar och regleringsbrev. Detta framholl utskottet exempelvis vid 2003
ars granskning av statsradet Jan O. Karlsson som i ett uttalande hade ifra-
gasatt det ld&mpliga i Migrationsverkets 16sning nar det gallde inhysning av
asylsokande pa bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.).

Under riksmotet 2007/08 granskade utskottet bl.a. ett uttalande av stats-
radet Jan Bjorklund om att Forum for levande historia ska samarbeta med
en organisation. Utskottet framhall att statsrdd bor iaktta viss forsiktighet
sa att ett uttalande av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som
direktiv till en myndighet (bet. 2007/08:KU20 s. 162).

| en granskning samma riksmote av f.d. statsradet Leif Pagrotskys han-
tering av sandningstillstdnd for digital-tv noterade utskottet att statsradets
uttalande i samband med ett regeringsbeslut om uppdrag till Radio- och tv-
verket gick utéver vad som uttrycktes i regeringsbeslutet. Utskottet péta-
lade &ven vikten av att ett uttalande av ett enskilt statsrdd inte riskerar att
uppfattas som direktiv till en myndighet. Sddana ska meddelas kollektivt.
(Bet. 2007/08:KU20 s. 168.)

Varen 2009 granskade utskottet bl.a. ett uttalande av folkhalsominister
Maria Larsson. Utskottet uttalade i sitt stéliningstagande (bet. 2008/09:
KU20 s. 295) att statsrdd bor iaktta en viss forsiktighet i sina kontakter
med myndigheter for att inte riskera den sjalvstandighet som enligt reger-
ingsformen tillkommer myndigheterna. Granskningen i det da aktuella
arendet foranledde inte négot sarskilt uttalande.

Varen 2010 avsdg en granskning statsradet Cristina Husmark Pehrssons
agerande i forhallande till Forsakringskassan nar det gallde nya regler i
lagen om allmén fdrsakring. Granskningen visade att Cristina Husmark
Pehrsson sommaren 2008, sedan Forsakringskassans brev om de nya reg-
lerna i lagen om allmén foérsékring uppméarksammats i olika massmedier,
uttalat sig i frdgan i Sveriges Radio/Ekot, Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet. 1 intervjuer hade Cristina Husmark Pehrsson tryckt pa uttalan-
den i den proposition som foregick lagstiftningen och aven uttalat att hon
papekat for Forsakringskassans ledning att brevet som Forsakringskassan
sant till berérda personer innehdll en olycklig och felaktig formulering.
Cristina Husmark Pehrsson hade uppenbarligen gjort dessa uttalanden i sin
egenskap av statsrdd med ansvar for de aktuella fragorna. | sina uttalanden
hade Cristina Husmark Pehrsson framhallit att en forandring hade gjorts i
propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess (prop. 2007/08:136)
jamfort med vad som foreslagits i den remitterade promemorian Ettars-
grans for sjukpenning och inférande av forlangd sjukpenning (Ds 2008:4)
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p& det sattet att det i propositionen inte angavs nagot om att sjukdomen
maste vara av livshotande karaktar. Det kunde enligt utskottets mening
inte anses som ett avsteg fran reglerna i davarande 11 kap. 7 § regerings-
formen att, pa det satt som statsradet hade gjort, rikta uppmérksamhet mot
ett forhallande som pé detta sétt gjort att ett motivuttalande blivit Gverspe-
lat som tolkningsfaktum. Mot den bakgrunden kunde inte heller allmént
héllna uttalanden om en olycklig eller felaktig formulering i ett brev anses
agnade att otillborligt pAverka myndigheten, anforde utskottet (bet. 2009/10:
KU20 s. 150 f.).

En granskning varen 2009 avsdg statsradet Cristina Husmark Pehrssons
agerande for att ge Forsakringskassan rimliga villkor att skéta sitt uppdrag
(bet. 2008/09:KU20 s. 221-249). Utskottet uttalade bl.a. en erinran om
betydelsen av informella kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och
Regeringskansliet. Bland annat kan, genom sadana kontakter, regeringen
héllas informerad om den aktuella situationen pa olika myndighetsomra-
den, anforde utskottet. Vidare understrok utskottet att regeringen under alla
forhallanden ansvarar infor riksdagen for hur statens medel anvands. Saval
regeringen som de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
ska, enligt budgetlagen, efterstrava hog effektivitet och god hushallning i
sina verksamheter.

Lyft

I budgetpropositionen for ar 2010 presenterade regeringen en ny aktive-
ringsinsats inom statliga och kommunala bolag och verksamheter samt
ideella organisationer med viss verksamhet, Lyft (prop. 2009/10:1 utg.omr.
14 s. 48). Arbetsformedlingen utpekades som ansvarig myndighet for anvis-
ning av stkande och Ovrig administration av insatsen. For att sakerstélla
genomforandet och antalet platser i Lyft avsag regeringen att ge Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att tillsdtta en forhandlingsperson. Denna person, som
skulle ingd i Arbetsférmedlingens organisation, skulle fa till uppgift att
informera om och férhandla fram aktiveringsplatser hos Iampliga anord-
nare. Forhandlingspersonen skulle ocksd samverka med de regionala sam-
ordnare som regeringen tidigare utsett i flera l&n for att samordna
insatserna med anledning av varsel om uppsigningar. Regeringen avsag
vidare att ge relevanta myndigheter i uppdrag att bidra med aktiveringsplat-
ser. Enligt propositionen berdknade regeringen att aktiveringsinsatsen
skulle komma att omfatta ca 40 000 personer under 2010.

I ett regeringsbeslut den 8 oktober 2009 (A/2009/3104/A) uppdrog reger-
ingen, som aviserats i budgetpropositionen, at Arbetsférmedlingen att utse
en sddan kontaktperson. Till férhandlingsperson utsag Arbetsformedlingen
den 9 november 2009 kommunalrddet i Norrképing Lars Stjernkvist.

| februari 2010 sandes brev fran departement till statliga myndigheter;
se vidare nedan under rubriken Brev till statliga myndigheter om Lyft.



Regeringen beslét den 4 mars 2010 om &ndring i regleringsbrevet for
budgetret 2010 avseende Arbetsformedlingen. Under Villkor for anslag
1:3, Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, anslags-
post 1, foreskrivs bl.a. foljande.

1. Utgifterna far inte 6verstiga tilldelade medel.

24. Av anslagsheloppet far hogst 200 000 000 kronor anvandas for eko-
nomiskt stdd till anordnare av arbetspraktik, arbetspraktik i form av
praktisk kompetensutveckling och lyft. Det ekonomiska stodet ska i
forsta hand avse kostnader for handledning av deltagare hos anordnare
som anordnar ett storre antal platser.
Den 9 mars 2010 tradde andringar i kraft i forordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod, forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgaranti samt for-
ordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar, som gjorde det
mojligt for Arbetsformedlingen att ge anordnare av Lyft ekonomiskt stod.
Dessa bestammelser upphorde att galla vid arsskiftet 2010/2011, men &ldre
foreskrifter galler enligt 6vergdngsbestammelser fortfarande for den som
paborjat Lyft fore den 1 januari 2011.

I ett regeringsbeslut den 8 april 2010 (A2010/948/A) bemyndigade reger-
ingen statsradet Sven Otto Littorin att tillkalla en sarskild samordnare for
Lyftplatserna inom den statliga sektorn samt att besluta om varaktigheten
for uppdraget. Samordnaren skulle informera om och samordna det arbete
som pagick inom den statliga sektorn rorande lyftplatserna samt i detta
arbete ocksa vara kontaktperson gentemot Arbetsférmedlingen. Enligt beslu-
tet skulle Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) fa disponera
hogst 550 000 kr for kostnader for samordnaren. Kostnaderna skulle
belasta anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser, anslagspost 4 Forsoksverksamhet med sysselsattningsskapande
atgarder, under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Den 13 april 2010 utsdg arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin
Bjorn Eriksson till sarskild samordnare enligt regeringsbeslutet den 8 april
2010. Uppdraget skulle pdga fr.o.m. den 13 april t.o.m. den 7 september
2010.

Brev till statliga myndigheter om Lyft

Brev om Lyft har sants frAn Regeringskansliet till myndigheter under reger-
ingen.

I en artikel med rubriken Littorins praktikantchock, som publicerats pé
Dagens Industris webbplats den 26 februari 2010, uppges det att Skattever-
kets personaldirektor Elisabeth Bjar var dvertygad om att de hade skrivit
fel nar hon fick brevet, att det hade rakat bli en nolla fér mycket. ”Om
man ska forma kommuner och landsting att bidra maste staten visa ledar-
skap och ga fore”, sager arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin om
breven till myndigheterna, enligt artikeln.
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Samma dag publicerades pa Aftonbladets webbplats en artikel med rubri-
ken Regeringen dumpar praktikanter pd myndigheterna, dar man hanvisar
till artikeln i Dagens Industri och uppger att brevet kommit fran Finansde-
partementet.

P4 tidningen Arbetsmarknadens webbplats publicerades den 26 mars
2010 en artikel med rubriken Ketchupeffekt véntas for Lyft, dar det bl.a.
uppges att i det ett utdrag ur statssekreteraren Jéran Hagglunds brev till
myndigheterna under Naringsdepartementet star "Vi vill darfor att du i
egenskap av myndighetschef prioriterar uppgiften att ta fram praktikplatser
till insatsen Lyft.”

De skrivelser och e-postforsandelser som sants fran Regeringskansliet
till myndigheter finns i bilaga A3.1.2.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som stéllts till Regeringskansliet har utskottet begért
bl.a. information om formerna for framtagande av de brev som sénts till
myndigheter under regeringen om Lyft, antalet Lyftplatser, finansieringen
av Lyft mm.

Som svar Oversédndes den 3 och 28 mars 2011 promemorior som upprét-
tats inom Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga A3.1.2-3) med fdljande
information.

Formerna for kontakter med myndigheter under regeringen om Lyft

Det fattades inte nagra beslut pd regerings- eller regeringskansliniva i fra-
gan om de brev som sandes till myndigheter under regeringen, enligt
promemorian den 3 mars 2011.

Enligt samma promemoria tog Arbetsmarknadsdepartementet inte stéll-
ning till om de platser som myndigheterna rapporterade om var att anse
som Lyftplatser eller inte och fattade inte heller nagra beslut med anled-
ning av projektet.

Efter att budgetpropositionen for 2010 beslutats — med skrivningen att
man avsag att ge relevanta myndigheter i uppdrag att bidra med aktive-
ringsplatser — gjordes under hosten bedémningen att det skulle vara mer
effektivt ur platsanskaffningssynpunkt att respektive departement samta-
lade med sina myndigheter. P& sd sétt kunde ocksé en dialog om hur
manga platser som det kunde vara realistiskt att bidra med komma till
stand. Aven kontakt med Arbetsférmedlingen kunde férmedlas, anfors det
i promemorian den 21 mars 2011.

Enligt samma promemoria Overvdgde departementet att skapa platser
inom den statliga sektorn genom att antingen ge myndigheterna i uppdrag
att ta fram platser for de arbetsldsa — vilket skulle krdva en mer detaljerad
styrning — eller att féra en dialog med myndigheterna om att ta fram
sadana platser. Det senare alternativet valdes, och statsrddet Sven Otto Lit-
torin bemyndigades av regeringen att tillkalla en sérskild samordnare for
Lyftplatserna inom den statliga sektorn.



Utgangspunkten var att en frivillig dialog mellan myndigheterna och
Arbetsformedlingen om antalet platser skulle kunna utgéra en bra grund
for framtida kontakter, t.ex. avseende andra arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, anfors det avslutningsvis i promemorian den 21 mars 2011.

Antal Lyftplatser

Nar regeringen i budgetpropositionen for 2010 aviserade Lyft berdknades
insatsen komma att omfatta ca 40 000 helarsplatser under 2010. Ambitio-
nen var, enligt promemorian den 3 mars 2011, att staten skulle anordna
halften av de berdknade platserna.

Enligt samma promemoria skickade den davarande statssekreteraren i
Arbetsmarknadsdepartementet den 2 februari 2010 en promemoria till stats-
sekreterarna i Ovriga departement, vari samtliga departement uppmanades
att bidra med minst 3 000 Lyftplatser inom respektive departements myn-
digheter. I en skrivelse den 10 februari 2010 frdn den davarande expedi-
tions- och rattschefen i Arbetsmarknadsdepartementet till expeditionsche-
ferna och personaldirektéren i Regeringskansliet héanvisades det till
promemorian fran den 2 februari 2010 och uppmaningen till samtliga depar-
tement att bidra med minst 3 000 Lyftplatser.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet togs, enligt promemorian den
3 mars 2011, sedan en annan modell fram dar man fordelade ca 20 000
Lyftplatser utifran hur manga anstallda respektive myndighet hade. Utgangs-
punkten var att antalet Lyftplatser skulle utgdra ungeféar 10 % av antalet
anstéllda. Denna fordelning skickades sedan till respektive departement
med uppgift att bidra till att dessa platser kunde skapas, anfors det i pro-
memorian.

| de flesta brev som har skickats till myndigheterna har nagot 6nskat
antal Lyftplatser per myndighet inte angetts, enligt promemorian den
3 mars 2011. Om ett visst antal har angetts har utgangspunkten varit de
uppgifter och den sammanstélining som Arbetsmarknadsdepartementet
skickat till de dvriga departementen. Enligt promemorian har inga kontak-
ter med myndigheterna tagits i fraga om berékningen av platser.

Finansieringen av Lyft och sékerstéallande av att mottagande av
praktikanter inom ramen for Lyft inte ska inverka negativt pa de
mottagande myndigheternas effektivitet

I promemorian den 3 mars 2011 lamnas foljande uppgifter.

Lyft aviserades i budgetpropositionen for 2010 och kostnaderna for
atgarden ingick i det totala anslaget for Arbetsformedlingen. Inga
pengar 6ronmarktes for just dessa platser.

For att underlatta for kommuner, myndigheter och andra att ta emot
deltagare i Lyft beslutade regeringen den 18 februari 2010 om forord-
ningséndringar som gjorde det mojligt for Arbetsformedlingen att ge
anordnare av Lyft ekonomiskt stod. Forordningsandringarna trédde i
kraft den 9 mars 2010. Regeringen beslutade den 4 mars 2010 att
andra Arbetsformedlingens regleringsbrev pa si sitt att 200 miljoner
kronor avsattes for ekonomiskt stod till anordnare av arbetspraktik,
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arbetspraktik i form av praktisk kompetensutveckling och Lyft. Det eko-
nomiska stddet skulle i forsta hand avse kostnader fér handledning av
deltagare hos anordnare som tillhandahaller ett storre antal platser.

Utskottets stallningstagande
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

3.2 Fraga om naringsministerns blogg hos
Tillvaxtverket

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 16 mars 2010,
bilaga A3.2.1, begérs det att utskottet granskar ndringsministerns blogg
hos Tillvaxtverket. | anmélan uppges det att naringsminister Maud Olofs-
son i ett antal blogginlagg pa Tillvaxtverkets blogg for ambassadorer for
kvinnligt foretagande har kommenterat olika initiativ som regeringen och
Tillvaxtverket har tagit i fraga om kvinnligt foretagande. Naringsministern
ska dven i ett blogginldgg ha gjort en recension av oppositionens budget-
forslag. Enligt anmélaren har ndringsministern vid minst ett tillfalle anvant
sig av en anstalld pa Tillvaxtverket for att gora forandringar i sina bloggin-
lagg.

Anmaélaren anfor att statliga myndigheters webbplatser inte ska vara plat-
ser for rent partipolitiska partsinlagor. Enligt anmaélaren ar det svart att se
nagon rattslig grund for att man som naringsminister tvingar Tillvaxtverket
att upplata sin webbplats for politisk propaganda. Anmaélaren anfor vidare
att det inte &r forenligt med 7 kap. 3 § regeringsformen att man som
enskild minister ger en statlig tjansteman uppdrag pa samma sétt som om
det vore en politisk sekreterare pé ett departement.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som har upprét-
tats inom Naringsdepartementet, bilaga A3.2.2.

Utredning i &rendet

Bakgrund

Genom ett regeringsbeslut fran den 10 maj 2007 fick davarande Verket for
naringslivsutveckling (Nutek), numera Tillvaxtverket, i uppdrag att genom-
fora och samordna ett tredrigt program for att framja kvinnors foretagande.
Enligt beslutet skulle programmet inbegripa bl.a. delprogrammet Attityder
och forebilder, vilket bl.a. skulle omfatta insatser for att synliggéra kvin-
nors foretagande och arbete med forebilder. Det nationella ambassaddrspro-



grammet for kvinnligt foretagande &r en del utav denna satsning, och
enligt uppgift frdn Regeringskansliets webbplats drivs ambassadérsprogram-
met av Tillvéxtverket tillsammans med Naringsdepartementet. | uppdrags-
beskrivningen pd Regeringskansliets webbplats star det att man é&r
regeringens ambassadér for kvinnors foretagande men att detta inte inne-
bar att man forvantas arbeta for och stdja regeringens politik, utan driv-
kraften ska vara att man vill dela med sig av sina erfarenheter och
inspirera andra. Déar star dven att Tillvaxtverket har rollen som nationell
koordinator for satsningen.

Maud Olofssons blogginlagg aterfinns pd webbplatsen www.ambassado-
rer.se. Enligt uppgift pA webbplatsen ar webbplatsen den digitala motesplat-
sen for ambassadorer for kvinnors foretagande och drivs av Tillvaxtverket.
Via webbplatsens sokfunktion kan man nd “Mauds blogg”, vars underru-
brik ar ”Naringsministern bloggar om allt majligt. Stort som smatt.” Narings-
ministern har gjort 20 inldgg sedan den 19 maj 2008. Det sista inlagget ar
daterat den 25 januari 2010. I inldggen kommenterar Maud Olofsson bl.a.
initiativ som regeringen och Tillvaxtverket tagit i fraga om kvinnligt fore-
tagande.

| ett inlagg fran den 7 oktober 2009 med rubriken ”Mindre resurser till
kvinnors féretagande i oppositionens budget” skriver néringsministern:

| gar presenterade oppositionen sina forslag till budgetar fér 2010. Det
var med spénning jag bladdrade igenom férslagen for att se hur de ser
p& jobb och foretagande. Aven om oppositionen fortfarande inte har
lyckats bli Gverens, ar de tyvarr Gverens om att hoja skatten pa arbete
och att gora det dyrare for foretag att anstélla. Jag beklagar sarskilt att
Socialdemokraterna vill ta bort satsningen pa kvinnors foretagande. |
sitt budgetalternativ stryker de bort 80 miljoner kronor nasta ar med
kommentaren “mindre resurser till Maud Olofssons ambassaddrer
mm?”. Jag vill att ni ska veta att ni gor en fantastisk insats och satter
tydliga avtryck bade bland alla dem ni méter och media. Det far jag

dagliga bevis foér. Ni har satt kvinnors foretagande i fokus och ar de
basta forebilder for alla de kvinnor som ocksa vill vaga ta steget.

Regeringens forvaltningspolitiska proposition 2009/10:175

I proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt (s. 38 f.) framhaller regeringen bl.a. att den vill vdrna myndig-
heternas integritet. Gransen mellan politik och férvaltning ska vara tydlig,
och det ska vara latt att utkrdva ansvar. Medborgarna ska ha fértroende
for och kénna tillit till sina myndigheter. Medborgarna ska t.ex. kunna lita
pa att myndigheterna leds professionellt och att deras information ar saklig
och korrekt. Av detta foljer, enligt regeringen, att utndmningspolitiken ska
praglas av forutsigbarhet, éppenhet och sparbarhet samt att myndigheter
inte bor bedriva opinionsbildning.

Regeringen beddmer att det inte b6r vara en uppgift for en myndighet
att bedriva opinionsbildning eller foretrada sérintressen inom sitt verksam-
hetsomréade. Informationsverksamheten bor enligt regeringen ligga inom
ramen for myndigheternas instruktionsenliga uppgifter eller sérskilda reger-
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ingsuppdrag. Vidare anser regeringen att nér en myndighet har informa-
tionsuppgifter som syftar till att paverka manniskors attityder eller
beteenden bor informationsinsatserna provas sarskilt noggrant av myndig-
heten. For att fortydliga och avgransa myndigheternas informationsuppgif-
ter bed6mer regeringen att berérda myndigheters instruktioner bor ses dver.

Regeringen anfor att det &r av storsta vikt att myndigheternas informa-
tion préglas av god forvaltningssed som bl.a. innebér att en forsiktighets-
princip bor iakttas vad galler val av form for opinionsbildande verksamhet.
Regeringen beddmer att myndighetschefernas och de anstalldas omddme ar
av avgorande betydelse. | sammanhanget erinras om att den grundlagsstad-
gade yttrandefriheten dven galler for offentligt anstéllda i deras yrkesutov-
ning.

Riksdagen har stéllt sig bakom forslagen i regeringens proposition (bet.
2009/10:FiU38, rskr 2009/10:315).

Tidigare granskning

Vid 2009/10 ars granskning behandlade utskottet en anmalan om narings-
minister Maud Olofssons roll i samband med Tillvéxtverkets radioreklam i
kommersiell radio (bet. 2009/10:KU20 s. 351 f.). Reklaminslaget inleddes
pa foljande vis: ”Nu till ett meddelande fran naringsminister Maud Olofs-
son”. Anmalaren anférde att reklamens innehall gjorde att Tillvaxtverkets
sjalvstandighet blev ifrdgasatt eftersom det lat som om Maud Olofsson
styrde Tillvaxtverket. Utskottet framholl att det i forsta hand & myndighe-
ten sjalv som avgor hur en enskild myndighet utformar en kampanj och att
myndigheternas sjalvstandiga stallning bor uppratthallas och respekteras.
Utskottet konstaterade att det inte fanns nagot regelverk eller nagra instruk-
tioner fran regeringens sida om hur myndigheter far anvanda sig av
enskilda ministrars namn, t.ex. i samband med opinionshildande verksam-
het. Utskottet anforde vidare att myndigheters anvéndning av enskilda
ministrars namn i samband med opinionsbildande verksamhet kan skapa
forvirring kring rédande ansvarsférhallanden. Utskottet noterade att reger-
ingen i 2009 &rs forvaltningspolitiska proposition beddmt att myndigheter-
nas instruktioner bor ses Over. Utskottet forutsatte att myndigheternas
mojlighet att anvénda enskilda ministrars namn i samband med opinionsbil-
dande verksamhet skulle ingé vid en s&dan Gversyn.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sdants till Regeringskansliet begart
svar pa bl.a. féljande fragor:

- Har Tillvaxtverket getts i uppdrag att tillhandahalla naringsministern
en blogg? Om ja, hur ser detta uppdrag ut? Om nej, hur kommer det
sig att webbplatsen www.ambassadorer.se, som enligt uppgift pa webb-
platsen drivs av Tillvaxtverket, har en sddan blogg som anvinds av
naringsministern?



— Stammer uppgiften som aterfinns i bifogad granskningsanmalan att
Maud Olofsson, alternativt ndgon av hennes medarbetare, har bett en
tjansteman vid Tillvaxtverket att uppdatera hennes blogg? Om ja,
vilka datum har andringarna gjorts och vad har andringarna bestatt i?

— Har sddana kontakter som avses i fraga 2 varit grundade pd beslut av
regeringen eller Regeringskansliet?

— Hur svarar néringsministerns blogginldgg om oppositionspartiernas bud-
getforslag mot regeringens ambitioner sdsom de uttrycks i den forvalt-
ningspolitiska propositionen (se ovan)?

- Vilka kommentarer i Gvrigt foranleder anmalningen och innehallet i
denna promemoria?

Som svar Oversandes den 3 mars 2011 en promemoria som uppréttats
inom Naringsdepartementet (bilaga A3.2.2).

Enligt svarspromemorian har Tillvaxtverket inte fatt i uppdrag att tillhan-
dahalla néringsministern en blogg. Tillvéxtverket erbjod néringsministern
att blogga for att oka k&nnedomen om ambassaddrsprojektet och for att
sporra och inspirera ambassaddrerna i deras uppdrag. Naringsministern
accepterade erbjudandet att blogga.

Avseende frdgan om hur naringsministerns blogginlagg svarar mot reger-
ingens ambitioner i den forvaltningspolitiska propositionen anges det i
promemorian att naringsministern bloggat p& www.ambassadorer.se och
inte pd www.tillvaxtverket.se. Vidare anges det att naringsministern dar
har bloggat i sitt namn och att det tydligt har framgatt p& webbplatsen att
det &r ndringsministerns blogg. Enligt promemorian rér det sig inte om en
sadan opinionsbildning frdn myndighetens sida som avses i den forvalt-
ningspolitiska propositionen. Vare sig myndighetens eller statsradets age-
rande &r salunda ofdrenligt med regeringens beddémning i propositionen.

Betraffande frédgan om det stammer att Maud Olofsson, alternativt
nagon av hennes medarbetare, har bett en tjansteman vid Tillvaxtverket att
uppdatera hennes blogg anges det i promemorian att uppgiften inte stam-
mer. Daremot har myndigheten pa eget initiativ gjort en redaktionell
andring av naringsministerns blogg genom att lagga till ett kommatecken
och ett mellanslag.

Utskottets stallningstagande

En tydlig atskillnad mellan politik och férvaltning &r en grundprincip i den
svenska forvaltningsmodellen. Regeringen har ocksa i 2010 &rs forvaltnings-
politiska proposition uttalat att gransen mellan politik och forvaltning ska
vara tydlig. For att sakerstalla denna atskillnad bor, enligt utskottets
mening, statsrad iaktta forsiktighet och undvika partipolitiska utspel da de
uttalar sig i ett medium som en myndighet tillhandahaller. Av samma skal
bor det vara statsraden sjalva som med eventuellt stod av sina politiska
medarbetare sérjer for statsradens inlagg i sddana medier.
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Vad som har framkommit i granskningen ger utdver detta inte anled-
ning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

3.3 Justitieministerns ansvar for Sakerhetspolisens
brister i organisationen

Arendet

Anmalan

I en anmdlan som inkom till konstitutionsutskottet den 28 januari 2011
begérs en granskning av justitieminister Beatrice Asks ansvar for Sakerhets-
polisens (Sapos) brister i organisationen, bilaga A3.3.1.

Anmaélaren hénvisar till att Justiticombudsmannen (JO) i ett &rende
granskat Sapos underlatenhet att forstéra upptagningar fran hemlig teleav-
lyssning och teledvervakning. Under 2009 uppdagades att Sdpo regelmaés-
sigt underlatit att forstéra upptagningar och uppteckningar fran hemlig
teleavlyssning och teledvervakning. Omfattningen var sddan att aklagare
kopplades in, men aklagaren forde inte &rendet vidare eftersom han
menade att det intraffade berodde pa brister i interna rutiner och att
enskilda tjansteman saknade relevant utbildning. JO gjorde pa eget initiativ
en granskning av d&rendet som resulterade i forodande kritik mot den
interna organisationen, anfér anmélaren.

Anmalaren anfor att ansvaret enligt JO ligger hos S&pos ledning. Anma-
laren anfor dock att det sjalvklart &r regeringen som har det yttersta
ansvaret for hur de myndigheter som lyder under regeringen styrs. Som en
foljd av ett riksdagsbeslut redovisar regeringen arligen i en skrivelse till
riksdagen hur reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervak-
ning i rattegdngsbalken har tillampats under det foregdende &ret. Anmala-
ren anfor att det i regeringens redovisning for verksamhetsdret 2008
(skrivelse 2009/10:66) helt saknas de brister som aklagare och JO uppda-
gade och som vid tiden for skrivelsens utformande borde ha varit kanda
for regeringen.

Enligt anmélaren har regeringen antingen helt saknat vetskap om hur
verksamheten p& Sapo i det nu namnda avseendet bedrivits eller kant till
sakernas tillstand men valt att inte redovisa dem for riksdagen, utan i stal-
let valt att borja vidta atgarder for att forbattra uppféljningen av anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel.

Anmalaren vill att konstitutionsutskottet granskar regeringens ansvar for
den av JO beskrivna “fasliga oreda” som ratt pd Sapo i denna frdga och
regeringens ansvar for hur information om hemliga tvangsmedel insamlats
och sedan redovisats for riksdagen.



Underlag i granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria fran Justitiede-
partementet, bilaga A3.3.2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringen och forvaltningsmyndigheterna

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen (RF) lyder statliga forvaltningsmyndig-
heter, som inte enligt regeringsformen eller annan lag & myndigheter
under riksdagen, under regeringen. Av bestdmmelsen foljer att myndighe-
terna i princip ar skyldiga att félja de foreskrifter av allmén natur och
direktiv for sarskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397).

Enligt 12 kap. 2 8 RF far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller
en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i
ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som ror tillampningen av lag.

Den offentliga makten utdvas enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket RF under
lagarna, dvs. all maktévning ska grundas pa lag eller annan foreskrift.

Enligt 3 § myndighetsférordningen (2007:515) ansvarar myndighetens
ledning infor regeringen for verksamheten och ska bl.a. se till att den
bedrivs effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser som féljer av
Sveriges medlemskap i EU och att den redovisas pa ett tillforlitligt och
rattvisande satt. Av 4 § framgar att myndighetens ledning ska séakerstélla
att det vid myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar
pa ett betryggande satt. For vissa myndigheter géller dessutom forord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. 1 férordningen anges
hur kraven i 3 § myndighetsforordningen ska uppfyllas.

Bestammelser om hemlig tvdngsmedelanvandning

Bestdmmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hem-
lig kameradvervakning som tvangsmedel vid utredning av brott finns i
27 kap. rattegangsbalken (RB). Sarskilda bestammelser om anvandning av
sddana tvangsmedel finns bl.a. i lagen (2008:854) om atgéarder for att
utreda vissa samhallsfarliga brott, lagen (2007:979) om atgarder for att for-
hindra vissa sdrskilt allvarliga brott och lagen (1991:572) om sdrskild
utlanningskontroll.

Fragor om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig
kameradvervakning prévas av domstol pa ansokan av aklagare.

Frdgan om forstérande av upptagningar och uppteckningar frén dessa
tvangsmedel regleras i 27 kap. 24 § RB. En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig rums-
avlyssning eller upptagningar som gjorts vid hemlig kameradvervakning
ska granskas snarast majligt. Upptagningar och uppteckningar fran hemlig
teleavlyssning, hemlig teleGvervakning och upptagningar fran hemlig kame-
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ragvervakning ska, i de delar de &r av betydelse fran brottsutredningssyn-
punkt, bevaras till dess forundersokningen har lagts ned eller avslutats
eller, om &tal vackts, malet avgjorts slutgiltigt.

Upptagningar eller uppteckningar som gjorts vid hemlig rumsavlyssning
ska, i de delar de ar av betydelse for utredning av brott som kan foranleda
hemlig rumsavlyssning, bevaras pad samma satt som nyss beskrivits, 13 §
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning. Aven vid anvandning av hem-
liga tvdngsmedel enligt 13 § lagen (2007:979) om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott ska upptagningar och uppteckningar
bevaras pad samma sitt i de delar de innehdller sddana uppgifter om brott
som enligt samma lag far anvandas for att utreda brott, dvs. sddana brott
som i sig kan foranleda tvangsmedelsanvéndning enligt den lagen eller for-
sok, forberedelse eller stampling till sdant brott, om en sadan garning &r
belagd med straff. Upptagningarna och uppteckningarna ska, i de delar de
ar av betydelse for att forhindra forestdende brott, bevaras sd lange det
behdvs for att forhindra brott. De ska dérefter forstoras. Beslut om forsto-
relse fattas av aklagare. Sakerhetspolisen ska verkstélla aklagarens beslut
om forstorelse.

Enligt lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbek&mpande verksam-
het ska Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden utdva tillsyn éver brotts-
bekampande myndigheters anvandning av hemliga tvangsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhdngande verksamhet.
Namnden ska ocksa utdva tillsyn 6ver Sakerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361). Tillsynen ska sarskilt syfta
till att sékerstélla att de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet
bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning.

Regeringens skrivelse 2009/10:66

Den 3 december 2009 Gverldmnade regeringen skrivelse 2009/10:66 till
riksdagen. | skrivelsen redogdrs for tillampningen under 2008 av bestdm-
melserna i rattegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teleéver-
vakning och bestdmmelserna i lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning vid férundersokning i brottmél. | skrivelsen anges dock (s. 1) att
den inte omfattar anvandningen av dessa tvangsmedel i férundersokningar
som handlaggs av Sékerhetspolisen.

Justitieombudsmannens granskning

Den 27 oktober 2010 fattade JO beslut i ett &rende som géallde granskning
av Sikerhetspolisens underlatenhet att forstéra upptagningar och uppteck-
ningar fran hemlig teleavlyssning och teledvervakning (dnr 3088-2010).
Den fraga JO prévade var om en forundersokning om tjanstefel skulle ater-
upptas.



Bakgrund

I januari 2009 uppméarksammade Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden
vid en granskning av ett enskilt drende vid Sakerhetspolisen att upptag-
ningar och uppteckningar fran en hemlig teleavlyssning inte hade forstorts,
trots att aklagare hade beslutat att sd skulle ske. Upptackten foranledde
Séakerhetspolisen att genomféra en verksamhetskontroll for att utreda om
detta var en engéngsforeteelse eller om det fanns liknande fall. Tamligen
omgéende kunde konstateras att det fanns flera andra arenden i vilka Saker-
hetspolisen inte hade verkstallt aklagares beslut att forstora material fran
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning.

Mot den bakgrunden éverlamnades saken till Aklagarmyndigheten, riks-
enheten for polismal, for prévning av om tjanstefel hade begatts. | borjan
av februari 2009 inledde chefsdklagare Per Lind en forundersékning om
misstanke om tjanstefel. Under forundersokningen, som bedrevs under
drygt ett ars tid, holls bl.a. ett femtiotal forhor och material fran Sakerhets-
polisen granskades. Den 30 april 2010 beslutade Per Lind att l&gga ned
forundersokningen eftersom nagon enskild tjansteman inte ansags ha hand-
lat pa ett sddant sétt att det kunde bedomas som straffbart tjanstefel.

JO pébdrjade den 27 maj 2010 med anledning av vad som framkom i
nedlaggningsbeslutet en granskning av vad som férekommit. Avsikten var
att gora en egen straffrattslig bedémning av det intréffade.

JO:s beddmning
I sin sammanfattande bedémning anforde JO bl.a. foljande:

Overlag géller emellertid, som torde framgd av min tidigare redovis-
ning, att det — for att tala klartext — har varit en faslig oreda nar det
har gallt ansvarsférhallanden och rutiner for att verkstalla aklagares
beslut om forstorelse, vilket i sin tur medfor att straffrattsligt ansvar
blir i det ndrmaste omdjligt att utkrdva. Det yttersta ansvaret for denna
oordning vilar pd Sakerhetspolisens tidigare ledningar som i detta avse-
ende inte styrt verksamheten pa ett godtagbart satt. 1 sammanhanget
kan ndmnas att den nuvarande ledningen hade varit pa plats i ungefar
ett och ett halvt ar da saken uppdagades.

Jag gor mot denna bakgrund den bedémningen att jag, &ven om ytter-
ligare utredningsatgarder inom ramen for en aterupptagen forundersok-
ning skulle vidtas, inte kan forvanta en fallande dom mot ndgon
enskild befattningshavare inom Sékerhetspolisen. Den nedlagda férun-
dersokningen om tjanstefel ska darfor inte aterupptas.

Avslutningsvis finner jag inte heller skél att inom ramen for ett ordi-
nart tillsynsérende ytterligare granska Séakerhetspolisens handlande i
fréga om forstorelse av hemligt telematerial. Att fel och brister av all-
varligt slag har funnits har klargjorts genom redan vidtagna férunder-
sokningsatgarder. Av inhamtade uppgifter framgér vidare att Sakerhets-
polisens nuvarande ledning synes ha vidtagit adekvata atgarder for att
sakerstélla att hemliga tvangsmedel hanteras pa ett satt som ar foren-
ligt med lagens foreskrifter.
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JO:s beslut innebar att den forundersokning om tjanstefel som é&klagaren
lagt ned inte aterupptogs. JO ansdg vidare att det saknades anledning att
inom ramen for ett ordinart tillsynsarende granska Sapos handlande da det
redan var utrett att det funnits allvarliga fel och brister.

Regleringsbrev for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

Enligt regleringsbrevet for 2010 skulle Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden redovisa hur myndigheten bedrivit tillsynsverksamheten under
2010 samt hur myndigheten planerade att bedriva sin tillsynsverksamhet
under 2011-2012. | redovisningen skulle bland annat inriktningen pa till-
synsverksamheten och tillvagagangssattet for att bedriva tillsynsverksamhe-
ten beskrivas och kommenteras. Uppdraget skulle redovisas till regeringen
(Justitiedepartementet) senast den 30 november 2010.

Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden redovisa hur myndigheten har bedrivit tillsynsverksamheten avse-
ende anvandningen av hemliga tvangsmedel och vilka iakttagelser
namnden gjort pa detta omrade. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 31 maj 2012.

Beslut av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden

Den 27 januari 2011 fattade Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden
beslut i sin granskning av Sépos rutiner for forstoring av upptagningar och
anteckningar som gjorts vid verkstallighet av hemliga tvangsmedel (dnr
171-2009). Denna granskning inleddes i januari 2009.

Av beslutet framgar att Sapo den 23 november 2010 beslutade om en
intern bestammelse om hantering och uppfoljning av hemliga tvangsmedel
och forstérande av upptagningar och uppteckningar fran sddana tvangsmedel.

Enligt ndmndens beddmning foljer den interna bestdmmelsen lagstift-
ningen om forstoring.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskottet
svar pa foljande fragor:

— P4 vilket satt sékerstaller regeringen att regeringens myndigheter har
sikra interna rutiner och tydliga ansvarsforhallanden sa att de foreskrif-
ter och direktiv som regeringen meddelar f6ljs av myndigheten?

— De bristande rutinerna uppdagades i januari 2009. Nar fick regeringen
kdnnedom om detta?

— Inte forrén den 23 november 2010 beslutade S&po om en intern bestdm-
melse om hantering och uppféljning och forstérande av upptagningar
och uppteckningar frdn sddana tvdngsmedel. Har denna Ianga handlagg-
ningstid varit kand for regeringen?



— Om s éar fallet, vad har regeringen gjort for att sakerstalla att hanter-
ingen och uppféljningen av hemliga tvangsmedel sker i enlighet med
bestammelsen i 27 kap. 24 § RB?

Som svar dversandes den 10 mars 2011 en inom Justitiedepartementet upp-
rattad promemoria (bilaga A3.3.2). Av svaret framgdr bl.a. féljande.

Den grundlédggande bestdmmelsen om ledningens ansvar for myndighe-
tens verksamhet finns i 3 § myndighetsférordningen (2007:515). Enligt
denna bestdmmelse ansvarar myndighetens ledning infor regeringen for
verksamheten och ska bl.a. se till att den bedrivs effektivt och enligt gal-
lande rétt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU
och att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt. Av 4 § fram-
gar att det &r ledningens ansvar att sakerstalla att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.

For vissa myndigheter géller dessutom forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll. I foérordningen anges hur kraven i 3 § myndig-
hetsférordningen ska uppfyllas.

Regeringen kan pa andra satt skaffa underlag om hur myndigheterna full-
gor sina uppgifter. Regeringen kan ge en myndighet i uppdrag att &terrap-
portera sitt arbete pa ett visst omrade. Exempel pa en sddan aterrapporter-
ing ar den som aviseras i regeringens skrivelse 2009/10:66 och som
omnamns i anmalan.

Regeringen kan ocksd ge t.ex. Statskontoret i uppdrag att félja upp hur
en annan myndighet fullgor sitt uppdrag. Inom flera sektorer finns det
ocksé tillsynsmyndigheter, vars uppgift ar att granska hur andra myndighe-
ter fullgér sina uppdrag. Det sétt pa vilket sddana myndigheter &terrappor-
terar till regeringen varierar beroende pd forutsattningarna pé olika
omraden. Nar det galler Sikerhetspolisens anvandning av hemliga tvéngs-
medel, kvalificerade skyddsidentiteter och behandling av personuppgifter
sker tillsyn av Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden (SIN). | sin &rsre-
dovisning redovisar och kommenterar SIN verksamhetens resultat i forhal-
lande till de uppgifter som myndigheten har enligt forfattning.

De iakttagelser som bl.a. JO gor utgor ocksa ett viktigt underlag for
regeringens bedémningar av hur myndigheterna fullgér sina uppgifter.

Av svaret framgdr vidare att Justitiedepartementet informerades av Sapo
i slutet av januari 2009 om att brister uppmarksammats i hanteringen av
hemliga tvdngsmedel och att material som enligt beslut av aklagare skulle
ha varit forstort fortfarande fanns kvar. Departementet informerades om att
en rad atgarder for att hantera bristerna hade beslutats av chefen for Sapo,
bl.a. att anmala det intraffade till aklagare eftersom det fanns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént atal hade begétts.

Vidare framgar av svaret att Sapo den 31 augusti 2009 muntligen ater-
rapporterade till Justitiedepartementet att en ny intern rutin for hantering
av hemliga tvangsmedel var beslutad. | svaret papekas att den interna
bestimmelse om hantering och uppféljning av hemliga tvangsmedel och
forstorande av uppteckningar som S&po beslutade om den 23 november
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2010 avser en revidering av den namnda rutinen. | detta sammanhang pape-
kas i svaret att S&po beslutade om en interimistisk rutin for hantering av
hemliga tvangsmedel redan i slutet av januari 2009.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att det finns tydliga och klara interna rutiner och att ansvars-
forhallanden och kontrollmekanismer &r val kinda for alla inom en myn-
dighetsorganisation. Detta galler i synnerhet i friga om det slags arenden
som hanteringen av hemliga tvdngsmedel utgér och som ror enskilda indi-
vider och integritetskénsliga uppgifter.

Av granskningen framgdr att Justitiedepartementet i ett tidigt skede fick
information av Sékerhetspolisen om vilka atgarder som beslutats for att
komma till ratta med de brister som upptackts i hanteringen av hemliga
tvdngsmedel. Nya interna rutiner kom snabbt pa plats efter att bristerna
uppdagats. Regeringen kan mot denna bakgrund inte anses ha brustit i sitt
ansvar for att verksamheten vid myndigheten bedrivs forfattningsenligt.

Granskningen ger inte anledning till nagot uttalande i 6vrigt fran utskot-
tets sida.
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4 Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning
m.m.

4.1 Fraga om dumpningar av kemiska vapen och
radioaktivt avfall i Ostersjon

Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 12 februari 2010
begérs att utskottet ska granska den forra socialdemokratiska regeringens
underlatenhet att agera i enlighet med gallande konventioner i fraga om
dumpningar av kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjén som reger-
ingen enligt mediernas rapportering fatt kannedom om, bilaga A4.1.1.

Anmalan tar sin utgdngspunkt i ett reportage fran SVT:s Uppdrag gransk-
ning. Enligt Uppdrag granskning ska det finnas tre hemliga rapporter fran
Forsvarsmakten kring dumpningarna, som ska ha agt rum 1989-1992. Rap-
porterna har, menar anmadlaren, av allt att déma kommit den tidigare
socialdemokratiska regeringen, med Godran Persson som statsminister,
Anna Lindh som utrikesminister och Jan Eliasson som kabinettssekrete-
rare, till del 1999/2000. Anmaélaren anfor att regeringen Persson till synes
underlatit att agera eller varna vara grannlander runt Ostersjon.

Anmalaren anfor att Sverige har tilltratt flera internationella konventio-
ner pd det havsrattsliga omrédet, varigenom Sverige har forbundit sig att
samarbeta i frdgor om bl.a. miljo.

Utskottet bor darfor, enligt anmalaren, granska berérda statsrdd och
deras agerande. Anmalaren staller ett antal frdgor. Har regeringen eller
enskilda statsrdd medverkat till att Sverige brutit mot ingangna avtal och
internationell ratt i och med sin underlatenhet att agera? Har regeringen
som helhet varit informerad? Har regeringen undanhallit riksdagen informa-
tion? Hur forhéller sig regeringens agerande i arendets olika delar till
regeringsformen?

Bifogat till anmalan finns bl.a. en rad artiklar frdn mediernas rapporter-
ing. Till anmilan bifogas vidare fyra handlingar fran Forsvarsmakten,
Must, som Uppdrag granskning begart och fatt ut vissa delar av, bilaga
A4.1.2. Aven Forsvarsmaktens beslut om utlimnande av dessa handlingar
finns bifogat till anmélan, bilaga A4.1.3.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat fyra svarspromemorior fran For-
svarsdepartementet och tva frn Utrikesdepartementet, bilaga A4.1.4-5 och
bilaga A4.1.7. Tva av svarspromemoriorna fran Férsvarsdepartementet inne-
héller uppgifter som omfattas av sekretess. Dessa svarspromemorior har
darfor i sin helhet uteslutits ur betdnkandet. Utskottet har dven begért att
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fa del av vissa skrivelser och en rapport hos Regeringskansliet, bilaga
A4.1.6. Dérutdver har representanter for Forsvarsmakten ldmnat informa-
tion till utskottet om innehallet i vissa handlingar.

Utredning i drendet
Bakgrund

Reportage fran SVT:s Uppdrag granskning

Enligt ett reportage frdn SVT:s Uppdrag granskning som sandes den 3 feb-
ruari 2010 misstanks den ryska militairen ndgon gang mellan aren 1989
och 1992 ha dumpat kemiska stridsmedel och radioaktivt avfall i Ostersjén
utanfor Gotland. Avfallet ska ha kommit fran den ryska flottbasen Karosta
i Liepaja, Lettland. | samband med att Sovjetunionen foll samman och Lett-
land forklarade sig sjalvstandigt 1991 utrymde den ryska militaren flottba-
sen.! | reportaget havdades att den ryska militaren gjorde sig av med
stridsmedel genom att dumpa tunnor med komponenter till kemiska strids-
medel av typen nervgas och mindre behallare med radioaktivt material i
Ostersjon. Flera resor med transportfartyg ska ha agt rum. En av resorna
ska ha gétt fran Liepaja rakt vasterut och dar, i hojd med en forhojning pé
havets botten, ska medlen ha dumpats i ett omrade éster om Gotland som
sedermera blev svensk ekonomisk zon.

Uppgifterna om dumpningar kom fran Donald Forsberg, som uppgav
sig ha varit anstalld inom underrattelsetjansten fran 1960-talet och fram till
borjan av 1990-talet. Reportageteamet matte honom pd Gotland. | reporta-
get sade han bl.a. féljande:

— Har ute dumpade Sovjetunionen mellan dren 1989 och 1992 sadant

man hade dragit ihop. Det ar alltsd c-stridsmedel av de moderna sla-

gen, det &r radioaktivt “waste”. De bara korde ut om natterna och

dumpade pa tva stycken omréaden.
Donald Forsherg sade att han inte kan g& in pa varfor han kanner till
omsténdigheterna. Han uppgav senare i reportaget att han har hort att det
ska finnas en hemlig rapport hos den militdra underréttelse- och sdkerhets-
tjansten, Must. Uppdrag granskning vénde sig till Must och fick, uppgavs
det i reportaget, forst efter omprovning av beslut i frdga om utlamnande
av allménna handlingar, ut tre rapporter. Dessa rapporter, daterade i novem-

1 Den 21 augusti 1991 forklarade sig Lettland sjilvstindigt och Sovjetunionen erkande
landets sjélvstandighet den 6 september 1991. Sovjetunionen uppldstes den 31 december
1991.



ber och december 1999 och en i juni 2000, &r starkt maskade.? Enligt
Uppdrag granskning kom rapporterna fran kontoret for sarskild inhamt-
ning, KSI.

Langre fram i reportaget undersokte Uppdrag granskning om informatio-
nen stannat inom den svenska underrattelsetjansten. Journalisterna kontak-
tade en rad personer som tidigare varit verksamma inom Fdrsvarsmakten,
bl.a. Owe Wiktorin, f.d. 6verbefalhavare. Han sade att regeringen rimligen
maste ha kommit in i den hanteringen. Vidare sade han:

— Ja, det &r flera nationer inblandade, det &r inte bara en svensk angela-

genhet. Och dérmed bor regeringen blandas in.

Uppdrag granskning vande sig ocksa till Regeringskansliet, men fick inte
fram négra handlingar om de rapporterade dumpningarna, varken fran For-
svarsdepartementet, Statsradsberedningen eller fran Utrikesdepartementet.

Berndt Fredriksson, departementsrad vid UD, sade till Uppdrag gransk-
ning att det kunde bero pa att de aldrig kommit in till UD. "Man kan ju
ocksa tanka sig att det har har varit sd ytterligt hemliga handlingar sa att
man har tagit emot dem i UD, men att avl&mnaren, Forsvarsmakten, har
kravt att kopian ska lamnas tillbaka sa fort man har tagit till sig innehallet.
Da blir det inga spar kvar av handlingen”, sade han vidare.

I reportaget kontaktade Uppdrag granskning darefter bl.a. en rad perso-
ner som tidigare varit verksamma inom Regeringskansliet och &ven f.d.
statsrdd, daribland Bjoérn von Sydow, f.d. forsvarsminister. von Sydow
kunde dock inte erinra sig nagot om detta. Reportrarna intervjuade aven
Sven-Olof Petersson, davarande utrikesrdd vid UD. Inte heller han mindes
négot forsta gangen Uppdrag granskning kontaktade honom.

Uppdrag granskning uppgav att en mycket centralt placerad kélla sagt
att det var Utrikesdepartementet som informerades om dumpningarna vid
ett besok av Bertil Lundin, som da var chef for den s.k. inhamtningen,
den allra hemligaste delen av svensk underrattelsejénst och efterfoljare till
IB. Uppdrag granskning kontaktade bl.a. davarande kabinettssekreteraren
Jan Eliasson, som i reportaget sade:

- Jag har vildigt svért att erinra mig de har detaljerna. Nagonstans kan-

ner jag igen det men ... Jag tror att drendet forpassades till ndgon

annan som skulle hantera detta. Jag tror inte jag sjalv var operativ i

fragan.

Vid ett andra samtal med Sven-Olof Petersson bekréftade han att han bru-
kade traffa Bertil Lundin och att fragan nadde den hogsta politiska led-
ningen. Sven-Olof Peterson sade foljande i reportaget:

— Min minnesbild &r faktiskt att ja, jag foredrog detta for kabinettssek-

reteraren och fér Anna Lindh.

2 Det finns dven en rapport daterad i maj 1989, som ocks&d Uppdrag granskning synes
ha fatt ut. | reportaget sags dock inte nagot om denna rapport. | en chatt efter reporta-
get far en av journalisterna i Uppdrag granskning en frdga om vid vilken forsta tidpunkt
Uppdrag granskning funnit tecken pa att ndgon del av svenskt underrattelsevasen kande
till dumpningarna, och om den borgerliga regeringen under Bildts ledning kan ha ként
till dumpningen redan 1991-1994. Som svar anger journalisten att det finns en rapport
fran 1989 men att den vet "vi” mycket lite om. Inget tyder "just nu” pa att dumpnings-
informationen fanns tillgénglig under den borgerliga mandatperioden, anfor journalisten.
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Enligt Sven-Olof Petersson ska Anna Lindh ha fatt veta att ryssarna hade
sidnkt ammunition och kemiska stridsmedel i Ostersjén langt in i modern
tid. Pa fraga fran reportern om hur hon reagerade svarade Sven-Olof Peter-
son:
— Aterigen med stor reservation for att min minnesbild &r korrekt. Natur-
ligtvis oerhért upprord 6ver och undrade: “Kan detta verkligen vara
riktigt? Detta borde vi undersoka.”
Enligt Sven-Olof Petersson gick Utrikesdepartementet till Forsvarsdeparte-
mentet, som i sin tur konsulterade Forsvaret. Beskedet UD ska ha fatt var
att utan den exakta positionen skulle det bli for dyrt att undersoka ett sa
stort omrade i Ostersjon.

Vissa artiklar m.m. av intresse

I ett inslag med rubriken "Rysk expert foérnekar dumpning av avfall” i
Ekot i Sveriges Radio den 4 februari 2010 fornekade Aleksej Jablokov,
som uppgavs vara Rysslands ledande ekolog och expert p& hur radioaktiva
rester dumpats i haven, att dumpning av avfall skulle ha skett i Ostersjon i
borjan av 1990-talet. | inslaget sade Jablokov att han “&r helt 6vertygad
om att det inte skedde ndgon dumpning av radioaktivt avfall i bérjan av
1990-talet”, och han hévdade att det var “uteslutet att kemiska vapen ska
ha dumpats vid samma tidpunkt”. Jablokov var under nagra ar i borjan av
1990-talet radgivare &t president Boris Jeltsin och ledde i den kapaciteten
en utredning om dumpning, uppgav Ekot. Slutsatsen i utredningen var att
Ryssland hade vrakt ut enorma méangder radioaktivt material i Norra isha-
vet och vastra Stilla havet. Enligt Jablokov tydde ingenting i materialet pa
att Ryssland skulle ha dumpat radioaktivt avfall eller kemiska vapen i Oster-
sjon.

Den 4 februari 2010 uppgav SVT:s Rapport pa sin webbplats under rubri-
ken ”S uppmanar regeringen att lasa rapport om dumpning” att varken
utrikesminister Carl Bildt eller statsminister Fredrik Reinfeldt ska ha kant
till uppgifterna om dumpningar. Enligt Rapport uppmanade den fore detta
socialdemokratiske utrikesministern Jan Eliasson, som var utrikesminister
Anna Lindhs nérmaste medarbetare nér hon fick uppgifterna, Bildt och
Reinfeldt att sjdlva och omedelbart skaffa sig en egen bild. Enligt Rapport
sade Eliasson féljande:

— Min enkla slutsats ar att om det nu finns tre rapporter sa ar det val

rimligt att plocka fram dem. Det har regeringen all auktoritet att gora.
Sedan far de i regeringen avgoéra bade rapporternas halt och innehall
och bedéma om nagot borde ha gjorts annorlunda.
Han ville ocksa att regeringen, om det var méjligt, skulle redogdéra for inne-
héllet i de topphemliga papperen. P& fraga fran TT till forsvarsminister
Sten Tolgfors, om han avsag att begara fram handlingarna och lasa dem,
svarade forsvarsministern:



— Var sak har sin tid. Det enklaste och snabbaste &r att socialdemokra-

terna berdttar vad som hénde i stéllet for att vi ska utreda vad Jan

Eliasson gjorde for tio ar sedan.
I en artikel med rubriken ”Regeringen Persson brét mot folkrétten genom
att morka dumpningarna” pd webbplatsen Newsmill den 4 februari 2010
skrev Ove Bring, professor emeritus i internationell ratt, med anledning av
reportaget i Uppdrag granskning bl.a. att folkratten innehaller en skyldig-
het att samarbeta (a duty to cooperate) i fragor om fred och sakerhet,
inklusive miljo och sékerhet. Alla berdrda stater har ett legitimt intresse av
att fa kannedom om de miljohot som féreligger sa att staterna enskilt och
gemensamt kan goéra nagonting at dem. Den svenska regeringen av 1999
brot, enligt Bring, mot folkratten genom att inte axla detta informationsan-
svar och inte patala det folkrittsbrott som begéatts. Bring skrev dven att
fragan nu &r om den nuvarande regeringen kommer att upprepa detta folk-
rattsbrott. Det ar alltid bekvamt att ligga lagt, anforde Bring. Men Ryss-
lands folkrattsbrott bor patalas och information om vad som dumpats bor
inkrévas, skrev Bring.

Forundersokning m.m.

Den 4 februari 2010 uppgav SVT:s Rapport att Mats Palm, chefsaklagare
vid riksenheten for miljo- och arbetsmiljpmél, Aklagarmyndigheten, inlett
en forundersokning om miljobrott efter Uppdrag gransknings avsléjanden
om att Ryssland dumpat radioaktivt avfall i Ostersjén. Redan under varen
2009 hade dock enheten fatt en anmalan om dumpningarna, som sedan
dess hade utretts. Enligt Mats Palm bekrédftade uppgifterna i Uppdrag
granskning flera av de uppgifter som fanns i den ursprungliga anmalan.
Enligt Rapport hade han gett direktiv till polisen och bett polisen kontakta
Must och efterfrdga dokumenten.

Enligt en artikel pd SVT:s webbplats den 9 juni 2010 med rubriken
"Myndigheter hindras utreda dumpningarna” uppgav Mats Palm att &klaga-
ren inte fatt del av rapporterna. | anslutning till artikeln finns en link med
en skrivelse daterad den 7 juni 2010 och som ar ett svar frn Forsvarsmak-
ten till chefsdklagaren Mats Palm, bilaga A4.1.8. | skrivelsen anges att
Forsvarsmakten, Must, har tre handlingar som ror eventuella dumpningar i
Ostersjon. Dessa harror, anges det i skrivelsen, frdn 1989-1999 och &r
underrattelsehandlingar med sarskilda uppgifter fran kallor och darfor sek-
retessbelagda. Vidare anges det att det inte i ndgon av dessa handlingar
finns positioner angivna annat &n med véderstreck — exempelvis SO Got-
land. Uppgifterna ar grundade pa andrahandsuppgifter eller i vissa fall
tredjehandsuppgifter, anfors det i skrivelsen. Uppgifterna i de tre handling-
arna saknar fundamentala rekvisit for att framstd som trovardiga. Detta
innebédr sammantaget att Must:s beddmning av uppgifterna &r att tillforlit-
ligheten ar 1ag, anges det i svaret.
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Forundersokningen kring SVT:s Uppdrag gransknings uppgifter om att
rysk militar i bérjan av 1990-talet dumpade avfall i Ostersjon lades ner i
november 2010. Chefsdklagare Mats Palm fann att de uppgifter som fanns
om saken hos Must var alltfor osdkra for att ga vidare pa.

Utredning fran Riksdagens utredningstjanst
Uppdraget

Under varen 2010 fick Riksdagens utredningstjanst (RUT) i uppdrag att
gora en kvalificerad bedémning av vilken insats som i praktiken skulle
behdvas for att lokalisera krigsmateriel som eventuellt kan finnas kvar pa
Ostersjons botten, efter Sovjetunionens avveckling av sina militéra resurser
i Baltikum.

For att fa kvalificerade bedomningar av vilka insatser som skulle kravas
for detta kontaktade utredningstjansten Forsvarsmakten och Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU). | en promemoria fran RUT daterad den 16
april 2010 (dnr 2010:289) redovisas svaren frdn Forsvarsmakten och Sve-
riges geologiska undersokning, bilaga A4.1.9. Svaren finns bifogade till
promemorian. Béada myndigheterna ombads, enligt promemorian, att
beddma vilka resurser som skulle fordras for en kartlaggning och identifi-
kation av eventuellt dumpat material i det aktuella omrédet. Det gors
saledes, poingteras det i promemorian, inte ndgon bedémning av sannolik-
heten for att ndgot sddant material skulle finnas.

Forsvarsmaktens svar

I Forsvarsmaktens svar (daterat den 13 april 2010) med anledning av fré-
gan frdn RUT anfors bl.a. att Forsvarsmakten inte dger ndgon kunskap om
nagra specifika omraden dar eventuell dumpning kan ha skett (kopplat till
fréagestéllningen). Daremot har Sjofartsverket i ett paborjat arbete med kart-
laggning av krigsmateriel i samarbete med myndigheter nationellt och
internationellt kommit fram till ett resultat, anfors det i svaret.

| svaret anges att Sjofartsverket identifierat tvd omraden som intressanta
och som bedéms Gverensstimma med de omraden (A och B) som éar efter-
fragade i fragestallningen frdn RUT (se dven karta i svaret). Betriffande
omrade A namns att detta torde kunna vara ett forsta prioriterat omrade da
det enligt Sjofartsverkets kallor patraffats visst misstankt material p& bot-
ten tidigare i samband med en genomférd kabeldragning, anfors det i
svaret. Omrade A uppges vara 140 kvadratkilometer stort, medan omréde
B &r 1 450 kvadratkilometer.

| svaret forordar Forvarsmakten ett myndighetsoverskridande samarbete
dar Sjofartsverket och SGU svarar for den “bottenserveyformaga” som For-
svarsmakten saknar. Forsvarsmakten, anfors det i svaret, har goda mojlig-
heter att svara for den analytiska resurs som kréavs vid efterbearbetning av
data. Forsvarsmakten gor beddmningen att ett projekt som detta skulle
kosta mellan 10 och 15 miljoner kronor.



SGU:s svar

I en promemoria fran SGU (daterad den 14 april 2010) anfors bl.a. att det
under senare tiden florerat rykten om att ryssarna skulle ha dumpat tunnor
med gifter och radioaktivt avfall i Ostersjén. En rapport om detta har
under borjan av 2000-talet I&mnats till ISP (Inspektionen for strategiska
produkter), anfors det i promemorian. Vidare anférs foljande i promemo-
rian (s. 3).
De péstddda dumpningarna skulle ha skett under nattetid frdn mindre
fartyg inom tva omraden, dels nira den baltiska kusten, dels i ett
omrade langre ut vaster om ”mittryggen” i SE Gotlandsdjupet, dvs.
oster om Hoburgs bank. Sannolikt pa sodra Klints bank (se fig. 1-2).
Det framgar inte hur man kommer fram till dessa tdmligen exakta uppgif-
ter eller varifran dessa uppgifter harror. Langre fram i promemorian sags
det att bristen pd mer noggranna uppgifter om var dumpningarna har skett
innebér att en eventuell sokning av dumpat material kan bli tidskrévande,
beroende pa hur stort omréade som méste avsokas.

Fragesvar

Den 17 februari 2010 besvarade forsvarsminister Sten Tolgfors en skriftlig
fréga (2009/10:510). Fragan, som var stalld till miljominister Andreas Carl-
gren men overldmnad till forsvarsminister Sten Tolgfors, géllde vilka
atgarder som miljoministern avsag att vidta med anledning av de dumpade
kemiska stridsmedlen och det radioaktiva avfallet.

Sten Tolgfors anforde i sitt svar att uppgifterna om att rysk militar dum-
pat kemiska stridsmedel och radioaktivt avfall, i borjan av 1990-talet i
havet utanfor Gotland, an s& lange bara ar misstankar. Ministern ansag det
vara viktigt att de berérda personerna i den davarande regeringen klargor
vilket beslutsunderlag man hade och hur man valde att vérdera informatio-
nen. Ministern hanvisade ocksa till att chefsaklagaren vid riksenheten for
miljo- och arbetsmiljomal hade inlett en férundersokning om miljobrott.

Regeringar 1986-1994 och 1996-2006

I det foljande ges en oOversiktlig redogérelse av regeringarna under tiden
1986-1994 och 1996-2006 och vilka som innehade de i drendet relevanta
statsradsposterna samt vissa andra personer som innehade centrala positio-
ner inom Regeringskansliet. Redogérelsen tar sin utgangspunkt i tiden for
nar de pastddda dumpningarna ska ha agt rum (1989-1992) och de hand-
lingar (rapporter) som forvaras hos Must, Férsvarsmakten, och som héavdas
handla om dumpningar i Ostersjon.

Handlingarna fran Must &r daterade den 24 maj 1989, den 10 november
1999, den 28 december 1999 och den 14 juni 2000 (bilaga A4.1.2). Av
handlingarna framgar att de forvaras i Musts arkiv, Forsvarsmakten.
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Endast vissa uppgifter har lamnats ut till Uppdrag granskning, stora delar
av handlingarna & maskade. Av rubrikerna till handlingarna framgér att
fréga synes vara om dumpningar i Ostersjon.

Regeringarna 1986-1990 och 1990-91

— Ingvar Carlsson, statsminister, 86-91

—  Sten Andersson, utrikesminister, 85-91
— Roine Carlsson, férsvarsminister, 85-91
— Birgitta Dahl, miljéminister, 87-91

Regeringen 1991-1994

— Carl Bildt, statsminister, 91-94

— Margaretha af Ugglas, utrikesminister, 91-94
— Anders Bjorck, forsvarsminister, 91-94

—  Per Unckel, forsvarsminister, 94-94

—  Olof Johansson, miljominister, 91-94

—  Gorel Thurdin, miljéminister, 94-94

— Karl Erik Olsson, miljominister, 94-94

Regeringen 1996-2006

— Goran Persson, statsminister, 96—-06

— Lena Hjelm-Wallén, utrikesminister, 94-98
— Anna Lindh, utrikesminister, 98-03

— Laila Freivalds, utrikesminister, 03—-06

—  Carin Jamtin, utrikesminister, 06-06

— Jan Eliasson, utrikesminister, 06-06

— Thage G. Peterson, forsvarsminister, 94-97
- Bjorn von Sydow, forsvarsminister, 97-02
— Lena Hjelm-Wallén, forsvarsminister, 02-02
—  Pér Nuder, forsvarsminister, 02-02

— Leni Bjorklund, forsvarsminister, 02-06

— Anna Lindh, miljominister, 94-98

— Kjell Larsson, miljominister, 98—-02

- Lena Sommestad, miljéminister, 02-043

— Jan Eliasson, kabinettssekreterare, 94-00

— Sven-Olof Petersson, bitradande utrikesrad 98-00, utrikesrad 00-02

3 Miljodepartementet upphorde den 31 oktober 2004.
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Gallande ordning

Vissa allménna folkréttsliga principer m.m.

Av ingressen till Forenta nationernas stadga frdn 1945 framgar att FN:s
framsta syfte &r att varna om internationell fred och sékerhet. Enligt folk-
ratten anses stater ha en skyldighet att samarbeta (a duty to cooperate)
med varandra i fragor om fred och sakerhet.

Ar 1970 antog generalférsamlingen den s.k. Friendly Relations-deklara-
tionen* som ar en forklaring om folkréttsliga principer i enlighet med FN:s
stadga. | ingressen till deklarationen betonas bl.a. att FN:s stadga &r av
yttersta vikt for att framja “pa rattslig ordning grundande forbindelser mel-
lan stater” samt att ett strikt iakttagande av de folkrattsliga principerna
rorande vénskapliga forbindelser och samarbete mellan stater samt ett
arligt fullgérande av de forpliktelser som staterna atagit sig i enlighet med
stadgan, ar av storsta betydelse for att uppratthalla internationell fred och
sakerhet samt for forverkligande av Forenta nationernas évriga andamal.

I deklarationstexten utvecklas sju folkréttsliga principer som uttryckli-
gen eller underforstatt aterfinns i FN-stadgan (Ove Bring, FN-stadgan och
varldspolitiken, 4:e uppl., 2002, s. 28). En av principerna &r principen om
staters skyldighet att samarbeta med varandra enligt stadgan. Betraffande
denna samarbetsplikt anfors i doktrinen att ndgon allmén “duty to coope-
rate” inte ar explicit uttryckt i FN-stadgan, men att en sddan princip likval
existerar bl.a. pa det sakerhetspolitiska omradet (Ove Bring, a.a., s. 39).

Enligt folkrétten &r stater vidare generellt skyldiga att visa “vederborlig
hansyn” (due diligence) gentemot varandra, vilket pad den internationella
miljorattens omraden bl.a. anses innebéra att stater ar ansvariga for att verk-
samheter p& deras territorier eller under deras jurisdiktion inte orsakar
skada pé& andra staters miljo eller p& omraden bortom staters nationella kon-
troll (Jonas Ebbesson, Internationell miljoratt, 2:a uppl., 2000, s. 53).

Pa ett generellt plan &r stater skyldiga att samarbeta och att forsoka att
finna former for att 16sa eventuella miljokonflikter som uppstar dem emel-
lan (Jonas Ebbesson, a.a., s. 60 f). Detta anses delvis folja av den
sedvanerattsliga principen att stater ar ansvariga for att inte tillata verksam-
heter som kan orsaka betydande skada pa omraden utanfor territoriet. Den
berdrda staten ar skyldig att faktiskt vidta atgarder for att begransa risken
for gransoverskridande miljoskada. Av detta anses folja att stater ar gene-
rellt skyldiga att forsoka finna former for samarbete nar sédana risker
uppstar.

4 Resolution 2625 (XXV) av den 24 oktober 1970.
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Internationella miljokonventioner

Sverige dar part till flera internationella konventioner som férbjuder dump-
ning till havs av avfall och andra @mnen. | det féljande ges en kortfattad
oversikt over nagra av dessa internationella konventioner och andra instru-
ment som reglerar dumpning av avfall till havs och som bedéms vara av
relevans for det nu aktuella arendet.

Definitionen av dumpning ar i stora drag densamma i alla konventioner,
undantag finns dock. Med dumpning avses som regel dels avsiktlig kvitt-
blivning i havet eller pa havsbotten av avfall eller andra amnen fran
fartyg, flygplan, plattformar eller andra konstruktioner till havs, dels avsikt-
lig kvittblivning i havet av fartyg, andra konstruktioner till havs eller
flygplan. Med dumpning avses inte utslapp till havs till foljd av olyckor
eller till foljd av normal drift pa fartyg etc.

Den globala konventionen om férhindrande av havsfororeningar till
foljd av dumpning av avfall, &ven kallad Londonkonventionen, antogs den
29 december 1972. Konventionen tradde i kraft den 30 augusti 1975 och
ratificerades av omkring 80 stater, daribland davarande Sovjetunionen och
Sverige (SO 1974:8, prop. 1973:111, bet. JoU 1973:27).

I ingressen till Londonkonventionen erk&nner de fordragsslutande par-
terna bl.a. staternas ansvar for att verksamheten inte skadar andra staters
miljo eller omraden utanfor nationell jurisdiktion. Internationella atgarder
for att bekdmpa havsfororeningar till foljd av dumpning kan och maste
genomforas utan dréjsmal. De fordragsslutande staterna forbinder sig att
vidta alla praktiskt genomforbara atgarder for att forhindra fororeningar av
haven genom dumpning av avfall och andra skadliga &mnen.

Konventionen innebér i sin ursprungliga form ett absolut férbud mot
dumpning av vissa sarskilt angivna miljofarliga &mnen och material (se
artikel 4 och bilaga 1 i konventionen). Detta géller t.ex. hdggradigt radio-
aktivt avfall som av Internationella atomenergiorganet definierats som
olampligt for dumpning och material i alla tillstdnd som framstallts for bio-
logisk och kemisk krigforing. Dumpning av andra d&mnen och material far
ske endast efter tillstdnd av nationell myndighet i den fordragsslutande sta-
ten (artikel 4). Detta galler t.ex. dumpning av radioaktivt avfall och andra
radioaktiva amnen som inte tas upp i bilaga 1. Sarskilt tillstdnd kravs
ocksd for dumpning av behéllare, metallskrot och annat skrymmande
avfall som kan utgéra hinder for fiske eller sjofart. Undantag fran dump-
ningsforbudet goérs for nodsituationer till foljd av t.ex. hért vader dar det
galler att radda manniskoliv eller fartyg. Dumpning i sdana fall far ske s&
att minsta mojliga skada uppkommer.

Varje fordragsslutande stat ska utse en myndighet med uppgift att
utfarda tillstdnd i enlighet med konventionen och att fora register Gver
amnen som godkants for dumpning (artikel 6). Myndigheten ska dven over-
vaka havens tillstdind med avseende pa konventionens bestammelser.



Konventionens bestimmelser ska géalla bl.a. fartyg som &r registrerade
inom en fordragsslutande stats territorium eller som for dess flagga (artikel
7). Konventionen &r inte tillamplig pa fartyg som har folkrattslig immuni-
tet. Staterna ska genom ldmpliga &tgarder se till att dven sédana fartyg
anvands pa ett satt som &r forenligt med konventionen. En fordragsslu-
tande stat ska inom sitt territorium vidta lampliga atgarder for att forhindra
och straffa beteenden som strider mot bestdmmelserna i konventionen och
ska samarbeta med andra parter vad galler effektiv tillampning av konven-
tionen, inbegripet tillvigagangssatt for rapportering av Gvertradelser (arti-
kel 7).

Londonkonventionen har senare ersatts av ett protokoll till 1972 ars kon-
vention om forhindrande av havsfororeningar till féljd av dumpning avfall.
Det s.k. Londonprotokollet antogs den 7 november 1996 och utgdér en omar-
betning av konventionen. For de stater som bade anslutit sig till konventio-
nen och protokollet ersatts konventionen av protokollet. Sverige ratifice-
rade protokollet i juni 2000 (SO 2000:48, prop. 1999/2000:74, bet.
1999/2000:MJU13). Ryssland synes dock inte ha ratificerat protokollet.®

Enligt protokollet &tar sig bl.a. avtalsparterna att var for sig och gemen-
samt skydda och bevara den marina miljon fran alla kallor till forore-
ningar, och de ska pd grundval av bl.a. sina ekonomiska forutsattningar
vidta effektiva atgarder for att forhindra, minska och dar sa ar mojligt eli-
minera fororeningar som fororsakas av dumpning av avfall (artikel 2).
Avtalsparterna ska vidta lampliga forebyggande atgarder nar det finns skal
att formoda att avfall eller annat material som tillférs den marina miljon
kan befaras valla skada, dven om det inte finns nagra bindande bevis for
ett orsaksforhallande mellan tillférseln och dess effekter (artikel 3).

Genom det nya protokollet &ndrades konventionens grundkonstruktion
till en s.k. omvénd lista, vilket innebdr att &mnen som det enligt protokol-
let ar tillatet att dumpa till havs anges pa listan. Motsatsvis géller att
6vriga damnen omfattas av ett dumpningsforbud. Protokollets utgangspunkt
ar sdledes att all dumpning pa internationellt vatten och i parternas territo-
rialhav av varje form av avfall eller &mne, inklusive radioaktivt material,
ar forbjuden (bortsett frdn nodsituationer till havs eller i luften), men fran
detta gors undantag for vissa avfallskategorier (artikel 4 och bilaga 1),
sdsom t.ex. muddermassor. Dumpning av sadant avfall ska foregas av till-
standsprovning av en nationell myndighet. Denna myndighet ska &ven
tillhandahalla information till Internationella sjofartsorganisationen (IMO)
och andra lander. Protokollet tillampas inte i frdga om fartyg som har stats-
immunitet. Staterna ska dock &ndd genom lampliga atgarder se till att
sadana fartyg handlar pa ett satt som ar forenligt med innehéllet i protokol-
let. I enlighet med folkréttens principer om staternas ansvar for skada som
dsamkas miljon i andra stater eller i annat omrade atar sig avtalsparterna
enligt protokollet att utveckla tillvigagangssatt for att faststalla ersattnings-
skyldighet rérande dumpning av avfall (artikel 15).

5 En tabell 6ver konventioner och anslutna stater finns pd IMO:s webbplats: www imo.org.
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Den s.k. Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjdomrédets marina
miljo antogs den 22 mars 1974. Konventionen trddde i kraft 1980 och
omfattade alla former av havsféroreningar, daribland utslapp fran fartyg
och dumpning. Medlemsstater av konventionen var Danmark, Estland, Fin-
land, Litauen, Polen, Sovjetunionen, Tyskland och Sverige (SO 1976:13,
prop. 1975/76:6, bet. 1975/76:JoU17).

Medlemsstaterna till konventionen atog sig att motverka utslapp av far-
liga &mnen som kunde nd Ostersjon. Konventionen innehéll ocksé bestam-
melser om samarbete vid bekdmpning av olja och andra farliga &mnen
som kommit ut i vattnet. Konventionen var inte tillamplig pa bl.a. 6rlogs-
fartyg eller militara luftfartyg som dgdes eller drevs av en stat och som
anvandes i statlig icke-kommersiell tjanst (artikel 4). S& langt det var ska-
ligt och mojligt skulle dock de férdragsslutande staterna se till att ett
sadant fartyg eller luftfartyg handhas i dverensstammelse med konventio-
nen. Enligt artikel 9 skulle de fordragsslutande staterna forbjuda dumpning
i Ostersjoomradet. Dumpning av muddermassor var dock tillaten under for-
utsattning att en nationell myndighet gett tillstand till detta. Varje fordrags-
slutande stat forband sig att se till att bestdmmelserna om dumpning
iakttogs av fartyg och luftfartyg som var registrerade inom dess territorium
eller for dess flagga. Bestdmmelserna om dumpning géllde dock inte i nod-
situationer.

De fordragsslutande staterna forband sig att for konventionens syften
utbyta data och annan vetenskaplig information. De skulle vidare framja
undersokningar och utfora, understddja eller bidra till program for utveck-
ling av metoder och medel for utvdrdering av arten och omfattningen av
fororeningar. Genom konventionen inrdttades en kommission som verkstal-
lande organ (Helcom). Kommissionen skulle bl.a. fortlopande 6vervaka
tillampningen av konventionen och foresla atgarder som ansluter sig till
dess syften.

Den 9 april 1992 antogs en ny reviderad version av denna konvention.
Den nya Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjoomradets marina
miljo tradde i kraft den 17 januari 2000, och déarigenom upphérde 1974
ars Helsingforskonvention att gélla. Samtliga kuststater langs Ostersjon —
Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Tyskland
och Sverige (SO 1996:22, prop. 1992/93:237, bet. 1992/93:J0U26) — och
EU éar parter till denna konvention.

I ingressen till den nya konventionen anges att den politiska utveck-
lingen i Europa har dppnat forbattrade mojligheter till en ndrmare samver-
kan baserad pd fredligt samarbete och Omsesidig forstaelse. Skillnaden
mellan 1974 ars konvention och 1992 ars Helsingforskonvention &r att den
sistnamnda konventionen omfattar ett utdkat konventionsomrade. Konven-
tionen omfattar dven staternas inre vatten i Ostersjon, vilket for svenskt
vidkommande innebar vattenomraden narmast vara kuster. Vidare infordes
i den nya konventionen begrepp som forsiktighetsprincipen, bésta tillgéang-
liga teknik och bésta miljopraxis.



Aven den nya konventionen omfattar forbud mot dumpning. Artikel 11
innehéller bestammelser for att forhindra dumpning. Enligt artikeln ska par-
terna forbjuda dumpning i Ostersjbomradet. Undantaget ar dumpning av
muddermassor under forutsattning att en nationell myndighet gett tillstand
till detta. For den héndelse dumpning misstanks ha skett i strid med bestdm-
melserna i denna artikel ska de fordragsslutande staterna i samrad under-
sOka saken i enlighet med regel 2 i bilaga IV i konventionen. Enligt denna
regel ska de fordragsslutande parterna bistd varandra pa lamplig sétt vid
undersokningar av Overtradelser enligt gallande lagstiftning om atgérder
mot fororening som skett eller misstianks ha skett inom Ostersjéomradet.

Sverige har ocksa ratificerat FN:s havsrattskonvention av den 10 decem-
ber 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om tilldampningen av konventio-
nen (SO 2000:1, prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17). Denna konven-
tion innehaller ett omfattande regelverk med forpliktande bestammelser till
skydd av den marina miljon. Reglerna inbegriper alla slags fororeningar
fran fartyg, fran landbaserad verksamhet, genom dumpning och genom
verksamhet pa havsbottnen. Berdrda parter uppmanas att samarbeta for att
gemensamt l6sa problem som uppkommer.

Enligt konventionen ska stater anta lagar och forordningar for att for-
hindra, minska och kontrollera fororening av den marina miljén genom
dumpning. Stater har vidare en skyldighet att vidta andra atgarder som kan
vara nodvandiga for att forhindra, minska och kontrollera sadan forore-
ning. Sadana lagar, férordningar och atgarder ska sékerstalla att dumpning
inte genomfors utan tillstdnd frén staternas behériga myndigheter. Det fore-
ligger en skyldighet for stater att soka faststdlla globala och regionala
regelverk. Dumpning i territorialhavet och den ekonomiska zonen eller pa
kontinentalsockeln far inte genomforas utan kuststatens uttryckliga forhands-
godkannande. Kuststaten har ratt att tillata, reglera och kontrollera sadan
dumpning efter vederborligt samréd med andra stater, som pé& grund av sitt
geografiska lage kan komma att ber6ras negativt (artikel 210). En kuststat,
som valt att etablera en ekonomisk zon, har enligt artikel 56.1 (b) iii en
speciell forpliktelse att varna om miljoskyddet i zonen genom sin priméra
jurisdiktion.

Svensk nationell lagstiftning

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon innehéller regler om bl.a.
skydd av den marina miljén inom en ekonomisk zon utanfor sjoterritoriet.
Den ekonomiska zonen omfattar i princip det havsomréade utanfor territori-
algransen som regeringen foreskriver. Zonen far dock inte utstrickas over
en avgransningslinje som éverenskommits med annan stat eller, i avsaknad
av sadan overenskommelse, dver den s.k. mittlinjen i forhallande till den
andra staten.

Enligt 15 kap. 31 § miljobalken géller ett generellt forbud mot dump-
ning av avfall inom svenskt sjoterritorium, i Sveriges ekonomiska zon och
frdn svenska fartyg och luftfartyg i det fria havet. Med Sveriges sjoterrito-
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rium avses saval inre vatten (insjoar, vattendrag och kanaler) som territori-
alhavet. Dumpning har inte definierats i svensk ratt men begreppet
definieras bl.a. i Londonprotokollet och i Helsingforskonventionen (se ovan).

Promemoria fran Regeringskansliet m.m.

Svarspromemorior den 24 februari 2011

Genom en skrivelse som séndes till Regeringskansliet begérde utskottet
svar pa bl.a. foljande fragor och att fa del av foljande handlingar:

- Till anmélan har bifogats fyra handlingar fran Must, Férsvarsmakten.
Finns dessa handlingar tillgdngliga i Regeringskansliet? Om ja, dnskar
konstitutionsutskottet f& del av dessa handlingar.

— Om svaret pd foregéende fraga &r nej, ar innehdllet i dessa handlingar
kant inom Regeringskansliet? Om ja, 6nskas en redogorelse for vad
som ar kant om innehallet i dessa handlingar.

— Finns det nagra andra handlingar inom Regeringskansliet som galler
fragan om de misstankta dumpningarna i Ostersjén? Om ja, énskas en
redogorelse for vilka handlingar och handlingarnas innehall.

— Ar det kidnt huruvida ovan namnda handlingar eller information i
ovrigt om de misstankta dumpningarna kommit davarande statsrad
eller davarande regeringar till kinnedom? Om ja, 6nskas en redogo-
relse for vad som &r kint. Ar det kant om ndgra atgérder vidtagits
med anledning av denna information?

— Har den nuvarande regeringen vidtagit nagra atgarder for att skapa klar-
het kring uppgifterna om de misstankta dumpningarna? Vilka étgarder
har vidtagits? Avser regeringen att vidta nagra atgarder?

— Mot bakgrund av de i denna promemoria redovisades folkrattsliga for-
pliktelserna, vilken skyldighet kan anses ha dlegat tidigare och nuva-
rande regeringar att tillse att frdgan om eventuella dumpningar blir
utredd?

Som svar dversandes den 24 februari 2011 tva promemorior fran Forsvars-
departementet (bilaga A4.1.4). En av promemoriorna innehaller uppgifter
som omfattas av sekretess. Den utesluts darfor i sin helhet ur betdnkandet.

Av den av svarspromemoriorna som inte omfattas av sekretess framgar
att det i Regeringskansliet finns ett antal skrivelser fran en enskild person
om de misstankta dumpningarna i Ostersjon. Gemensamt for dessa skrivel-
ser 4r att det fors fram pastdenden om dumpningar som bl.a. anférdes vara
av intresse vid regeringens prévning av det rysk-tyska bolaget Nord
Stream AG:s anstkan om tillstdnd att lagga ut en dubbel rérledning for
transport av naturgas p& Ostersjons botten. Vidare finns hos Utrikesdepar-
tementet en rapport fran Sveriges dévarande generalkonsulat i S:t Peters-
burg. | rapporten som &r fran 1993 redogérs for uppgifter i en rysk
tidningsartikel vari péstdenden gérs om olika dumpningsplatser for sovije-
tiska vapen till havs, av vilka fyra skulle ligga i Ostersjon. De sista



dumpningarna skulle ha skett i slutet av 1980-talet. | svaret anfors att det
ar oklart om dessa dumpningar har nagon koppling till de i gransknings-
arendet péstddda dumpningarna.

Som svar pa frdgan om regeringen har vidtagit ndgra atgarder for att
skapa klarhet kring uppgifterna om de misstankta dumpningarna anfors att
uppgifterna om pastddda dumpningar i samband med Nord Streams anso-
kan om tillstind har hanterats inom ramen for denna provning. | det
arendet hordes bl.a. Forsvarsmakten som remissinstans. | &rendet aktualise-
rades skilda frdgor om bl.a. bottenforhdllanden i Ostersjon. Forsvarsmak-
ten har inom ramen for remissforfarandena inte gjort nagra invandningar
mot bolagets ansokan med anledning av uppgifterna om péstadda dump-
ningar.

| svaret anfors vidare att en aklagare inledde en férundersokning om
misstdnkt miljobrott efter séndningen av reportaget i Uppdrag granskning,
och att denna forundersokning sedermera lades ned. Det har efter detta
inte framkommit nagra nya omstandigheter som foranlett regeringen att
vidta nagra atgarder.

Enligt svarspromemorian har alla stater en forpliktelse att agera for att
forhindra féroreningar av miljon och att férebygga skador som kan orsa-
kas av miljohotande substanser. En kuststat, vilken valt att etablera en
ekonomisk zon, har en speciell forpliktelse att varna om miljoskyddet i
zonen genom sin primdra jurisdiktion enligt artikel 56.1 (b) iii FN:s havs-
rattskonvention (i svaret anvands forkortningen Unclos, en forkortning av
United Nations Conference on the Law of the Sea). | svaret anfdrs att hur
Iangt denna forpliktelse stricker sig bl.a. beror pa vad som for staten i
fraga ar kant om fororeningen. | sammanhanget erinras i svaret om att even-
tuellt dumpat material i svensk ekonomisk zon, vilken etablerades forst
1994, inte uteslutande &r en angeldgenhet for Sverige. Den svenska ekono-
miska zonen &r visserligen en primér svensk jurisdiktionsangelédgenhet.
Omrédet utgor ett i grunden internationellt havsomrade dar dven andra sta-
ter har réttigheter och skyldigheter, pépekas det i svaret. Detta innebar att
alla stater maste se till att miljon inte fororenas. Den folkrattsliga samar-
betsprincipen galler alla stater, betonas det i svaret.

Svarspromemorior den 28 mars 2011

Utskottet begirde darefter svar pa bl.a. féljande fréga och féljande kom-
mentar genom en ny skrivelse till Regeringskansliet.

— Ar det inom Regeringskansliet kiant om négon svensk myndighet har
varit i kontakt med utlandska myndigheter i frdgan om de dumpningar
av kemiska vapen och radioaktivt avfall i Ostersjon som pastés ha &gt
rum i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet? Om ja, vad fram-
kom vid dessa kontakter?

— Mot bakgrund av det svar som ges i den av Forsvarsdepartementets
promemorior av den 17 februari 2011 som inte har sekretessmarker-
ingar (fraga 5), begars en kommentar till utrikesminister Carl Bildts
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svar i Ekot dels pa frdgan om han kommer att kontakta sina ryska
kolleger, dels pa frdgan om nar han avser att kontakta representanter
for den forra regeringen.

Som svar Oversandes den 28 mars 2011 tvd promemorior som upprattats
inom Forsvarsdepartementet och en promemoria som upprattats inom Utri-
kesdepartementet (bilaga A4.1.5). En av Forsvarsdepartementets promemo-
rior innehéller uppgifter som omfattas av sekretess. Denna promemoria
utesluts i sin helhet ur betdnkandet.

Som svar pa den forsta fragan anges att det inom Regeringskansliet inte
ar kant om nagon svensk myndighet har varit i kontakt med utlandska myn-
digheter i fraga om de dumpningar av kemiska vapen och radioaktivt
avfall som pastas ha agt rum i slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-
talet. Som svar pa utskottets begaran om en kommentar till vilka kontakter
Carl Bildt tagit med ryska kolleger respektive representanter for den forra
regeringen anfors att nagra sadana kontakter inte har tagits.

Vissa handlingar m.m.

Till granskningsanmdlan bifogades fyra handlingar som Uppdrag gransk-
ning begart och fatt ut vissa delar av (bilaga A4.1.2). Den 7 april 2011
lamnade representanter for Forsvarsmakten information till utskottet om
innehallet i handlingarna.

Utskottet begarde den 8 mars 2011 aven att fa ut vissa handlingar fran
Regeringskansliet. Det galler dels de tidigare namnda skrivelserna fran en
enskild person om de misstinkta dumpningarna i Ostersjon, dels den tidi-
gare namnda rapporten fran generalkonsulatet i S:t Petersburg. Handling-
arna Oversandes till utskottet den 10 mars 2011 (bilaga A4.1.6).

I de namnda skrivelserna fran en enskild person gjordes bl.a. gallande
att det skulle finnas en rapport om dumpningar och avfall i Ostersjon. 1 en
av skrivelserna anfors att det 4r frdga om en underrattelserapport och att
den finns tillganglig i Must. Det gjordes vidare gallande att den hade inlam-
nats till Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i b&rjan av 2000-talet.
Enligt skrivelserna skulle 4rendet via ISP sedermera nétt davarande utrikes-
minister Anna Lindh. Mot denna bakgrund beslutade utskottet att begéra
ut den namnda rapporten frdn Regeringskansliet. Handlingen kunde dock
inte patraffas inom Regeringskansliet.

Utskottet beslutade att begéra ut handlingen fran ISP. Genom en skri-
velse till utskottet den 12 april 2011 meddelade ISP att ndgon handling
med de efterfrdgade uppgifterna inte kunde aterfinnas hos ISP.

Rapporten fran generalkonsulatet i S:t Petersburg (daterad den 25 mars
1993) innehéller en redogdrelse, som ovan namnts, om tidningsuppgifter
om bl.a. omfattande dumpningar av kemiska vapen till havs. Fyra av dessa
dumpningsplatser ska enligt uppgift ligga i Ostersjon, varav en vid Born-
holm. De sista dumpningarna ska ha skett i slutet av 1980-talet. Rapporten
avslutas med en paminnelse om att staden S:t Petersburg uttryckt stor oro



for ”de i Ostersjon dumpade stridsgaserna” och att man foreslagit ett gemen-
samt projekt, dar man &r angeldgen om svenskt deltagande. | detta samman-
hang gjordes en hanvisning till en handling fran 1992.

Mot denna bakgrund beslutade utskottet att genom en ny skrivelse till
Regeringskansliet begara att f4 del av denna handling. Utskottet begérde
aven svar pa frdgan om det fran svenskt hall har vidtagits nagra atgarder
med anledning av det féreslagna gemensamma projektet.

Som svar Gversandes en svarspromemoria den 7 april 2011 inklusive
den efterfragade handlingen (bilaga A4.1.7). Av svaret framgdr bl.a. att det
foreslagna projektet aldrig genomférdes. Av den bifogade handlingen, som
inkom till Utrikesdepartementet i juni 1992, framgar att staden S:t Peters-
burg vid ett flertal tillfallen under varen 1992 efterlyst svenskt deltagande
i ett planerat miljéprojekt som gick ut pa att lokalisera och bérga avfall
som dumpats i Ostersjén. Handlingen innehdller tidsplan m.m.

Utskottets stallningstagande

Sverige har genom ingdende av en rad internationella konventioner forbun-
dit sig att samarbeta i fragor om miljo. Granskningen i detta arende
handlar om huruvida forutvarande eller nuvarande regeringar har haft kan-
nedom om uppgifter om dumpningar av kemiska vapen och radioaktivt
avfall i Ostersjon som varit av den karaktiren att regeringarna borde ha
agerat i enlighet med Sveriges folkrattsliga forpliktelser men underlatit att
gora det.

Utskottet har under granskningen bl.a. fatt information om innehallet i
vissa handlingar frn Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens bedomning av upp-
gifterna i dessa handlingar ar att tillforlitligheten ar lag. Utifran den
information som kommit fram i utskottets granskning finner utskottet inte
att négon regering har underlatit att agera i enlighet med Sveriges folkratts-
liga forpliktelser.

Granskningen ger darutéver inte anledning till nagot uttalande fran utskot-
tets sida.

4.2 Utbildningsministerns anvandning av statsflyget
Arendet

Anmalan

I en anmadlan som kom in till konstitutionsutskottet den 24 februari 2010,
bilaga A4.2.1, begérs att utskottet granskar utbildningsministerns anvand-
ning av statsflyget. 1 anmalan anférs att enligt uppgifter frdn medféljande
var syftet med resan studiebesok och en s.k. kick-off infor valrorelsen.
Enligt anmélaren har inga uppgifter om att utbildningsministern foretagit
resan och sammanhingande studiebesok som statsrad gatt att aterfinna pa
regeringens webbplats eller genom ndgon annan information fran regeringen.

2010/11:KU20

193



2010/11:KU20

194

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria (med bilagor)
upprattad inom Utbildningsdepartementet, se bilaga A4.2.2.

Utredning i drendet
Géllande ordning m.m.

Statsflygsforordningen

Statsflygsférordningen (1999:1354) gaéller anvandningen av de flygplan
som staten anskaffat for statschefens och den hdgsta civila och militara
ledningens resor (1 §).

Enligt 3 § kan den som reser med ett flygplan bestamma att négon eller
nagra andra personer far folja med pa flygningen. | 4 § foreskrivs att For-
svarsmakten ska svara for driften av de flygplan som staten har anskaffat
for andamalet och samordna bestallningar av flygningar.

Enligt 9 § ska det for varje flygning hos Fdrsvarsmakten finnas en hand-
ling som visar dagen for flygningen, vilket flygplan som anvénts, destina-
tionen, vem bestéllaren ar, vilka passagerarna ar, dandamalet med resan
samt vilken erséttning for flygtransportkostnader och for upphandling som
bestéllaren ska betala till Forsvarsmakten enligt 11 §.

Av 10 § framgdr att bestallaren ska se till att uppgifter om vilka passa-
gerarna ar och om andamalet med resan lamnas till Férsvarsmakten senast
nar passagerarna gar ombord.

Enligt 11 § ska bestéllaren ersdtta Forsvarsmakten for flygtransportkost-
nader, upphandling, kostnader nar bestallningar atertas samt vissa avgifter
for riskfinansiering och skadereglering enligt 16 8.

Bestéllarens skyldighet att ta betalt av passagerare vars resa inte ar en
statlig tjansteresa regleras i 12 och 13 §8. Om Regeringskansliet eller myn-
digheter under regeringen &r bestéllare, ska myndigheten enligt huvudre-
geln i 12 § ta betalt av passagerare vars resa inte ar en statlig tjansteresa.
Skyldigheten enligt 12 § géller dock inte nédr bestéllaren ska bekosta ett
statsrads resa mellan Stockholm och hemorten enligt 6 § lagen (1991:359)
om arvoden till statsrdden m.m. eller nar det finns andra sarskilda skal att
inte ta betalt.

Betalningens storlek regleras i 14 8. Betalningen ska motsvara fullpriset
for en liknande resa med reguljért flyg. Om det &r uppenbart att passagera-
ren kunde ha skaffat en billigare flygbiljett, ska i stallet priset for en sddan
biljett laggas till grund for berakningen. Vid enkel resa ska hélften av pri-
set for en tur- och returbiljett tas ut. Om en tjansteresa kombineras med
nagot annat arrangemang, ska myndigheten gora en fordelning och ta
betalt efter vad som &r skaligt.



Statsradsberedningens promemoria fran den 15 december 1999

Infor att statsflygsforordningen skulle beslutas uppréattades en promemoria
i Statsradsberedningen med kommentarer till statsflygsforordningen. Prome-
morian finns arkiverad i akten som hor till drendet. Enligt promemorian
bygger det forslag till statsflygsforordning som har uppréttats i Regerings-
kansliet pd Statsflygutredningens betinkande (SOU 1998:81), remissyttran-
dena Over betdnkandet och uttalandena i budgetpropositionen (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 6 s. 43). Relevanta delar av promemorian har tidi-
gare atergivits inom ramen for konstitutionsutskottets granskning (se bet.
2004/05:KU20 s. 254-255).

Forordning med instruktion for Regeringskansliet

Enligt 12 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet galler att forvaltningsdrenden och lagstiftningsarenden fordelas mellan
departementen pa det satt som anges i bilagan till férordningen. Av bila-
gan (avsnitt 1.1) framgar att forvaltningsarenden som galler anvandningen
av de flygplan som staten anskaffat for statschefens och den hogsta civila
och militara ledningens resor fordelas till Statsraddsberedningen.

Riktlinjer betraffande resekostnader for statsrad och politiskt anstallda i
Regeringskansliet

Riktlinjer for handlaggningen inom Regeringskansliet av fragor som &r for-
knippade med anvédndningen av statsflygplan finns i forvaltningschefens
beslut den 12 april 2002 Riktlinjer betraffande resekostnader for statsrad
och politiskt anstéllda i Regeringskansliet (FA2002/583/SERV).

I riktlinjerna anges att det i uppdraget som statsrad ingar att i olika sam-
manhang framtrdda och redovisa regeringens politik. En resa som ett
statsrad foretar for att framtrada i egenskap av statsrad ar enligt riktlin-
jerna alltid en tjansteresa oavsett vem som exempelvis arrangerar ett méote
eller syftet med matet i ovrigt. Regeringskansliet svarar da for resekostna-
der och 6vriga kostnader som hor till en sddan tjansteresa.

Det innebdr enligt riktlinjerna att dven ett framtradande som sker vid ett
partievenemang, t.ex. under en valrorelse, ska betraktas som en tjansteresa
pad samma satt som galler for riksdagens ledamater i enlighet med lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och tillamp-
ningsforeskrifter till denna lag. | riktlinjerna konstateras att dessa resor
ofta innehéller bade offentliga framtradanden (presstraffar, arbetsplatshe-
sok, telefonvékteri osv.) och aktiviteter av partiintern karaktar. Nar ett
statsrdd redovisar regeringens politik ska resan anses vara en tjansteresa,
aven om statsradet under samma resa deltar i andra arrangemang.
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Departementspromemorian Ersattningar och formaner till statsrad
m.m.

Regeringskansliet beslutade den 19 augusti 2003 att ge en sérskild utre-
dare i uppdrag att se 6ver och lamna forslag om bl.a. statsradens ersatt-
ningar vid resor m.m. Utredningen resulterade i en departementspromemo-
ria (Ds 2004:27). 1 den aktuella promemorian lamnades forslag till
andringar i bl.a. lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. och stats-
flygsforordningen (1999:1354). Promemorians forslag har inte genomforts.

Vad galler statsradens flygresor anges i promemorian bl.a. att till foljd
av statsradens tunga arbetsbdrda och vidstrackta ansvarsomraden, som i
sig medfor en betydande press, anses det allmént som vdsentligt att de
fran statens sida ges all den service som behdvs for att de ska kunna skéta
sina uppdrag effektivt. Vidare pépekas i promemorian att nar det galler
statsradens resor med de sarskilda statsflygplanen har tidigare (se SOU
1998:81) konstaterats att sdrarten i ministeruppdraget bl.a. kréver att de
kan planera och genomfora resor utan att vara bundna av de begrénsningar
i form av fasta avgangstider m.m. som anvandningen av allmanna kommu-
nikationer och reguljart flyg innebdr (Ds 2004:27 s. 58).

Av promemorian framgér att den praktiska hanteringen vid bokning av
statsflygplanen sker inom Statsradsberedningen, dven vad galler fragan om
fortur (turordning), exempelvis om flera statsrad samtidigt har énskemal
om att disponera planen. Det framgar ocksa att flygplanen anvéands i stor
omfattning av samtliga statsrad och ocksd i forekommande fall av hovet,
talmannen och 6verbefilhavaren (s. 72). Det framgéar ocksd av promemo-
rian att om frdgan om formansvarde skulle uppkomma, ska vardet motsva-
rande en resa med reguljart flyg paforas som skattepliktig forméan, men att
formansvarde for resor med planen under de senaste aren inte i nagot fall
har paforts, samt att inom statsradskretsen planeras resor och utnyttjas
planen i enlighet med givna riktlinjer och vedertagen praxis. Enligt utreda-
ren fanns, enligt samstimmiga uppgifter fran Statsradsberedningen och
flera departement, inte behov av ytterligare samordning eller forandrade
rutiner i samband med utnyttjandet av dessa flygplan (s. 73).

Tidigare granskningar

Under varen 1999 granskade utskottet (bet. 1998/99:KU25 s. 127-130)
vissa fragor om kostnaderna for tjansteresor m.m. som foretagits av stats-
minister Goran Persson. Utskottet konstaterade att dess granskning med
anledning av den anmélan som gjorts om statsministerns tjénsteresor inte
hade visat att det allmanna fatt bara 6kade kostnader till foljd av att stats-
ministern tagit ut rekreationsdagar i samband med vissa utrikes tjansteresor
under 1997 och forsta kvartalet 1998. Granskningen hade inte heller gett
grund for antagandet att en flygresa till och fran New York hade kunnat
upphandlas pa fordelaktigare villkor &n vad som skett. Utskottet fann det
vidare angeldget att den pabdrjade Gversynen av praxis ledde fram till sa
kostnadseffektiva regler som majligt. Reglerna maste, enligt vad utskottet



uttalade, givetvis utformas med tanke pa de viktiga uppgifter som statsmi-
nistern och 6vriga statsrad har. Till granskningsarendet bifogades en reser-
vation (FP).

Under varen 2004 granskade utskottet (bet. 2003/04:KU20 s. 182-186)
vissa fragor om statsminister Goran Perssons utnyttjande av den franska
vingarden Domaine Christiane Rabiega, som da &gdes av Vin & Sprit, for
konferensandamal samt anvandningen av statsflygplanet i samband med
detta arrangemang. Av ett svar fran Statsradsberedningen i drendet fram-
gick bl.a. att framfor allt sakerhetsskél 1ag bakom valet av statsflygplanet
som fardsatt i detta fall. Enligt Statsrddsberedningen hade det socialdemo-
kratiska partiet betalat hela det belopp som Forsvarsmakten fakturerade for
flygkostnaderna. Granskningen foranledde inget uttalande fran utskottets
sida.

Under varen 2005 granskade utskottet (bet. 2004/05:KU20 s. 253-258)
davarande finansminister Bosse Ringholms nyttjande av ett statsflygplan.
Utskottet konstaterade att den aktuella resan for Ringholms vidkommande
varit att betrakta som en statlig tjansteresa i den mening som avses i stats-
flygsférordningen. Arendet foranledde inget ytterligare uttalande fran utskot-
tet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 2 november 2010 begérde
utskottet svar pa ett antal fragor samt féljande handlingar och uppgifter:
kopia av handlingen som enligt 9 8 i statsflygsforordningen ska finnas hos
Forsvarsmakten, programmet med samtliga programpunkter for utbildnings-
ministerns samt medféljandes studiebesdk i USA samt uppgifter om vid
vilka programpunkter ministern framtradde i egenskap av statsrad. Konsti-
tutionsutskottet tog den 23 november 2010 emot en svarspromemoria
utarbetad vid Utbildningsdepartementet med 13 bilagor (bilaga A.4.2.2).
Vissa av bilagorna har en sekretessmarkering.

Av svarspromemorian framgar att sklen till att statsflygplan valdes som
fardsatt for den resa som avses i granskningsérendet &r att resor med
denna typ av flygplan innebar direkta tidsbesparingar, méjlighet att arbeta
och fora diskussioner under resan samt en ¢kad flexibilitet om det uppstar
behov av att planera om resan.

Av svarspromemorian och en bilaga till svarspromemorian framgar
ocksd att Utbildningsdepartementet har ersatt Forsvarsmakten med
275 500 kr for flygtransportkostnaderna i enlighet med 11 § statsflygsfor-
ordningen och att kostnaderna har belastat det under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse for budgetéret 2010 uppforda ramanslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m., anlagsposten 1 Till Regeringskansliets disposition. Vidare
anges i svarspromemorian att Utbildningsdepartementet tog ut betalning av
den passagerare vars resa inte var en statlig tjansteresa enligt 12 och 14
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88 statsflygsforordningen och att betalningen motsvarade det som enligt
information fran resebyran var priset for en liknande resa med reguljart
flyg, dvs. 6 284 kr.

Av svarspromemorian och bilagda handlingar far det anses ha framkom-
mit att samtliga programpunkter under studiebestket i New York och
Washington var punkter dér utbildningsministern framtradde i egenskap av
statsrdd. Bland programpunkterna for utbildningsministerns besok &terfinns
bl.a. en middag med foredragning av Sveriges FN-ambassaddr, méten och
studiebesok vid skolor organiserade av New Yorks stads administration for
utbildning, méten med Vita Husets radgivare i utbildningsfragor samt fore-
tradare vid det amerikanska utbildningsdepartementet. Av de icke sekretess-
markerade bilagda handlingarna framgar att utbildningsministern hade sju
medféljande och att dessa deltog i vissa av de programpunkter som minis-
tern deltog i med undantag for den enda medféljande tjanstemannen vid
Utbildningsdepartementet som deltog i alla programpunkter.

Utskottets stallningstagande

Av utredningen i arendet framgar att den aktuella resan for utbildningsmi-
nisterns vidkommande var en statlig tjansteresa i den mening som avses i
statflygsférordningen. Arendet foranleder inget ytterligare uttalande fran
utskottet.

4.3 Statsrads roll i marknadsforing av
havsOvervakningssystem till Libyen

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 12 mars 2010
begérs det att utskottet ska granska regeringens roll i marknadsféring av
dvervakningssystem till Libyen, bilaga A4.3.1. Anmélaren ifrdgasatter om
inte statsradet Ewa Bjorlings agerande i samband med ett besok i Libyen
den 28 september 2009 star i strid med de internationella &taganden Sve-
rige har gjort i flyktingfragor. | anmalan namns att statsradet med sig pa
resan hade foretagare fran det svenska naringslivet, bl.a. Svenska Rymdbo-
laget som deltog i resan for att sélja sitt system for flygburen 6vervakning
till de libyska myndigheterna. De libyska myndigheternas behov av dver-
vakning har, enligt anmalaren, sin grund i att ett stort antal flyktingar
framst fran lander soder om Sahara sitter fast i Libyen sedan landet traffat
ett avtal med Italien om att stoppa de flyktingar som forsoker ta sig till
Europa dver Medelhavet.



Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som har upprét-
tats inom Utrikesdepartementet, bilaga A4.3.2, samt utfragning med statsré-
det Ewa Bijorling, bilaga BS.

Utredning i arendet

FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna

Det internationella arbetet for manskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948. De rat-
tigheter som inryms i forklaringen har senare forts in och vidareutvecklats
i ett antal konventioner som &r bindande for de anslutna staterna. En stor
majoritet av varldens lander har anslutit sig till konventionerna.

Var och en har, enligt artikel 14.1 i FN:s allmédnna forklaring om de
manskliga rattigheterna, ratt att i andra lander soka och beviljas asyl fran
forfoljelse.

Genévekonventionen

De grundléggande internationella bestdmmelserna om flyktingskap finns i
Genévekonventionen. | konventionen anges bl.a. kriterier for nar en person
ska betraktas som flykting. Tillimpningsomradet for Genévekonventionen
utvidgades genom protokollet angdende flyktingars rattsliga stallning fran
den 31 januari 1967 (New York-protokollet) p& sa satt att de begrins-
ningar som konventionen gav majlighet till att goéra, béde en geografisk
begransning och en tidsmassig sddan, togs bort. Sverige har tilltratt saval
Genévekonventionen som New York-protokollet.

Genévekonventionen innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om att kon-
ventionsstaterna ar skyldiga att ta emot flyktingar, men daremot innehéller
artikel 33 en bestdmmelse om férbud mot avvisning eller utvisning av en
flykting (refoulement) till gransen mot ett omrade dar han eller hon riske-
rar politisk forfoljelse. Enligt artikel 33.2 kan dock forbudet inte aberopas
av "flykting, vilken det foreligger skalig anledning att betrakta som en
fara for det lands sakerhet i vilket han uppehéller sig eller vilken, med
hansyn till att han genom lagakraftdgande dom har démts for synnerligen
grovt brott, utgdr en samhéllsfara i sagda land”.

EU-stadgan om de grundlaggande réattigheterna m.m.

I artikel 18 i EU-stadgan foreskrivs det att ratten till asyl ska garanteras
med iakttagande av reglerna i Genévekonventionen och New York-proto-
kollet och i enlighet med fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt.

Enligt artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
unionen utforma en gemensam politik avseende asyl, subsidiart skydd och
tillfalligt skydd i syfte att erbjuda en lamplig status till alla tredjelandsmed-
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borgare som har behov av internationellt skydd och att sékerstélla princi-
pen om “non refoulment”, dvs. det férbud mot utvisning av en flykting
som namnts ovan. Denna politik ska, enligt artikeln, dverensstdamma med
Genevekonventionen och New York-protokollet och med andra tillampliga
fordrag.

Kollektiva utvisningar ska, enligt artikel 19.1, vara forbjudna. Vidare
far, enligt artikel 19.2, ingen avlagsnas, utvisas eller utlamnas till en stat
déar han eller hon loper en allvarlig risk att utsattas for dodsstraff, tortyr
eller andra former av oméansklig eller férnedrande bestraffning eller behand-
ling.

Vissa andra instrument m.m. som avser flyktingar

FN:s tortyrkonvention innehdller bl.a. férbud mot att utvisa, aterféra eller
utldmna en person till en annan stat, i vilken det finns grundad anledning
att tro att han eller hon skulle vara i fara att utsattas for tortyr. Enligt arti-
kel 1 avses med begreppet tortyr varje handling genom vilken allvarlig
smarta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas ndgon
antingen for sadana syften som att fa information eller en bekénnelse av
honom eller henne eller en tredje person, att straffa honom eller henne for
en garning som han eller hon eller en tredje person har begatt eller miss-
tanks ha begatt eller att hota eller tvinga honom eller henne eller en tredje
person eller ocksa av nagot skél som har sin grund i ndgon form av diskri-
minering, under forutsattning att smartan eller lidandet dsamkas av eller pa
anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en offentlig tjansteman
eller nagon annan person som handlar sdsom foretradare for det allmanna.
Tortyr innefattar inte smarta eller lidande som uppkommer enbart genom
eller &r forknippade med lagenliga sanktioner.

EU:s skyddsgrundsdirektiv har till syfte att bl.a. inféra miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare ska betraktas som flyktingar eller som perso-
ner som av andra skél behdver internationellt skydd.

I Europakonventionen finns vissa artiklar som kan ha betydelse vid prov-
ningen av utldnningséarenden: artikel 2 (ratt till livet), artikel 3 (férbud mot
tortyr), artikel 8 (ratt till skydd for privat- och familjeliv) samt artikel 13
(rétt till ett effektivt rattsmedel).

EU:s Dublinférordning reglerar vilken medlemsstat som har ansvaret
for att préva en asylanstkan som en medborgare i ett tredje land har gett
in till ndgon medlemsstat.

EU:s massflyktsdirektiv syftar till att EU:s medlemsstater ska ha ett
gemensamt ansvar for att ge skydd at utlanningar som vid en massflykt
har ett omedelbart och tillfalligt skyddsbehov.

EU:s mottagandedirektiv faststaller miniminormer for mottagande av
asyls6kande i medlemsstaterna.

EU:s familjeaterforeningsdirektiv behandlar tredjelandsmedborgares ratt
till familjedterférening med familjemedlemmar som ocksd &r tredjelands-
medborgare.



Vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1999 enades EU:s medlemslan-
der om malet att harmonisera den europeiska migrations- och asylpoliti-
ken. Genom Haagprogrammet fran 2004 beslutade medlemslanderna att
utveckla ett gemensamt asylsystem senast ar 2010. Tidsfristen justerades
till 2012 nér den Europeiska pakten for invandring och asyl antogs av
radet i oktober 2008. I Stockholmsprogrammet, som antogs i december
2009, upprepades malsattningen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
Tanken &r att detta ska leda till en 6kad harmonisering mellan medlemsléan-
derna och ett mer likvardigt skydd i hela EU.

Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik

Regeringen har faststéllt att frdmjandet av de maénskliga rattigheterna ska
genomsyra hela utrikespolitiken, daribland handelspolitiken (skr. 2007/08:
109).

Kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden

Kontrollen av export av produkter och teknik med dubbla anvandningsom-
radden ar till for att forhindra att varor och teknik som annars anvands i
fredligt syfte nér stater som kan anvanda dem for spridningsprogram eller
organisationer som kan anvanda dem for terroristverksamhet eller militara
syften (prop. 2009/10:205 s. 24). De produkter och den teknik som har
dubbla anviandningsomraden spanner over en rad olika omraden, t.ex.
kemiska och biologiska produkter, kéarnteknik, optik, laserteknik och mate-
rial som anvénds inom flygelektronik samt vissa programvaror.

Reglering av kontrollen av produkter med dubbla anvandningsomraden
finns i huvudsak i radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprattande av
en gemenskapsordning for kontroll av export, éverforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvandningsomraden (omarbetning).
Utdver export och overforing inom EU av produkter med dubbla anvéand-
ningsomraden omfattar forordningen aven kontroll nar det galler férmed-
ling och transitering av sadana produkter (bet. 2009/10:UU25 s. 1 och 9).

I lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandnings-
omraden och av tekniskt bistand finns vissa kompletterande bestammelser,
bl.a. bestammelser om myndighet som prévar tillstdnd eller forbud enligt
lagen och utdvar tillsyn samt om straffbestimmelser. Lagen innehaller
vidare bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om krav pé
tillstand till formedlingstjanster, férbud mot transitering, tillstdnd till
export m.m. enligt ndrmare angivna artiklar i férordningen.

Med produkter med dubbla anvindningsomraden avses, enligt definitio-
nen i artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 428/2009, produkter, inbegri-
pet programvaror och teknik, som kan anvandas for bade civila och
militara andamél samt alla varor som kan anvéndas bade for icke-explo-
siva andamal och for att p& nagot satt bidra vid tillverkning av karnvapen
eller andra kédrnladdningar. (Definitionen &r oftrandrad i jamforelse med
den dldre EU-férordningen; se prop. 2009/10:205 s. 25.)
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Det internationella samfundet har under de senaste decennierna utveck-
lat en rad samarbetsformer for att kontrollera spridningen av dessa produk-
ter. Inom de multilaterala exportkontrollregimerna har det utarbetats
kontrollistor som faststéller vilka produkter som ska vara understallda till-
standsprévning. Att en produkt hamnar pd en kontrollista innebér inte
automatiskt att export av denna produkt forbjuds. Listningen &r narmast ett
utpekande att detta &r en kanslig produkt. Kontrollistorna i de olika regi-
merna lyfts for EU:s del in i bilagan till rddets férordning (EG) nr
428/2009 och utgor grunden for beslut om godkannande (exporttillstand)
eller avslag av export. De multilaterala exportkontrollregimerna, liksom EU-
forordningen, anvénder sig av en mekanism som mojliggor att dven pro-
dukter utanfor listorna kan beldggas med kontroll om exportéren eller
tillstindsmyndigheterna har information om att produkten &r eller kan vara
avsedd att anvéandas i samband med produktion m.m. av massforstorelseva-
pen eller for militdra syften. Denna mekanism bendmns generalklausul i
den svenska terminologin, men &r mer kand under sin engelska bendmning
catch-all. (Skr. 2009/10:114 s. 11-12.)

| propositionen Kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
lamnas foljande exempel pa produkter med dubbla anvandningsomraden
(prop. 2009/10:205 s. 26).

Exempel pa produkter med dubbla anvandningsomraden som kan anvan-
das i samband med utveckling, produktion, hantering, bruk, underhall,
lagring, detektion, identifiering eller spridning av kérnvapen eller andra
kérnladdningar ar centrifuger, hdghastighetskameror, induktionsugnar,
kompositer, mardldrat stal, masspektrometrar, pulsgeneratorer, rontgen-
blixtar, tryckmétare, tdndaggregat och vakuumpumpar (Spridning av
massforstorelsevapen, en rapport om arbetet med att forebygga och upp-
daga spridning av massforstorelsevapen och barare av sadana vapen,

Sakerhetspolisen, 2003, s. 5).

Exempel pa produkter med dubbla anvandningsomraden som kan
anvandas i samband med utveckling, produktion, hantering, bruk, under-
hall, lagring, detektion, identifiering eller spridning av kemiska vapen
ar blandningskarl, centrifuger, elevatorer, kondensatorer, kopplingar,
kylare, prekursorer, pumpar, reaktorer och varmevaxlare (a.a., s. 5).

Exempel pa produkter med dubbla anvandningsomraden som kan
anvéndas i samband med utveckling, produktion, hantering, bruk, under-
héll, lagring, detektion, identifiering eller spridning av biologiska
vapen &r bakteriestammar, centrifuger, fermentorer, filter, kvarnar, pres-
sar, pumpar, spraytorkar, tankar och tillvaxtmedia (a.a., s. 5).

Exempel pa produkter med dubbla anvandningsomraden som kan
anvandas i samband med utveckling, produktion, underhall eller lag-
ring av missiler som &r i stand att bara massforstorelsevapen ar accele-
rometer, allegeringar, aluminiumpulver, gyro, isostatpress, kompositer,
maraldrat stal, malsokare, oxidatorer och verktygsmaskiner (a.a., s. 5).

Enligt 4 § lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéand-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd och 6 § forordningen (2000:1217)
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand, prévas fragor om tillstand och férbud enligt lagen, radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 eller foreskrifter som har meddelats med stod av



lagen, av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) eller i vissa fall
Stralskyddsmyndigheten. Inspektionen ska med eget yttrande lamna over
ett drende till regeringens prévning, om drendet har principiell betydelse
eller annars ar av sarskild vikt. (Stralskyddsmyndighetens prévning regle-
ras i 7 § forordningen.)

Regeringen oéverlamnar érligen en skrivelse till riksdagen med redogé-
relse for den svenska exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden. Varen 2010 lamnade reger-
ingen skrivelsen Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och produk-
ter med dubbla anvandningsomréaden (skr. 2009/10:114). Darefter lamnade
regeringen i mars 2011 skrivelsen Strategisk exportkontroll 2010 — krigs-
materiel och produkter med dubbla anvandningsomraden (skr. 2010/11:114).

For EU:s medlemsstater finns EU:s generella exporttillstind EU 001.
Huvudregeln ar att det inte kravs nagot tillstand vid 6verféring till en
annan EU-medlemsstat. Det generella tillstandet galler med nagra undan-
tag alla produkter i bilaga | till radets férordning (EG) nr 428/2009
betréffande export till Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge,
Schweiz och USA. Till skillnad fran foretag som faller under krigsmateri-
ellagstiftningen kravs inga grundlaggande tillstand for foretag som tillver-
kar eller pa andra satt handlar med produkter med dubbla anvandningsom-
raden. Dessa foretag ar heller inte skyldiga att leveransdeklarera. Ett
foretag ar daremot skyldigt att avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller
salt kontrollerade produkter som omfattas av ISP:s tillsyn. | detta samman-
hang inrdknas forsaljning bade inom och utom Sverige. Om ett foretag
skulle kanna till att en produkt med dubbla anvandningsomraden som inte
finns fortecknad i bilaga | till EU-férordningen &r avsedd att anvéindas i
anslutning till massforstérelsevapen finns en skyldighet for foretaget att
informera ISP. Dérefter gor ISP en beddmning avhuruvida tillstand ska kra-
vas for exporten (s.k. catch-all). (Skr. 2009/10:114 s. 15.)

Krigsmateriel

Fragor om krigsmateriel regleras i lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Till-
stand enligt lagen far, enligt 1 §, lamnas endast om det finns sikerhets-
eller forsvarspolitiska skal for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Tillstdnd, forbud och undantag i enskilda fall enligt lagen
provas som huvudregel av ISP, men om é&rendet har principiell betydelse
eller annars ar av sérskild vikt ska ISP med eget yttrande lamna 6ver dren-
det till regeringens prévning; det sagda framgér av 1 a §.

Nar det galler tillhandahallande far krigsmateriel, som huvudregel, inte
tillverkas har i landet utan tillstdnd (3 8). Vidare far verksamhet som avser
tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel och
metoder for framstallning av sédan materiel inte bedrivas hér i landet utan
tillstdnd, och svenska myndigheter, svenska foretag samt den som d&r
bosatt eller stadigvarande vistas har far inte heller utom landet bedriva
sadan verksamhet utan tillstind (4 8). Vidare far svenska myndigheter,
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svenska foretag samt den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hér inte
utan tillstand i det enskilda fallet till ndgon i utlandet tillhandahalla krigs-
materiel som finns i utlandet eller uppfinningar rérande krigsmateriel eller
metoder for framstallning av sédan materiel (5 §).

Krigsmateriel far, som huvudregel, inte heller féras ut ur landet utan
tillstdnd, om inte annat foljer av lagen om krigsmateriel eller annan forfatt-
ning. | frdga om programvaror likstills Gverféring till utlandet genom
telekommunikation eller pd nagot annat liknande satt med utforsel. Detta
framgar av 6 8.

Aven avtal om tillverkningsratt m.m. kréver, enligt 7 §, som huvudregel
tillstand.

Betraffande marknadsféring m.m. foreskrivs i 11 § att den som har till-
stand enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga myndigheter som bedriver
motsvarande verksamhet ska, i den ordning regeringen foreskriver, lamna
en redovisning till Inspektionen for strategiska produkter dels om den mark-
nadsforing av krigsmateriel som bedrivs i utlandet, dels om &tgarder som
syftar till avtal som ar tillstandspliktiga enligt 7 eller 8 8.

Regeringen anforde i propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:
140 s. 95) att det militara forsvaret behdver modern forsvarsmateriel som
ar kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta &r att fort-
satta framja export av sdval forsvarsprodukter som militar teknologi for
civil tillampning.

I det fall regeringen har fattat eller kommer att fatta beslut om utveck-
ling av forsvarsmateriel bor exportfrdmjande genomforas, anforde reger-
ingen i skrivelsen Strategisk exportkontroll 2010 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvandningsomraden (skr. 2010/11:114 s. 10). En
grundlaggande utgangspunkt for statens exportframjande ar att exporten
godkénns av ISP.

Tidigare granskning

Utskottet genomforde varen 2007, inom ramen for sin granskningsuppgift
enligt regeringsformen, en genomlysning av det svensk-israeliska militéra
samarbetet. Vad som framkommit i granskningen fdranledde inget utta-
lande fran utskottet (bet. 2006/07:KU20 s. 93).

Statsradet Ewa Bjorlings besok i Libyen m.m.

Statsrddet Ewa Bjorling besokte tillsammans med en affarsdelegation
Libyen i september 2009. | delegationen ingick foretradare for statligt
&gda Svenska rymdaktiebolaget (Rymdbolaget).

I SVT:s program Korrespondenterna, som sédndes den 3 februari 2010 i
SVT2 "Handel till varje pris”, &terges uttalanden av Rymdbolagets foretra-
dare ddr denne fallt yttranden av innebord dels att Rymdbolaget kan hjélpa
Libyen med flyktingsituationen dar manniskor flyr dver Medelhavet, dels
att Rymdbolaget kan arbeta som oberoende radgivare och dverfora teknik
till Libyen for dvervakning av landets granser med flyg.



Som svar pa en icke horbar frdga i samma program har Ewa Bjorling
uttalat foljande.

For det forsta ar det har ingenting som jag sjalv har uppgift om s3 att
det vill jag nog kommentera ndr jag sjalv har fatt den informationen
till handa.

Darefter har Ewa Bjorling, som svar pd reporterns kommentar att hon ju
var pd plats nér de sa att de ville sélja flyktingévervakning till Libyen, uttalat

For mig handlar det om ett civilt évervakningssystem och jag &r helt
Overtygad om att Libyen har véldigt mycket kvar att géra nar det gal-
ler ménskliga rattigheter. Men kan man kombinera det, att man blir
battre pd minskliga rattigheter tillsammans med bra Gvervakningssy-
stem ser inte jag att det &r ett hinder.

Rymdbolagets havsévervakningssystem

Rymdbolagets havsévervakningssystem MSS 6000 ger, enligt uppgift pa
Rymdbolagets webbplats, fullstdndig kontroll &ver havsytan. Systemet
anvénds av kustbevakningar varlden over for kontroll av oljeutslapp och
is, Overvakning av fiske och sjotrafik, gransbevakning och sjoéraddning.

Ar 2008 publicerades p& Rymdbolagets webbplats uppgifter om att Rymd-
bolaget skulle leverera tre havsovervakningssystem till Vietnam. | en
faktaruta lamnades foljande uppgifter.

MSS 6000-systemet for Vietnam &r ett helintegrerat system med SLAR
(Side-Looking Airborne Radar), IR/UV(Infrared/Ultraviolet)-skanner,
FLIR, kamera och videokamera, AIS (Automatic Identification
System), och kommunikation via satellit och HF-radio. Information
frdn sensorerna presenteras for operatéren pa en bildskarm i ett special-
designat operatorsstativ. Presentationen sker i realtid och &r integrerad
med en digital karta. Kartan visar flygplanets position med tidsangivel-
ser markerade pa flygrutten. Kartan har ett antal valbara anvandardefi-
nierade kartlager med georefererade data frdn SLAR, IR/UV, AIS,
observationer, malbeskrivningar och anteckningar om var och nar
kamera- och videobilder togs. Alla data frAn missionen sparas och sam-
manstélls i en rapport och kan sdndas vidare till operationshasen eller
andra enheter.

Den 3 februari 2010 publicerades féljande uppgifter pA Rymdbolagets webb-
plats.
Med anledning av programinslagen i kvéllens Aktuellt och Korrespon-
denterna vill Rymdbolaget klargora att foretaget inte har nagra affarer
med Libyen.

Rymdbolagets havstvervakningssystem ar framtaget for miljoover-
vakning, fiskekontroll och sjoraddning och har salts till ett flertal
lander bland annat Estland, Finland, Indien, Kanada, Norge, Polen och
Portugal.

Corporate Social Responsibility (CSR)

Corporate Social Responsibility innefattar, enligt uppgift pd Exportradets
webbplats, ett foretags insatser for socialt, miljdmassigt och etiskt ansvars-
tagande med syfte att kombinera foretagets ekonomiska framgang med
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héllbar utveckling i de miljoer och lander dar man verkar. Grundlaggande
dokument p& omradet ar OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och
FN:s Global Compact.

OECD:s riktlinjer for multinationella foéretag har, enligt uppgift pa reger-
ingens webbplats, forhandlats fram i samarbete med fackféreningarnas,
arbetsgivarnas och enskilda organisationers representanter vid OECD i
Paris. Dessa star bakom riktlinjerna. OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag ar frivilliga. De anslutna landernas regeringar har atagit sig att
framja riktlinjerna genom att bl.a. inrétta nationella kontaktpunkter (NKP).
Sverige framjar ocksa riktlinjerna genom sekretariatet for globalt ansvar.

P& regeringens webbplats uppges det att OECD:s riktlinjer for multina-
tionella foretag i korthet innehéller bl.a.:

- Allmant: Respektera manskliga rattigheter, bidra till en héllbar utveck-
ling och de anstélldas fortbildning.

— Information: Ge god information om sin verksamhet och sina produk-
ter och tjanster, saval finansiell som annan.

- Anstéllda: Respektera de anstalldas fackliga rattigheter, samarbeta pa
olika satt med de anstalldas representanter och motarbeta barnarbete.
Informera om och lindra negativa konsekvenser av nedlaggningar.

— Miljo: Strava efter kontinuerlig forbattring. Skydda miljo, hélsa och
sékerhet till exempel genom miljéledningssystem och att tillampa for-
siktighetsprincipen. Utveckla och tillhandahalla produkter och tjanster
utan olamplig miljopaverkan.

— Kaorruption: Inte ge mutor samt frdmja 6ppenhet och de anstélldas med-
vetenhet om foretagets policy mot mutor.

— Konsumentintressen: Ge information om produkter till konsumenter
och etablera rutiner for att 16sa konsumenttvister.

— Vetenskap och teknik: Strava efter att dverfora teknik och kunskap till
vérdlandet.

— Konkurrens: Inte samarbeta med konkurrenter s& att konkurrensen
begransas.

FN:s Global Compact's tio principer inom omradena manskliga rattighe-
ter, arbetsliv, miljo och arbete mot korruption harleds fran bl.a. FN:s
deklaration om de ménskliga réttigheterna, Internationella arbetsorganisatio-
nens forklaring om grundldggande principer och réattigheter i arbetslivet, Rio-
deklarationen om miljo och utveckling samt FN:s konvention mot
korruption.

Né&r det géller de manskliga rattigheterna ska foretag enligt princip 1
stddja och respektera skyddet av internationellt utropade ménskliga réttig-
heter och enligt princip 2 forvissa sig om att de inte deltar i nagon
krankning av ménskliga rattigheter.



Pa omradet arbetsliv innebar princip 3 uppratthallande av foreningsfrihe-

ten och effektivt erk&nnande av rétten till kollektiva forhandlingar, princip
4 upphérande av alla former av tvangsarbete, princip 5 aktivt slopande av
barnarbete samt princip 6 eliminerande av diskriminering vad géller anstéll-
ning och sysselsattning.

Promemoria fran Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har genom en skrivelse som stallts till Regeringskans-
liet begart foljande.

En kommentar om hur marknadsféring av Rymdbolagets havsévervak-
ningssystem forhéller sig till Sveriges ataganden vad galler flyktingar.

En kommentar om hur marknadsféring av Rymdbolagets havsévervak-
ningssystem forhaller sig till vad regeringen anfort om att framjandet
av manskliga réttigheter ska genomsyra hela utrikespolitiken.

En redogdrelse for i vad man, och i sa fall i vilka avseenden, Gverva-
ganden gjordes infor statsradet Ewa Bjorlings resa till Libyen om hur
det statsdgda Rymdbolagets havsovervakningssystem é&r att bedoma
utifran géllande regler om produkter med dubbla anvandningsomraden.
De kommentarer i dvrigt som foranleds av anmélan eller denna prome-
moria.

Som svar har den 10 mars 2011 Gversants en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A4.3.2). | promemorian lamnas féljande sam-
lade svar.

Inledningsvis kan konstateras att Rymdaktiebolaget anfért att deras havs-
Overvakningssystem MSS 6000 anvédnds av kustbevakningar vérlden
6ver for kontroll av oljeutslapp och is, dvervakning av fiske och sjotra-
fik, gréansbevakning och sjorédddning. Systemen har installerats i ett
antal olika flygplanstyper i ett antal lander Over hela vérlden bland
andra Sverige, Estland, Norge, Polen, Grekland, USA och Kanada.

Nér foretagardelagationen atfoljde handelsminister Ewa Bjorling till
Libyen i september 2009 forelag inte ndgra internationella sanktioner
mot Libyen.

Havsovervakningssystemet MS 6000 ar foremal for kontroll enligt
EU:s forordning om produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA-
foérordningen)®. Utgangspunkten ar att produkter med dubbla anvand-
ningsomraden (PDA-produkter) ska kunna exporteras men att tillstind
kravs fran behorig myndighet (i detta fall Inspektionen for strategiska
produkter, ISP, enligt 4 § lagen [2000:1064] om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand). Att en pro-
dukt hamnar pa en kontrollista innebér inte automatiskt att export av
denna produkt forbjuds. Listningen &r ndrmast ett utpekande av att
detta &r en kénslig produkt.

Vid en prévning av om exporttillstind ska beviljas eller avslas ska,
enligt art. 12 i PDA-forordningen, ett lands forpliktelser och ataganden
i relevanta internationella icke-spridningssystem och internationella for-
drag beaktas, inklusive bl.a. Genevekonventionen.

6 Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprattande av en gemen-
skapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av produkter
med dubbla anvandningsomréden.
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Vad galler marknadsforing av produkter med dubbel anvéndning &r
inte detta tillstandspliktigt enligt regelverket. Inte heller marknadsfor-
ing av forsvarsmateriel.

ISP har inte mottagit ndgon anstkan om exporttillstdnd for Svenska
Rymdaktiebolagets havsdvervakningssystem MS 6000 till Libyen och
Rymdaktiebolaget har inte salt utrustning till Libyen. Nagon prévning
av exporttillstdnd for namnda produkter har sledes inte aktualiserats.

Sverige foljer sina dtaganden nér det galler efterlevnad av Genéve-
konventionen och att alla individer som kommer till Sverige for att
soka asyl har ratt att fa sin ansokan provad. EU har antagit gemen-
samma regler om asylratt, i form av minimiregler, i det som kallas
skyddsgrundsdirektivet. Varje stat har i kraft av sin suverdnitet en rétt
att skydda sina granser, i enlighet med folkrattens regler. Regelverken
kring flyktingar och asylratt innehaller i sig ingen koppling till grans-
Overvakning eller marknadsforing av gransévervakningssystem.

Regeringen lyfter i det internationella samarbetet betraffande asyl-
och migrationsfragorna fram internationella konventioner och Gverens-
kommelser om manskliga rattigheter. Stor vikt l&ggs vid dialog och
partnerskap med tredje lander foér att gemensamt forbéttra hanteringen
av migration genom kapacitetsuppbyggnad och samarbete mellan
ursprungs-, transit- och destinationslénder.

Varnandet av de manskliga rattigheterna ar centralt i svensk utrikes-
politik liksom i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Sve-
rige och EU agerar for att patala dvergrepp och paverka utvecklingen.
En viktig svensk utgdngspunkt i relationerna mellan EU och Libyen pa
migrationsomradet har konsekvent varit att principen om internationellt
skydd och s.k. non-refoulement inte far asidoséattas.

Regeringen stodjer att naringslivet tar sitt ansvar for ménskliga rat-
tigheter, i synnerhet pd marknader som brister avseende nationella
lagar och férordningar. Utgangspunkten for arbetet ar de internationella
ramverken, OECD:s riktlinjer for multinationella féretag samt FN Glo-
bal Compacts tio principer som innebdr att foretag tar sitt samhallsansvar.

Utfragning med statsradet Ewa Bjorling

Utskottet holl den 26 april 2011 utfragning med statsradet Ewa Bjorling
(bilaga B8). Dérvid uttalade statsradet foljande.

Angaende syftet med delegationsresor till skilda lander.

Syftet dr att agera dorroppnare for foretagen, att 16sa upp handelspolitiska
knutar samt att ha en dialog kring ménskliga réttigheter och andra viktiga
fragor med politiker och foretagare. Sverige ar valdigt aktivt nar det géller
CSR (Corpoporate Social Responsability). CSR vilar pd fyra olika ben,
manskliga rattigheter, miljéhansyn, arbete mot korruption och arbetstaga-
rens rattigheter pa arbetsplatsen. Det dr ett omrade som Sverige alltid
framhaller, och Sverige gjorde s& aven i Libyen.

Handeln ar viktig for Sverige, darfor att var export motsvarar narmare
54 % av var BNP, och det ar viktigt att vara tidigt inne dven pd svdra
marknader, som man kan beteckna bl.a. Libyen som. Handeln kan ocksé
bidra till andra viktiga mal: till att starka manskliga rattigheter, till spridan-



det av svenska varderingar, till béttre ekonomiska villkor for fattiga ménni-
skor och till mojligheter att kommunicera med omvérlden och med
varandra, som vi ser handa i Nordafrikaregionen nu.

Fragan om det moraliskt riktiga i att silja en viss produkt till ett visst
land, givet att det inte finns nagra sanktioner eller lagar som lagger hinder
i vagen for export, bor framst riktas till det aktuella foretaget. Men detta
ar inte nagra enkla fragor, for tekniken ar ofta tveeggad. Den kan radda
liv, och den kan hota liv. Den kan vérna manskliga rattigheter, och den
kan hota manskliga réattigheter.

Angaende KU:s skriftliga fragor i granskningsarendet

Det finns ingen koppling mellan & ena sidan gransévervakning eller mark-
nadsféring av gransovervakningssystem och & den andra sidan flyktingar
och asylratt. Marknadsfoéring av Rymdbolagets havsdvervakningssystem for-
héller sig saledes inte alls till Sveriges ataganden vad galler flyktingar.
Men sjalvklart foljer Sverige sina ataganden enligt Genévekonventionen.

Nér det galler hur marknadsféring av Rymdbolagets havsovervaknings-
system forhaller sig till vad regeringen anfort om att framjandet av mansk-
liga rattigheter ska genomsyra hela utrikespolitiken, agerar Sverige och EU
for att patala dvergrepp och paverka utvecklingen. En viktig svensk utgangs-
punkt i relationerna mellan EU och Libyen pad migrationsomradet har
konsekvent varit att principen om internationellt skydd och s.k. non-refou-
lement inte far asidosattas. Regeringen stoder att naringslivet tar sitt
ansvar for manskliga rattigheter, i synnerhet pa marknader som brister avse-
ende nationella lagar och forordningar, dar utgangspunkten for arbetet &r
de internationella ramverken, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
samt FN:s Global Compacts tio principer som innebér att foretag tar sitt
samhallsansvar.

Nér det galler i vilken man och i sa fall i vilka avseenden det gjordes
Overvéganden om hur det statligt &gda Rymdbolagets havsdvervakningssys-
tem ar att bedéma utifrdn gallande regler om produkter med dubbla
anvandningsomréaden, faller det narmast pd sin egen orimlighet att t.ex.
Exportradet eller UD skulle sitta och detaljgranska varje produkt som
varje foretag som foljer med pa dessa resor har och vill marknadsfora.
Men statsradet forvantar sig att de foretag som deltar i resorna agerar i
enlighet med acceptabla normer och principer for manskliga rattigheter
och CSR. Vidare ar marknadsféring av produkter med dubbla anvandnings-
omréden inte tillstandspliktig. Utgangspunkten &r att produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA) ska kunna exporteras, till skillnad fran for-
svarsmateriel, dar utgadngspunkten &r att export ar férbjuden men att undan-
tag kan goras.

Det finns inte ndgon av regeringen beslutad policy eller manual for hur
statsrad ska agera vid forsaljningsresor. Man féljer dock alltid FN-sanktio-
ner, EU-sanktioner och, om det férekommer, vapenembargon. Handlar det
om krigsmateriel finns en specifik lagstiftning, dar ISP som sjalvstandig
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myndighet gor en beddmning tillsammans med det parlamentariskt tillsatta
Exportkontrollradet. Arenden av storre vikt kan lyftas till regeringen; det
sker dock mycket sallan. PDA foljer ett annat system som innebdr att de
ska godkannas av ISP vid utforsel. Man foljer de sanktioner och den lag-
stiftning som finns, och vet att svenska foretag &r bland varldens basta pa
att utbva CSR och folja de riktlinjer som finns i FN:s Global compact,
OECD:s riktlinjer osv. Statsradet hade ingen kontakt med ISP fore avresan
till Libyen.

Foretagen ar mycket aktiva i friga om att féra upp CSR pa sin egen
agenda. De ser vikten av att arbeta med CSR-frdgor och att detta starker
deras varumarke. Dessutom sprider de dessa varderingar till andra interna-
tionella foretag och ser att andra agerar pa ett liknande satt tillbaka, for att
det dver huvud taget ska bli handel. CSR ar foretagsagt och foretagsdrivet;
vad regeringen gor ar att lyfta fragan i lampliga fora, t.ex. i svara lander
dar det inte forekommer lika mycket CSR pa agendan. Vi talar ocksd om
vikten av CSR med foretagen infér delegationsresor. Infor en sadan resa
hélls ofta ett mote hemma pa UD, just for att se foretagens forvantningar
och ocksa tala om vikten av CSR, vilket betonas extra infor resor till sva-
rare lander. | Libyen holls en samling med foretagen direkt efter ankoms-
ten dit. Da talades det om manskliga rattigheter, hur svenska foretag ska
agera i svara lander och alla de fragor som géller CSR.

Beredning av vilka resor statsradet ska delta i, vilka foretag som foljer
med, vilka produkter som marknadsférs och vilka man traffar kan se ut pa
olika satt. En resa kan foranledas av en inbjudan fran ett lands handelsmi-
nister att resa dit med en handelsdelegation, av en bedémning att Sverige
ska ndrma sig ett land for att upptdcka nya marknader eller av att ett land
&r ett stort och viktigt land for export. Grundregeln &r hela tiden att folja
FN- och EU-sanktioner och géllande lagar och regler.

Angaende information om Libyen och dess regim fére avresan i september
2009

Statsradet far regelmassigt information om det land en forestdende resa
avser. Infor varje resa sker en noggrann genomgang som bl.a. innefattar
den senaste informationen om hur laget ser ut i landet. Laget i Libyen da,
den 28 september 2009, var valdigt annorlunda mot laget i dag. D& hand-
lade det om Okade kontakter med Libyen. EU hade Ianga diskussioner om
avtal vad galler handel, viseringsfragor och flyktingfrdgor, och Libyen
hade kontakter med flera europeiska lander. Fran libysk sida var man
ocksa intresserad av svensk miljcteknik, Ericsson och ABB, for att bygga
telesystem. Det ar nagot som har gjort skillnad for méanniskor i Libyen i
dag.

Deltog i den svenska delegationen gjorde atta foretag, namligen Erics-
son, Euroland (tjanster till borser bl.a.), Siemens, Plena Group, Rymdbola-
get, Swegon (klimat och ventilation), WSP International och Condrill. Pa



den libyska sidan deltog, utver den libyska staten, libyska investerare och
nagot libyskt foéretag men statsradet kan inte saga exakt hur manga och
vilka de var.

Svéra lander eller svara marknader kan innebara mycket: diktaturer
naturligtvis, lander dar det férekommer véldigt mycket korruption, lander
som i dag ar skora demokratier men dar det fortfarande forekommer
extremt mycket korruption och lander med svéra sakerhetslagen.

Export av krigsmateriel forekommer dver huvud taget inte fran Sverige
till Libyen. Betréffande lander dit det férekommer export av krigsmateriel
gors en samlad beddmning av om detta ar bra for Sverige eller inte. Det
handlar om svensk utrikespolitik men &ven om utbyte av teknologi och
kunskapsoverforing.

Det ar ISP som sjalvstandig myndighet som avgér om det far ske en
export av krigsmateriel eller ej. Exportradet, som bjuder in foretag tillsam-
mans med UD, har ocksa en god kontroll pa detta. De foretag som séljer
krigsmateriel kraver ett positivt forhandsbesked; innan dess sker inte
nagon marknadsforing.

For produkter med dubbla anvandningsomraden daremot, som havsover-
vakningssystemet MS6000, krévs inget forhandsbesked. Daremot krévs det
ett godkannande fran ISP vid en eventuell affar, vid utforsel.

Statsradet ser ingen risk for att uttalanden i samband med och medver-
kan i marknadsforingsinsatser fran ett statsrad paverkar ISP, som ligger
under samma statsrdd, nar det galler tillstindsprévningen i ett senare
skede; hon anser att vi har en lagstiftning som fungerar bra och som har
tjanat oss vél. Det ar en av de mest transparenta redovisningarna vi har i
Europa och den &r véldigt strikt. ISP &r en sjélvstdndig myndighet som
gor sin egen bedémning. ISP har véldigt tydliga riktlinjer som inspektio-
nen arbetar efter, och inspektionen arbetar pé ett sjalvstandigt satt. Den
kan dven radfraga Exportkontrollradet, som &r parlamentariskt tillsatt och
dar alla partier finns med.

Statsradet framholl att teknik ofta kan vara tveeggad. Den kan anvandas
for att Gvervaka manniskor for att radda liv. Den kan ocksd anvandas for
att hindra manniskor. For regeringen handlar det om att trycka pa politiskt
nar det géller manskliga réttigheter, att i de avtal som sluts med olika l&an-
der — generellt — f& in en klausul om manskliga rattigheter, att kunna
befinna sig i landet for att standigt se detta och papeka detta. Dessutom
handlar det om utbildning av ménniskor for att man ska kunna agera pé
ett battre satt for att man ska kunna agera réattssakert. Tekniken &r tveeg-
gad, och det &r viktigt att man skiljer pa flyktingsmuggling och flyktingars
ratt att soka asyl och dessutom ser pa hur situationen var vid den aktuella
tidpunkten, med maéanniskor som drunknade i havet, ménniskor som inte
overlevde i rangliga batar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets granskning visar inte annat an att statsradet Ewa Bjorling i sam-

band med den ifrdgavarande resan till Libyen har handlat i enlighet med

gallande regelverk om produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA).
Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottets sida.

4.4 Uttalande av statsministern i fraga om
marknadsforing av Kastrups flygplats

Arendet

Anmalan

I en anmalan, bilaga A4.4.1, som kom in till utskottet den 28 juni 2010
begérs att utskottet granskar ett uttalande som statsminister Fredrik Rein-
feldt gjorde i tidningen Sydsvenskan den 20 maj 2010. | anmélan anfdrs
att det i Sydsvenskan uppgavs att Malmd, Lund och Region Skane stod
redo att lagga nio miljoner kronor pa att marknadsféra Kastrups flygplats
och att statsministern tyckte att det var en tveksam satsning. Statsministern
uttalade bl.a. foljande: ”Det kan ju inte beskrivas som en karnuppgift for
en svensk kommun med sin kommunala kompetens.”

Anmalaren menar att uttalandet &r tveksamt och att uttalanden som stats-
ministern gor i sin egenskap av statsminister latt kan uppfattas som uttryck
for regeringens stdndpunkt eller p& andra sétt som auktoritativa och norm-
bildande. Direkt fel blir det enligt anméalaren nér statsministern uttalar sig
i en frdga som ar under rattslig prévning. | detta fall hade namligen
Malmé kommuns beslut att bidra med medel till marknadsféringen av Kast-
rups flygplats 6verklagats, och dom i malet meddelades forst den 9 juni
2010.

Underlag for granskningen

Som grund for granskningen har legat en artikel i tidningen Sydsvenskan
den 20 maj 2010 och en promemoria upprattad inom Statsradsberedningen,
bilaga A4.4.2.

Utredning i arendet

Artikel i tidningen Sydsvenskan

P& Sydsvenskans webbplats framgar att det i artikeln den 20 maj 2010
angavs att Malmoé och Lunds kommuner samt Region Skane avsdg att
satsa nio miljoner kronor pa att marknadsfora Kastrups flygplats. Malmas
insats hade Overklagats till forvaltningsdomstolen. | artikeln anges foljande
om vad statsminister Fredrik Reinfeldt uttalat:



Malmg, Lund och Region Skane star redo att ldgga nio miljoner kro-
nor pd att marknadsfora Kastrups flygplats. — En tveksam satsning,
tycker statsminister Fredrik Reinfeldt (M). — Fullt rimligt, séger Mona
Sahlin (S).

Pa riksplanet ar enigheten mindre. Fredrik Reinfeldt ser det som tvek-
samt att svenska kommuner och landsting slussar skattemedel till en
utlandsk flygplats.

— Det kan ju inte beskrivas som en karnuppgift for en svensk kom-
mun med sin kommunala kompetens, sager han.

— Vi moderater brukar séga att man ska vara aktsam om skattepeng-
arna lokalt och se till att de verkligen gar till skola, &ldreomsorg och
forskolor. Det dr karnuppgiften. Da ska man akta sig for att ha med
allt for mycket “annat” — lokala foretag, marknadsforingsprojekt och
liknande.

— Men det maste rimligen vara upp till Malmos fortroendevalda att
forklara och forsvara hur man resonerat i Malmo, tillagger statsministern.

Gallande ratt

Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riksda-
gen, bestdmma hur en domstol ska déma i det enskilda fallet eller hur en
domstol i Ovrigt ska tillampa en rattsregel i ett sarskilt fall.

Interpellation

I en interpellation den 21 maj 2010 (2009/10:424) av Luciano Astudillo
(S) till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (M) anférdes bl.a. att statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt hade uttalat sin stora tveksamhet till att svenska
kommuner och landsting satsar skattemedel pad en utlandsk flygplats. Mot
den bakgrunden ville Luciano Astudillo fraga statsradet i hennes egenskap
av regeringens nordiska samarbetsminister pa vilket satt statsradet avsag
att motverka Region Skanes, Malmo stads och Lunds kommuns satsning
for att starka Kastrups attraktivitet.

| kammaren (prot. 2009/10:132) den 4 juni 2010 anférde statsradet Mats
Odell som svar pé interpellationen bl.a. att det allmant sett kunde sagas att
en kommun eller ett landsting bara far ha hand om sadana angelagenheter
som &r av allmént intresse och som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller medlemmar. Vidare far en kommun eller ett lands-
ting inte ha hand om sadana angelagenheter som ska handhas enbart av
nagon annan, till exempel rent statliga angelagenheter. En annan begréans-
ning i kommunernas och landstingens kompetens &r att de inte far ge stod
till enskilda foretag om det inte finns synnerliga skél for det.

Fragan om beslutet att ge ekonomiskt stod i syfte att starka och mark-
nadsféra den danska flygplatsen &r lagligt eller inte kunde inte Mats Odell
uttala sig om. Detta var en uppgift for en domstol att ta stéllning till. Han
hade ocksa fatt veta att fragan var foremal for domstolsprovning. Vidare
anforde Mats Odell att det vid sidan om frdgan om beslutet var lagligt
naturligtvis alltid kunde diskuteras om detta var ett [&mpligt satt att stérka
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den lokala eller regionala konkurrenskraften. Han tyckte dock att detta var
en fraga som bast fortjanade att diskuteras just lokalt och regionalt. Politi-
ken for regional tillvaxt bygger pa att ett regionalt ansvar och inflytande
ger mojligheter att vaxa utifrdn egna forutsattningar. Region Skéne ansva-
rar sedan mer &n tio ar for det som i dag benamns det regionala tillvaxtar-
betet och definieras som insatser for att skapa en héllbar regional tillvaxt
och utveckling. Vidare anférde Mats Odell att Sverige har ett starkt kom-
munalt sjalvstyre. Han tyckte att det var viktigt att varna principen, inom
de lagliga ramar som finns, att det &r ett lokalt och regionalt ansvar att ta
stallning till vilka &tgarder som bast utvecklar kommunerna och lands-
tingen. | valet far sedan viljarna ta stallning till om de tycker beslutet var
korrekt. Han hade darfér inte for avsikt att vidta nagra atgarder i detta
arende.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om dels for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna, dels domstolarnas sjélv-
standiga stallning. Véaren 2007 gjorde utskottet ocksd en &versiktlig
genomgang av tidigare granskningar av uttalanden som gjordes av statsrad
fr.o.m. riksmétet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.).
Utskottet har framhallit att statsrdd i likhet med alla andra medborgare har
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att en viss forsiktighet
bor iakttas, med hansyn till ett statsrdds speciella stallning i forening med
det forhallandet att regeringsformen uppstaller vissa regler for myndigheter-
nas och domstolarnas sjalvstandighet i forhallande till regeringen. Sarskilt
nar det géller frdgan om statsrads ratt att uttala sig om rattsavgéranden
och om ett uttalande varit &dgnat att paverka en domstols beddomning i ett
enskilt mél, har utskottet framhéllit att domstolarnas sjalvstandighet ar en
av grunderna for en rattsstat. Med hénsyn till detta bor statsrdden enligt
utskottet visa storsta mojliga aterhallsamhet nar det géller att uttala sig om
rattsavgoranden i enskilda fall eller att gora uttalanden som kan uppfattas
pa detta sitt. Aven om avsikten med uttalandet inte har varit att pverka
domstolarnas bedémning kan det 4ndd i vissa fall férefalla som om uttalan-
det strider mot syftet i 11 kap. 2 § (motsvarande nuvarande 11 kap. 3 §)
regeringsformen.

Promemoria uppréattad inom Statsradsberedningen

Utskottet begarde i en skrivelse som sandes till Regeringskansliet svar pa
bl.a. foljande fraga: Vilka kommentarer foranleder det som anges i anma-
lan om statsministerns uttalanden om bidragen till Kastrups flygplats i
forhallande till bestammelserna i 11 kap. 3 § regeringsformen?

Som svar Oversandes en promemoria upprattad den 17 februari 2011
inom Statsradsberedningen (bilaga A4.4.2).



I promemorian anfors att statsministerns uttalande &r att betrakta som en
generell politisk vérdering, inte som en partsinlaga i ett enskilt &rende.
Som statsministern ocksd markerar i intervjun ar det de kommunalt for-
troendevalda och ansvariga som har att svara pa den frdga som den
atergivna intervjun refererar till och anmalan galler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att statsrdd bor iaktta sarskild forsiktighet
i vissa hanseenden. Det kan bl.a. galla uttalanden som kan riskera den sjalv-
stdndighet som enligt regeringsformen tillkommer domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter vid deras rattstillampning som géller enskilda eller
kommuner.

Granskningen i detta fall féranleder inget uttalande av utskottet.

4.5 Fraga om forsok att paverka programinnehallet i
Sveriges Television

Arendet

Anmalan

I en anmédlan som kom in till konstitutionsutskottet den 15 november 2010
begars det att utskottet granskar lampligheten i agerandet fran Utbildnings-
departementet nédr pressekreteraren begdrde att ett inslag i programmet
Uppdrag granskning skulle klippas om, bilaga A4.5.1.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A4.5.2, samt utfragningar med f.d. utgiva-
ren for Uppdrag granskning Lars-Godran Svensson, bilaga B2, och utbild-
ningsminister Jan Bjorklund, bilaga B6.

Utredning i arendet

Bakgrund

Ansvarige utgivaren for programmet Uppdrag granskning Lars-Goran
Svensson skrev den 15 september 2010 pa programmets bloggsida féljande.

I kvall (15/9) sander Uppdrag granskning tva reportage fran skolans
vard foljt av en debatt mellan skolministern Jan Bjérklund (FP) och de
rodgronas talesperson i skolfrdgor Ylva Johansson (S). Sent i gar kvall
hérde Jan Bjorklunds presschef Anders Andrén av sig med ett minst
sagt méarkligt krav.
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Han kravde att reportaget (som han hade fatt en forhandstitt pa)
skulle redigeras om. Inte pa grund av nagon felaktighet utan for att ett
vall6fte som Jan Bjorklund och alliansen lanserade for nagra veckor
sedan skulle tas med i reportaget.

Att personer som vi granskar, intresseorganisationer eller andra som
medverkar i Uppdrag granskning pa olika satt forsoker paverka oss,
och innehdllet i vara reportage, ar inte ovanligt. Men det ar oftast
ganska latt och okomplicerat att hantera, det vill siga att inte lata det
paverka 0ss.

Men att en regeringstjansteman pa utbildningsdepartementet kvéllen
innan vi sander en granskning om den svenska skolan forsoker paverka
innehallet och kraver att vi redigerar om ett reportage, tillhor inte van-
ligheterna. Men det var ovanligt latt att avfarda.

Géllande ordning

Yttrandefrinetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i
radio, television, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen byg-
ger pd samma grundsatser som tryckfrinetsforordningen. Detta innebar
bl.a. att censurférbud och etableringsfrihet i princip géller ocksa for de
medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i frdga om
anvéandningen av radiofrekvensspektrum har etableringsfrihet i tryckfrihets-
rattslig mening inte kunnat inforas.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket YGL far det inte forekomma att nagot
som ar avsett att framforas i ett radioprogram eller teknisk upptagning
forst maste granskas av en myndighet eller ndgot annat allmént organ. Inte
heller ar det tillatet for myndigheter och andra allmanna organ att utan
stod i yttrandefrihetsgrundlagen, pd grund av det kdnda eller vantade inne-
héllet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, foérbjuda eller hindra
dess offentliggdrande eller spridning bland allméanheten.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person ratt att sinda radioprogram genom trad (kabel). Rét-
ten att sanda radioprogram pa annat satt an genom trad far enligt 3 kap.
2 § YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och
villkor att sdnda. Det allmédnna ska efterstrava att radiofrekvenserna tas i
ansprak pa ett satt som leder till vidast mojliga yttrandefrihet. Enligt
1 kap. 1 § tredje stycket YGL géller det som s&gs om radioprogram &ven
bl.a. program i television.

Bestammelser om tillstdnd och villkor for sandningar finns i radio- och
tv-lagen (2010:696). Regeringen ger enligt 4 kap. 3 § tillstdnd att sanda tv
om sandningsverksamheten finansieras med radio- och tv-avgiften. | lagen
finns en mojlighet for regeringen att i samband med att tillstdnd ges
bestamma villkor for sandningarna. Tillstand att sanda tv far forenas med
en rad villkor som anges i 4 kap. 8-10 88. Enligt 8 § far ett sandningstill-
stand forenas med villkor som innebar att sandningsratten ska utévas
opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstréckt yttrandefri-
het och informationsfrihet ska rada i televisionen. Enligt 5 kap. 1 § ska en
leverant6r av medietjanster som tillhandahaller bl.a. tv-sandning se till att



programverksamheten praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer
och principen om alla ménniskors lika varde och den enskilda manniskans
frihet och vérdighet.

Enligt 3 kap. 4 8 YGL avgodr den som sé&nder radioprogram sjélvstan-
digt vad som ska forekomma i programmen. Bestdammelsen innebéar att
krav pa innehallet i vad som sands kan stillas endast genom lag eller
genom séadana tillstAndsvillkor som far forekomma. P& detta satt utgor
bestdmmelsen om programforetags redaktionella sjalvstandighet ett uttryck-
ligt skydd mot patryckningar fran det allmannas sida. Den &r enligt moti-
ven emellertid ocksa avsedd att lamna utrymme for lagstiftning som syftar
till att vérna programforetags oberoende gentemot andra, t.ex. annonsorer
(prop. 1990/91:64 s. 117).

Regeringen beslutade den 17 december 2009 om sandningstillstand for
Sveriges Television AB. Tillstandet tradde i kraft den 1 januari 2010 och
géller t.o.m. den 31 december 2013. Som villkor for sandningsrétten galler
bl.a. att den ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i televisionen.
SVT ska fore sandning av program sa noggrant som omstandigheterna med-
ger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval och framstillning
ska ta sikte pa vad som &r relevant och vasentligt (5 8§).

Tidigare granskning av statsrads agerande i forhallande till
medieforetag

Varen 2004 granskade konstitutionsutskottet den omstandigheten att stats-
minister Goran Persson i samband med TV4:s partiledardebatt & 2002 i
ett samtal med Jan Scherman enligt denne tagit till en ton och ett ordval
som “var ett otvetydigt hot” (bet. 2003/04:KU20 s. 169 f.). Infor utskottet
anférde Goran Persson att han sakerligen sagt vad han tyckt om sjalva
debatten och valbevakningen men att han inte kunde minnas exakt hur
orden fallit samt att han inte hade uttalat det som Jan Scherman pastatt.
Utskottet konstaterade att det foreldg motstridiga uppgifter om vad som
forevarit vid den for granskningen aktuella handelsen varfor granskningen
inte foranledde ndgot uttalande fran utskottets sida. Utskottet anforde darut-
over med hénvisning till 1 kap. 9 § regeringsformen att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen i sin verksamhet ska iaktta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Om det allménna har éverskridit sin beslu-
tanderatt, kan man tala om illojal maktanvéndning.

Nér det galler statsrads relationer med public service-foretagen héanvi-
sade utskottet till uttalanden fran tidigare granskning om att statsraden, vid
sidan av det som forekommer inom ramen for formulerandet av foretagens
uppdrag, borde iaktta en hog grad av forsiktighet sa att det inte uppstar
risk for att foretagens sjélvstdndighet och oberoende rubbas eller deras
granskade uppgift paverkas. Utskottet konstaterade att TV4, som drendet
géllde, i likhet med public service-foretagen sander program med stéd av
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tillstand frdn regeringen. Som villkor ocksa for TV4 géllde att sandnings-
ratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt att myndigheter, organisationer
och foretag som har inflytande pd beslut som ror medborgarna ska
granskas. Utskottet framholl att alla som fullgér uppgifter inom den offent-
liga forvaltningen hade att iaktta en hég grad av forsiktighet nar det gallde
agerandet i forhallande till den som ar féremél for en myndighets beslut.
Med hansyn till statsrads speciella stallning torde sérskilda krav kunna stal-
las pa regeringens ledamdter i iakttagandet av denna forsiktighetsprincip.
Genom att en sadan forsiktighetsprincip iakttogs varnades integriteten for
saval det offentliga organet i dess maktutévning som for den som ar fore-
mal for dess beslut.

Varen 2005 granskade utskottet det forhallandet att justitieminister Tho-
mas Bodstrom gett sin pressekreterare i uppdrag att ringa till Sveriges
Television for att Iamna information om ett pagaende gisslandrama. Detta
skedde samma dag som ett pa forhand inspelat humorprogram med justitie-
ministern som medverkande skulle séndas (bet. 2004/05:KU20 s. 190 f.).
Utskottet understrok vikten av att statsrdd i kontakten med medieforetag
inte agerar sa att den redaktionella sjalvstandigheten kan ifrdgasattas. Inte
heller fick atgarden vara hindrande for offentliggérande eller spridning av
framstéllningar i grundlagsskyddade medier, t.ex. tv-program. Vad som
framkommit i drendet gav emellertid inte stod for pastdende att den redak-
tionella sjalvstandigheten tratts fornar eller att ndgon hindrande atgard i
yttrandefrihetsgrundlagens mening férekommit i detta fall.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet 6verlamnades den 17 febru-
ari 2011 en promemoria som upprdttats inom Utbildningsdepartementet
(bilaga A4.5.2). | promemorian angavs det att det var en riktig uppgift att
presschefen vid Utbildningsdepartementet hade ringt den ansvarige utgiva-
ren for Uppdrag granskning den 14 september och da tagit upp inslaget
som skulle sandas féljande dag. Vidare framholls det att frdgor om frisko-
lor behandlades i inslaget och utbildningsministern skulle delta i en efter-
féljande debatt om inslaget. Darfor bereddes presschefen tillfalle att fore
séndningen se det aktuella inslaget och presschefen tog kontakt med utgi-
varen efter att ha sett inslaget. Statsrddet Jan Bjérklund kiande inte till att
denna kontakt togs. Det aktuella inslaget innehdll bl.a. uttalanden frén
utbildningsministerns sida, och kontakten togs i syfte att sakerstélla att utgi-
varen var medveten om att ministern gjort nya uttalanden i de frgor som
behandlades i programmet. Utgivaren uppgav dock att han inte ville ha
med detta i sitt program, och presschefen gav da uttryck for att det var
konstigt att man inte anvénde sig av det senaste inspelade materialet med
ministerns uttalanden.



Utfragningar
Lars-Goran Svensson

Utskottet holl den 5 april 2011 en offentlig utfragning med Lars-Géran
Svensson, f.d. ansvarig utgivare for Uppdrag granskning (bilaga B2). Lars
- Goran Svensson framhdll féljande. Uppdrag granskning gjorde tva repor-
tage som skulle séndas den 15 september 2010 och handlade om skolan,
effekterna av friskolereformen och vinsterna inom friskoleforetagen. Pro-
grammet skulle avslutas med en diskussion mellan Ylva Johansson och
statsradet Jan Bjoérklund om hur de sg pa innehallet och vilken instéllning
de hade. P4 eftermiddagen innan programmet séndes fick de bada tillgang
till det fardiga reportaget. Debatten skulle &ga rum pd morgonen samma
dag som reportaget séndes. Allt oftare tilliampade man regeln att de som
granskades fick se reportagen i lugn och ro innan de sédndes och komma
med eventuella synpunkter och &ndringsforslag.

Lars-Goran Svensson uppfattade att det var Jan Bjorklunds pressekretare
som tittade pa programmet. Nagon gang mellan kl. 21 och 22 ringde
denne till programchefen for samhéllsredaktionen i Goéteborg, Mette Fri-
berg, som uppfattade saken sa att det stilldes krav. Enligt den minnesbild
hon formedlat till Lars-Goran Svensson var det ett ganska hdgljutt tonlage
i samtalet. Hon hénvisade till Lars-Géran Svensson, och pressekreteraren
ringde dérefter upp honom och stéllde ganska kraftfulla och hdgljudda
krav pa att programmet skulle klippas om och tillféras information som
han ansdg vara viktig. Som Lars-Goran Svensson mindes gallde det krav
pa att lagga till Jan Bjorklunds senaste asikter i fragan. Han blev forvanad
Over det satt som synpunkterna framfoérdes och hade aldrig tidigare upp-
levt ndgon som sa tydligt kravde en dndring av ett reportage. Han skulle
kunna definiera kravet som att den redaktionella sjalvstandigheten kranktes.

Det var ovanligt att det sa handfast uttryckligen kravdes att ett program
skulle klippas om négra timmar fore sandning. Det var tveklost ett forsok
att paverka. Jan Bjorklund hade nagon vecka tidigare i en lérdagsintervju
eller partiledarutfragning, som en reaktion pa att Uppdrag granskning holl
pa att grava i fragan, gjort ett uttalande om att man skulle ge Skolinspek-
tionen majlighet att stoppa utdelningar fran skolforetag som inte skotte
sig. Lars-Goran Svenssons absoluta uppfattning var att pressekreteraren
hade mycket bestimda krav pa att reportaget skulle redigeras om, dvs. till-
foras information som han tyckte var viktig. Kraven avfardades av flera
skal och pa morgonen spelades diskussionen mellan Ylva Johansson och
Jan Bjorklund in. Reportaget sandes naturligtvis i det skick som var tankt
fran borjan. Han hade ingen aning om Jan Bjérklund hade sett reportaget i
forvdg och visste inte om det forekommit kontakt mellan pressekreteraren
och Jan Bjorklund.

Beskrivningen av samtalet i svaret frAn Regeringskansliet var pa satt
och vis korrekt forutom att pressekreteraren hade valdigt tydliga krav pé
&ndringar i reportaget, vilket inte framgick av beskrivningen.

2010/11:KU20

219



2010/11:KU20

220

Samtalet med pressekreteraren paverkade naturligtvis inte programmet.
Det kom alltid synpunkter pa reportage. | detta fall var det frdga om ett
utspel av vallofteskaraktar som gjorts nadgra veckor tidigare och inget
talade for eller emot att det skulle ga att genomféra. Pressekreterarens for-
sok att pdverka var inte valkommet och horde inte till spelreglerna. Det
var markligt men spelade egentligen ingen roll. Lars-Géran Svensson och
de som var inblandade i programmet tyckte att kravet och det satt som det
framstélldes pad var mycket obefogat.

Normalbilden var inte att ndgon fran den politiska och offentliga varl-
den ringde och forsokte paverka. Det forekom mycken kontakt med statsra-
dens pressekreterare och det hande att politiker och ministrar diskuterade
programmen efterét. Sjalvfallet kunde man fa inspel och synpunkter pa pro-
gram under den tid programmet gjordes som innebar att man i all vélvilja
ville byta information. Det hande att man ringde med papekanden i all
vanlighet, t.ex. om att ett artal blivit fel, men inte pd det satt som gjordes
i det aktuella fallet. Man brukade inte kréva att det skulle goras andringar.
Det normala var att synpunkter pa reportaget togs upp i den efterfoljande
diskussionen. Det var darfor dessa debatter fanns, just for att man skulle
kunna reagera och komma med inspel och synpunkter pa reportaget.

Utbildningsminister Jan Bjorklund

Den 12 april 2011 holl utskottet en offentlig utfragning med statsradet Jan
Bjorklund (bilaga B6). Jan Bjorklund framholl att redaktionen for Uppdrag
granskning bad honom att medverka i ett studiesamtal och kommentera ett
inslag som handlade om vinstdrivande friskolor och som skulle sandas pa
kvéllen den 15 september 2011. Inspelningen av samtalet skulle &ga rum
tidigt pa morgonen den 15 september. For att kunna ge relevanta kommen-
tarer fick han tillgdng till programmet pa eftermiddagen den 14 september.
Det var fyra dagar fore valet och han var helt fokuserad pa den stora parti-
ledarutfragning som skulle dga rum pa kvallen i TV4. Han tittade mycket
ofokuserat pd Uppdrag gransknings inslag. Han hade bett sin pressansva-
rige att titta pd programmet at honom, ga igenom det mer grundligt och
darefter ge forslag pa vad han skulle kunna sdga i kommentarerna efterét.
Efter utfrgningen i TV4 berattade den pressansvarige om programmets
innehdll och lamnade forslag pa vad statsradet skulle kunna siga i studie-
samtalet. Han beréattade da ocksa att han varit i kontakt med redaktionen.
Den pressansvarige hade sett att det var en mycket kritisk granskning av
de vinstdrivande friskolorna och att den skildring av regeringens politik
som redovisades inte var den aktuella politiken utan en tidigare stand-
punkt. Regeringen hade fyra veckor tidigare redovisat lagstiftningsférand-
ringar som om de genomfordes skulle méta en del av de problem som
beskrevs i programmet. Den pressansvarige hade ringt redaktionen for att
forsakra sig om att redaktionen forstatt att regeringens politik inte var den
som skildrades i programmet eftersom regeringen redovisat en ny inrikt-
ning. Han hade métts av beskedet att redaktionen inte tankte ta hansyn till



det och s& var det med det. Statsrddet informerades om samtalet. | och
med att han skulle medverka morgonen dérefter faste han inget storre avse-
ende vid saken. P4 morgonen genomférdes studiosamtalet och han fick
mojlighet att d& berdtta om regeringens standpunkt. Det var en relevant
information att beskriva regeringens nya position. Sedan sédndes program-
met pd kvallen.

Statsradet kande inte till om den pressansvarige hade ringt till program-
chefen. Han fick veta att man hade ringt till redaktionen, men visste inte
exakt vem man ringt och vem man fétt tag i. De pressansvariga har som
uppgift att forse massmedierna med korrekt och aktuell information om
regeringens politik, positioner och avsikter och om bakgrunden till resone-
mangen. Den pressansvarige upplevde att det var hans uppgift att ringa
redaktionen och férsakra sig om att den forstatt att programmet inte gav
den aktuella bilden. Statsradet visste inte hur orden foll exakt i detta sam-
tal. Han visste inte om ordet “krav” forekom under samtalet. Enligt press-
chefen hade det inte gjort det. Nar man ringde darfor att man uppfattade
att nagot var skildrat pa ett felaktigt satt var det naturligtvis underforstatt
att man Onskade en korrekt skildring. Om det var ett krav eller inte fick
man definiera sjalv. Hans pressansvariga, i synnerhet den aktuelle som arbe-
tat sedan 2006 pa Utbildningsdepartementet, visste sjalvklart var granserna
gick och att det var redaktionen som bestamde.

Jan Bjorklund understrok att det var sjalvklart att redaktioner, ansvariga
utgivare och programansvariga sjalvstandigt avgor hur program ska utfor-
mas, hur tidningsartiklar ska skrivas osv. Det var en sjalvklar utgangs-
punkt. Han framhéll vidare att det dock ocksd var en utgangspunkt for
pressansvariga och pressekreterare att deras uppgift var att forse medierna
med korrekt information. Pressekreterare forsag massmedierna med infor-
mation och gjorde klarlagganden om de upplevde att massmedierna miss-
forstatt ndgot. Men det var lika sjalvklart att ansvariga utgivare och
redaktioner déarefter sjalvstandigt avgjorde vad som skulle presenteras i
deras medier.

De pressansvariga i Regeringskansliet var mycket rutinerade och
erfarna. De hade mangder med kontakter med medierna varje dag och
visste var granserna gick. Statsradet uppfattade att de beskrivningar som
Lars-Goran Svensson och presschefen gett stdimde Overens nér det gallet
innehdllet i samtalet.

Lars-Goran Svenssons beskrivning att regeringens nya position var en
reaktion pa att Uppdrag granskning bérjat undersoka fragan var inte nagon
riktig beskrivning. P4 varen 2010 hade det uppmarksammats att ett antal
riskkapitalbolag gatt in som &gare av friskolekoncerner. Det var inte Upp-
drag granskning som ledde till regeringens nya position, men det var
naturligtvis samma verklighetsbild som lett till att bade regeringen och Upp-
drag granskning intresserade sig for fragan.
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Statsradet kinde inte till i forvag att pressekreteraren skulle ringa upp
Uppdrag granskning. Han hade sjalv i mycket liten utstrackning kontakter
med medierna innan han medverkade i ett program. Sjélvklart aterforank-
rade pressekreterarna tidpunkter, former for medverkan osv. med honom,
men det var mycket vanligt att det forekom kontakter mellan journalister
och pressekreterare for att forutom rent logistiska fragor klara ut bakgrun-
den till regeringens stdndpunkt i en viss friga. Pressekreterarna forklarade
och journalisterna fragade om de forstatt det ratt osv.

Statsradet ansag att han gjort allt som kunde férvéantas av en minister
for att forsdkra sig om att medarbetarna var vél forberedda, vél skolade,
erfarna och hade tillrackliga instruktioner. Det fanns utbildningar och det
pagick standiga diskussioner. Pressekreterarna och alla andra var fullt med-
vetna om att det var redaktionerna som avgjorde vad de ville ta med eller
inte. Lars-Goran Svensson hade sjélv sagt att det var latt att avfarda.

Utskottets stallningstagande

Som granskningen visar ar kontakter med massmedierna ett naturligt
inslag i arbetet i Regeringskansliet. Kontakterna ar ofta inriktade pa kon-
troll av faktauppgifter eller pa att Regeringskansliet ges tillfalle att forbe-
reda sig infor ett inslag som ror regeringen. Sadana kontakter fyller en
viktig funktion. En allman utgangspunkt vid kontakter mellan foretradare
for statliga myndigheter och media ar sjalvfallet vikten av att den redaktio-
nella sjélvstdndigheten inte tréds fornar.

Granskningen i detta fall ger inte anledning till ndgot uttalande i Gvrigt
fran utskottets sida.

4.6 Fraga om jordbruksministerns styrning av
Jordbruksverket

Arendet

Anmaélan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 13 september 2010
begdrs att utskottet ska granska om jordbruksministern har gjort sig skyl-
dig till ministerstyre i forhallande till Statens jordbruksverk, fortsattnings-
vis benamnt Jordbruksverket, bilaga A4.6.1.

Enligt anmélan presenterade Djurrattsalliansen den 9 augusti 2010 upp-
gifter om forhallanden pa svenska minkfarmer. Anmalaren hanvisar till en
artikel pd Svenska Dagbladets Brannpunkt den 12 september 2010, med
rubriken Valfragan som snabbt begravdes, dar det bl.a. uppges att Reger-
ingskansliet den 10 augusti 2010 hallit ett videomdte med Jordbruksver-
kets ledning, déar Djurrattsalliansens filmavsl6janden tagits upp och en
atgardsplan diskuterats. Den 13 augusti 2010 presenterade Jordbruksverket
pa sin webbplats en artikel med rubriken Minkuppfodare snabbgranskade,



bilaga A4.6.2. Enligt artikeln hade kontrollbesok genomférts vid ca 40 %
av landets minkfarmer. De utférda kontrollerna hade skett under perioden
den 10-13 augusti 2010. Syftet hade varit att fa en dagsfarsk lagesbild
med anledning av de bilder av en utbredd misskotsel pa landets minkfar-
mer som medierna rapporterat om.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats
inom Landsbygdsdepartementet, bilaga A4.6.3, 5-6, och Jordbruksverket,
bilaga A4.6.7, samt en utfragning med davarande jordbruksministern,
numera landsbygdsministern, Eskil Erlandsson, bilaga B4.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa drenden som géller verkstéllighet inom Forsvarsmakten
avgors regeringsérenden, enligt 7 kap. 3 8 regeringsformen, av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker saledes
genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip
avstand frdn ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrdd att dven statsrattsligt
sett avgora regeringsarenden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts
bést forenligt med det svenska systemet med sjélvstdndiga ambetsverk att
ratten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen
kollektivt (SOU 1972:15 s. 80).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 12 kap. 1 § regeringsfor-
men, under regeringen i den man de inte enligt regeringsformen eller
annan lag lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen féljer att myndighe-
terna i princip &r skyldiga att folja de foreskrifter av allmén natur och
direktiv for sarskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90 s. 397).
Ett enskilt statsrad har inte rétt att befalla 6ver myndigheterna.

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i
tvd avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen,
dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8§ reger-
ingsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av gal-
lande ratt. Regeringen far sdledes inte utfarda foreskrifter till myndighe-
terna i strid med gallande ratt. For det andra foljer en begransning av 12
kap. 2 § regeringsformen. Enligt denna bestammelse far ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en
forvaltningsmyndighet i sarskilt fall ska besluta i ett arende som rér myn-
dighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillamp-
ning av lag. Avsikten med dessa begrénsningar av regeringens rétt att
meddela direktiv till myndigheterna ar att garantera den enskildes rattssé-
kerhet (prop. 1973:90 s. 397).
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Fragan om informella kontakter mellan Regeringskansliet och myndighe-
terna har behandlats i proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga
forvaltningen. | propositionen anférdes att kontakter inom omradet for
regeringsformens begransningsregel i den man de &r nédvandiga préglas
av mycket stor aterhallsamhet med hansyn till de rattssakerhetsgarantier
som asyftas med 12 kap. 2 § regeringsformen och att sddana for regering-
ens del bor skotas pd tjanstemannaniva. Konstitutionsutskottet uttalade i
sitt betdnkande (bet. KU 1986/87:29) att det enligt utskottets uppfattning
finns ett stort behov av informella kontakter mellan férvaltningsmyndighe-
terna och Regeringskansliet. Genom sddana kontakter kan regeringen hal-
las informerad om den aktuella situationen pa olika myndighetsomréaden.
Myndigheterna kan 4 sin sida via informella kontakter fa regeringens inten-
tioner och krav pd myndigheterna klarlagda. Enligt utskottet ar det Gver
huvud taget svart att forestalla sig en smidig och val fungerande forvalt-
ningsapparat utan informella kontakter av olika slag. Utskottet pekade
aven pa att det svenska systemet kannetecknas av att regeringsbesluten fat-
tas av regeringen som ett kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamo-
terna. Att de informella kontakterna innebér vissa risker for ministerstyre
kan inte fornekas. Darfor bor, anforde utskottet, dessa kontakter vara mer
inriktade pa information &n pa styrning.

Offentlig kontroll av efterlevnaden av djurskyddslagen (1988:534), de fore-
skrifter och beslut som meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de beslut som har fattats med stéd av EG-
bestdmmelserna utbvas av lansstyrelserna och andra statliga myndigheter i
enlighet med vad regeringen bestimmer; det framgar av 24 § forsta
stycket djurskyddslagen. Enligt 59 § djurskyddsférordningen (1988:539) &ar
lansstyrelserna behériga myndigheter att utéva offentlig kontroll.

Enligt 24 a § forsta stycket djurskyddslagen samordnar den kontrollmyn-
dighet som regeringen bestammer 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet
och lamnar vid behov rad och hjalp i denna verksamhet. Jordbruksverket
utdvar, enligt 63 § djurskyddsforordningen, offentlig kontroll genom att
samordna ovriga kontrollmyndigheter och ge stod, radd och végledning till
dem.

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska
bedrivas, om samverkan mellan myndigheter samt om skyldighet for en
kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kon-
trollen att 1dmna information till Jordbruksverket om den kontrollverksam-
het som bedrivs; det framgar av 65 § djurskyddsférordningen.

Tidigare granskningar

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Oversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statstrdd fr.o.m. riksmotet 1991/92 t.o.m. 2005/06 (bet.



2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen framgar att fragan oftast har
gallt om ett uttalande varit agnat att paverka forvaltningsmyndigheters
grundlagsreglerade sjalvstiandighet, dvs. om det varit statsradets avsikt att
paverka myndighetsutovning mot enskild eller kommun eller myndighets
tillampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som bun-
den av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig om
statsrads ratt att gora uttalanden samt om att viss terhallsamhet, med han-
syn till statsrads speciella stallning och regeringsformens bestimmelser om
myndigheternas sjalvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden som
ror myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag. Vidare har
utskottet uttalat att avsikten med ett uttalande samt hur uttalandet kunnat
uppfattas av myndigheten maste tillmétas betydelse vid bedémningen av
om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paverkan pad myndigheten.
| nagra fall har utskottet framhallit att det ar angelaget att ett uttalande
av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndig-
het, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forord-
ningar och regleringsbrev. Detta framholl utskottet exempelvis vid 2003
ars granskning av statsradet Jan O Karlsson som i ett uttalande hade ifra-
gasatt det l[&mpliga i Migrationsverkets 16sning nar det gallde inhysning av
asylsokande pa bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f.).

Hosten 2006 uttalade sig utskottet om ett beslut av ett statsrdd om fort-
séttning av ett uppdrag till lansstyrelserna att utvecklas till 24-timmarsmyn-
digheter (bet. 2006/07:KU10 s. 50). Utskottet anforde att uppdrag till
myndigheter i grunden &r sddana arenden som inte bor delegeras till Reger-
ingskansliet att besluta om. Saledes bor uppdrag till myndigheter som
lyder under regeringen beslutas av regeringen, vilket normalt ocksa sker.
Att lansstyrelserna i det aktuella fallet sjélva tog initiativ till utvecklingsar-
betet skulle visserligen kunna anses tala for att det fran Regeringskansliets
sida mest var fraga om att skjuta till medel till ett padgdende arbete. Icke
desto mindre innebar regeringskanslibeslutet att det faststilldes malsatt-
ningar for utvecklingsarbetet och krav pa aterrapportering, och det kunde
aven noteras att det belopp som betalats ut som ersattning till I&nsstyrel-
serna endast var en tiondel av vad lansstyrelserna sjélva ansett skulle
kravas for de insatser de planerat. Enligt utskottet kunde det ifragasattas
om det inte hade varit att foredra att regeringen hade fattat den del av
beslutet som avsag sjalva uppdraget. Regeringen hade i samband med det
ocksd kunnat antingen besluta om ersattning eller ansett att arbetet skulle
finansieras inom existerande ekonomiska ramar. Alternativt skulle reger-
ingen ha kunnat Overlata sjalva ersattningsfragan till Regeringskansliet,
som da haft majlighet att betala ut medel fran den anslagspost som det nu
disponerade, anforde utskottet.

Varen 2009 granskade utskottet bl.a. ett uttalande av folkhélsominister
Maria Larsson. Utskottet uttalade i sitt stéllningstagande (bet. 2008/09:
KU20 s. 295) att statsrad bor iaktta en viss forsiktighet i sina kontakter
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med myndigheter for att inte riskera den sjélvstandighet som enligt reger-
ingsformen tillkommer myndigheterna. Granskningen i det dd aktuella
arendet foranledde inte négot sarskilt uttalande.

Slutligen bor namnas en granskning véren 2008 av naringsminister
Maud Olofssons utseende av utredare av trygghetssystem for foretagare.
Utskottet konstaterade (bet. 2007/08:KU20 s. 213) att naringsministern vid
en presskonferens den 22 november 2007 presenterade felaktiga uppgifter
om den tidigare utredaren. Sdsom ansvarigt statsrad ansvarar niringsminis-
tern, anforde utskottet, for sina uttalanden och darmed &dven for att de
uppgifter som hon formedlar ar korrekta. Mot denna bakgrund kunde utskot-
tet notera att departementsledningen senare samma dag offentligt fram-
forde ett beklagande och sina ursakter. Det ar dock inte tillfredsstallande,
anforde utskottet, att en skriftlig rattelse tillfogades regeringens webbplats
forst tva veckor efter presskonferensen.

Jordbruksverket ska ta fram en atgardsplan

Enligt uppgifter som publicerats pd regeringens webbplats den 10 augusti
2010, och uppdaterats den 2 december 2010, har landsbygdsminister Eskil
Erlandsson gett Jordbruksverket i uppgift att ta fram en atgardsplan for att
sékerstélla djurskyddet vid minkfarmar och se till att kontrollerna fungerar
bra, bilaga A4.6.4. Den atgardsplan som Jordbruksverket getts i uppdrag
att ta fram skulle innehdlla en lagesbild, forslag for effektivare och battre
kontroller, en bild av forskningslaget och forslag till intensifiering av néring-
ens arbete med program for forbattrad djuromsorg. Vidare uppges att
Jordbruksverket redan bedriver ett arbete med att se 6ver hur djurskyddet
pa minkfarmarna fungerar och inom kort skulle komma att redovisa detta.

Pa Jordbruksverkets webbplats publicerades den 13 augusti 2010 en arti-
kel med rubriken Minkuppfédare snabbgranskade (bilaga A4.6.2).

Vidare har Eskil Erlandsson, som jordbruksminister den 18 augusti
2010 och i egenskap av landshygdsminister den 22 oktober samma ar, i
skriftliga fragesvar uppgivit att han har givit Jordbruksverket i uppdrag att
ta fram en atgérdsplan for att sakerstélla djurskyddet vid minkfarmar.

Den 22 december 2010 redovisade Jordbruksverket aterstoden av uppdra-
get (dnr 31-8764/10). | redovisningen uppges bl.a. att Jordbruksverket den
10 augusti 2010 fatt i uppdrag av Jordbruksdepartementet att ta fram en
atgardsplan for att sakerstalla djurskyddet vid minkfarmar.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begért viss
information m.m. Som svar dversdndes den 17 februari, den 22 mars och
den 3 maj 2011 promemorior som upprattats inom Jordbruksdepartementet
(bilaga A4.6.3, 5-6).



Med anledning av utskottets begaran att f& beslutet om det uppdrag som
Jordbruksverket, enligt uppgifter pa regeringens och Jordbruksverkets webb-
platser, har fatt nar det galler att ta fram en atgardsplan for att sakerstilla
djurskyddet vid minkfarmar, uppges det i promemorian den 17 februari
2011 frdn Landsbygdsdepartementet att ndgon sddan handling inte finns.

Négot sarskilt uppdrag om en atgardsplan har inte lamnats, uppges det
vidare i promemorian med anledning av utskottets begdaran om en kommen-
tar till hur den beslutsform som tillampats férhaller sig till principen om
kollektivt beslutsfattande inom regeringen och vad konstitutionsutskottet
tidigare uttalat darvidlag i samband med uppdrag till myndigheter. Vidare
anfors i promemorian att innehdllet i den atgardsplan som Jordbruksverket
presenterade vid det aktuella motet daremot faller inom ramen for det upp-
drag pa djurskyddsomradet som i forfattningshestammelser givits Jordbruks-
verket. Av 3 § forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk foljer att verket ska sakerstalla ett gott djurskydd. Vidare
foljer av 24 a § djurskyddslagen tillsammans med 63 § djurskyddsférord-
ningen att Jordbruksverket ar samordnande kontrollmyndighet for djurskydd.

Det ar nddvandigt att regeringens formella styrning av forvaltningsmyn-
digheterna kompletteras med informella kontakter mellan myndigheterna
och Regeringskansliet, anfors det vidare i promemorian. Regeringen har
ocksa ett ansvar for att félja upp hur myndigheterna uppfyller de uppdrag
de fatt genom forfattning eller beslut. Videomotet den 10 augusti 2010 syf-
tade, enligt promemorian, till att sékerstdlla att jordbruksministern och
Regeringskansliet fick full information om arbetet med djurskyddskontrol-
len av pdlsdjursnéringen samt om hur Jordbruksverket, i ljuset av Djurratts-
alliansens avslojande, avség att fullgora sitt uppdrag som centralt ansvarig
myndighet for djurskyddet i Sverige och samordnare av djurskyddskontrol-
len.

Att jordbruksministern och foretradare for Regeringskansliet bl.a.
pamint om behovet av aterkoppling om kommande kontrollresultat kan,
enligt promemorian, inte anses innebéra ett uppdragsliknande krav pa ater-
rapportering. Att ansvarig myndighet i en situation av hér foreliggande
karaktar I6pande haller Regeringskansliet informerat ar en naturlig och nod-
véandig del av kontakterna mellan myndigheter och Regeringskansliet.

Med anledning av utskottets begdran om information om videomotet
den 10 augusti 2010 mellan Regeringskansliet och Jordbruksverkets led-
ning, lamnas féljande uppgifter i promemorian den 17 februari 2011.

Vid videomotet den 10 augusti 2010 deltog fran Jordbruksdepartemen-

tet statssekreteraren, stabschefen, en politiskt sakkunnig, ett departe-

mentsrad, en pressassistent samt fyra handlaggare. Jordbruksministern

Eskil Erlandsson deltog per telefon. Fran Jordbruksverket deltog gene-

raldirekttren, chefsveterindren, en avdelningschef och en enhetschef.
Videomotet inleddes med att Jordbruksverket redogjorde for sitt paga-

ende arbete med palsdjursfragor samt for de kontakter verket haft med
lansstyrelserna om djurskyddskontrollen. Jordbrukverket presenterade
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sedan sina och lansstyrelsernas planer pa att inom de narmaste dygnen
genomfora ytterligare kontroller. Jordbruksverkets atgardsplan skulle
vidare innehalla foljande:

— en lagesbild

— forslag for effektivare och battre kontroller

— en bild av forskningslaget

— forslag till intensifiering av ndringens arbete med program for forbatt-
rad djuromsorg.

Fran departementets sida informerades om avsikten att kommunicera
att Jordbruksverket tar fram en atgardsplan for att komma tillratta med
bristerna.

Frégan om verket ocksa skulle f& ett uppdrag att utféra de av verket
planerade atgarderna diskuterades. Samsyn radde dock om att det inte
var nodvandigt.

Vid métet avhandlades aven att det fanns behov av att lamna tillaggs-
direktiv till den pagaende utredningen om 6versyn av djurskyddslagstift-
ningens utformning och innehall (Jo 2009:02).

Motet avslutades med att Eskil Erlandsson framholl vikten av en
snabb aterkoppling fran Jordbruksverket om resultatet av kontrollerna.

Utskottet begarde darefter en kommentar till hur uppgifter som publicerats
pa regeringens webbplats, dar det bl.a. uppgetts att Eskil Erlandsson gett
Jordbruksverket, den myndighet som &r ansvarig for djurskyddet i Sverige,
i uppgift att ta fram en atgardsplan for hur verket ska sakerstélla djurskyd-
det vid minkfarmar och se till att kontrollerna fungerar bra (se bilaga
A4.6.4), forhaller sig till de uppgifter som hade lamnats i promemorian
den 17 februari 2011.
I en promemoria den 22 mars 2011 fran Regeringskansliet anfors foljande.
Av svaret framgar att Jordbruksverkets arbete med en atgardsplan omfat-
tas av det uppdrag som verket enligt bl.a. sin instruktion har inom
djurskyddsomradet samt att jordoruksministern vid ett videométe den
10 augusti 2010 informerat sig om hur verket avsag att fullgora sitt
uppdrag. Den text som KU hanvisar till publicerades som en notis pé
regeringens hemsida. Olyckligtvis har ingressen till den publicerade
notisen fatt en felaktig utformning vilket kan ge intryck av att jord-
bruksministern specifikt gett verket i uppgift att ta fram en &tgardsplan.
Den 3 maj 2011 dverlamnades en promemoria som upprattats den 5 okto-
ber 2010 inom dévarande Jordbruksdepartementet rubricerad Minnesanteck-
ningar frdn mote med Jordbruksverket. Darav framgar bl.a. att — sedan
Jordbruksverket presenterat sin &tgardsplan — det diskuterades om verket
skulle fa ett formellt uppdrag att utféra de av verket planerade atgarderna.
Motet beslutade dock att det inte var ndédvandigt utan att det rackte med
det som odverenskommits pd métet, anfors det i minnesanteckningarna.

Promemoria fran Jordbruksverket

Genom en skrivelse som sénts till Jordbruksverket har utskottet begart viss
information m.m. Som svar inkom den 2 maj 2011 en promemoria som
upprattats inom Jordbruksverket (bilaga A4.6.7).



Jordbruksverket forde inga anteckningar vid videométet med Jordbruks-
departementet den 10 augusti 2010. Det finns allts ingen dokumentation.

Néar det géller uppgiften i verkets redovisning den 22 december 2010,
att verket den 10 augusti fatt i uppdrag av Jordbruksdepartementet att ta
fram en &tgardsplan for att sakerstilla djurskyddet vid minkfarmar, svarar
Jordbruksverket bl.a. att Jordbruksdepartementet pa sin webbplats och i
medier anvant orden “uppgift” och “uppdrag” efter videomotet den 10
augusti 2010 och att verket i bl.a. informationen den 22 december 2010
kom att ateranvanda ordet “uppdrag” och hanvisa till datum for videomo-
tet. Detta var en felaktig beskrivning, anfor Jordbruksverket. Detta efter-
som verkets arbete med att ta fram en Aatgardsplan for att sakerstilla
djurskyddet for minkar inleddes redan under varen 2010. Detta framgar
enligt Jordbruksverket bl.a. av ett beslut den 16 juni 2010 till Sveriges Péls-
uppfodares Riksforbund och en nyhet publicerad den 21 maj 2010 pa
Jordbruksverkets webbplats, som verket bifogat sitt svar. Darutdver kan
nadmnas, anfor Jordbruksverket, att verket fore videomdotet hade kontakter
med tjansteman pa ett flertal lansstyrelser for att informera dem om ver-
kets planer att begara information fran lansstyrelserna om djurskyddslaget
for minkar med anledning av de uppgifter som forekommit i medier.

Vidare anfors i svaret att Jordbruksverket bedomer att de atgarder som
vidtagits efter videomotet med Jordbruksdepartementet var sadana som lag
inom ramen for redan géllande instruktioner och regleringsbrev avseende
djurskyddet. De atgarder som Jordbruksverket vidtagit efter videomotet
hade verket redan planerat och pabérjat fore motet. Jordbruksverket gjorde
detta utifrdn den uppgift som verket hade enligt verkets instruktion att
sékerstélla ett gott djurskydd och sin roll som samordnande kontrollmyn-
dighet enligt djurskyddsférordningen.

Utfragning med landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Utskottet holl den 7 april 2011 en utfrégning med tidigare jordbruksminis-
tern, numera landsbygdsministern, Eskil Erlandsson (bilaga B4).

Angaende videométet med Jordbruksverket den 10 augusti 2010 fram-
kom, utéver vad som uppgivits i promemorian fran Regeringskansliet, att
tjdnstemén vid Jordbruksdepartementet bjod in till videomotet, dar minis-
tern deltog per telefon.

Nar det galler frdgan huruvida ministern lamnat ett uppdrag till Jord-
bruksverket att ta fram en &tgardsplan uppgav ministern att det inte fanns
nagot behov for regeringen av att lamna ett uppdrag till Jordbruksverket
att utarbeta eller genomfora en atgardsplan, eftersom sdvél ministern som
hans medarbetare var tillfreds med den redogérelse som Jordbruksverket
lamnat for hur man avsdg att hantera situationen och de atgarder som
verket avsag att vidta I&g val inom ramen for det ansvar och de befogenhe-
ter som Jordbruksverket getts genom sin instruktion och i djurskyddslag-
stiftningen. Verket hade pa eget initiativ iklatt sig ansvaret for att ta fram
en atgardsplan. Uppteckningarna frdn métet och ministerns minnesbild &r
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sadana att de som var narvarande vid motet inte har fétt intrycket att minis-
tern gav ett uppdrag. Enligt gjorda noteringar har ministern uttryckligen
frdgat om det fanns behov av uppdrag i form av ett regeringsbeslut, om
det fanns behov av medelsbeslut for att verket skulle kunna utféra négot.
Svaret ministern fatt ar att det inte fanns nagot sadant behov. Arbetet var
redan forberett fran verkets sida nar videomotet holls, aven att en forsta
redovisning skulle ske snabbt.

Den efterféljande  kommunikationen pa Jordbruksdepartementets
hemsida, i olika massmedier m.m. har fatt en felaktig utformning, vilket
kan ge intryck av att ministern specifikt gett verket i uppgift att ta fram en
atgardsplan. Denna felaktighet har sedan kommit att upprepas av minis-
tern, hans medarbetare och berérd myndighet. Ministern beklagar och ber
om ursékt for detta. Dessa felaktiga uppgifter i olika massmedier &r, enligt
ministern, uppenbarligen citat sa han star for dem och beklagar. Det ar fel
aven i skriftliga fragesvar under hosten 2010, vilket ministern beklagar.
Ett fel upprepas garna nar det val en gang ar skrivet, enligt ministern. Det
ar sjalvklart att information, inte minst, som ges ut frdn departementets
sida i form av skriftliga svar till riksdagen ska vara korrekt och riktig. En
grundlaggande genomgang har &gt rum pa departementet s att sddana
saker inte ska upprepas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet utgar i sin bedémning fran de uppgifter som har lamnats i gransk-
ningen — av landsbygdsminister Eskil Erlandsson, Regeringskansliet och
Jordbruksverket — som innebdr att det vid videomdétet den 10 augusti 2010
mellan foretradare for Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket inte 1&m-
nades nagot uppdrag till Jordbruksverket att ta fram en atgardsplan, utan
att verket redan hade paborjat det arbetet. Arbetet ligger inom ramen for
Jordbruksverkets uppdrag avseende djurskyddet.

Av utredningen framgér att felaktiga uppgifter har kommunicerats pa
regeringens webbplats, av ministern i olika massmedier och av ministern
under hosten 2010 i skriftliga fragesvar i riksdagen. Allméanheten och riks-
dagen har ddrigenom givits en felaktig uppfattning om vad som forevarit.
Som utskottet uttalat tidigare ansvarar ansvarigt statsrad for sina uttalanden
och darmed &aven for att de uppgifter som han foérmedlar &r kKorrekta. Detta
har aven framforts av landsbygdsministern som beklagat det intraffade.

Utskottet anser att tydliga fel har begétts och forutsatter att det intraf-
fade inte kommer att upprepas.

Vidare noterar utskottet att ndgon skriftlig rattelse av de felaktiga upp-
gifterna sd sent som i borjan av 2011 inte hade fogats till regeringens
webbplats. S& borde enligt utskottets mening ha gjorts s snart felaktighe-
ten uppmarksammades.



Under granskningen har utskottet fatt kunskap om att uppgifter i texter
fran foregdende mandatperiod pé regeringens webbplats om Eskil Erlands-
sons titel har andrats, frn jordbruksminister till landsbygdsminister. Dessa
andringar har skett genom att ord bytts ut i den ursprungliga notisen e.d.
Utskottet vill framhélla att andringar eller rattelser av sakinnehéll i tidigare
slutbehandlade dokument alltid bor ske genom att en skriftlig andring eller
rattelse fogas till det dokument dar den ursprungliga uppgiften finns.

4.7 Kulturministerns uttalande i ett brev till Svenska
Filminstitutet

Arendet

Anmalan

I en anmadlan, bilaga A4.7.1, som kom in till utskottet den 17 december
2010 anfors att utskottet bor granska regeringens och kulturministerns styr-
ning av Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) samt de uttalanden som
kulturministern och hennes medarbetare har gjort om institutet och dess
personal. | anmélan anfdrs att regeringen den 17 december 2009 beslutade
om mal, aterrapporteringskrav och uppdrag for budgetaret 2010 for Filmin-
stitutet. | beslutet angavs bl.a. att Filminstitutet ska stimulera till férnyelse
och utveckling av distribution och visning av vérdefull film samt bidra till
att tillgangen till ett brett utbud av vardefull film i olika visningsformer i
hela landet sékerstélls. Vidare anfors i anmélan att den mest brénnande
frégan i filmbranschen, med avseende pé fornyelse och utveckling av dis-
tributionen av film, fér narvarande &r digitaliseringen av biografer pa smé
och medelstora orter. Regeringen har enligt anmélningen anvisat medel for
detta teknikskifte, men forst 2012, och foretradare for branschen menar att
detta &r for sent.

I anmélan anfors vidare att Filminstitutets tf. verkstallande direktor
Bengt Toll papekat att stodet kommer att ges for sent. Enligt anmalan
skrev da kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth ett brev till Filminstitutets
styrelseordforande Hakan Tidlund. |1 anmalan anges att kulturministern i
brevet bl.a. skrev att hon var “oerhort forvanad Gver tf VD Bengt Tolls
hoga tonlage i intervjun. Att Svenska Filminstitutet valjer att pa detta satt
kommunicera sina synpunkter ar fér mig klart anméarkningsvart”. Vidare
anges i anmalan att kulturministern i brevet ockséa skrev: ”Jag ar besviken
pa reaktionen pa denna stora satsning och tycker att det & mycket trakigt
att Svenska Filminstitutet istallet for att ta ansvar for sin verksamhet nu
ater ropar efter mer pengar”.

Enligt anmalaren ar ministerns brev markligt pa flera satt. Filminstitutet
styrs med kollektiva beslut och inte med korrespondens fran en enskild
minister. Dessutom menar anmalaren att det framstar som om Filminstitu-
tet genom att papeka vilka villkor som behdver uppfyllas for att arbetet
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med digitaliseringen inte ska avstanna val uppfyller de krav regeringen har
stallt p& institutet. Kulturministerns brev &r enligt anmélaren konstitutio-
nellt tveksamt pd tva satt: dels for att det ar ett inte godtagbart satt att
styra Filminstitutet, dels darfér att ministern kritiserar att Filminstitutet
soker verkstalla det uppdrag regeringen gett det.

Vidare uppger anmalaren att en politiskt sakkunnig hos kulturministern
har kallat Bengt Tolls framtradanden i massmedierna for “en alltfér vélbe-
kant klagosang fran otacksamma bidragstagare”. Formuleringen ar enligt
anmalaren sjalvfallet vald for att peka pa att anslagen till verksamheten
kan komma att skéras ner. Det vore synnerligen allvarligt om detta sétt att
styra verksamheten far std oemotsagt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. tvd promemorior fran Kulturdeparte-
mentet legat, bilaga A4.7.2-3. Utskottet har genomfért en utfragning av
kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth, bilaga B5.

Utredning i drendet
Bakgrund

Allméant

I Filmutredningens betdnkande Végval for filmen (SOU 2009:73) anges att
Filminstitutet tillkom 1963 genom det forsta filmavtalet mellan staten och
filmbranschen. | samband med detta reglerades Filminstitutets finansiering,
andamal och organisation. Vid en granskning av Filminstitutets juridiska
status 1992 framkom att Filminstitutet inte var en stiftelse réttsligt sett.
Detta ledde till att filmavtalets parter kom 6verens om att bilda den nuva-
rande stiftelsen. Stiftelseférordnandet for Filminstitutet anger syftet med
stiftelsen samt vissa grundldggande forutsattningar for verksamheten.
Vidare anges i betdnkandet att det bl.a. faststélls att stiftelsen ska ha en
styrelse samt revisorer som utses av regeringen och att styrelsen ska utse
en verkstallande direktor. Stiftare ar parterna i 1993 ars finansieringsavtal
for Filminstitutet, dvs. staten, film- och videobranschernas organisationer,
Sveriges Television AB samt Nordisk Television AB (nuvarande TV4
AB). Stiftelsens syfte &r att framja vardefull svensk filmproduktion, sprid-
ning och visning av véardefull film, bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka for internationellt samar-
bete i dessa avseenden. Vidare anges i betdnkandet att Filminstitutets
verksamhet i 6vrigt regleras genom 2006 ars filmavtal, samt, nar det géller
de delar av verksamheten som enbart finansieras av statliga medel, genom
anslagsvillkor, mal, uppdrag och aterrapporteringskrav som beslutas av
regeringen.



Filmavtalet

I 2006 &rs filmavtal anges att avtalet avser finansieringen av Filminstitu-
tets stod till svensk film for de dndamal som anges i avtalet. Filminstitu-
tets angeldgenheter ska enligt avtalet handhas av en styrelse vars
ledaméter utses av regeringen.

Enligt filmavtalet ska biografdgare eller annan anordnare av biograffore-
stéllning betala en avgift till Filminstitutet motsvarande 10 % av bruttobil-
jettintakten vid forestillningen. Aven tv-foretagen ska lamna bidrag till
Filminstitutet. Staten ska — under forutsattning att riksdagen fattar de
beslut som krdavs — lamna ett arligt bidrag till Filminstitutet for atgérder
inom ramen for avtalet.

De medel som tillfors stiftelsen ska enligt avtalet anvandas till féljande
andamal.

—  Auvgifter till internationellt samarbete

— Produktionsstod till svensk film

— Stod till distribution och visning av film i hela landet

— Stod till internationell lansering av ny svensk film

— Stod till atgarder mot olovlig hantering av film i alla visningsformer

Det anges ocksa i avtalet att filmbranschen och tv-foretagen forbinder sig
att verka for att avtalet efterlevs. Om riksdagen inte fattar de beslut som
forutsatts om statens arliga bidrag, ar 6vriga parter inte langre bundna av
avtalet.

Avtalsparterna tréffade den 12 oktober 2009 ett avtal om forlangning av
2006 ars filmavtal t.o.m. den 31 december 2012. I ett regeringsbeslut den
15 oktober 2009 godkénde regeringen forlangningen av avtalet.

Budgetpropositioner och regeringsbeslut

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 17 s. 116) anges
att statens insatser pa filmomradet syftar till att framja produktion, distribu-
tion och visning av véardefull film, att bevara och tillgangliggdra filmarvet
liksom att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden. Insatser
som framjar ett brett utbud av film i hela landet, liksom insatser riktade
till barn och ungdomar é&r sérskilt prioriterade. Insatserna sker framst
genom Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 17 s. 138)
anges att digitaliseringen av biografer mojliggor ett bredare filmutbud och
att distributionen nar fler invanare pd mindre orter, liksom &ven syn- och
horselskadade personer. Antalet digitala biografsalonger ékade under 2009.
Vid slutet av aret fanns det 79 salonger, varav 35 uppfyllde internationell
standard. Under 2009 inledde Filminstitutet ett digitalt pilotprojekt som
innebar att 28 salonger spridda i landet digitaliserades enligt internationell
standard fram till i mars 2010. Projektet kunde finansieras engéangsvis
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genom existerande stodformer i 2006 ars filmavtal. Vidare anges (s. 140)
att anslaget 10:1 Filmstod okar med 15 miljoner kronor per &r under en
fyradrsperiod fr.o.m. 2012 fér en satsning pé digitalisering av biografer.

| ett regeringsbeslut den 17 december 2009 (Ku2009/2288/SAM [del-
vis]) stallt till Filminstitutet och med rubriceringen Mal, &terrapporterings-
krav och uppdrag for budgetdret 2010 avseende Stiftelsen Svenska
Filminstitutet anges bl.a. att Filminstitutet ska stimulera till foérnyelse och
utveckling av distribution och visning av vardefull film samt bidra till att
tillgangen till ett brett utbud av vardefull film i olika visningsformer i hela
landet sakerstalls. Enligt regeringsbeslutet galler ett krav pa aterrapporter-
ing till regeringen for Filminstitutet i denna del.

Ett regleringsbrev for budgetaret 2010 for Kammarkollegiet (regerings-
beslut fran den 17 december 2009 (Ku2009/2288/SAM [delvis]) avser
vissa anslag, bl.a. anslaget 10:1 Filmstod. Anslaget bestar av anslagspos-
terna Stod till svensk filmproduktion m.m. — filmavtalet och Stod till
filmkulturella atgarder. For bada anslagsposterna galler att Kammarkolle-
giet ska betala ut medlen engangsvis, efter rekvisition, till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet. I samband med utbetalningarna ska Kammarkolle-
giet erinra Filminstitutet om de villkor och de mal och aterrapporterings-
krav som framgar av det sarskilda regeringsbeslutet samma dag. For
anslagsposten Stod till svensk filmproduktion m.m — filmavtalet galler
ocksa som villkor att posten ska anvandas i enlighet med 2006 ars filmav-
tal, som med forlangningsavtal galler for perioden 2006-2012.

Gallande ordning

Regeringen

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med
undantag for vissa arenden som galler verkstallighet inom férsvarsmakten
avgors regeringsédrenden, enligt 7 kap. 3 8§ regeringsformen, av regeringen
vid regeringssammantrade. Beslutsfattandet i regeringen sker séledes
genom Kkollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dérmed i princip
avstand fran ministerstyre, dvs. ratten for ett statsrad att dven statsrattsligt
sett avgora regeringsarenden. | 7 kap. 4 § regeringsformen anges att stats-
ministern kallar ovriga statsrad till regeringssammantrade och ar ordfo-
rande vid sammantradet samt att minst fem statsrdd ska delta i
regeringssammantradet. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bast
forenligt med det svenska systemet med sjélvstandiga &mbetsverk att réatten
att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen kollek-
tivt (SOU 1972:15 s. 80). Ett statsrad kan alltsa inte besluta pa egen hand
i regeringsérenden. De s.k. regeringskanslidrendena avgors av ett enskilt
statsrad. Statsradet fattar da inte beslut i egenskap av medlem i regeringen
utan som chef i Regeringskansliet.



Stiftelser

Stiftelser regleras i stiftelselagen (1994:1220). En stiftelse bildas genom att
egendom enligt ett skriftligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjélvstandig formdgenhet for ett bestdamt
andamal. Stiftelsens egendom ska anses vara avskild nar den tagits om
hand av ndgon som har atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelse-
forordnandet, 1 kap. 2 § stiftelselagen. Foreskrifterna i stiftelseférordnan-
det ska féljas vid forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, om inte
foreskrifterna strider mot ndgon bestammelse i stiftelselagen. Om ett ata-
gande att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelseférordnandet
gors av en eller flera fysiska personer, foreligger egen forvaltning. Den
eller de fysiska personer som har atagit sig att forvalta stiftelsens egendom
i enlighet med stiftelseférordnandet bildar styrelse for stiftelsen. Styrelsen
svarar for att foreskrifterna i stiftelseforordnandet foljs. Statliga stiftelser
som staten ensam har bildat & mindre sjalvstandiga gentemot sin stiftare
an andra stiftelser. Stiftaren kan andra i vissa av stiftelsens foreskrifter
eller upphava dem utan att samrada med nagon annan.

Med stiftelselagens definition av begreppet stiftelse omfattar lagen i
regel inte stiftelser som for sin verksamhet ar beroende av fortlopande eko-
nomiskt stod, t.ex. anslagsstiftelser. | sddana fall kan man namligen inte
anse att den avskilda egendomen varaktigt ska forvaltas av stiftelsen (se
prop. 1993/94:9 s. 52). | en Gvergangshestammelse till lagen foreskrivs att
anslagsberoende stiftelser som tillkom innan lagen tréddde i kraft ska omfat-
tas av lagen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med gallande ordning i fraga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Oversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statstrdd fr.o.m. riksmétet 1991/92 t.0.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f)). Av genomgangen framgar att fragan oftast har
géllt om uttalandet varit dgnat att paverka forvaltningsmyndigheters grund-
lagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det varit statsradets avsikt att
paverka myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller myndighets
tilldampning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som bun-
den av ett uttalande. Utskottet har vid dessa tillfallen uttalat sig angaende
statsrads ratt att gora uttalanden och uttalat att en viss aterhallsamhet, med
hansyn till statsrads speciella stillning och regeringsformens bestammelser
om myndigheternas sjélvstandighet, maste iakttas nar det galler uttalanden
som rdr myndighetsutévning mot enskild eller tillampning av lag. Vidare
har utskottet uttalat att avsikten med ett uttalande samt det satt pa vilket
uttalandet har kunnat uppfattas av myndigheten maste tillmétas betydelse
vid bedémningen av om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig paver-
kan pd myndigheten. | nagra fall har utskottet framhallit att det ar angela-
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get att ett uttalande av ett enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som ett
direktiv till en myndighet, vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i
form av t.ex. forordningar och regleringsbrev. Detta framholl utskottet
exempelvis vid 2003 &rs granskning av statsrdet Jan O. Karlsson, som i
ett uttalande hade ifrgasatt det lampliga i Migrationsverkets 16sning nar
det gallde inhysning av asylsokande pa bostadsplattformar (bet. 2002/03:
KU30 s. 150 f.).

I granskningsbetankande 2007/08:KU20 s. 225 ville utskottet erinra om
att statsrdd och foretradare for statsrad borde iaktta forsiktighet med vilka
uttalanden de gor och att det maste ses som olyckligt om sadana uttalan-
den uppfattas som forsok till otilloorlig pdverkan pa allmanna eller
enskilda rattssubjekt.

Promemorior fran Kulturdepartementet

Utskottet beslutade den 10 februari 2011 att féljande begaran och fragor
skulle skickas till Regeringskansliet.

- Utskottet begédr en kopia pa det brev fran kulturminister Lena Adel-
sohn Liljeroth till Hakan Tidlund som namns i anmalan.

- Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmélan om kulturmi-
nisterns brev till Hakan Tidlund? | svaret bor sérskilt beréras det som
anges i anmélan om att regeringsbeslut ska fattas kollektivt av reger-
ingen (jfr 7 kap. 3 § regeringsformen) och om att brevet innebér ett
inte godtagbart satt att soka styra Filminstitutet.

— Har det forekommit kontakter eller forsok till kontakter mellan Filmin-
stitutet och Kulturdepartementet i frdgan om digitaliseringsstodet fore
det att kulturministerns brev sindes till Hakan Tidlund?

— Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmélan om det som
Erik Kristow ska ha framfort om Filminstitutet?

— Utdvar regeringen nagon styrning av Filminstitutet, t.ex. att ange mal
och aterrapporteringskrav? Om sa ar fallet, pa vilken grund sker den
styrningen?

- Vilka kommentarer i 6vrigt foéranleder det som anges i anmélan och i
denna promemoria?

Som svar Gverlamnades den 3 mars 2011 en promemoria frdn Kulturdepar-
tementet (bilaga A4.7.2) och, som en bilaga till promemorian, kulturminis-
terns brev.

Nar det géller frdgan om vilka kommentarer som foranleds av det som
ségs i anmélan om kulturministerns brev anges i promemorian att brevet
innehaller ett allmanpolitiskt uttalande som kommenterar de péstdenden
som gjorts av Filminstitutets tf. vd i en tidningsintervju. Vidare anges att
det aktuella granskningsérendet inte ror en myndighet utan ett privatratts-
ligt subjekt, en stiftelse. Kulturministerns brev utgor inte ett led i regering-



ens styrning av stiftelsen. Vidare anges att uttalandena i brevet inte har
innefattat ndgot uppdrag eller rapporteringskrav eller ndgon formulering av
mal for den anslagsfinansierade delen av stiftelsens verksamhet.

Vad galler fragan om kontakter mellan Filminstitutet och kulturminis-
tern om digitaliseringsstodet anfors att Filminstitutets resultatredovisning
for 2009 inkom till departementet den 2 mars 2010. | resultatredovis-
ningen konstaterade Filminstitutet en vasentlig 6kning av antalet digitalise-
rade biografer 2009 jamfort med 2008 samt att situationen i Sverige har
"praglats av forsiktig optimism”. Det noterades ocksa att "bade EU och
enskilda stater ar overens om att utan offentliga insatser kommer stora
delar, narmare hélften, av Europas biografbestand att slas ut”. Filminstitu-
tet redogjorde i resultatredovisningen ocksa for det projekt med stod till
digitalisering av biografer som institutet initierade under 2009 med hjalp
av medel fran 2006 ars filmavtal.

Vidare anges i svarspromemorian att Filminstitutets budgetunderlag for
2011 inkom till departementet den 3 mars 2010 och att Filminstitutet i
detta konstaterade att det fanns behov av offentligt stod for att en stor del
av Europas biografer ska kunna klara évergangen till den digitala tekni-
ken. Filminstitutet &skade 5 miljoner kronor per ar i tre ar, totalt
15 miljoner kronor, for att fortsdtta det digitala projektet.

Vidare anges i promemorian att en mal- och resultatdialog med Filmin-
stitutet 4gde rum den 26 maj 2010. Med pd motet var Filminstitutets
davarande vd Cissi Elwin, styrelsens ordférande Hakan Tidlund och vice
vd Bengt Toll. Frdn Kulturdepartementet deltog inledningsvis statssekre-
tare Ingrid Eiken samt tre tjanstemé&n. Vice vd (nuvarande tf. vd) Bengt
Toll redovisade laget for digitaliseringen i Sverige, bl.a. den 6kande bris-
ten pd 35 mm-kopior. Han pétalade behovet av offentligt stod eftersom det
inte langre var mojligt att invanta ett eventuellt stod till digitalbio fran
EU. Filminstitutet gjorde ingen framstallan om ytterligare medel eller for-
andring av upplaggningen av digitaliseringssatsningen jamfort med vad
som framkom i budgetunderlaget i mars.

Vidare redogors i svaret for att regeringen i budgetpropositionen for
2011 foreslog att anslaget for Filminstitutet skulle 6ka med 15 miljoner
kronor per &r, totalt 60 miljoner kronor, under en fyradrsperiod fr.o.m.
2012 for en satsning pa en digitalisering av biografer. Tabellverket for bud-
getpropositionen lastes den 21 augusti.

Det anges ocksa i svaret att Kulturdepartementet den 8 september 2010
deltog i ett seminarium anordnat av intresseorganisationen Vara Gérdar.
Vid detta tillfalle hoéll Filminstitutets vice vd Bengt Toll ett anférande som
innehdll information som var ny for Kulturdepartementet. Enligt Filminsti-
tutets statistik hade digitaliseringstakten okat hastigt och bedémningen var
nu att den storsta biografdgaren SF Bio redan under 2011 kommer att ha
digitaliserat merparten av sitt bestand.
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Nar det géller fragan om vilka kommentarer som féranleds av det som
Erik Kristow skulle ha framfort anges i promemorian att de kommentarer
som framfordes pa Facebook enligt uppgift fran Erik Kristow var riktade
till hans vankrets och saledes inte ett offentligt uttalande pé Internet. Erik
Kristows Facebook-sida var inte 6ppen for allménheten utan endast tillgang-
lig for vanner. | svaret anges ocksd att kommentarerna inte var sanktione-
rade av kulturministern, varken direkt eller indirekt.

Som svar pa fragan om regeringen utévar nagon styrning av Filminstitu-
tet och i s& fall pa vilken grund anges att stiftelseforordnandet for Filmin-
stitutet anger syftet med stiftelsen samt vissa grundlaggande férutsattningar
for verksamheten. Syftet med Filminstitutets verksamhet &r enligt forord-
nandet att framja vardefull filmproduktion, spridning och visning av varde-
full film, bevarandet av filmer och material av film- och kulturhistoriskt
intresse samt att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden. |
forordnandet faststélls att stiftelsen ska ha en styrelse samt revisorer som
utses av regeringen och att styrelsen ska utse en verkstdllande direktor.
Styrelsen svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet foljs.

Vidare anges i promemorian att Filminstitutets verksamhet delvis finan-
sieras och regleras genom 2006 ars filmavtal i vilket staten ar en part.
Avtalet avser stdd till svensk filmproduktion samt vissa stod till distribu-
tion och visning av film i hela landet. Den andra delen av verksamheten
finansieras med statliga medel och regleras genom mal, aterrapporterings-
krav och uppdrag som regeringen fattar beslut om. Dérutdver géller de
dvergripande mél som anges i den filmpolitiska propositionen Fokus pa
film — en ny svensk filmpolitik (prop. 2005/06:3).

Det anges ocksd i promemorian att regeringens styrning av Filminstitu-
tet sker genom ett sérskilt regeringsbeslut, ett s.k. riktlinjebeslut. Detta
motsvarar regleringsbreven for de statliga myndigheterna men &r nagot fyl-
ligare eftersom Filminstitutet inte har ndgon myndighetsinstruktion. Precis
som regeringen kan stalla generella krav pd myndigheterna och deras verk-
samhet kan den péverka vad de statliga bidragen ska anvindas till genom
olika villkor fér anv&ndandet. Regeringen begér dven att Filminstitutet ska
rapportera hur bidraget anvénts. Regeringen har i riktlinjebeslut
Ku2010/2028/SAM (delvis) angett mal, aterrapporteringskrav och uppdrag
for budgetéret 2011 avseende Filminstitutet. Filminstitutet lamnar arligen
in resultatredovisning, revisorsintyg, arsredovisning och budgetunderlag till
Kulturdepartementet. Aterrapporteringskraven berér inte den verksamhet
som finansieras genom 2006 ars filmavtal. En mal- och resultatdialog ager
rum varje ar mellan Kulturdepartementet och Filminstitutet. De finansiella
villkoren for bidrag redovisas i ett regleringsbrev till Kammarkollegiet
(anslag 10:1 Filmstod).

Utskottet beslutade den 8 mars 2011 att sanda féljande ytterligare fragor
i en skrivelse till Regeringskansliet.

— Vad var kulturministerns avsikt och syfte med att skicka det aktuella
brevet till Filminstitutets styrelseordférande?



- Vem framforde det krav pé ytterligare 100 miljoner kronor till svensk
film som anges i kulturministerns brev till Filminstitutets ordférande
och nér skedde det? Till vem riktade sig kravet? Vad innebar kravet?

— Om kravet pd ytterligare 100 miljoner kronor var riktat till regeringen,
pa vilket sitt behandlade regeringen kravet och fattade regeringen
nagot beslut med anledning av kravet?

Som svar pa dessa ytterligare frdgor Gverlamnades till utskottet den 28
mars 2011 en promemoria frdn Kulturdepartementet (bilaga A4.7.3).

Som svar pa den forsta frdgan anfors i promemorian att avsikten med
brevet var att med anledning av uttalanden av Filminstitutets tf. vd ge en
nyanserad bild av regeringens satsning pa filmomradet och tydliggora reger-
ingens syn pa det kommande stodet till en digitalisering av biografer.

Betraffande den andra fragan anges i promemorian att det i Filminstitu-
tets budgetunderlag for 2010, som kom in till Kulturdepartementet den
27 februari 2009, angavs: “Filminstitutet forordar ett breddat avtal som
den bésta finansieringen av framtida filmstod. Ett nytt Filmavtal behdver
da en forstarkning av produktionsstodet med 100 Mkr.” Detta framfordes
ocksd i Filminstitutets remissvar pd Filmutredningens betinkande (SOU
2009:73) fran den 28 januari 2010. | budgetunderlaget for 2011, som
inkom till Kulturdepartementet den 3 mars 2010, upprepade Filminstitutet
sin bedémning, men det framfordes inte nédgot formellt 4skande av medel.

Med anledning av den tredje fragan anfors i promemorian att de filmpo-
litiska insatserna i Sverige till stor del finansieras genom ett avtal mellan
staten och olika aktérer pd filmomradet. Det nuvarande avtalet géller
t.o.m. den 31 december 2012. Regeringen beslutade den 17 februari 2011
att utse en sarskild utredare (férhandlare) for att fa till stdnd en ny bransch-
samverkan mellan staten och berérda aktorer for finansieringen av svensk
film (dir. 2011:10). Férhandlaren ska efterstrava en langsiktig och breddad
samverkan dar flera verksamma aktorer &n i dag bidrar. Filminstitutets
beddmning att det behovs ytterligare 100 miljoner kronor for att forstarka
produktionsstodet har uttryckts som en vision infor framtiden. Négot for-
mellt &skande av medel har inte framforts till regeringen.

Utfragning av kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth

Utskottet genomforde den 12 april 2011 en utfrgning av kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (bilaga B5).

Lena Adelsohn Liljeroth framhdll att stodet till digitalisering av biogra-
fer ar en viktig reform pa kulturomradet. Trots den da radande finansiella
oron beslutade regeringen att prioritera en satsning pa digitalisering av bio-
grafer i budgetpropositionen 2010. | stallet for att bara tillmétesgd Svenska
Filminstitutets askande om 5 miljoner kronor per ar under tre ar, det vill
séga totalt 15 miljoner kronor, beslutade regeringen att ge sammanlagt
60 miljoner kronor, 15 miljoner kronor per ar under fyra ar. Lena Adel-
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sohn Liljeroth blev darfér forvanad 6ver reaktionerna frn Svenska Filmin-
stitutet pd denna satsning. Det var mot denna bakgrund som hon
formulerade brevet.

Vidare anforde Lena Adelsohn Liljeroth att Filminstitutet inte & en myn-
dighet utan en stiftelse och ocksa styrs darefter. Det finns ett stiftelsefor-
ordnande som anger syftet med stiftelsen samt vissa grundlaggande
forutsattningar for verksamheten. | forordnandet faststalls bl.a. att stiftel-
sens styrelse utses av regeringen. Den ena delen av Filminstitutets verksam-
het finansieras och regleras genom det s.k. filmavtalet, varav staten &r en
part. Den andra delen av Filminstitutets verksamhet finansieras och regle-
ras genom statliga medel och mal. Det ar fraga om aterrapporteringskrav
och uppdrag som regeringen fattar beslut om, och dessutom géller de dver-
gripande mal som finns i den filmpolitiska propositionen. Styrningen sker
ocksa genom ett sarskilt regeringsbeslut som kallas riktlinjebeslut och som
narmast motsvarar sadana regleringsbrev som myndigheterna har. Reger-
ingen kan vidare paverka hur bidragen ska anvandas genom att ange olika
mal for anvandningen. Lena Adelsohn Liljeroth framhéll att kommunika-
tion &r viktigt, och for henne &r det betydelsefullt att Kulturdepartementet
&r Oppet och lyhort och fortlopande har kontakter med de verksamheter
som det styr dver, vilket det ocksa har.

Lena Adelsohn Liljeroth uppgav vidare att det brev som hon skrev till
Filminstitutets ordférande Hakan Tidlund sjalvklart inte var ett led i styr-
ningen av stiftelsen. I brevet finns det inte ndgot uppdrag, nagot krav pa
rapportering eller ndgon formulering av mal. Det var ett allméinpolitiskt
uttalande hon gjorde som var foranlett av en intervju i media med Bengt
Toll. Hon skrev brevet for att tydligt pAminna ordférande Hékan Tidlund
om den satsning som regeringen gor pa digitalbio.

Lena Adelsohn Liljeroth beréttade att departementet forbereder ett upp-
drag till Svenska Filminstitutet att komma med forslag pa utformningen av
stodet till digitalbio. Regeringen foreslar ocksé att satsningen pa stod till
digitalbio tidigarelaggs ett ar. Redan detta &r kommer darmed biografer ute
i landet att kunna fa stod fran staten for sin satsning pa en digitalisering.

Lena Adelsohn Liljeroths uppfattning var att Bengt Toll kanske i forsta
hand skulle ha tagit kontakt med Kulturdepartementet. Hon framhdéll samti-
digt att Bengt Toll naturligtvis far uttrycka vad han vill i medierna.

Vad regeringen hade att forhalla sig till nar den fattade beslut om sats-
ningen var Filminstitutets dskande, det vill sdga 15 miljoner kronor under
tre ar. Regeringen gjorde en mycket storre satsning med borjan 2012.
Lena Adelsohn Liljeroth framholl att detta artal ar valdigt viktigt i detta
sammanhang, eftersom Bengt Toll ansag att satsningen kom fér sent. Han
framforde dessa asikter dels vid ett seminarium nagon vecka fére valet,
dels i tidningsintervjuer. Regeringen hade inga andra uppgifter att ta stall-
ning till 4n vetskapen om att satsningen skulle behdvas fran 2012. Det var
helt nya uppgifter att satsningen skulle komma for sent, vilka inte l[&mna-
des till departementet utan via medierna. Vid den tidpunkten var ocksa det



s.k. tabellverket, alltsd denna satsning och budgeten, redan last. Det fanns
inga méjligheter att géra en forandring. Departementet hade ocksa en mal-
och resultatdialog med ledningen pa Filminstitutet i maj, dar man talade
om den kommande digitala satsningen, men ledningen uttryckte inte pé
nagot satt att detta var nagonting som man trodde skulle ga véldigt mycket
fortare &n man hade planerat.

Lena Adelsohn Liljeroth menade att hon naturligtvis skulle ha kunnat
kalla upp den tillférordnade vd:n och tala om vad hon tyckte, men att hon
ansag att det var mer renharigt att skriva ett brev, som blir diariefort.

Betraffande det krav pd ytterligare 100 miljoner kronor som namns i
brevet anforde Lena Adelsohn Liljeroth att det framfordes i en situation da
landets ekonomi var minst sagt orolig under en finanskris. Hon understrok
att det inte framforts nagot askande om eller nagot formellt krav pa ytterli-
gare 100 miljoner kronor till svensk film. Daremot har det uttryckts som
en vision om att det kommande filmavtalet ska innehélla mer pengar. Reger-
ingen har nu en forhandlare, Lennart Foss, som under detta &r ska disku-
tera med parterna. Regeringens forhoppning &r att kunna fa fram ett
breddat avtal. Det ar ocksa helt i linje med vad Filminstitutet sjalvt énskar.

Lena Adelsohn Liljeroth menade ocksa att detta sannolikt &r ett stats-
stdd som behover godkénnas av EU-kommissionen. Det kan inte vara
frdga om en hundraprocentig statlig finansiering, utan det maste till fler
parter. Hur det har ska ske &r ocksa ett uppdrag som regeringen avser att
ge Svenska Filminstitutet for att det sedan ocksa ska kunna godkannas och
bli rimligt och balanserat.

Nér det géller det som den politiskt sakkunnige skrev menade Lena Adel-
sohn Liljeroth att det rérde sig om en missuppfattning. Det var inte frga
om en artikel som en av hennes medarbetare hade skrivit, utan det var ett
privat inlagg pd Facebook, som inte var 6ppet for andra utan riktat till
véanner. Det var inte ett satt att styra en myndighet. Ministern sa att hon
inte har ndgra synpunkter pa hur hennes medarbetare uttrycker sig privat
nar de ar lediga. Hon vet att inlagg pd Facebook kan spridas, men det var
inte medarbetarens avsikt att detta skulle vara ett led i en styrning eller
ens vara en Oppen artikel.

Utskottets stallningstagande

Uttalanden av statsrdd som kunnat uppfattas som styrning av en myndig-
het eller som en otillborlig paverkan p& en myndighet har vid ett flertal
tillfallen granskats av utskottet. Inte séllan har det inte gatt att fa full klar-
het i vad som forevarit eftersom ord statt mot ord. Utskottet har darfor
gjort mer principiella uttalanden.

Utskottet har vid olika tillfallen uttalat att statsrdd och bor iaktta forsik-
tighet med vilka uttalanden de gor och att det méste ses som olyckligt om
sddana uttalanden uppfattas som forsok till otillborlig paverkan, som i det
har fallet pa Filminstitutet.
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I det aktuella &rendet &r det fullt klarlagt vad kulturministern uttalat efter-
som uttalandet har skett i ett brev. Av brevet framgar att uttalandet var en
reaktion pa ett uttalande i massmedia fran en foretradare for Filminstitutet.
| brevet uttrycks besvikelse Over att regeringens satsning inte mottagits
positivt. Brevet kan uppfattas som ett férsok att tillrattavisa Filminstitutet.
For detta kan kulturministern inte undga kritik.



5 Vissa fragor rorande internationella avtal
m.m.

5.1 Avtal om svavelutslapp i Ostersjon
Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 10 mars 2010,
bilaga A5.1.1, begérs det att utskottet granskar regeringens handlaggning
och hantering av ett drende om ingdende av ett internationellt avtal om
sénkta gransvarden for svavel i fartygsbransle i bl.a. Ostersjon.

Enligt anmalan férband sig den svenska regeringen i oktober 2008 att
frén den 1 januari 2015 sénka gransvardet for svavel i bl.a. Ostersjén fran
1,0 viktprocent till 0,1 viktprocent, samtidigt som man accepterade att far-
tyg i dvriga farvatten far fortsatta att anvanda fartygsbransle med betydligt
mer svavel. Darmed har en situation uppstatt dar olika utslappsregler gal-
ler for olika hav, dven inom EU. Detta kan enligt anmélaren innebéara att
det blir billigare for fartyg att frakta en vara till Sydamerika an till ett
annat EU-land. Detta leder bade till 6kade fartygstransporter totalt sett och
till okade landtransporter, vilket far negativa miljokonsekvenser.

Sankningen till 0,1 viktprocent accepterades enligt anmélaren av reger-
ingens forhandlare vid sittande mote utan att nagra som helst konsekvens-
analyser hade gjorts. Forst efter beslutet paborjades det arbetet. Arendet
hade heller inte behandlats i riksdagen pa nagot annat sétt an i en interpel-
lationsdebatt. Anmalaren fragar sig darfor vilken laglig grund Gverenskom-
melsen om svavelutsldpp hade, vilka forhandlingsdirektiv den svenska
delegationen hade vid motet i oktober 2008, om riksdagen hade informe-
rats och om nagot samrad hade skett med riksdagen om férhandlingsupp-
laggg m.m., varfor arbetet med konsekvensanalyser paborjades forst efter
beslutet samt varfor det saknas dokumentation.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior som har upprattats
inom Naringsdepartementet, bilaga A5.1.2-4, samt utfragningar med f.d.
generaldirektoren for Sjofartsverket Jan-Olof Selén, f.d. avdelningschefen
vid Sjofartsverket Maria Gelin, bilaga B3, och f.d. statsrédet Asa Torstens-
son, bilaga B9.
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Utredning i drendet

Den internationella 6verenskommelsen om sénkta gransvérden for
svavelutslapp

Den internationella sjéfartsorganisationen IMO (the International Maritime
Organization) ar ett FN-organ inrattat 1948 som ansvarar for frdgor om
bl.a. sékerhet for internationella fartygstransporter och motverkande av mil-
joforstoring pa grund av utslapp fran fartyg. IMO:s miljéskyddskommitté
MEPC (Marine Environment Protection Committee) antog i oktober 2008
andringar® av protokollet fran 1973 med regler om utslapp fran fartyg (the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, den
s.k. Marpolkonventionen).

Andringarna innebér att gransvérdet for svavel i bl.a. Ostersjon och Nord-
sjon (s.k. svavelkontrollomraden eller Sulphur Emission Control Areas
[SECA]) sénks till 0,1 viktprocent 2015. For 6vriga farvatten géller hogre
gransvarden.

| debatten? har det framforts att det visserligen &r bra med en skarpning
av svavelgranserna men att den sankning som beslutades genom Gverens-
kommelsen var mycket stérre &n den som hade diskuterats och utretts.
Diskussionerna hade enligt dessa synpunkter tidigare endast handlat om en
sénkning till 0,5 viktprocent. Att sénkningen i stéllet gjordes till 0,1 vikt-
procent har enligt kritikerna inte foregatts av en konsekvensanalys och
medfdr okade kostnader for industrin och risk for bl.a. kade lastbilstrans-
porter.

For att andringar av Marpolkonventionen ska kunna antas maste de
enligt konventionen ha cirkulerat i minst sex manader fore antagandet. Av
bl.a. den svenska delegationens rapporter fran MEPC-moten framgar det
att de nya svavelgranserna beslutades for cirkulation vid ett méte i mars/
april 2008 och antogs slutligt i oktober 2008.

Svenska lag- och forordningsbestdmmelser om fartygsutslapp

I lagen (1980:424) om é&tgarder mot fororeningar fran fartyg finns de
svenska bestimmelserna bl.a. om forbud mot fororeningar fran fartyg, hur
fartyg ska vara konstruerade och utrustade for att forebygga eller begrénsa
fororeningar och om tillsyn och andra &tgarder for att forebygga eller
begransa fororeningar m.m. Lagen innehdller inga bestammelser om gréans-
varden for svavelhalter. | lagen bemyndigas regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser att meddela foreskrifter om férbud mot utslapp
frdn fartyg av andra skadliga &mnen an olja. Det har gjorts bl.a. i forord-

1 Amendments to the annex of the protocol of 1997 to amend the International Conven-
tion for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as modified by the protocol of
1978 relating thereto, Annex 13, Resolution MEPC.176(58).

2 Exempelvis en interpellationsdebatt i riksdagen den 12 februari 2010 (prot.

2009/10:74) och vissa yttranden och debattinlagg fran branschorganisationer som Skogs-
industrierna och Sveriges Redareforening.



ningen (1998:946) om svavelhaltigt brénsle. Den aktuella s&nkningen av
gransvardet ska galla fran 2015 (se ovan) och har darfor annu inte inforts
i forordningen.

Den internationella éverenskommelsen om sankta gransvarden for sva-
vel forutsatte darmed inte att en svensk lag andras eller upphavs eller att
en ny lag stiftas.

Ingaende av internationella 6verenskommelser

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingér regeringen éverenskommelser
med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer. Riksdagens god-
kannande kravs enligt 10 kap. 3 § innan regeringen ingdr en bindande
internationell dverenskommelse som forutsatter att en lag andras eller upp-
havs eller att en ny lag stiftas eller i dvrigt géller ett &mne som riksdagen
ska besluta om. Aven i andra fall kravs riksdagens godkannande om Gver-
enskommelsen ar av storre vikt. Regeringen kan avstd fran att inhamta
riksdagens godkannande, om rikets intresse kraver det. Med detta avses
exempelvis fall dd det ar valdigt brattom eller fall som pa grund av inter-
nationella hansyn inte bér komma till allménhetens kannedom (Erik Holm-
berg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 447). Regeringen ska da i
stéllet 6verlagga med Utrikesnamnden innan 6verenskommelsen ingas.

Regeringen kan enligt 10 kap. 2 § regeringsformen ge en forvaltnings-
myndighet i uppdrag att inga en internationell Gverenskommelse i en fraga
dar dverenskommelsen inte kraver riksdagens eller Utrikesnamndens med-
verkan. Ett sadant uppdrag kraver ett klart och uttryckligt bemyndigande
(se bl.a. prop. 1973:90 s. 360 och Ds 2007:25 s. 15).

Ett internationellt avtal kan bli bindande for en stat pa olika satt och det
ar det aktuella avtalet som slar fast vad som ska gélla i det enskilda fallet.
Vissa avtal blir enligt sin lydelse bindande direkt ndr de undertecknas.
Andra avtal kan for réttsligt bindande verkan utver undertecknande kréva
ratifikation, anslutning eller godkannande. Ratifikation innebdr att staten i
en sarskild rattshandling samtycker till att avtalet blir réttsligt bindande for
staten och att det s.k. ratifikationsinstrumentet 6verldmnas. En dverenskom-
melse som redan &r i kraft tilltrader en stat genom anslutning. Godkan-
nande pdminner om ratifikation och innebér ett utbyte av s.k. godkannan-
deinstrument. Dessa olika former av ingéende av folkrattsligt bindande
dverenskommelser anges i Wienkonventionen om traktatratt (SO 1975:1)
som de internationella atgarder genom vilka en stat pa det internationella
planet fastslar sitt samtycke till att vara bunden av ett traktat (artikel 2).
Aven UD:s riktlinjer for handldggningen av arenden om internationella
overenskommelser (Ds 2007:25) redovisar olika former for ingéende av en
internationell dverenskommelse, och har anges, utéver undertecknande, rati-
fikation, anslutning och godkénnande.
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I den aktuella 6verenskommelsen om bl.a. svavelhalter anges i ingressen
att den ska anses accepterad den 1 januari 2010, om inte en viss andel av
de avtalsslutande staterna da hade framfort invandningar. Detta skedde
inte, varfor dverenskommelsen blev folkréttsligt bindande foér medlemssta-
terna det angivna datumet. Fran svenskt hall framfordes inga protester.

Sjofartsverket som ansvarig myndighet

Fragor om bl.a. svavelutslapp fran fartyg handlaggs i dag av Transportsty-
relsen. De svenska delegationerna vid IMO:s miljoskyddskommittémoten
leds i dag ocksd av representanter fran Transportstyrelsen. Vid tidpunkten
for de moéten och beslut som ar aktuella i granskningen var emellertid Sjo-
fartsverket ansvarig myndighet.

Enligt 4 § forordningen (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket,
som gallde for myndigheten nér den aktuella 6verenskommelsen ingicks,
fick Sjofartsverket “6verlagga med sjofartsmyndigheter i andra lander och
handlagga internationella sjofartsarenden inom sitt ansvarsomrade”. Av
samma paragraf framgar det att drenden av storre betydelse eller av utri-
kes- eller sjofartspolitisk betydelse skulle understéllas regeringen.

Minnesanteckningarna upprattade vid Sjofartsverket fran de s.k. formo-
tena infor moten i miljoskyddskommittén (mer om dessa férmdéten nedan)
innehaller i forekommande fall beslut om svensk hallning och ségs, tillsam-
mans med resultat av samordningsméten inom EU, utgora instruktioner till
den svenska delegationen. Dessa instruktioner uppges av Regeringskansliet
ha beretts gemensamt med ber6rda departement.

Beredningskrav

Vid beredningen av regeringsarenden ska enligt 7 kap. 2 § regeringsfor-
men behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berorda myndig-
heter och, i den omfattning som behovs, fran kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges moj-
lighet att yttra sig.

Regeringskansliet har med anledning av en tidigare granskning av bered-
ningsforfarandet i regeringsérenden anfort bl.a. féljande om regeringsaren-
den som ror ingdende av internationella dverenskommelser (bet. 2008/09:
KU10 s. 189). Huvudprincipen &r att om Overenskommelsen kréver svensk
lagstiftning, behandlas fragan om ingdende av dverenskommelsen och den
lagstiftning som kravs med anledning av denna i ett sammanhang. Bered-
ningen av dessa drenden gors p& motsvarande satt som fér annan lagstift-
ning med sedvanligt remissforfarande. Arenden om ingéende av internatio-
nella dverenskommelser som inte kraver riksdagens godké&nnande bereds
normalt genom att yttranden och upplysningar begars in fran berérda myn-
digheter och sammanslutningar. Konstitutionsutskottet har harutdver slagit
fast att om det gors vésentliga andringar i ett lagférslag som redan remiss-
behandlats, bor det bli foremal for ett nytt skriftligt remissforfarande (s. 59).



Arenden som faller inom flera departements verksamhetsomraden ska
dessutom beredas gemensamt, dvs. i samradd med berérda statsrad, 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Det galler
ocksa drenden inom ett departement om mer 4n ett statsrdd berérs. Enligt
Utrikesdepartementets promemoria Riktlinjer for handlaggningen av aren-
den om internationella Gverenskommelser (Ds 2007:25) ska sddana aren-
den alltid beredas gemensamt med UD:s enhet for folkratt, manskliga
rattigheter och traktatratt (UD FMR).

Dokumentation

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen &r en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller upprat-
tad hos myndigheten. En allman handling ska som huvudregel registreras
sd snart den har uppréttats hos eller kommit in till myndigheten. Forvalt-
ningslagen innehdller ocksd bestimmelser om dokumentation av uppgifter
som har tillforts ett drende. Aven om forvaltningslagen inte formellt r till-
lamplig vid handl&ggningen av regeringsarenden, ar det enligt Regerings-
kansliets handbok Gula boken — handlaggningen av &renden i Regerings-
kansliet (Ds 1998:39) viktigt att man &ven i sadana &arenden foljer de
principer som forvaltningslagen ger uttryck for (se dven t.ex. bet. 2008/09:
KU10 s. 50). Forvaltningslagens bestammelser om dokumentation galler
dock vid handlaggning av &renden som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild, vilket ett d&rende om en internationell Gverenskommelse om
marint svavelbransle inte kan sdgas gora.

Av 55 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet framgar det att varje expeditionschef ar arkivansvarig och har tillsyn
éver arkivbildning och arkivvard m.m. | Statsradsberedningen har rattsche-
fen denna uppgift, och i Utrikesdepartementet och Regeringskansliets for-
valtningsavdelning dr den tjansteman arkivansvarig som bestdms i en
arbetsordning.

Enligt den ndmnda Gula boken ska alla handlingar i &rendet som diarie-
forts samt eventuella dagboksblad, anteckningar och promemorior som
innehaller sakuppgifter av betydelse for arendet foras till akten.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit vikten av
dokumentation i regeringsdarenden (se t.ex. bet. 2007/08:KU10 s. 44 f.,
2009/10:KU10 s. 146 och 2009/10:KU20 s. 259).

Publicering av ingdngna internationella éverenskommelser

Enligt 2 8§ forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internatio-
nella éverenskommelser m.m. ska alla dverenskommelser som &r bindande
for Sverige och som har ingatts av regeringen publiceras i SO (Sveriges
internationella éverenskommelser). Undantag far goras for éverenskommel-
ser av mindre vikt.
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En forutsattning for att publiceringen av de svenska internationella éta-
gandena ska bli s& fullstandig som moéjligt ar att departementen rapporterar
ingangna internationella 6verenskommelser till traktatenheten inom Utrikes-
departementet (Regeringens forordningsmotiv 1990:3 s. 3). Enligt forord-
ningens 11 och 12 8§ och UD:s ndmnda riktlinjer ska fackdepartementen
skicka bade texten till de Gverenskommelser som har beretts inom respek-
tive departement samt de dvriga uppgifter som ar nddvandiga for publicer-
ingen av Overenskommelsen och i férekommande fall en svensk
Oversattning. Dessa handlingar ska skickas till UD:s traktatenhet. Den Over-
enskommelse som nu &r aktuell &r hittills inte publicerad i SO.

Forhandlingarna och beslutet om &ndrade gransvarden for
svavelutslapp i mars och oktober 2008

Vid ett mdte som dgde rum i IMO:s miljoskyddskommitté i mars 2008
(MEPC 57) behandlades och beslutades bl.a. de nya reglerna om skérpta
krav for svavelutslapp for cirkulation. Vid miljoskyddskommitténs méte i
oktober 2008 (MEPC 58) antogs reglerna slutligt. Detta foljer bl.a. av de
rapporter som den svenska delegationen skrivit efter métena och som sam-
manfattar och &terrapporterar resultatet av motena.

Den svenska delegationen vid MEPC-motena 57 och 58 leddes av
Maria Gelin vid Sjofartsverket och bestod i dvrigt framst av tjansteméan
fran Sjofartsverket och aven av representanter for bl.a. Regeringskansliet
och Sveriges Redareférening.

Infér motena med MEPC kallade Sjofartsverket myndigheter, intresseor-
ganisationer och Regeringskansliet till forméten ddar man gick igenom
MEPC-métets dagordning och begérde in synpunkter infér framtagandet
av de svenska férhandlingsinstruktionerna. Av minnesanteckningarna fran
sddana formoten infor MEPC 57 och 58 framgdr att frgan om sénkta sva-
velgranser behandlades vid bada métena. Av anteckningarna fran formotet
infor MEPC 57 framgdr det att den svenska standpunkten dittills hade
varit att stddja en sankning till 0,5 viktprocent men att beslutet vid motet
blev att stodja ett forslag till paketlésning som hade presenterats av bl.a.
Finland. En del av denna paketlésning var en sénkning av svavelgranserna
i Ostersjon till 0,1 viktprocent. Detta blev darmed instruktionen till den
svenska delegationen. Vid detta formote deltog, forutom tjanstemén vid
Sjofartsverket, representanter for Naturvardsverket och Sveriges Redarefor-
ening.

Infor MEPC 58 i oktober 2008, dér beslutet om en sénkning av svavel-
halten till 0,1 viktprocent slutligt skulle antas, var den svenska instruktio-
nen oforandrad. Vid formotet infor detta MEPC-méte deltog, utdver
Sjofartsverket, representanter for Naturvardsverket, Sjofartsinspektionen,
Sveriges Redareforening, Svenska Batunionen och Regeringskansliet
(Miljo- och Naringsdepartementen).



Den svenska regeringen har som namnts inte framfort nagra protester
mot den aktuella dverenskommelsen om sénkta svavelhalter. Regeringen
har inte fattat nagot regeringsbeslut i fragan om att godta eller protestera
mot dverenskommelsen.

Svar pa skriftliga fragor och interpellation

Det dévarande statsrddet Asa Torstensson besvarade under riksmétet
2009/10 fem skriftliga frdgor och en interpellation om overenskommelsen
om svavelnivaerna i fartygsbransle®. Hon har i sina svar framhallit i huvud-
sak foljande. Att fa till stind skarpta krav vad géller svavelhalten i marint
bransle har sttt hogt bl.a. pd den svenska regeringens miljédagordning
under manga ar, och ett intensivt arbete har pagatt i IMO dar sdval med-
lemslander som sjofartsorganisationer har deltagit. | detta arbete har EU,
inklusive Sverige, varit aktivt. Overenskommelsen 2008 var resultatet av
20 ars arbete av bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar. Hon
delar fragestallarnas och interpellantens asikt att det ar olyckligt att det
med IMO:s nya regler kommer att vara skillnad mellan de krav som stalls
i norra Europa respektive i 6vriga Europa och kan bara understryka vikten
av ett enhetligt europeiskt angreppssatt. Sverige har aktivt drivit frigan om
att hela EU bor tillampa samma miljokrav. Kommissionen har aviserat att
den avser att revidera EU-direktivet om svavel i marint brénsle och forbe-
reder nu ett forslag till andringar, bl.a. genom att genomféra ett flertal
konsekvensanalyser. Det svenska beslutet inom IMO har féregétts av en
konsekvensanalys fran IMO:s sida som bl.a. innehéll bedémningar av de
beréknade kostnaderna ur ett internationellt perspektiv och konsekvenser
for miljon. Den svenska regeringen har utdver detta beslutat att ta fram
ytterligare konsekvensanalyser.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet Gverlamnades den 22 febru-
ari, den 22 mars och den 12 april 2011 tre promemorior frdn Regerings-
kansliet som upprattats inom Naringsdepartementet (bilaga A5.1.2-4). Av
svaren framgdr i huvudsak féljande.

Det var regeringen som, genom att inte invanda mot dverenskommelsen,
for Sveriges rakning ingick den internationella Gverenskommelsen om
sénkta gransvérden for svavelhalter i fartygsbransle. Vid MEPC 57 och 58
leddes den svenska delegationen av foretradare for Sjofartsverket. Vid
motena agerade delegationen med stdd av forhandlingsinstruktioner som
beretts gemensamt inom Regeringskansliet. Vidare fick Sjofartsverket
enligt sin myndighetsinstruktion 0Overldgga med sjofartsmyndigheter i
andra lander och handldgga internationella sjofartsdrenden inom sitt ansvars-
omrade. Infér motena utfardade Utrikesdepartementet s.k. kreditivbrev i
vilka det framgar att Sjofartsverket foretradde Sverige vid forhandlingarna.

8 Skriftliga fragor 2009/10:381, 2009/10:522-524 och 2009/10:612 samt interpellation
2009/10:223.
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I den svenska delegationens férhandlingsmandat infér MEPC 57 ingick
att stddja den paketldsning, som Finland, Tyskland och Norge hade féresla-
git, med nya krav om bl.a. svavelhalter. Den del av paketlésningen som
rorde svavel innebar en sankning av svavelnivaerna till 0,1 viktprocent sva-
vel 2015 i svavelkontrollomraden (bl.a. Ostersjon) och 0,5 viktprocent
svavel fr.o.m. 2018 pa global niva. Vid MEPC 58 antogs de nya reglerna
slutligt och infor det métet var den svenska standpunkten oférandrad. |
forhandlarens mandat ingick sdledes att stédja antagandet av de nya reg-
lerna om svavelhalter i marint bransle.

Sverige blev inte folkrattsligt bundet av éverenskommelsen i och med
att den antogs i oktober 2008. Enligt bestammelserna i Marpolkonventio-
nen blir en stat som har anslutit sig till konventionen bunden av en
andring forst sedan en viss tid har gatt utan att staten protesterat mot &nd-
ringen. | det aktuella fallet gick fristen for Sverige att protestera mot
&ndringen ut den 31 december 2009. | enlighet med den instéllning till
&ndringarna som kommit till uttryck i de instruktioner som funnits infor
métena i miljoskyddskommittén lamnades ingen protest, varfor Sverige
blev folkréttsligt bundet av andringen den 1 januari 2010.

Samtycke till att vara bunden av en internationell 6verenskommelse
genom passivitet, s.k. negativ avtalsbundenhet, ar relativt vanligt forekom-
mande pa sjofartsomradet. Regeringskansliet har dock ingen statistik pa
hur ofta det forekommer. Ett sddant forfarande ligger i linje med Wienkon-
ventionen om traktatratten. Enligt denna konvention kan stater uttrycka
samtycke till att vara bundna av traktater genom undertecknande, ratifika-
tion, notvéxling eller godkédnnande. Denna upprékning &r emellertid inte
uttdmmande. Det framgar av savil Wienkonventionen som allmanna trak-
tatréttsliga principer och sedvanerétt i ovrigt att férhandlande statsparter
har mojlighet att komma Gverens om alternativa forfaranden for att inga
internationella 6verenskommelser. Av naturliga skal utgdr inte heller UD:s
Riktlinjer for handlaggningen av &renden om internationella &verenskom-
melser (Ds 2007:25) en uttdmmande forteckning dver traktatrattsliga hand-
lingsalternativ.

Pa utskottets fraga om pa vilket satt arendet ar dokumenterat har upp-
getts att dokument sdsom dagordningar, inlagor inskickade av medlemssta-
ter och observatérer, den svenska férhandlarens férhandlingsmandat i form
av en instruktion samt en redogdrande rapport om métenas utfall i samt-
liga drenden som behandlas vid olika moteskonstellationer i IMO diarie-
fors hos Transportstyrelsen (dévarande Sjofartsinspektionen). Dokumenten
publiceras pa Transportstyrelsens webbplats (det kravs inloggningsuppgif-
ter for att kunna 6ppna dokumenten). Handlaggningen av det aktuella
arendet och de namnda dokumenten &r inte dokumenterade i Regeringskans-
liet.



Utfragningar
Jan-Olof Selén och Maria Gelin

Utskottet genomforde den 7 april 2011 en utfragning med Jan-Olof Selén
och Maria Gelin, f.d. generaldirektor respektive f.d. avdelningschef vid Sjo-
fartsverket (bilaga B3).

Jan-Olof Selén anforde att det & Sverige som stat som ar medlem i
IMO och det &r regeringen som ger instruktioner om vad Sverige ska
tycka i sddana sammanhang. Regeringen har bett Maria Gelin att vara dele-
gationsledare, men det innebar inte att det var Sjofartsverket som satt i
situationen att beddma vad som ska beslutas, utan det &r regeringens
beslut. Sakkunskapen inom ett omrade kan finnas i en myndighet, medan
Regeringskansliet har en annan roll, ndmligen att dverféra den politiska
intentionen. Sjofartsverket hade inte négon legitimitet att sitta i IMO och
ingd egna avtal; det var inte Sjofartsverket som var part i detta. Instruktio-
nerna fran regeringen har varit tydliga; det har aldrig ratt ndgon oklarhet
om den svenska standpunkten i friga om svavelverenskommelsen.

Maria Gelin bekraftade att det var regeringen som gett instruktionerna
om att Sverige skulle godkanna de nya svavelnivderna om 0,1 viktprocent
i Ostersjon. Regeringen var fullstandigt medveten om att det var detta som
skulle bli beslutet i miljoskyddskommittén. Vid de férméten som holls
infor MEPC-mo6tena 57 och 58 och i de underlag som skickades ut infor
formotena fanns forslagen med de lagre svavelnivaerna med. Sveriges Reda-
reforening ingick i den svenska delegationen. Vid motena med den
svenska delegationen framkom inte ndgra negativa synpunkter pa de fore-
slagna gransvardena for svavel. Det har under manga ar diskuterats en rad
olika forslag for att sanka svavelutslappen. Det som kom att starta diskus-
sionen om de riktigt laga vardena kom fran branschen sjalv, via en stor
internationell branschorganisation. P4 inrddan av IMO:s generalsekreterare
tillsattes en internationell expertgrupp med foretradare fran bl.a. olje- och
shippingindustrierna, medlemslanderna och vetenskapliga institutioner.
Expertgruppen skulle ta fram konsekvensanalyser av olika slag och lam-
nade efter ungefar ett halvar en studie som lag till grund for de fortsatta
diskussionerna i IMO. Sverige var med och finansierade denna studie och
hade en medlem i expertpanelen. Den ordning som fdljdes infor MEPC 57
och 58 var helt enligt gangse ordning, samma ordning som alltid foljs vid
IMO-motena. Det ar ocksd gangse ordning att delegationsledaren skriver
en rapport efter ett MEPC-m6te om vad som har hant pd métet. Det var
en valdigt viktig fraga som togs upp pd motena 2008. Det rapporterades
sjélvklart tillbaka till Regeringskansliet vad som blev utfallet av métena.

Asa Torstensson

Utskottet genomforde den 28 april 2011 en utfragning med tidigare statsra-
det Asa Torstensson (bilaga B9). Vid utfragningen framkom i huvudsak
foljande.
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Infor métena i IMO:s miljoskyddskommitté kallade Sjofartsverket myn-
digheter, intresseorganisationer och departement till ett formote for att fa
underlag infor framtagandet av svenska standpunkter. Sjofartsverket skick-
ade darefter ett utkast med forslag till svenska standpunkter till Naringsde-
partementet. Eftersom frdgorna som behandlas inom IMO i de flesta fall
berdr flera departement ar dessa stdndpunkter alltid foremal for gemensam
beredning inom Regeringskansliet. Vilket ocksa gjordes i det har fallet.

Sjofartsverket forhandlade vid motet for Sveriges rédkning. Den svenska
delegationen agerade med stod av de instruktioner som alltsa beretts gemen-
samt inom Regeringskansliet. Infér métena hade utrikesministern dessutom
utfardat kreditivbrev for den svenska delegationen. Det &r riktigt att Sjo-
fartsverket inte hade ett sérskilt bemyndigande att forhandla for Sveriges
rékning i form av ett regeringsbeslut.

Sjofartsverket forhandlade alltsa for Sveriges rakning, men det var reger-
ingen som ingick dverenskommelsen genom att inte protestera inom en
given tidsfrist. 1 det aktuella fallet gick fristen for Sverige att protestera
mot &ndringen ut den 31 december 2009. Regeringen valde i enlighet med
de instruktioner som funnits infér motena i miljéskyddskommittén att inte
protestera mot andringen. Sverige blev dérmed folkréattsligt bundet av de
nya reglerna den 1 januari 2010.

Asa Torstensson fick en genomgang av arendet troligen i bérjan av maj,
av den anledningen att hon tillsammans med miljéministern skulle med-
verka i en hearing om sj6fartsfrigorna i mitten av maj. P& det motet
diskuterades och togs svavelnivderna upp. Det var darmed i mitten av
varen som hon blev involverad i detta arende och i diskussionerna om sva-
velnivéerna.

Det har var inte det forsta IMO-4rendet, och man har hanterat detta pé
gangse satt. | davarande Sjofartsverket finns alla dokument och underlag
registrerade. Det &r samma arbetssatt som man tidigare har hanterat det pa,
och det fanns enligt Asa Torstensson ingen anledning for henne att fun-
dera p& vad som diarieférs och av vem. Hon hade tilltro till att detta
skottes enligt gangse rutiner som man har gjort under artionden, och det
gjorde man ocksa.

Sjofartsverket skrev rapporter fran motena i IMO:s miljéskyddskom-
mitté och skickade till Regeringskansliet. Aterrapporteringen gjordes till
Néaringsdepartementet, men den har inte diarieforts dar. Det kan nog
tyckas att Naringsdepartementet borde ha sett till att den kom till UD.
Men det &r enligt gangse rutiner som detta har hanterats, och Asa Torstens-
son forlitade sig pa att detta skedde enligt konstens alla regler.

Regeringen har inte fattat nagot aktivt beslut om att vare sig protestera
eller inte protestera. | sa fall skulle det ha beretts gemensamt precis som
instruktionerna. Det fanns enligt Asa Torstensson heller inte n&got behov
av att hon skulle fatta ett aktivt beslut i frigan om att godta eller inte



godta dverenskommelsen eller om att ta upp det i regeringen eller inte,
eftersom instruktionerna till den svenska delegationen infor MEPC 57 och
58 hade foljts.

Utskottets stallningstagande

Den aktuella dverenskommelsen om skérpta gransvédrden for svavel i far-
tygsbransle &r en internationell éverenskommelse som ingicks av reger-
ingen. Detta skedde genom att det fran svensk sida inte framférdes nagon
invandning mot den framférhandlade avtalstexten inom en viss tid. Sverige
blev darigenom folkrattsligt bundet av Overenskommelsen den 1 januari
2010. Att 6verenskommelser som innebér andringar av den ursprungliga
Marpolkonventionen ingds genom att ett visst lagsta antal av medlemssta-
terna inom en foreskriven tid avstar fran att framfora protester mot Gver-
enskommelsen foljer av konventionen.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den aktuella 6verenskommel-
sen forefaller ha handlagts i enlighet med géangse rutiner pd omradet. Icke
desto mindre anser utskottet att det finns skal att anlagga vissa synpunkter
pa hur arendet har hanterats.

Regeringen har inte fattat nagot formellt beslut om att inte framfora
nagra invandningar mot den antagna avtalstexten; fragan om Gverenskom-
melsen om andrade svavelhalter har inte i ndgot skede varit féremal for
regeringens stéllningstagande. Hade denna Gverenskommelse ingatts av
regeringen pa ett satt som & mer vanligt forekommande, exempelvis
genom godkannande eller ratifikation, hade det forutsatt ett aktivt stallnings-
tagande fran regeringens sida och darmed ett formellt regeringsbeslut. Den
omstandigheten att dverenskommelsen i det aktuella &rendet i stéllet skulle
anses accepterad genom frénvaron av protester, dvs. genom passivitet frén
svensk sida, gor enligt utskottets mening inte att situationen bér bedémas
annorlunda.

Till detta kommer att regeringen ska fatta sina beslut kollektivt. En ord-
ning som innebér att det formellt &r regeringen som for Sveriges rékning
ingdr en internationell Gverenskommelse innebar enligt utskottets mening
att arendet bor overlamnas till regeringen och att samtliga statsrad far maoj-
lighet att ta stallning till 6verenskommelsen. | det granskade &rendet &r det
i stallet det ansvariga statsrddet som har gjort bedémningen att det inte
fanns néagot behov for vare sig henne eller regeringen att fatta nagot
sadant aktivt beslut, med motiveringen att instruktionerna till forhandlings-
delegationen hade foljts.

Sammantaget finner utskottet att en ordning som innebdr att Sverige,
med regeringen som part, kan inga och bli folkrattsligt bundet av en inter-
nationell dverenskommelse utan att regeringen tar stallning till avtalets
innehall och frdgan om den svenska bundenheten, &r otillfredsstallande.
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Forhandlingarna som ledde fram till dverenskommelsen skéttes av Sjo-
fartsverket. P& utskottets frdga om pa vilket satt handlaggningen av det
aktuella arendet &r dokumenterad har Regeringskansliet svarat att dokumen-
ten i arendet, sdsom dagordningar, instruktioner och rapporter, finns diarie-
forda hos Transportstyrelsen men att handlaggningen och dokumenten inte
ar dokumenterade i Regeringskansliet. Granskningen har emellertid visat
bade att forhandlingsinstruktioner som beretts gemensamt inom Regerings-
kansliet har lamnats till den svenska delegationen och att delegationsleda-
rens rapporter som sammanfattar vad MEPC-motena beslutat skickats till
Naringsdepartementet. Det tycks salunda rora sig om upprattade respektive
inkomna handlingar, som enligt Regeringskansliets uppgifter inte har dia-
rieforts eller pa annat satt sparats. Att handlingarna &r diarieforda i Trans-
portstyrelsen paverkar inte utskottets beddmning att diarieféringen och
dokumentationen i Regeringskansliet varit bristféllig.

Vid beredningen av regeringsarenden ska behdvliga upplysningar och
yttranden enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inhamtas fran berérda myndig-
heter. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som
behdvs ges mojlighet att yttra sig. Granskningen har visat att handlagg-
ningen av fragan om den aktuella Gverenskommelsen inte har utgjort ett
regeringsérende, varfor bestammelsen i 7 kap. 2 8 regeringsformen inte &r
formellt tillamplig. Det framstar dock for utskottet som sjalvklart att det
nar regeringen star som part till en internationell Gverenskommelse bor stél-
las motsvarande krav pa beredning. Av granskningen har det bl.a. framgatt
att representanter for berérda myndigheter och flera intresseorganisationer
har deltagit i Sjofartsverkets omndmnda formdten och att det redan i mars
2008 stod Klart att den svenska hallningen skulle vara att stodja forslaget
som bl.a. innebar ett svavelgransvarde om 0,1 viktprocent. Granskningen
har inte visat att det har funnits anledning for Regeringskansliet att kom-
plettera den beredning som genomforts av Sjofartsverket.

Internationella éverenskommelser som ar bindande for Sverige och som
ingétts av regeringen ska publiceras i Sveriges internationella 6verenskom-
melser (SO). Den aktuella éverenskommelsen blev slutligt accepterad och
bindande den 1 januari 2010 men &r &nnu inte publicerad i SO. Ett syfte
med publiceringen i SO &r givetvis att det ska offentliggoras och pa ett
sammanhallet satt presenteras vilka internationella Gverenskommelser Sve-
rige har anslutit sig till och ar bundet av. | det granskade fallet har
Overenskommelsen varit bindande for Sverige i narmare ett och ett halvt
ar utan att den har publicerats i SO. Ett sdant drojsmal framstar enligt
utskottets mening inte som rimligt.

Slutligen kan utskottet notera att Regeringskansliet i sina svar har upp-
gett att det satt att ingd en internationell Gverenskommelse som varit
aktuellt i det granskade &rendet &r relativt vanligt forekommande inom sjo-
fartsomrédet. Aven Asa Torstensson har under utfrdgningen gett bilden av
att detta endast var ett av manga arenden som hanterats pa detta satt. Utri-
kesdepartementets egna riktlinjer for handldggningen av drenden om inter-
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nationella 6verenskommelser nimner inte denna form av avtalsingdende.
Sarskilt om det ror sig om en vanligt forekommande form for att ingad
avtal kan det enligt utskottets mening finnas anledning for Regeringskans-
liet att se over riktlinjerna.

5.2 Informella informationsutbyten med USA
Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 6 december 2010,
bilaga A5.2.1, begéars att utskottet granskar hur regeringen har agerat i
frdga om informationsutbyte med USA om misstinkta terrorister.

Enligt uppgifter i SVT-programmet Dokument inifrdn den 5 december
2010 framgar det av ett dokument fran USA:s ambassad i Sverige, publice-
rat pd Internet av organisationen Wikileaks, att USA velat ersitta det
informella utbytet av information om missténkta terrorister med ett avtal
som reglerar informationsutbytet. Enligt dokumentet ska tjansteman vid
det svenska Regeringskansliet till USA:s ambassad ha uppgett att den
svenska regeringen inte var intresserad av ett formellt avtal eftersom ett
sadant skulle forutsatta riksdagens godkannande och att fragan om évervak-
ning i Sverige vid tillfallet upplevdes som for politiskt kanslig.

Anmaélaren vill att utskottet granskar regeringens hantering av, och
ansvar for, de informella kontakterna med USA och om diskussionen med
USA:s ambassad har inneburit att regeringen medvetet har forsokt undan-
hélla riksdagen information for att undvika kritik och granskning.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet, bilaga A5.2.2-3, och
en utfragning med justitieminister Beatrice Ask, bilaga B12.

Utredning i arendet

Uppgifter i den amerikanska ambassadrapporten

Den 23 oktober 2008 sammantréffade tjansteman fran de svenska utrikes-
och justitiedepartementen med foretradare for den s.k. HSPD-6 (Homeland
Security Presidential Directive 6, Terrorist Screening Information Negotia-
tion Team), en amerikansk grupp inom den federala polisen FBI inriktad
pé terroristoekampning och informationsutbyte. Den amerikanske ambassa-
doren i Sverige upprattade efter detta moéte en rapport, sannolikt till
amerikanska Utrikesdepartementet. Av rapporten, som har publicerats pa
Internet av organisationen Wikileaks, framgér i huvudsak foljande.
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De amerikanska foretrddarna informerade om en Internetbaserad informa-
tionsdatabas (the Terrorist Screening Database) i vilken medverkande lan-
der ska kunna ha direkttillgang till uppgifter om bl.a. misstankta personer.
De gjorde klart att ndgon form av formaliserad Gverenskommelse om infor-
mationsutbyte skulle tillgodose amerikanska krav for att Sverige skulle fa
fortsatta att ta del av den existerande viseringsfriheten inom det s.k. Visa
Waiver Program, som mojliggor for bl.a. svenska medborgare att resa in
och vistas i USA i 90 dagar utan visum.

En tjansteman vid det svenska Utrikesdepartementet ska ha sagt att det
var ett sarskilt kansligt politiskt lage i Sverige for fragor som rorde stats-
makternas Gvervakning och intrdng i den personliga integriteten. Hon
menade att forhandlingar om ett avtal darfor sannolikt inte skulle ga fort.
Tjanstemannen fran Justitiedepartementet ska ha bekréaftat denna bild och
uttryckt en stark tillfredsstallelse med de existerande informella arrange-
mangen. Hon menade ocksa att risken for att det informella informationsut-
bytet skulle granskas mer noggrant av riksdagen och mdjligen &ventyras
skulle overvdga de eventuella fordelarna med ett formaliserat avtal. Hon
trodde att det svenska kravet pa riksdagens godkannande, i ljuset av den
da pagaende kontroversen kring den nyligen antagna Gvervakningslagen
(vilket torde avse den s.k. FRA-lagen, lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderréttelseverksamhet), skulle innebdra att det vore politiskt
omdojligt for justitieministern att inte presentera 6verenskommelsen for riks-
dagen. Denna offentliga granskning kunde i tjanstemannens mening &ven-
tyra andra existerande informella arrangemang.

Den amerikanska ambassadérens kommentar var slutligen att den
svenska regeringen beddémde risken for att Sverige skulle vara ett direkt
mal for terrorism som liten och att Sverige inte skulle ha sd mycket att
tjdna pé en sadan éverenskommelse som hade foreslagits av USA.

Justitieministerns svar pa en interpellation

Justitieminister Beatrice Ask anforde i en interpellationsdebatt i riksdagen
den 22 december 2010 i huvudsak féljande som svar pé en interpellation
om de informella kontakterna med USA (ip. 2010/11:115, prot. 2010/11:41).

Det &r helt nédvéandigt att polisen och andra brottsbekampande myndig-
heter i Sverige samarbetar med sina motsvarigheter i andra lander. Dessa
samarbeten bidrar i hog grad till att avsldja, forhindra och utreda allvarliga
brott. Det handlar i huvudsak om tva olika saker: for det forsta att utbyta
generella erfarenheter och kunskaper for modernt polisarbete; for det andra
att ge och f& viktiga uppgifter i enskilda operativa drenden. Denna ordning
har géllt i Sverige under hela efterkrigstiden. Att samarbetet beskrivs som
informellt innebdr bara att utbytet av uppgifter enligt svensk rétt inte férut-
satter nagot formellt avtal. Samarbetet och informationsutbytet foljer dock
sjalvklart formella svenska regelverk.



Riksdagen far information om Sakerhetspolisens verksamhet genom de
arliga samrad som sker med foretradare for de riksdagspartier som ar repre-
senterade i Utrikesndmnden. Riksdagen har dven insyn i verksamheten via
Rikspolisstyrelsens styrelse. Det forekommer ocksa att sikerhetspolische-
fen informerar justitieutskottet om myndighetens verksamhet.

Under 2008 foreslog USA en ny form av informationsutbyte avseende
terroristbrottslighet. Det framfordes som ett krav for att Sverige aven fort-
sattningsvis skulle fa ta del av viseringsfrineten inom existerande Visa
Waiver program, som mojliggor for svenska medborgare att resa in och
vistas i USA i 90 dagar utan visum. En tjansteman vid Justitiedepartemen-
tet meddelade USA att Sverige inte var intresserat av ett avtal med den
utformning som hade presenterats liksom att den typen av avtal enligt
svensk ratt maste forelaggas riksdagen. Nagon vidare forhandling om detta
avtal har dérefter inte forts.

Att tjanstemén vid Justitiedepartementet for diskussioner med andra l&n-
ders representanter ar i sig ingenting anmarkningsvart. Tvartom, nér nya
avtal foreslas sa maste de diskuteras och férhandlas, vilket sker pa tjanste-
mannanivd. Om avtalet forutsatter en lagandring eller &r av storre vikt
understalls det riksdagen.

Regeringsformens bestammelser om ingaende av internationella
Overenskommelser

Overenskommelser med andra stater eller mellanstatliga organisationer
ingas enligt 10 kap. 1 § regeringsformen av regeringen. Enligt 10 kap. 3 §
kréavs under vissa forutséttningar forst riksdagens godk&nnande. Detta &r
fallet om Overenskommelsen forutsétter att en lag andras eller upphdvs
eller att en ny lag stiftas, eller om 6verenskommelsen i &vrigt géller ett
amne som riksdagen ska besluta om. Harutdver kravs riksdagens godkan-
nande om Overenskommelsen &r av storre vikt. Regeringen avgor under
konstitutionellt ansvar om en 6dverenskommelse ska anses vara av storre
vikt och darfor ska understillas riksdagen. Regeringen kan avstd fran att
begéra riksdagens godkannande om rikets intresse kréaver det. Med detta
avses bl.a. fall dd saken bradskar eller pd grund av internationella hansyn
inte bor fA komma till allmanhetens kannedom (Erik Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 2:a uppl., 2006, s. 447). Regeringen ska da i stallet dverlagga
med Utrikesnamnden innan dverenskommelsen ingas.

Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622) innehaller bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter hos polisen. Den innehaller de sarskilda regler som, utdver
bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204), har ansetts vara nédvan-
diga i polisens verksamhet. For fragor som inte regleras i polisdatalagen
galler saledes personuppgiftslagen. Polisdatalagen utgor emellertid bara en
del av den lagstiftning som reglerar behandlingen av personuppgifter i poli-
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sens verksamhet. Andra lagar som reglerar en sadan behandling ar bl.a.
lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstan-
keregister.

Polisdatalagen géller enligt 1 § vid behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten bl.a. for
att forebygga brott och andra stérningar av den allmédnna ordningen och
sékerheten, for att 6vervaka den allménna ordningen och for att bedriva
spaning och utredning om brott. Uppgifter far enligt 7 § ldmnas till en
utlandsk myndighet om utldmnandet foljer av en internationell 6verenskom-
melse som Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt. 1 18 §
polisdataférordningen (1999:81) foreskrivs vidare att uppgifter som behand-
las enligt polisdatalagen far, om det ar forenligt med svenska intressen,
lamnas till en utldndsk underrattelse- eller sékerhetstjanst och till polis-
eller aklagarmyndigheter i lander som ar anslutna till Interpol, om det
behdvs for att myndigheten eller organisationen ska kunna forebygga, upp-
técka, utreda eller beivra brott. For utlamnande enligt denna paragraf kravs
inte att utldmnandet foljer av en internationell dverenskommelse.

Riksdagen har antagit en ny polisdatalag (2010:361) som trader i kraft
den 1 mars 2012. | den nya lagen samlas bestdmmelser som i dag &r regle-
rade i olika forfattningar. Samma bestimmelser om nédr det ar tillatet att
lamna ut uppgifter till utldéndska myndigheter ska gélla enligt den nya
lagen, dvs. dven det som i dag féljer av férordning.

FN:s sanktionsregimer m.m.

FN:s séakerhetsrdd har med bindande verkan for medlemslanderna infort
tva s.k. sanktionsregimer for att motverka internationell terrorism.

Sanktionsregim 1267 har fatt sitt namn efter resolution 1267 som FN:s
sakerhetsrad antog 1999 och som omfattar sanktioner mot Usama bin
Ladin, talibaner och al-Qaida samt mot de listade personer, grupper och
foretag som misstanks ha samrére med dem. Regim 1267 innehéller bl.a.
bestammelser om frysning av tillgangar, férbud mot att tillgangliggéra till-
géngar, reserestriktioner och forbud mot att forse de listade med vapen. EU-
landerna har genomfort regim 1267 genom en gemensam standpunkt och
en radsforordning®. Efter krav frén EU-domstolen antog Europeiska unio-
nens rad i december 2009 en reviderad version av férordningen, med
forstarkta réttssakerhetsgarantier for listade personer, grupper m.m.5 Rads-
forordningen &r direkt tillamplig och bindande i EU:s medlemsstater och
innehaller en lista 6ver dem som traffas av sanktionerna till foljd av sank-
tionskommitténs beslut.

Sanktionsregim 1373 har pa motsvarande satt fatt sitt namn av en reso-
lution. Resolution 1373 antogs av FN:s sakerhetsrad 2001 som en reaktion
pa terrorattackerna den 11 september 2001. Sanktionerna riktas mot perso-

4 Gemensam stdndpunkt 2002/402/GUSP, &ndrad genom 2003/140/GUSP, respektive
radsforordning 881/2002, andrad genom 561/2003.

5 Férordning (EU) 1286/2009.



ner och grupper som anses vara inblandade i terrorism utdver dem som
omfattas av 1267-regimen. FN har 6verlatit &t medlemslanderna sjalva att
peka ut vilka som ska triffas av dessa sanktioner. Sanktionerna innehaller
bestammelser om frysning av tillgangar och férbud mot att tillgangliggéra
tillgdngar for personer och grupper som misstanks for att begd, forsoka
begd, delta i eller underlatta terroristhandlingar. Regimen omfattar ocksé
en bestdmmelse om ett ndrmare polis- och straffrattssamarbete mellan
FN:s medlemslander betraffande de listade personerna. Regim 1373 har
genomforts av EU-landerna genom ett lagstiftningspaket bestdende av tva
gemensamma standpunkter och en radsforordning.5

USA har hdrutéver upprattat en egen lista dver “Specially Designated
Nationals” med liknande sanktioner. Vissa av de personer och organisatio-
ner som star pd USA:s lista star dven pa FN-listorna, men alla gor inte det.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet dverlamnades den 8 mars
respektive den 5 april 2011 tvd promemorior som upprattats inom Justitie-
och Utrikesdepartementen (bilaga A5.2.2-3). Av promemoriorna framgar i
huvudsak féljande.

Informationsutbytena mellan Sverige och andra lander handlar i stort
om tva olika saker. For det forsta utbyts generella erfarenheter och kunska-
per for modernt polisarbete. For det andra kan man ge och fa viktiga
uppgifter i enskilda operativa drenden.

De réttsliga forutsattningarna for polisen och Sékerhetspolisen att utbyta
information med andra lander i enskilda drenden anges i en rad olika for-
fattningar. Myndigheternas réttsliga befogenheter nér det galler informa-
tionsutbyte framgér bl.a. av 8 kap. 3 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), 33-35 8§ personuppgiftslagen (1998:204), 7 § polisdatalagen
(1998:622) och 18 § polisdataforordningen. Av 7 § polisdatalagen framgar
att ett utlamnande kan ske med stdd i en internationell dverenskommelse
som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt. Det &r dock inte
nagon formell forutsattning for informationsutbytet att det finns en sadan
overenskommelse. Informationsutbyte kan ocksd ske utan stod i en sar-
skild internationell dverenskommelse.

Ett informationsutbyte utan direkt stod i en internationell dverenskom-
melse far ocksa ske med andra lander som &r anslutna till Interpol, om det
behdvs for att myndigheten eller organisationen ska kunna foérebygga, upp-
tcka, utreda eller beivra brott. En fOrutsattning &r att utlamnandet ar
forenligt med svenska intressen. De brottsbekdmpande myndigheterna ar
skyldiga att i det enskilda fallet gora en avvagning mellan behovet att
bekdmpa brott och véarnandet av den personliga integriteten.

6 Gemensamma standpunkter 2001/930/GUSP och 2001/931/GUSP respektive radsforord-
ning 2580/2001.
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P4 liknande satt som polisen samarbetar internationellt kan &ven &kla-
gare och domstolar lamna eller begéara réttslig hjalp fran sina motsvarighe-
ter i en annan stat. Det samarbetet regleras framst i lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmél. Den rattsliga hjalpen kan innebéra
overlamnande av personuppgifter och kraver enligt svensk réatt inte att det
finns ett internationellt avtal med den andra staten. For att underlatta sam-
arbetet mellan Sverige och USA har emellertid ett avtal om &msesidig
rattslig hjalp i brottmal ingétts. De tradde i kraft den 1 juni 2009. Aven pa
EU-niva finns ett avtal med USA om rattslig hjalp i brottmal, vilket tradde
i kraft den 1 februari 2010. Justitiedepartementets enhet for brottmalsaren-
den och internationellt samarbete (BIRS) ar Sveriges s.k. centralmyndighet
och ska fungera som kontaktpunkt i samarbetet. Centralmyndigheten bistar
svenska och utldndska myndigheter i drenden om utlamning for brott, inter-
nationell rattslig hjalp i brottmal, dverforande av straffverkstallighet och
lagféring m.m. Det kan forekomma att Justitiedepartementet inom ramen
for denna verksamhet vidarebefordrar uppgifter fran svenska myndigheter
till USA. Uppgifterna kan galla saval misstankta personer som malségan-
den och vittnen. Informationsutbytet forutsatter darmed inte ndgon viss
“misstankegrad”. | stallet ar det fraga om en bedémning i det enskilda fal-
let av om ett utldmnande &r forenligt med svensk lagstiftning.

Inom ramen for det internationella samarbetet for att bek&mpa terrorism
utbyter Sakerhetspolisen information i enlighet med svenska regler. Det far
forutsattas att svenska brottsbek&mpande myndigheters internationella sam-
arbete for att bek&mpa allvarliga brott, inklusive terroristbrott, &ven omfat-
tar personer som inte finns uppsatta pd de listor som har uppréttats med
stdd av FN-resolutionerna 1267 och 1373. Huruvida personuppgifter fore-
kommer pa en lista upprattad av USA 6ver "Specially Designated Natio-
nals” saknar betydelse for provningen om uppgifter kan lamnas till
utlandska myndigheter.

Uppgifter som lamnas ut till USA kan hamtas fran de register som fors
av Rikspolisstyrelsen och Sakerhetspolisen med stdd av sérskilda register-
forfattningar, framfor allt polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister, samt fran
de register som enligt overgdngshestammelser till polisdatalagen férs med
stod av den upphdvda datalagen och tillstind fran Datainspektionen (se
prop. 2009/10:85 s. 464 bilaga 6 Polisens register). Uppgifter kan
beroende p& omstandigheter i det enskilda fallet &ven hamtas fran exempel-
vis forundersokningar, fastighetsregister och folkbokforingsregister.

Utskottet har i en friga noterat att Regeringskansliet enligt egna uppgif-
ter har gjort bedémningen att det uppgiftsldmnande som sker i dag till
USA ér i dverensstammelse med svensk lag, vilket bl.a. forutsatter att upp-
giftsutbytet maste vara forenligt med svenska intressen, och att sddana
beddmningar torde forutsatta kunskap inom Regeringskansliet om vilka
uppgifter som utldmnas. Som kommentar till detta har Regeringskansliet
svarat att det inte forfogar Gver nagon statistik eller annan Gvergripande



sammanstallning av detta informationsutbyte. Bedémningen bygger pa en
generell uppfattning om hur den berérda verksamheten fungerar, inte pa
specifika uppgifter i enskilda arenden.

Den svenska regeringen tog emot tva avtalsforslag inom ramen for det
befintliga Visa Waiver Program. Det ena, som ar aktuellt i granskningen,
handlade i huvudsak om en ny form av information om terroristbrottslig-
het. Sverige har stallt sig tveksam till detta forslag, och det pagar heller
inga forhandlingar om det. Det andra avtalsforslaget liknar det s.k. Priim-
radsbeslutet i EU vars genomforande riksdagen har godkant. USA:s avtals-
forslag om denna senare typ av samarbete forhandlas nu pé tjanstemanna-
nivd. Forslagen handlade inte om att ersatta nuvarande regler for
internationellt informationsutbyte i den brottsbekdmpande verksamheten
utan om att utveckla samarbetet.

Regeringen har att forhandla internationella avtal. N&r nya avtal aktuali-
seras inleds forhandlingarna oftast pa tjanstemannaniva. Det ligger i
sakens natur att man upplyser varandra om den nationella process som
kommer att kravas pa respektive sida for att inga ett avtal. Dessa proces-
ser ar ofta oklara for motparten och kan i vissa fall paverka bade maéjlighe-
ten att nd en Gverenskommelse och den tid som kommer att kravas for att
fa ett avtal till stdnd. Foretradare for en annan stat informeras darfor i ett
sd tidigt skede som mojligt t.ex. om man beddmer att det aktuella avtalet
kommer att behdva understéllas riksdagens prévning. De svenska tjanste-
mannens uttalanden vid motet om behovet av att ta &rendet till riksdagen
grundades vidare pa en tvekan om det svenska behovet av att utvidga infor-
mationsutbytet med USA pé det foreslagna sattet. Denna tvekan delades
av berorda svenska myndigheter.

I 6vrigt utgor den aktuella rapporten minnesanteckningar forda av en
fraimmande stats foretradare vid ett informellt méte pd Justitiedepartemen-
tet. Sammanfattningen och analysen utgér deras tolkning, som aterspeglar
deras behov och forvantningar, och kan darfér inte narmare kommenteras
av Regeringskansliet.

Utfragning med justitieminister Beatrice Ask

Utskottet genomforde den 3 maj 2011 en utfrdgning med justitieminister
Beatrice Ask (bilaga B12).

Beatrice Ask framholl att nar det galler Sékerhetspolisens uppgiftsutbyte
med andra ldnder s& varken kan eller ska hon ha nagon nirmare kanne-
dom om i vilka drenden information utbyts eller vilka uppgifter som
utbyts. Det ar helt och héllet en uppgift for den ansvariga myndigheten.
Hennes uppgift som minister dr att styra myndigheten och att se till att
regler foljs och att det internationella samarbetet hanteras pa ratt satt.

Hon betonade ocksa att det faktum att ett internationellt polissamarbete
och uppgiftsutbyte bendmns som informellt inte innebdr att det ar oregle-
rat, bara att det inte omfattas av ett avtal med den andra staten. Allt
informationsutbyte som sker av svenska brottsbekdmpande myndigheter
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maste folja svensk lag. Svenska myndigheter kan inte lamna ut informa-
tion till andra l&nders myndigheter som de inte hade kunnat l&mna ut till
en annan svensk rattsvardande myndighet. Det ett formaliserat avtal kan
tillféra ar en mer detaljerad reglering av vilka uppgifter som ska lamnas
och formerna for detta osv. Ett informellt utbyte kan enligt justitieminis-
tern ha den fordelen att svenska myndigheter i det enskilda fallet kan
bestamma, utifran svensk ratt, vilka uppgifter vi fran svensk synpunkt har
intresse av att dela med oss av eller ta emot. Sverige har i de flesta fall ett
informellt informationsutbyte; vi har ett informellt samarbete med fler lan-
der an vi har avtal med. Har Sverige tecknat ett avtal beror det ofta pa att
det andra landets konstitution kréver det. Samarbetet inom Interpol kan
ségas vara informellt.

Beatrice Ask anforde harutover bl.a. foljande. For att brottsbekdmpande
myndigheter ska kunna samarbeta internationellt krévs att de kan utbyta
information med varandra. Det kan handla om att traffas for att informera
om goda erfarenheter eller om hur utredningar kan bedrivas eller for att
utbyta information om den senaste forskningen om brottsforebyggande
arbete. Det kan ocksd handla om att ta emot eller ge information i paga-
ende arenden eller utredningar, exempelvis om att ndgon som &r misstankt
for narkotikasmuggling ar domd fér samma brott i ett annat land.

Det finns flera tillsynsfunktioner som granskar bl.a. polisens informa-
tionsutbyte, sasom exempelvis Justitiekanslern och Rikspolisstyrelsens sty-
relse. Vidare finns den nyligen inrattade S&kerhets- och integritetsskydds-
ndmnden.

De tva forslag till avtal som USA kom med till Sverige och som rér det
hér granskningsarendet handlade om att utveckla samarbetet mellan l&n-
derna. Fran amerikansk sida har ett utvecklat informationsutbyte framhal-
lits som nddvéandigt for fortsatt viseringsfrihet for svenskar som reser till
USA. | dag péagér forhandlingar om ett av de tva avtalsforslagen. Det hand-
lar framst om att 6msesidigt f& battre majligheter att soka efter fingerav-
trycksreferenser for att hindra eller utreda brott. Forslaget liknar EU:s
samarbete enligt det s.k. Priimradsbeslutet.

Nar det géller det andra avtalsforslaget uttryckte Justitiedepartementets
tjdnstemén redan tidigt tveksamhet infor forslaget, som bl.a. innebar att
Sverige systematiskt skulle 1dmna ut vissa typer av uppgifter och att USA
skulle ha direktéatkomst till ett svenskt register med personuppgifter. Forsla-
get var dessutom allmént och vagt beskrivet. Det var for de svenska
tjanstemannen uppenbart bade att denna form av samarbete inte skulle rym-
mas inom det informella existerande samarbetet utan att det skulle kréva
riksdagens godkannande och att denna typ av informationsutbyte inte var
intressant for Sveriges del. | stallet lyfte man fram det goda samarbete vi
redan har. Amerikanerna har efter det beskedet inte aterkommit om sitt
forslag i denna del.



Nar ett internationellt avtal ska diskuteras och eventuellt ingds borijar
det alltid med férhandlingar pa tjdnstemannaniva, dar de svenska tjénste-
mannen kan gora tidiga stallningstaganden bl.a. om avtalsfoérslagens rele-
vans for Sverige. Det var alltsé inget konstigt med en s&dan tjanstemanna-
bedémning i detta fall. Det ar naturligtvis ocksd brukligt att man tidigt
upplyser det andra landets foretradare om de rattsliga férutsattningar som
finns for att ingd den typ av avtal som foreslas. En sddan forutsattning var
i detta fall for bada avtalen en behandling i riksdagen i enlighet med reger-
ingsformen.

Det har under senare ar blivit en stérre intensitet i diskussionerna om
Okat brottsbekdmpande samarbete lander emellan, vilket troligen &r en
effekt av en okad internationell kriminalitet och en omfattande diskussion
om terroristbekdmpning, manniskohandelsproblematik och annat som per
definition &r internationell och kraver ett internationellt samarbete. Dér-
emot har Beatrice Ask inte information som tyder pa ett okat informations-
utbyte.

Utskottets stallningstagande

Att brottsbekdmpande myndigheter i olika lander samarbetar &r nddvandigt
for att den grova och alltmer grénséverskridande kriminaliteten ska kunna
bekédmpas. En form av samarbete ar utbyte av information om bl.a. miss-
tankta personer. | utredningen i drendet har det framkommit att ett sadant
informationsutbyte kan, men inte maste, regleras i ett internationellt avtal.
| de fall utbytet inte foljer av ett avtal benamns det ofta informellt. Aven
det informella informationsutbytet ska givetvis folja svenska forfattningsbe-
stammelser exempelvis i fraga om vilka uppgifter som far lamnas ut och
till vem. Ingenting har framkommit i granskningen som tyder pa ett infor-
mationsutbyte i strid med gallande regler. Aven om avsaknaden av detalj-
styrning ger de svenska myndigheterna ett relativt stort utrymme att sjalva
beddma vilka uppgifter som kan och bor I&mnas ut saknas det, sarskilt
mot bakgrund av de tillsynsfunktioner som finns, saledes anledning for
utskottet att ifrdgasatta vad justitieministern anfort harvidlag.

Det &r vidare regeringen som enligt regeringsformen ingdr internatio-
nella 6verenskommelser for Sveriges rakning. Med detta foljer ratten att,
under konstitutionellt ansvar, férhandla med andra stater om olika avtals-
forslag, liksom mdjligheten att forkasta forslag som av olika skél inte
beddms vara lampliga eller intressanta fér Sverige.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.
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5.3 Skatteavtalet med Danmark
Arendet

Anmaélan

I en anmédlan, bilaga A5.3.1, som kom in till utskottet den 13 december
2010 anfors att utskottet bor granska regeringens och det ansvariga statsra-
det Anders Borgs agerande i samband med skatteavtalet med Danmark
béde vad galler de konkreta atgarder kring avtalet som man underlatit att
vidta och att oriktiga uppgifter lamnats till riksdagen.

I anmalan hinvisas till en granskningsrapport fran Riksrevisionen (RiR
2010:24 Sveriges skatteavtal med andra lander — effekterna av regeringens
arbete). Anmaélaren anfor att det forekommer en omfattande pendling éver
Oresundsbron som i sig ar mycket positiv for hela Oresundsregionen. Mer-
parten av pendlarna reser frdn den svenska sidan till Danmark for att
arbeta. Detta har sin grund i hur skattereglerna i de olika landerna ar utfor-
made. Ett sarskilt avtal har traffats med Danmark for att uppnd skatteneu-
trala effekter av pendlingen mellan Sverige och Danmark. Den Onskade
effekten har enligt anmalan inte uppnatts. Tvartom star den kompensation
Sverige far fran Danmark inte i ndgon rimlig relation till den som ges till
Danmark. Regeringen har enligt anmélaren inte foljt upp hur avtalet funge-
rar och har nonchalerat de varningssignaler som framforts bl.a. i riksdagen.

Vidare anfors att Riksrevisionen i sin rapport uppger att regeringen miss-
lyckats att ta fram korrekta uppgifter och som en foljd av detta I&mnat
oriktiga uppgifter till riksdagen. Trots att det stipuleras i avtalet har reger-
ingen konsekvent undvikit att samla in relevanta underlag for att kunna
analysera avtalets effekter. Det har enligt anmélaren darfor inte varit moj-
ligt att analysera avtalets effekter och agera i syfte att fordndra avtalet i en
for svenska staten och svenska kommuner gynnsammare riktning. | anma-
lan anfors vidare att skatteinkomster p& miljontals kronor genom denna
brist pa agerande fran regeringens sida har undanhallits Sverige.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat Riksrevisionens rapport RiR
2010:24 och en promemoria fran Finansdepartementet, bilaga A5.3.2.

Utredning i arendet
Gallande ratt

Internationell dubbelbeskattning

Nar tva stater utévar sin ratt att beskatta samma skattesubjekt for en och
samma inkomst och den slutliga skatten dérmed &verstiger den skatt som
tas ut pa en sddan inkomst i den stat som har den hogsta skattenivan kan
man siga att internationell dubbelbeskattning uppkommer. Tvd metoder
har utvecklats i modern mellanstatlig skatteratt for att undanréja sddan dub-



belbeskattning — undantagandemetoden (exemptmetoden) och avréknings-
metoden (creditmetoden). Dubbelbeskattning kan lindras eller undanrdjas
genom bestammelser i intern svensk ratt, s.k. ensidiga atgarder, eller
genom skatteavtal.”

Det nordiska skatteavtalet

Mellan de nordiska landerna Danmark, Finland, Férdarna, Island, Norge
och Sverige géller det nordiska skatteavtalet for att undvika dubbelbeskatt-
ning betraffande skatter pa inkomst och férmégenhet som undertecknades
den 23 september 1996. Avtalet som tradde i kraft den 11 maj 1997 och
tillimpas fran den 1 januari 1998 &r inforlivat i svensk ratt genom lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna.
Huvudregeln i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet ar att inkomst frén
enskild tjanst dver nationsgranserna ska beskattas endast i det land dar arbe-
tet utfors. | vissa fall har dock bostadslandet beskattningsratten. Undantag
galler for visst korttidsarbete enligt den s.k. 183-dagarsregeln. Detta galler
da den som mottar ersattningen vistas i den andra staten under en tidspe-
riod som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en tolvmanaderspe-
riod och erséttningen betalas av en arbetsgivare som inte har hemvist i
denna andra stat och inte heller ett fast driftstélle. Arbete i offentlig tjanst
beskattas enligt huvudregeln i den stat fran vilken erséttningen betalas.

Avtal mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor

Den 29 oktober 2003 undertecknade Sverige och Danmark ett avtal om
vissa skattefrgor. Avtalet foreskriver vissa undantag frdn bestammelserna
i det nordiska skatteavtalet, bl.a. nar det galler beskattning av anstallnings-
inkomster. Syftet med det avtalet var att l6sa vissa problem som kunde
uppstd vid tillimpningen av det nordiska skatteavtalet pa just personer
som pendlar mellan Sverige och Danmark. Enligt avtalet ska léneinkoms-
ter som tidigare beskattas i arbetslandet. Pendlare som delvis arbetar
hemma i bostaden eller som utfor tjansteresor eller annat arbete av tillfél-
lig natur i hemvistlandet beskattas inte i bada landerna utan endast i det
huvudsakliga arbetslandet. Avtalet innehaller dven ataganden fran de bada
staterna att medge avdrag for inbetalningar till pensionsordningar och for
utgifter for resor 6ver Oresundsbron samt ett dtagande om ett system for
utjdmning av vissa skatteintakter mellan Sverige och Danmark.

| avtalet anges (artikel 6) att de avtalsslutande staterna avser att efter
tva ar utvérdera utjamningsordningen sarskilt savitt avser nivan for utjam-
ningen och det faktum att utjgamningen endast avser den del av kommunal-
skatten som tas ut for primarkommunernas rékning och inte den del som
tas ut for landstingskommunernas rékning. Vidare anges att darefter sker
en utvardering vart femte ar eller vid vasentliga forandringar av de bada
landernas skattesystem.

7 Se nirmare Skatteverkets skrift Handledning fér internationell beskattning 2010.
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I artikel 7 anges att Sverige och Danmark &r éverens om att inleda dis-
kussioner for att bl.a. d&ndra avtalet om det visar sig foreligga skattemés-
siga hinder for den fortsatta integrationen i Oresundsregionen.

Skatteutskottet tillstyrkte den 1 juni 2004 i betdnkande 2003/04:SkU31
att riksdagen skulle godkénna avtalet. Kammaren beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2003/04:269). Avtalet borjade tillampas fr.o.m.
inkomstéret 2004.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisor Claes Norgren har granskat regeringens arbete med att for-
handla fram skatteavtal med andra lander. Resultatet av granskningen har
redovisats i granskningsrapport RiR 2010:24 Sveriges skatteavtal med
andra lander — effekterna av regeringens arbete. Rapporten publicerades i
november 2010.

Av granskningsrapporten framgar att avtalstakten, matt i antalet nya
eller omforhandlade skatteavtal, successivt har sjunkit och det forbered-
ande forhandlingsarbetet minskat under den senaste tiodrsperioden. Sedan
2004 har inte nagot fullstandigt nytt skatteavtal undertecknats. Den nedat-
gdende trenden i det ordinarie skatteavtalsarbetet kan enligt rapporten
delvis forklaras av regeringens anstrdngningar att forbattra transparensen
och informationsutbytet pd skatteomradet. | rapporten anges att Finansde-
partementet har betonat att skatteavtalsarbetet tar lang tid att lara sig. En
langre period av inaktivitet kan saledes leda till att kompetensen att for-
handla nya skatteavtal minskar. Vidare anfors i rapporten att startstrackan
darfor kan bli 1ang den dag man vill 6ka anstrangningarna pa omradet.

Det anges i rapporten att huvudregeln i det nordiska dubbelbeskattnings-
avtalet ar att inkomst fran enskild tjanst 6ver nationsgransen ska beskattas
endast i det land dar arbetet utfors. | vissa fall har dock bostadslandet
beskattningsrétten. Arbete i offentlig tjanst beskattas enligt huvudregeln i
den stat fran vilken ersattningen betalas.

Vidare anges det i rapporten att det mellan Sverige och Norge och mel-
lan Sverige och Finland aven finns sarskilda s.k. gransgéngarregler. Grans-
géngarreglerna ger bostadslandet beskattningsratten nar en arbetstagare ar
bosatt i en kommun som grénsar mot det andra landet samtidigt som kom-
munen i arbetslandet ocksd grdnsar mot samma landgrans. Aven i forhal-
lande till Danmark har det tidigare funnits gransgangarregler. 1 samband
med omforhandlingarna av det nordiska dubbelbeskattningsavtalet 1996
var det dock enligt rapporten ett krav fran Danmark att gransgéngarreg-
lerna gentemot Sverige skulle upphora. Efter cirka tva ars forhandlingar
fick Sverige ge upp kravet pd fortsatta gransgangarregler gentemot Dan-
mark. | rapporten anges att enligt tjanstemin pa Finansdepartementet var
ett av skalen till att Danmark drev frdgan sa hart att man vid tidpunkten
for forhandlingarna visste att Oresundsbron skulle byggas och att arbets-
pendlingen i Oresundsregionen skulle 6ka. Man befarade darmed en 6kad
skattekonkurrens och en snedvridning av marknaden.



Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet innebdr att skatteintékter for pend-
lare som bor i Sverige men arbetar i Danmark tillfaller Danmark. For
dansk del galler det omvanda. Eftersom personer betalar inkomstskatten i
ett land men drar fordel av valfardstjanster i det andra landet finns sedan
2003 ett sarskilt sidoavtal till det nordiska dubbelbeskattningsavtalet. Sidoav-
talet, som tillkom pd initiativ av Sverige, innehéller en utjsmningsordning
som bl.a. reglerar hur Sverige och Danmark ska kompenseras for uteblivna
skatteintakter. Riksrevisorn konstaterar att eftersom den huvudsakliga pend-
lingsstrommen gar fran Sverige till Danmark &r det i slutinden Sverige
som far kompensation. Riksrevisorn noterar ocksa att det i avtalet anges
att utjamningsordningen ska utvarderas efter tva ar och darefter vart femte
ar eller vid vasentliga forandringar av skattesystemen. Det anges i rappor-
ten att man i Danmark inte har gjort ndgon utvardering av avtalet.

| Riksrevisionens rapport anges vidare att sidoavtalet har varit foremal
for omfattande kritik sedan dess tillkomst. Kritiken har handlat bade om
avtalets utformning och om dess tillampning. Kritiken har framforallt rik-
tat sig mot att avtalets utjgmningsordning som den ar utformad tacker in
relativt fa arbetspendlare. Ett annat problem som lyfts fram &r att skillna-
der i l&ndernas interna skattelagstiftning gor att berdkningssattet for att
bestamma storleken pa kompensationen skiljer sig at mellan Sverige och
Danmark.

Det anges i rapporten att skatteavtalet har varit foremal for flera diskus-
sioner i riksdagen. | ett svar pa en skriftlig fraga i februari 2009 (fr. 2008/09:
653) angavs det enligt rapporten att Sverige ersatter Danmark med 77 000
kronor per pendlare och att Danmark ersétter Sverige med 70 300 kronor
per pendlare. | rapporten, som hanvisar till en intervju den 22 juni 2010
med ndgon vid Finansdepartementet, anges att dessa uppgifter senare
visade sig vara felaktiga.

Riksrevisorn konstaterar att gemensamt for kritiken &r upplevelsen att
utjamningsordningen skapar en obalans i fordelningen av skatteintékterna
frén granspendlarna mellan Danmark och Sverige, till nackdel for Sverige.
Skatteverket har foreslagit forandringar, men mycket lite har hant. Reger-
ingen & sin sida havdar att avtalet har stod i internationellt vedertagen
praxis och att man inte har nagra skal att tro att Danmark inte tillampar
avtalet som avsett. Enligt regeringen dr Sverige en vinnare i avtalet efter-
som Sverige inte hade fatt ndgon kompensation utan avtal. Det rader
saledes enligt riksrevisorn en diskrepans mellan regeringen & ena sidan
och kritikerna & andra sidan i synen pa om avtalet och dess tillimpning
kan anses tillfredsstéllande for Sverige.

I granskningsrapporten anges vidare att det for att man ska kunna var-
dera om det nuvarande avtalet skapar en obalans mellan Sverige och
Danmark kravs att man kartlagger det faktiska utfallet. Redan hdsten 2005
uppmarksammade Skatteverket enligt rapporten Finansdepartementet pa att
kompensationen mellan landerna sdg marklig ut. | rapporten anges att
Finansdepartementet hittills har avfardat samtliga forsok fran bl.a. Skatte-
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verket och Oresundsinstitutet att berikna effekterna av den nuvarande
tilldmpningen av utjamningsordningen med motiveringen att underlagen
for en sddan berakning inte ar tillforlitliga. Finansdepartementet menar att
den verkliga effekten av utjamningsordningen inte kan beraknas sa linge
det saknas uppgifter om arbetspendlarnas I6nesummor i Danmark. | Finans-
departementets egna underlag, som ocksd saknar lonestatistik fran Dan-
mark, drar man andé slutsatsen att det inte finns négot som tyder pa att
sidoavtalet skapat ndgra stora obalanser mellan Sverige och Danmark.

Riksrevisorn delar Finansdepartementets syn att man maste skilja pa avta-
lets utformning och tillampningen av avtalet. Mycket av den kritik som
har riktats mot tilldampningen av avtalet har enligt rapporten egentligen
handlat om avtalets utformning. Vidare anges i rapporten att det kan fin-
nas skal att omférhandla avtalet &ven om tillampningen fungerar som
avsett. Samtidigt behdver inte en felaktig tilldmpning nddvandigtvis inne-
bara att avtalet maste forhandlas om. For att kunna avgora om avtalet kan
anses tillfredsstallande i sin nuvarande utformning maste man dock veta
hur utjadmningsordningen fungerar i praktiken.

Riksrevisorn har gatt igenom underlag frdn Finansdepartementet, Skatte-
verket och Oresundsinstitutet, och denna genomgang bekraftar att det i
samtliga berdkningar saknas nodvandiga uppgifter fran Danmark for att
man ska kunna gora en tillforlitig bedémning av utjamningsordningens
alla effekter. Aven om Finansdepartementet séger sig vara tryggt i sina
antaganden och berékningar ar det enligt riksrevisorn anmérkningsvart att
det fortfarande, sju ar efter att avtalet ingatts, inte finns tillgang till uppgif-
ter frdn Danmark. Vidare anfors i granskningsrapporten att det maste anses
sérskilt anmérkningsvart mot bakgrund av att det finns berdkningar som
tyder pa en obalans i avtalets utformning och i dess tillampning samt kriti-
ken mot avtalet och dess tillimpning. Det framstar som uppenbart att det
finns ett stort behov att sitta ned tillsammans med Danmark med samtliga
siffror pd bordet och g igenom utfallet och hur de olika berakningsmeto-
derna paverkar kompensationen.

Riksrevisorn menar mot bakgrund av detta och att den huvudsakliga
pendlingsstrommen gér fran Sverige till Danmark liksom att denna utveck-
ling forutspas oOka, att det ar anmarkningsvart att en utvardering inte har
initierats av Finansdepartementet. Bristen pa en riktig analys av avtalets
effekter har aven, enligt riksrevisorn, lett till att regeringen har lamnat fel-
aktig information till riksdagen.

Riksrevisorns rekommendation &r att regeringen skyndsamt bor ta fram
ett underlag for att utvardera den svensk-danska utjamningsordningen.

Redogorelse fran Riksrevisionens styrelse

Med anledning av Riksrevisionens rapport RiR 2010:24 lamnade Riksrevi-
sionens styrelse den 15 december 2010 en redogorelse till riksdagen
(2010/11:RRS12). | redogorelsen anfor styrelsen bl.a. att nar det galler den
svensk-danska utjamningsordningen valkomnar styrelsen det besked som



lamnats av regeringen i en interpellationsdebatt som &gt rum med anled-
ning av granskningen (ip. 2010/11:87). | debatten anférde finansministern
att en begdran om en gemensam utvardering av avtalet hade sants till det
danska Skatteministeriet. Styrelsen delar uppfattningen att det finns ett
behov av att klarlagga effekterna av avtalet.

Skatteutskottets betankande om redogdrelsen fran Riksrevisionens
styrelse

| betankande 2010/11:SkU26 behandlade skatteutskottet redogdrelsen fran
Riksrevisionens styrelse (2010/11:RRS12) om Riksrevisionens gransknings-
rapport.

Skatteutskottet avstyrkte motionsyrkanden om bl.a. ett tillkdnnagivande
om att inleda omférhandlingar av skatteavtalet med Danmark under hdsten
2011. Skatteutskottet anforde bl.a. féljande.

I avtalet mellan Sverige och Danmark finns en utjamningsordning for
skatteintakter avseende arbetspendlare éver Oresund. Utjamningsord-
ningen reglerar hur Sverige och Danmark ska kompenseras for ute-
blivna skatteintékter.

Fran skatteutjamningssystemet undantas landstingsskatten, offentlig-
anstélldas I6ner samt inkomster under ca 150 000 danska kronor.
Skatteverket uppskattar att det &r en tredjedel av arbetspendlarna fran
Sverige som omfattas av utjamningsordningen. For inkomstaret 2007
sénde Sverige ett utjamningsbelopp om ca 78 miljoner kronor till Dan-
mark och fick fran Danmark ca 643 miljoner kronor. For inkomstaret
2008 blev nettot 755 miljoner kronor och fér 2009 blev nettot 683 mil-
joner kronor. De nettobelopp som Sverige fatt ar betydligt storre an de
belopp som erhallits under aren dessférinnan. Den framsta orsaken till
okningen &r det vixande antalet arbetspendlare frdn Sverige till Dan-
mark. En annan orsak &r att Skatteverket har justerat vissa brister som
géllde urval och underlag, vilket medfort att de belopp som &verforts
till Danmark minskat.

De nettobelopp som Sverige hittills arligen fatt fran Danmark tillfors
samtliga kommuner och landsting via anslaget for kommunalekono-
misk utjamning. Effekterna for kommunerna och landstingen av att
personer som bor i ett land har arbetsinkomster i ett annat land ska
analyseras av den parlamentariska kommitté som regeringen tillsatt for
att utvardera och utreda det kommunalekonomiska utjdmningssystemet
(dir. 2008:110). Kommittén ska ocksa 6vervaga alternativa metoder att
fordela det utjamningsbelopp som Sverige far frdn Danmark till foljd
av utjamningsordningen mellan landerna. Motsvarande fragestallningar
vad avser Finland och Norge ska ocksa beaktas. Arbetet ska vara slut-
fort senast den 30 april 2011. Nar det galler pendlingens effekter pa
utjamningssystemet har utredningen Iatit Statskontoret ta fram ett under-
lag (Granspendlingens effekter pa det kommunala utjamningssystemet).

| ett svar pa en interpellation (2010/11:87) den 3 december 2010
angdende omforhandling av skatteavtalet med Danmark anforde finans-
ministern bl.a. foljande. Fragan om en eventuell omforhandling av
sidoavtalet kréaver en hantering i flera steg. | ett forsta steg har en
intern analys nu genomforts av hur avtalet tilldmpas. Avtalet verkar
fungera som ursprungligen avsetts. Det &r nu viktigt att som ett andra
steg tillsammans med Danmark ta fram ett mer heltdckande underlag. |
avtalet anges en majlighet till gemensam utvérdering. P4 politisk niva
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har nyligen en begaran om en sadan utvardering sants till det danska

Skatteministeriet. Forst efter ett sddant arbete ar det majligt att ta stall-

ning till frigan om en omforhandling av avtalet.

Nar det galler motionsyrkandena om att paskynda utvarderingen sd
att en omforhandling kan bérja under hésten 2011, m.m. framgar det
av vad som anforts att regeringen sént en begéran till det danska Skat-
teministeriet om en gemensam utvardering av avtalet och att Sverige
darefter har mottagit ett positivt svar frdn Danmark. | likhet med finans-
ministern anser utskottet att en sadan utvéardering bor slutféras innan
man tar stallning till frdigan om en omforhandling av avtalet ska initie-
ras och om de krav som bor framféras vid en sddan omférhandling.

Skatteutskottet foreslog att redogorelsen skulle Iaggas till handlingarna och
att motionsyrkandena skulle avslas.

I en reservation (S) anfordes det bl.a. att det redan nu kan konstateras
att avtalet &r ofordelaktigt for Sverige. Man forlorar darfér tid genom att
inte redan nu begdra en omférhandling. Tidsplanen for utvérderingen bor
darfor vara att den ska vara Klar infér en forhandling hésten 2011.

I en reservation (SD) anfors bl.a. det &r hdg tid att omférhandla skatte-
avtalet med Danmark. | takt med att pendlingen Gkar sd okar ocksé
skatteklyftan, och det blir allt svarare att fa till en rattvis ordning. Det ar
darfor viktigt att en omférhandling av avtalet inleds under hésten 2011.

Kammaren beslutade enligt utskottets forslag (rskr. 2010/11:235).

Tidigare betankanden fran skatteutskottet

Skatteutskottet har &ven tidigare behandlat motionsyrkanden om att avtalet
mellan Sverige och Danmark ska omférhandlas.

| betankande 2007/08:SkU18 avstyrkte skatteutskottet sddana motionsyr-
kanden. Skatteutskottet anforde att Skatteverket hade haft regeringens
uppdrag att utvédrdera utjdmningsordningen i det svensk-danska avtalet.
Skatteverket foreslog i en promemoria, daterad den 15 juni 2007, ett antal
atgarder for ett G6kat utjamningsbelopp och ett mer rattvist fordelningssatt.
Skatteverkets forslag bereddes i Regeringskansliet. Skatteutskottet ville
avvakta resultatet av regeringens dvervaganden och avstyrkte darfér motio-
nerna. En reservation (V) fanns om skatteavtalet. Kammaren bifoll utskot-
tets forslag till beslut.

Aven i skatteutskottets betinkande 2008/09:SkU25 avstyrktes motionsyr-
kanden om en omférhandling av avtalet. Skatteutskottet hanvisade bl.a. till
att effekterna for kommunerna och landstingen av att personer som bor i
ett land har arbetsinkomster i ett annat land skulle analyseras av den parla-
mentariska kommitté som regeringen nyligen tillsatt for att utvardera och
utreda det kommunalekonomiska utjamningssystemet (dir. 2008:110). Kom-
mittén skulle ocksa Gvervaga alternativa metoder att fordela det utjamnings-
belopp som Sverige erhaller frdn Danmark till foljd av utjamningsord-
ningen mellan landerna. Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut.



| betankande 2009/10:SkU26 avstyrkte skatteutskottet ocksé motionsyr-
kanden om en omftrhandling av skatteavtalet mellan Sverige och Dan-
mark med motsvarande motivering som i betdnkandet 2008/09. Kammaren
bifoll utskottets forslag till beslut.

| betdnkande 2010/11:SkU23 avstyrkte skatteutskottet motionsyrkanden
om bl.a. en omférhandling av skatteavtalet med Danmark. Kammaren
bifoll utskottets forslag till beslut.

Skriftlig fraga

I en skriftlig fraga (fr. 2008/09:653) fran UIf Nilsson (FP) till finansminis-
ter Anders Borg (M) tog fragestallaren upp om finansministern avsag att
vidta nagra atgarder for att en omfoérhandling av skatteavtalet mellan Sve-
rige och Danmark skulle komma till stand.

Som svar pa frdgan anforde finansminister Anders Borg bl.a. att utjam-
ningsbeloppet mellan Sverige och Danmark reglerades i oktober 2008
avseende inkomstaret 2007. Sverige sande ca 78 miljoner kronor till Dan-
mark och erhdll ca 643 miljoner kronor frdn Danmark. Utslaget pa alla
pendlare innebar detta att Sverige ersatte Danmark med 77 000 kronor per
pendlare och att Danmark ersatte Sverige med 70 300 kronor per pendlare.
Totalt erholl Sverige ca 565 miljoner kronor netto fran Danmark. Detta
innebar en stor forandring i positiv riktning och pavisade en forbattrad
balans i utjgmningsordningen. Dessa uppgifter behévde enligt finansminis-
tern beaktas vid bedémningen av om avtalet borde omférhandlas. Arbetet
med detta pagick da inom Regeringskansliet och finansministern ville
avvakta detta arbete innan han uttalade sig i fragan.

Interpellation

I en interpellation (ip. 2010/11:87) av Leif Jakobsson (S) till finansminis-
ter Anders Borg (M) stilldes en fraga om finansministern avsag att ta
initiativ till ett nytt skatteavtal mellan Sverige och Danmark.

Som svar pa interpellationen anférde finansminister Anders Borg i kam-
maren den 3 december 2010 (prot. 2010/11:27) bl.a. att fragan delvis hade
sin grund i en rapport fran Riksrevisionen. Enligt denna hade regeringen
inte tagit fram tillrdckliga underlag for analys av utjdmningsordningen. Det
hade varit svart att fa fram korrekta uppgifter om avtalets tillimpning.
Vidare anférde Anders Borg att en analys av Finansdepartementet visade
att tidigare uppgifter fran Skatteverket, som anvants i ett frigesvar till riks-
dagen i februari 2009, tyvérr var felaktiga. For 2007 erholl Sverige 644
miljoner kronor for pendlare frén Sverige, vilket utgjorde knappt 9 % av
I6nesumman. Samma ar overfordes till Danmark 78 miljoner kronor for
pendlare till Sverige, vilket utgjorde knappt 10 % av motsvarande léne-
summa. Fragan om en eventuell omférhandling av sidoavtalet krévde
enligt Anders Borg en hantering i flera steg. Han anférde vidare att det i
ett forsta steg hade genomfdrts en intern analys av hur avtalet tilldmpades.
Avtalet verkade fungera som ursprungligen avsetts. Det var enligt Anders
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Borg viktigt att som ett andra steg tillsammans med Danmark ta fram ett
mer heltdckande underlag. | avtalet angavs en mdjlighet till gemensam
utvardering. P& politisk niva hade nyligen en begdran om en sadan utvar-
dering sants till danska Skatteministeriet.

Tidigare granskning

| utskottets granskning varen 2005 (bet. 2004/05:KU20) behandlade utskot-
tet tre anmalningar som bl.a. hade det sambandet att de alla innehdll
pastdenden om att statsrad skulle ha lamnat vilseledande eller oriktiga upp-
gifter i sina svar till riksdagen. I tva fall handlade det om interpellations-
svar och i ett fall svar pa en skriftlig fraga. | det forsta arendet (s. 45 f.)
uttalade utskottet, utan att for den skull kommentera om det anség att det
forekommit vilseledande uppgifter statsridets svar, att det ar respektive
statsrdd som sjalv bestimmer hur en interpellation ska besvaras. | de tva
ytterligare &rendena (s. 50 f. respektive s. 52 f.) foranledde utredningen
inte nagot uttalande fran utskottet.

Promemoria fran Finansdepartementet

Utskottet begarde i en skrivelse som den 27 januari 2011 sandes till Reger-
ingskansliet svar pa foljande fragor.

- Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmélan och i Riksrevi-
sionens granskningsrapport om att felaktiga uppgifter ld&mnades av
statsrddet Anders Borg till riksdagen i svaret pa en skriftlig fraga (fr.
2008/09:653)?

— Har regeringen sedan sidoavtalet mellan Sverige och Danmark sléts
utvérderat avtalet vad avser den utjagmningsordning som avtalet inne-
haller (jfr avtalets artikel 6)? Nar agde i sa fall dessa utvérderingar
rum och vad har de visat? Om ingen utvardering har skett, vad &r orsa-
ken till att ingen sadan har skett?

— Har regeringen sedan avtalet mellan Sverige och Danmark ingicks
tagit nagra initiativ till att omforhandla avtalet? Om svaret &r nekande,
vad ar orsaken till att nagra initiativ inte har tagits?

- Vilka kommentarer i Gvrigt foranleder anmélan och innehéllet i denna
promemoria?

Som svar 6versandes den 17 februari 2011 en promemoria fran Finansde-
partementet till utskottet (bilaga A5.3.2).

I promemorian anges betraffande Anders Borgs svar till riksdagen att
det i svaret pd UIf Nilsson frdga angavs att utjamningsbeloppen per pend-
lare, antingen det avsdg ersattningen fran Danmark till Sverige eller ersatt-
ningen fran Sverige till Danmark, var av samma storleksordning och att
detta innebar att balansen i utjamningsordningen forbattrats. Nar Finansde-
partementet senare under 2009 pabérjade ett fordjupat arbete med utjam-
ningsordningen kunde det dock konstatera att Skatteverket lamnat
departementet felaktiga uppgifter om antalet pendlare som arbetar i Sve-



rige och bor i Danmark och som omfattas av utjamningsordningen. Detta
innebar att det for Sverige redovisade beloppet pa 77 000 kr per pendlare,
som omfattades av utjamningsordningen, var for lagt och darmed felaktigt.
Denna felaktighet kommenterades i svaret pd interpellation 2010/11:87.

Som svar pa frdgan om en utvardering av utjamningsordningen uppges i
promemorian att sidoavtalet mellan Sverige och Danmark undertecknades
2003 av den davarande regeringen. Av artikel 6 i avtalet framgar att sta-
terna avser att utvardera utjamningsordningen efter tva ar. Avtalet borjade
tillampas for inkomstaret 2004. Den férsta regleringen av utjamningsbelop-
pen gjordes i oktober 2005. Den andra regleringen, som avsdg inkomstaret
2005, gjordes i oktober 2006. Regeringens beslutade den 21 december
2006 att i regleringsbrevet for 2007 ge Skatteverket i uppdrag att utvar-
dera utjgmningsordningen.

Vidare anges att Skatteverkets utvérdering redovisades for Finansdepar-
tementet den 15 juni 2007. Utvarderingen visade att utjimningsordningen
omfattar relativt fa personer av det totala antalet arbetspendlare, knappt en
tredjedel. Utjdmningsordningen omfattar enbart personer i privat tjanst
som har en arlig inkomst som uppgar till minst 150 000 danska kronor.
Skatteverket foreslog att inkomstgransen borde avskaffas och att utjam-
ningsordningen borde utvidgas till att &ven omfatta offentligt anstéllda och
pensiondrer. Skatteverket foreslog vidare att en viss del av landstingsskat-
ten borde beaktas vid berdkningen av utjamningsbeloppet. Enligt géllande
ordning baseras utjimningsbeloppet pd den genomsnittliga primarkommu-
nala skatten. Skatteverket redovisade ocksa skillnader i hur utjamningsbe-
loppen berdknas. | Danmark beaktas ett grundavdrag pd mellan 40 000
och 80 000 danska kronor innan utjdmningsbeloppet beréknas, vilket inte
gors i Sverige.

Som svar anfdrs vidare att Finansdepartementet har konstaterat att de
skilda berdkningssatten bl.a. medftr att landernas utjamningsbelopp utsla-
get pa alla pendlare som omfattas av utjamningsordningen skiljer sig at.
Beloppen per pendlare som lamnas fran Sverige till Danmark &r betydligt
hogre 4n motsvarande belopp fran Danmark till Sverige. Forutom av
skilda berakningssatt kan skillnaden forklaras av olika inkomstnivaer for
de pendlare som omfattas av utjdmningsordningen. Finansdepartementet
har berdknat hur utjamningsbeloppen forhéller sig till Iénesumman for hela
pendlargruppen fran respektive land, oberoende av om de omfattas av
utjamningsordningen eller inte. Denna berakning Iag till grund for interpel-
lationssvaret den 3 december 2010 (ip. 2010/11:87). Berakningen visar pa
forhallandevis likartade nivaer for bada landerna.

Vidare anges att Finansdepartementet har tagit initiativ till att tillsam-
mans med Danmark utvardera utjagmningsordningen for att fa fram ett mer
heltdckande underlag. Statssekreterare Hans Lindberg skickade den
12 november 2010 en begdran om en gemensam utvdrdering till det
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danska Skatteministeriet. Den 8 december 2010 mottog departementet ett
positivt svar pa detta. Arbetet med att faststalla formerna for detta arbete
pagdr nu inom Finansdepartementet.

Som svar pa frdgan om initiativ till att omférhandla avtalet anfors i pro-
memorian att regeringen inte har initierat omférhandlingar av utjgmnings-
ordningen som géller mellan Sverige och Danmark.

I promemorian framhalls om forutsattningarna for en sadan omférhand-
ling att det fram till 1997 fanns en sarskild gransgangarregel mellan
Sverige och Danmark i det nordiska skatteavtalet, som under vissa forut-
séattningar innebar beskattning i hemviststaten av personer som bodde i en
stat och arbetade i den andra. Danmark hade d& under flera ar 6nskat upp-
héva denna sarregel och hévdade att den internationellt vedertagna princi-
pen om kallstatsheskattning skulle galla. Den gamla ordningen byggde pa
omsesidiga ataganden och Sverige kunde inte i langden, tvartemot interna-
tionellt vedertagna principer, vadgra Danmark ratten att beskatta I6neinkoms-
ter som uppbars pa grund av arbete som utfordes i Danmark. Danmark
onskade under inga omstindigheter behélla en gransgangarregel med Sve-
rige. Detta stod klart efter flera ars forhandlingar.

Vidare anfors att ndr Sverige initierade de férhandlingar som resulterade
i utjamningsordningen var utgangspunkten en évergang till hemvistbeskatt-
ning. Danmark kunde dock inte acceptera detta varfor forhandlingarna
Overgick till att avse inférandet av en utjdmningsordning. Utan utjdmnings-
ordningen skulle enbart huvudregeln om kéllstatsbeskattning tillimpas och
ingen del av skatteintdkterna éverféras mellan landerna.

Det framhalls att de analyser som Finansdepartementet har gjort av hur
utjamningsordningen tillampas inte har kunnat pévisa nagra klara brister.
Dock har sdval Finansdepartementet som Skatteverket haft svarigheter att
fa fram tillracklig information for sina analyser. For att skapa battre forut-
sattningar att f fram den information som kravs for att fullt ut kunna
analysera de olika variablerna i utjgmningsordningen har Finansdepartemen-
tet initierat en gemensam utvérdering tillsammans med Danmark.

Finansdepartementet menar att pendlingsstrommarna Gver Oresund
endast i begrénsad utstrdckning torde vara betingade av skattedvervagan-
den hos enskilda individer. Att ett stort antal personer véljer att bo i
Sverige och arbeta i Danmark beror i huvudsak pa tillgdngen pa arbetstill-
fillen, hogre I6nenivaer i Danmark och lagre bostads- och levnadsomkost-
nader i Sverige. Detta innebar i sin tur att det ar svart att hantera
obalanser i pendlingsstrommarna genom forandringar av skatteregler och
skatteavtal. Internationellt sett finns det inte heller ndgra gemensamma reg-
ler for hur gréanspendling ska hanteras i skatteavtal. Vidare anfors att
skatteavtal ska fungera under varierande omstandigheter och vara langsik-
tigt hallbara.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har tagit ett initiativ till att tillsammans
med Danmark utvardera utjamningsordningen i skatteavtalet med Danmark.
Granskningen ger i ovrigt inte anledning till nigot uttalande av utskottet.

5.4 Atertagandeavtalet med Irak
Arendet

Anmalan

I en anmélan som inkom till konstitutionsutskottet den 21 januari 2011,
bilaga A5.4.1, begdrs att utskottet granskar regeringens hantering av 6pp-
nandet av den svenska ambassaden i Bagdad. Enligt anmélaren tyder
uppgifter pa att éppnandet av en ambassad har villkorats av ett irakiskt
undertecknande av ett s.k. atertagandeavtal for hemvandande irakiska flyk-
tingar som inte har fatt uppehallstillstind i Sverige. Uppgifterna kommer
enligt anmalaren fran en rapport skriven av den amerikanska ambassado-
ren i Irak efter ett méte med utrikesminister Carl Bildt och migrationsmi-
nister Tobias Billstrém. Rapporten har publicerats av organisationen
Wikileaks.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior fran Regerings-
kansliet, bilaga A5.4.2-3.

Utredning i arendet

Uppgifter i den amerikanska ambassadrapporten

Det dokument som har publicerats av Wikileaks &r en rapport som USA:s
ambassador i Bagdad har upprattat till sin motsvarighet i Stockholm, efter
ett mote i Bagdad i september 2007 med utrikesminister Carl Bildt och
migrationsminister Tobias Billstrom. | rapporten redogdrs for vad man
enligt ambassadoren har avhandlat under métet. Dér star bl.a. foljande.

Carl Bildt uppgav att Sverige inte hade nagra omedelbara planer pa att
dppna en ambassad i Bagdad, beroende dels p& budgetbesparingar, dels pa
bristen pa framgang med att fa till stand ett atertagandeavtal med Irak for
de flyktingar som inte beviljas uppehallstillstand i Sverige. Nar ett sidant
avtal slutits mellan Sverige och Irak skulle Sverige enligt Bildt gd framét
med frdgan om en svensk ambassad.

Bildt konstaterade vidare enligt rapporten att den stora mangden ira-
kiska flyktingar som inte beviljas uppehallstillstind hade borjat bli en
svensk inrikespolitisk fraga. Att ingd av ett atertagandeavtal med Irak var

275



2010/11:KU20

276

av mycket stor betydelse for den svenska regeringen. Utan ett system for
att skicka tillbaka tillstdndslosa flyktingar, skulle invandringspolitiken
enligt Bildt skena okontrollerat i ett land med bara nio miljoner invénare.

Bildt och Billstrom ska ocksé ha papekat att de flyktingar som anlant
till Sverige under senare tid var svarare att integrera i samhéllet eftersom
de ofta kom utblottade och var lagutbildade och utan yrkes- eller sprakkun-
skaper. Statsrdden namnde ockséa flera mycket uppmarksammade hedersre-
laterade mord som utlost fler krav fran svenska folket pd en hdrdare
invandringspolitik.

Vissa uttalanden i medierna

Utrikesminister Carl Bildt och migrationsminister Tobias Billstrém har
efter publiceringen av ambassadrapporten i korthet kommenterat de uppgif-
ter som lamnas i rapporten.

Carl Bildt uppgav i intervjuer i bl.a. Dagens Nyheter och Sveriges
Radios Ekonyheter den 24 januari 2011 att Sverige inte har stallt upp
nagra villkor for att dppna en ambassad i Irak. Det ar enligt Carl Bildt
inte sd det gar till, utan man for fram en rad parallella spar, varav ambas-
saden var ett och Aatertagandeavtalet ett annat. Han har inte diskuterat
hedersmord i Sverige utan hedersmord i Irak, men inte som ett patryck-
ningsmedel i frdgan om en eventuell svensk ambassad i Bagdad. | sina
diskussioner med irakiska foretradare har han bara tagit upp hedersmorden
som en fraga om manskliga rattigheter. Han vill i 6vrigt inte kommentera
uppgifterna eftersom han inte vill recensera en ambassadrapport.

Tobias Billstrom uppgav foljande i en intervju i Sveriges Radios Ekony-
heter den 23 januari 2011. Han har inte sagt nagonting annat till den
amerikanska ambassaddren i Bagdad om svensk asylpolitik &n vad han har
sagt offentligt i Sverige. Han har daremot inga synpunkter pa vad ameri-
kansk ambassadpersonal skriver i sina rapporter och han kan inte recen-
sera hur de har uppfattat hans kommentarer. Alliansregeringen har inte
sagt nagot annat i den offentliga debatten i Sverige 4n att man prioriterar
atervandandearbetet vad galler de irakier som far avslag pa sin asylanso-
kan; atertagandeavtalet ar ett exempel p& detta. Han har aldrig har hemma
i Sverige sagt att det finns krav pd en hardare asylpolitik pd grund av
hedersmord, och foljaktligen har han heller inte sagt det i samtal med ira-
kiska foretradare i Bagdad.

Atertagandeavtalet med Irak

Atertagandeavtal &r overenskommelser mellan stater for att reglera skyldig-
heten att aterta personer. Vanligtvis omfattar avtalen egna medborgare,
tredje lands medborgare och statslosa. Syftet med avtalen &r att faststilla
vilka procedurer som ska gélla och iakttas av berérda myndigheter i terta-
gandefragor. Att stater ska aterta sina egna medborgare foljer av folkratts-
liga principer som de flesta stater erkénner (mer om detta i nésta avsnitt).
Atertagandeavtal kan sagas bekrafta denna forpliktelse.



Sverige och Irak undertecknade den 18 februari 2008 ett samforstands-
avtal (SO 2008:10) om forutsattningarna for irakier i Sverige att &tervinda
till Irak, det s.k. atertagandeavtalet. Irakiska asylsokande som inte far uppe-
hallstillstand i Sverige ska enligt avtalet &tervanda till hemlandet. Atervéan-
dandet ska i forsta hand bygga pa frivillighet. Irakier som inte har nagot
skyddsbehov eller kan dberopa nagra synnerligen dmmande omstindighe-
ter som motiverar att deras vistelse i Sverige forlangs, men som anda inte
atervander frivilligt, far dock som en sista utvag beordras att lamna Sve-
rige. Atervandandet for sddana personer ska ske stegvis, humant och under
ordnade former. Irak ska enligt avtalet aterta sina medborgare och vidta
nodvandiga atgarder for att se till att irakier kan dtervanda utan att riskera
trakasserier, hotelser, diskriminering m.m.

Med anledning av svenska medieuppgifter under sommaren 2009 om att
det forekom tvangsutvisningar till Irak uppkom en debatt som géllde om
Sverige och Irak hade olika uppfattningar om avtalets innebérd. Den ira-
kiska migrationsministern Abdul Samad Rehman Sultan sade i ett inslag i
Sveriges Radio den 26 augusti 2009 bl.a. att det inte finns ndgon Gverens-
kommelse mellan Sverige och Irak om tvangsavvisningar och att Irak inte
vill medverka till sadana eftersom det strider mot de méanskliga rattighe-
terna. Migrationsminister Tobias Billstrom hade i en tidigare radiointervju
sagt att det fljer av atertagandeavtalet att Sverige som en yttersta atgard
kan genomfora tvangsavvisningar. Arendet granskades av konstitutionsut-
skottet varen 2010. Granskningen féranledde inte nagot uttalande fran
utskottets sida (bet. 2009/10:KU20 s. 347 f.).

Nagot om svenska och internationella regler om flyktingar och
atervandande

Enligt 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga status (Flyktingkonven-
tionen) ar en flykting en person som har befogad radsla for forfoljelse pa
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund
av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp
och som befinner sig pa flykt fran sitt hemland. Manga lander, daribland
Sverige, ger dven skydd till personer som inte omfattas av konventionen,
sasom s.k. internflyktingar, dvs. personer som befinner sig pa flykt inom
sitt eget hemland. Den som omfattas av definitionen och bedéms ha "flyk-
tingstatus” har ratt till asyl. Ratten att soka asyl finns &ven uttryckt i
artikel 14 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och i
artikel 18 i EU-stadgan om manskliga rattigheter.

En utldnning som ska vistas i Sverige i mer an tre manader maste enligt
2 kap. 5 § utlanningslagen (2005:716) som huvudregel ha ett uppehallstill-
stand. Utlanningar som bedéms vara skyddsbehévande, dvs. flyktingar
eller skyddsbehdvande i ovrigt, har ratt till uppehallstillstind. Saknas
skyddsbehov kan uppehallstillstand beviljas pa andra grunder, exempelvis
arbete eller anknytning till en person som ar bosatt i landet. Den som far
avslag pa sin ansokan om uppehallstillstdnd ska avvisas eller utvisas.
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Av artikel 3 i Europakonventionen och artikel 3 i FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, oméansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning foljer ett forbud mot tortyr respektive mot att utvisa eller éter-
fora en person till en stat dar det finns risk for att han eller hon utséatts for
tortyr.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG om gemensamma
normer och forfaranden for é&tervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (det s.k. atervandandedirektivet) antogs
den 16 december 2008. Medlemsstaterna ska nar de genomfor direktivet
respektera den princip om “non-refoulement” som framgar framfor allt av
artikel 33 i Flyktingkonventionen. Principen innebér i korthet ett skydd
mot att skickas till ett land eller omrade dar flyktingens liv eller frihet
skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion, nationalitet m.m. |
svensk ratt finns regler om verkstallighetshinder, som motsvarar principen
om non-refoulement, i 12 kap. 1-3 §§ utlénningslagen. Forvarsutredningen
gjorde i delbetankandet Atervandandedirektivet och svensk ratt (SOU
2009:60) bedomningen att svensk ratt i betydande utstrdckning uppfyller
de krav som uppstélls i direktivet. Utredningen foreslog dock vissa and-
ringar i utldanningslagen for att helt anpassa bestdmmelserna efter direkti-
vet. En lagradsremiss som bygger pa forslagen forbereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Alla stater anses enligt folkratten ha en skyldighet att aterta sina medbor-
gare. Denna skyldighet foljer av den manskliga réttigheten att vistas i och
atervanda till det egna landet. Genom att vagra en medborgare mojligheten
att &tervanda bryter sdledes en stat mot sin skyldighet att tillhandahélla
denna réttighet. 1 FN:s allmédnna forklaring om de manskliga rattigheterna
fran 1948 star det i artikel 13.2 att envar har ratt att lamna varje land,
inbegripet sitt eget, och att atervanda till sitt eget land. I FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter fran 1966 slas det i artikel 12.4
fast att ingen godtyckligt far forvagras ratten att resa in i sitt eget land.
Den allménna forklaringen anses av Sverige och flertalet andra lander vara
uttryck for sedvaneratt och kan saledes havdas i forhallande till alla lan-
der, vare sig de skrivit under konventionen eller inte.

Som ett komplement till &tervandandedirektivet och de folkrattsliga reg-
lerna har Sverige tecknat atertagandeavtal med bl.a. Irak for att underlatta
atersandandet av flyktingar som inte har beviljats uppehéllstillstand.

Vid behandlingen av ett motionsyrkande om att bilaterala atertagandeav-
tal inte bor ingds med I6fte om en motprestation uttalade socialférsakrings-
utskottet att det utgick ifrdn att den grund for ett vidare samarbete i
migrationspolitiska fragor mellan lander som avtalen kan utgéra inte inne-
fattar for landerna oférdelaktiga krav p& motprestationer. Motionsyrkandet
avstyrktes (bet. 2005/06:SfU10 s. 13).



Svenska ambassader och andra utlandsmyndigheter

Den diplomatiska utrikesrepresentationen har sitt ursprung i att nationalsta-
ter har behovt former for att hantera sina relationer till andra stater.
Sédana former utvecklades sedvanerattsligt men befastes pa 1960-talet i de
tvd Wienkonventionerna om diplomatiska (1961) respektive konsulara
(1963) forbindelser. Konventionerna sétter ramarna for utrikesrepresentatio-
nen och dess verksamhet, men ger ocksa staterna majlighet till viss flexibi-
litet. Det overgripande uppdraget for utlandsforvaltningen ar att bevaka
och tillvarata det egna landets politiska och ekonomiska intressen och att
varna om landets medborgare.

I Sverige utgér Utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen tillsam-
mans utrikesforvaltningen. Utrikesrepresentationen bestdr av Sveriges
ambassader och konsulat utomlands. Det &r regeringen som beslutar att
Oppna eller stdnga en ambassad.

Bedomningsgrunder for svensk nérvaro i ett annat land kan exempelvis
vara att landet eller delar av landet ar av stor betydelse for att uppnd
svenska utrikes- och sakerhetspolitiska mal, landet utgor en viktig mark-
nad for svenskt néringsliv, det i landet finns ett stort antal svenskar i
behov av svenskt konsulart bistand, det finns en stor mangd utlanningséren-
den rorande landet eller att svensk diplomatisk nédrvaro har betydelse for
landets utveckling i fraga om fred, demokrati, respekt for manskliga rattig-
heter och ekonomisk utveckling.? Aven andra hénsyn, sdsom andra
svenska myndigheters behov av diplomatisk nérvaro, kan bdra végas in
vid beslut om férandringar.® Regeringen brukar anféra i budgetpropositio-
nen att férandringar i omvarlden och i politikens inriktning, liksom kraven
pd en effektiv anvandning av resurser, foranleder anpassningar i den
svenska utrikesrepresentationen (se t.ex. prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 s. 38).

Konstitutionsutskottet har flera ganger i behandlingen av budgetproposi-
tionen avslagit motionsyrkanden om utrikesforvaltningens organisation och
forandringar inom utrikesrepresentationen pa den grunden att beslutskom-
petensen i dessa fragor ligger hos regeringen (se t.ex. bet. 2010/11:KU1
s. 31).

Den svenska ambassaden i Bagdad Oppnade i juli 2009, efter att ha
varit stangd sedan 1991. Under perioden 2001-2009 var den svenska Irak-
ambassaddren placerad i Amman i Jordanien.

Tidigare granskning av statsrads uttalanden

Konstitutionsutskottet (bet. 1993/94:KU30 s. 63) har med anledning av en
granskningsanmalan om ett statsrads uttalande i en utrikespolitisk fraga
under en presskonferens konstaterat att det i forarbetena till regeringsfor-
men &r forutsatt att regeringen som huvudregel ska upptrdda som en enhet

8 Rapport fran Kriterieutredningen — forslag till metod och kriterier for bedémning vid
nedlaggning respektive inrattande av utlandsmyndighet och frdgan om regionambassader
(mars 2002), Regeringskansliet/UD.

9 Qversyn av utrikesforvaltningens nérvaro i regioner/lander, intern utredning inom Utri-
kesdepartementet, Tauriainen/Nilsson, 2007.
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och att regeringen ar ett kollektiv som far forutsattas hallas samman av
gemensamma politiska varderingar och maélséttningar (prop. 1973:90
s. 179). Utskottet framholl att &ven om det inte finns formella regler som
kraver att regeringen dr enig om sina beslut eller sitt upptradande, &n
mindre nar enskilda statsrad uttalar sig i fragor av politisk karaktar, kan
uttalanden som uppfattas std i strid med regeringens officiella hallning
skapa oklarhet och risk for komplikationer, sarskilt om de berér forhéllan-
den till en utldndsk stat. Sarskilda krav maste darvid enligt utskottet stallas
pa uttalanden som gors av det statsrad som ansvarar for fragan inom reger-
ingen. Dennes uttalanden maste anses ha sarskild auktoritet nar det galler
regeringens hallning.

Promemorior fran Regeringskansliet

Som svar pa fragor fran utskottet sande Regeringskansliet den 10 mars
2011 respektive den 7 april 2011 Gversant tvd promemorior som upprattats
inom Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet (bilaga A5.4.2-3).
Dér anfordes i huvudsak foljande.

Négon uppteckning fran samtalet vid det mote som granskningen galler
finns inte forvarad i Regeringskansliet. Under samtalet med den ameri-
kanske ambassaddren redogjorde statsraden Bildt och Billstrom for den
svenska installningen till 6nskemal om saval Gppnande av en ambassad
som ingdende av atertagandeavtal. Under samtalet tydliggjordes, som en
av flera fragor som behandlades vid motet, for den irakiska motparten den
betydelse som den svenska regeringen tillmatte ingdendet av en samarbets-
overenskommelse om atertagande av irakiska medborgare. Undertecknan-
det av atertagandeavtalet framstalldes dock inte som ett villkor for
Oppnandet av en svensk ambassad i Bagdad.

Det har under flera ar funnits en politisk konsensus om att pa nytt
Oppna ambassaden i Bagdad, som varit stingd sedan 1991. Férst 2008
fanns dock forutsattningarna for att borja planera for att pd nytt 6ppna
ambassaden. Utgangspunkter for bedomningen infor upprattande av ambas-
sader finns bl.a. i den s.k. Kriterieutredningen fran 2002 samt fran utred-
ningen Oversyn av utrikesférvaltningens nérvaro i regioner/lander, dar de
riktlinjer som ska végleda vid beslut om uppréttande av utlandsmyndighe-
ter laggs fast. Utifran dessa riktlinjer gjordes 2008 bedémningen att det
fanns ett tydligt behov av en svensk nérvaro i Irak. | syfte att kunna han-
tera konsulara fragor, folja migrationsfragor och genomféra ett &tertagande-
avtal beddmdes en svensk permanent nérvaro i Bagdad nddvandig.
Demokratiseringen av Irak och landets centrala roll i regionen utgjorde vik-
tiga skal for Oppnandet av en ambassad i Irak. En permanent ndrvaro
skapade forutsattningar att bevaka nyckelfrdgor som t.ex. manskliga rattig-
heter och att félja och paverka EU:s arbete i Irak. Det svenska utvecklings-
arbetet med Irak var ytterligare ett skél att 6ppna en ambassad. | ett langre
perspektiv fanns aven mojligheter at bedriva framjandeverksamhet i Irak
forutsatt att situationen stabiliserades.



Ett for svenska forhallanden stort antal irakier sokte sarskilt under aren
2006 och 2007 asyl i Sverige. Aven om de flesta ansékningar bifélls
gjorde den stora mangden ansékningar att antalet irakier som fatt avslag
med skyldighet att lamna Sverige inom nagra veckor efter hand inte blev
obetydligt. Att &tervandande ager rum i sadana fall ar en foljd av att myn-
digheters och domstolars beslut respekteras. Varje stat har enligt folkratten
en forpliktelse att aterta sina egna medborgare. Det har dock forekommit
att enskilda stater inte fullt ut lever upp till denna forpliktelse och till och
med bestrider att den existerar. Atervandandet kan vidare krava praktisk
samverkan mellan berérda myndigheter i Sverige och i de &tervandandes
hemland. Mot denna bakgrund fanns det ett behov av att inga en Gverens-
kommelse med den déavarande irakiska regeringen som bl.a. slog fast
parternas erkannande av forpliktelsen att aterta egna medborgare.

Vid de namnda samtalen tydliggjordes att nagot I6fte inte kunde avges
om okad svensk diplomatisk representation i Irak for den héndelse en
sadan Gverenskommelse ingicks. Det framholls emellertid att om en l6s-
ning gick att finna pa atervandandefragan, fanns det, som en viljeinrikt-
ning, mojligheter for Sverige att sedan roéra pd sig i frdga om sin
diplomatiska nérvaro i lIrak.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har ett sérskilt ansvar for den svenska utrikespolitiken och
avgor i stor utstrackning, under konstitutionellt ansvar, hur éverlaggningar
i olika frdgor bér genomféras med andra stater. Det ar ocksa regeringen
som fattar beslut i frdgor om att Gppna eller stanga en svensk ambassad.
Séadana beslut bor sjalvklart grundas pa sakliga 6vervaganden.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot ytter-
ligare uttalande fran utskottets sida.
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Foljande reservationer har avgivits till utskottets stallningstaganden. | rubri-
ken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som behand-
las i reservationen.

1. Information till riksdagen om den nordiska snabbinsatsstyrkan
(avsnitt 1.1)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunder-
quist (M) och Tuve Skénberg (KD).

Vi kan inledningsvis konstatera att granskningen beror flera regeringar och
forsvarsministrar. Utskottets granskning visar att kostnaderna for den nor-
diska snabbinsatsstyrkan blivit fyra ganger hogre an vad som bedomdes i
2004 ars forsvarspolitiska proposition. Utredningen i drendet visar dven att
antalet soldater i snabbinsatsstyrkan redan under hdsten 2005 néra dubble-
rades utan att information om detta lamnades till riksdagen.

I 2004 ars forsvarspolitiska proposition angav regeringen att den skulle
aterkomma med en redovisning av de beddmda kostnaderna nar styrkans
narmare utformning var klarlagd, vilket forsvarsutskottet utgick ifrdn nar
det behandlade propositionen. Riksdagen hade foljaktligen enligt utskottet
skal att rakna med en sadan redovisning.

Vi anser att regeringarnas information till riksdagen brast i tydlighet
fram till hosten 2007. Forst da aterkom regeringen med information om att
utformningen av snabbinsatsstyrkan foréndrats kraftigt. Vad géller antalet
deltagande soldater gavs en exakt redovisning vid det tillfallet, medan den
kostnadsbedémning som presenterades angavs vara behéftad med osaker-
het, bl.a. till féljd av insatsstyrkans flexibla, s.k. skalbara, utformning, som
innebdr att kostnaderna styrs av i vilken omfattning eller till vilka delar
den anvands i olika situationer. Vi vill samtidigt papeka att medel till snabb-
insatsstyrkan aldrig budgeterats i ett specifikt anslag, utan har finansierats
inom ramen for anslagen 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap och 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser som finns uppforda pa statsbudgetens
utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets krisberedskap.

Utskottets granskning visar att de ekonomiska problem som Forsvars-
makten stalldes infér under varen 2008 bl.a. handlade om att de 6kade
kostnaderna for styrkan da borjade synliggéras och markas i verksamhe-
ten. Samtidigt konstaterar vi att den nuvarande regeringen i samband med
detta tog initiativ till att starka ekonomistyrningen i Forsvaret genom upp-
drag till Ekonomistyrningsverket och Forsvarsmakten.
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Vi anser i likhet med vad Riksrevisionens styrelse framfort att det &r
viktigt att riksdagen i fall som detta informeras om avvikelser av det slag
som &r aktuella har sa att den ges majlighet att ta stallning till eventuellt
forandrade forutsattningar. Harutover vill vi understryka att sédan informa-
tion bor lamnas i sddan form att den &r tillganglig for riksdagens samtliga
ledaméter.

2. Forhandsproévning av nya programtjanster (avsnitt 2.5)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunder-
quist (M) och Tuve Skanberg (KD).

Forhandsprévningen av nya permanenta programtjanster kan inte anses
strida mot yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud. Prévningen handlar
inte om, som man av ordvalet latt kan vilseledas att tro, att sjélva innehal-
let i radio- eller tv-program forhandsgranskas. Férhandsprévningen handlar
i stallet om att avgbra om en ny programtjanst, t.ex. en ny kanal, som
nagot av public service-foretagen vill starta ska bekostas med offentliga
medel, dvs. radio- och tv-avgifter. Syftet med provningen &r att se till att
sadana nya tjanster som finansieras med radio- och tv-avgiften inte snedvri-
der konkurrensen pa mediemarknaden pa ett oacceptabelt satt.

| frdga om det redaktionella oberoende som garanteras i yttrandefrihets-
grundlagen noterar vi att det ar programfdretagen sjalva som avgodr vilka
tjanster som ska anmalas till regeringen for godkannande. Kravet pd for-
handsprévning géller vidare endast nya permanenta programtjanster eller
tjanster av vasentlig betydelse. Sammantaget innebar detta enligt var
mening att det redaktionella oberoende som garanteras i yttrandefrihets-
grundlagen inte trads fornar.

| friga om anmalningskravet kan vi lagga till att detta inte &r nagot nytt
for den innevarande tillstdndsperioden. Aven under den férra tillstandspe-
rioden kravdes regeringens medgivande for att starta vissa nya program-
tjénster.

Regeringen hénvisade i sitt beslut den 16 december 2010 till kommissio-
nens meddelande om tillampningen av reglerna om statligt stod pa radio
och tv i allménhetens tjanst som en bakgrund till anmélningskravet och
forhandsprdvningen av nya tjanster.

Anledningen till att kravet pd anmalan om nya tjanster har tagits in i
anslagsvillkoren &r att radio- och tv-avgiften enligt EU:s regler réknas som
statligt stod. Det ar darmed inte fraga om villkor for séndningarna utan
fraga ar om villkor som har att géra med om nya tjanster ska fa bekostas
av radio- och tv-avgifter. Det ar darfor enligt var mening rimligt att dessa
villkor stélls i anslagsvillkoren. Nagra bestammelser i yttrandefrihetsgrund-
lagen som hindrar att sadana villkor stélls finns inte.
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| friga om beredningen av frdgan om forhandsprévningen hanvisade
regeringen i propositionen till EU:s konkurrensregler och till att dessa stél-
ler krav pd att uppdraget i allmanhetens tjanst ar tydligt utformat om
verksamheten ska bekostas av allmanna medel och att nya tjanster provas.
Regeringen angav att det kunde vara lampligt att sjalva prévningen av tjans-
terna gors pad myndighetsnivd. Regeringen aviserade i propositionen aven
att den hade for avsikt att utarbeta en modell for hur sddana prévningar
ska ga till. Vi konstaterar att riksdagens beslut i denna del fattades i bred
politisk enighet. Regeringen har darefter agerat som den utlovat och gett
en utredare i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur en sddan modell skulle
kunna se ut, en utredning som sedermera remitterades till bl.a. public ser-
vice-foretagen. Enligt var mening finns det saledes inte skal att ifragasatta
den beredning som foregatt den nu géllande ordningen inte heller dess for-
enlighet med riksdagens beslut om riktlinjer.

3. Fraga om naringsministerns blogg hos Tillvaxtverket (avsnitt
3.2)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunder-
quist (M) och Tuve Skénberg (KD).

Utskottet har vid en tidigare granskning konstaterat att det inte finns nagot
regelverk eller nagra instruktioner fran regeringens sida om hur en myndig-
het far anvanda sig av enskilda ministrars namn, t.ex. i samband med
opinionsbildande verksamhet. Detta kan skapa forvirring om radande
ansvarsforhallanden. Enligt var mening ar det i forsta hand myndigheterna
sjélva som avgor hur webbplatser som koordineras av myndigheterna ska
utformas. Vi vill understryka att det &r av stor vikt att myndigheternas sjélv-
standiga stallning uppratthalls och respekteras.

Granskningen har visat att Tillvéxtverket har erbjudit néringsministern
att blogga pd www.ambassadorer.se for att 6ka kdnnedomen om ambassa-
dorsprojektet och for att sporra och inspirera ambassaddrerna i deras
uppdrag. Vi noterar att granskningen inte ror Tillvéxtverkets egen webb-
plats utan den ovanndmnda webbplatsen, som enligt uppgift ar den digitala
motesplatsen for ambassaddrer for kvinnors foretagande och drivs av Till-
vaxtverket. | granskningen har ocksd framkommit att naringsministern inte
har bett en tjansteman vid Tillv&xtverket att gdra &ndringar i hennes
blogg. Vi anser séledes att naringsministern inte har begatt nagot fel i sin
tjansteutévning.
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4. Statsrads roll i marknadsforing av havsévervakningssystem till
Libyen (avsnitt 4.3)

av Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i Stocka-
ryd (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia
Sydow Molleby (V) och Lars Lilja (S).

Granskningen visar inte annat &n att statsrddet Ewa Bjorling i samband
med den ifrdgavarande resan till Libyen har handlat i enlighet med gal-
lande regelverk om produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA).

Av betydelse vid denna bedémning ar att marknadsféring av PDA inte
forutsatter godkénnande. Déaremot skulle en senare forsaljning av havsover-
vakningssystemet MSS 6000 till Libyen, om en sddan hade blivit aktuell,
ha forutsatt tillstind av Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP ar
en myndighet under regeringen och UD. Vi vill darfér rekommendera stats-
radd i UD att iaktta forsiktighet nar det galler uttalanden om produkter som
ett foretag avser att marknadsfora och som senare kan bli foremal for prov-
ning av ISP, sarskilt i kontakter med icke-demokratiska lander.

5. Fraga om forsok att paverka programinnehallet i Sveriges
Television (avsnitt 4.5)

av Peter Eriksson (MP), Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i Stocka-
ryd (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia
Sydow Mélleby (V) och Lars Lilja (S).

Som granskningen visar ar kontakter med massmedierna ett naturligt
inslag i arbetet i Regeringskansliet. Kontakterna &r ofta inriktade pa kon-
troll av faktauppgifter eller pa att Regeringskansliet ges tillfalle att forbe-
reda sig infor ett inslag som ror regeringen. Sadana kontakter fyller en
viktig funktion. Men med hansyn till de andamal som uppbér censurférbu-
det i grundlagen maste myndigheter i allt vasentligt avhalla sig ifran att
forsoka paverka grundlagsskyddade mediers publiceringsbeslut. Nagon dver-
tradelse av forbudet mot censur eller annan hindrande atgard kan inte
anses ha forekommit utifran vad som framkommit under utskottets gransk-
ning, men fragan bor lyftas om agerandets lamplighet. Vid kontakter
mellan foéretradare for statliga myndigheter och medier bor en hdg grad av
forsiktighet iakttas och ett betryggande sikerhetsavstdnd upprétthallas sé
att den redaktionella sjalvstandigheten inte trads fornar, sdrskilt om den
som agerar foretréder regeringen.

Public service-bolagens speciella stallning som oberoende granskare gor
att detta ar sérskilt viktigt i kontakterna med dem.
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6. Kulturministerns uttalande i ett brev till Svenska Filminstitutet
(avsnitt 4.7)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid
(M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunder-
quist (M) och Tuve Skanberg (KD).

Vi vill framhélla att ett statsrdd maste kunna uttrycka sin mening och fram-
fora allmanpolitiska synpunkter i den form som statsradet finner lamplig.
Detta giller i synnerhet frAgor som andra, i detta fall féretradare for Film-
institutet, har lyft till en offentlig debatt. Vidare kan man notera att
statsradet valt att fora en offentlig debatt i saken da statsradet varit val
medvetet om att brevet skulle bli en offentlig allmén handling. Vi vill i
sammanhanget &ven understryka vikten av offentlighetsprincipen och av
att arbetet vid statliga myndigheter och organ préglas av 6ppenhet och insyn.

Granskningen borde enligt var mening inte ha gett anledning till nagot
uttalande i 6vrigt av utskottet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



