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Motion till riksdagen
2020/21:3712

av Lars Hjalmered m.fl. (M, KD, L)

med anledning av prop. 2020/21:12 Sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2020/21:12 Sérskilt investeringsutrymme for
elndtsverksambhet.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
utvirdera krispaketen nér det géller elproblemen 1 Skane och Stockholm 1 syfte att
dra ldrdomar och skapa beredskap infor framtiden samt aterrapportera resultatet till
riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett nytt, mer balanserat, forslag till elnétsreglering
senast den 31 mars 2021 och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
en utvecklad elnétsreglering infér kommande reglerperiod samt aterkomma med
forslag till riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Foretag och hushall 1 Sverige ska kunna rikna med en trygg elforsorjning. Historiskt har
Sverige lyckats kombinera en trygg elforsorjning med laga priser och laga utslipp fran
elproduktion. Denna unika mix har varit en viktig konkurrensfordel for néringslivet.

I dag har Sverige ett av virldens bésta elsystem. Kombinationen av vattenkraft och
karnkraft med en vixande andel ny, fornybar energi ger i dessa dagar nér klimatfrdgan
blir allt viktigare for Sverige en unik position med extremt 1dga utslapp fran el-
produktionen. Utsldppen i flera av vara grannlédnder kan ofta vara savél fem som tio och
femton ganger hogre for varje producerad kilowattimme.

For oss ar det viktigt att podngtera att vi vill halla fast vid fordelarna med det
svenska elsystemet ndr vart elsystem utvecklas over tid. De redan 1ga utslappsnivaerna
ska inte 6ka, leveranssidkerheten ska garanteras, systemet ska vara kostnadseffektivt och



laga energikostnader ska vara en konkurrensfordel for foretag i Sverige. Det dr bland
annat darfor som vara partier har forordat att Sverige ska byta energimal frdn 100 %
fornybart till 100 % fossilfritt. Det handlar om att fokusera pa vad som ar verkligt
viktigt.

Experter dr 6verlag ense om att elbehoven kommer att 6ka markant 1 Sverige under
de kommande decennierna. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), Energiforetagen
Sverige och Svenskt Naringsliv har alla pekat pa scenarier dér elbehoven okar fran
dagens 140 terawattimmar (TWh) till en niva runt 200 TWh, alltsa i praktiken en 6kning
med omkring 50 procent fram till 2045.

I dessa och andra analyser gors uppskattningar av hur olika branscher utvecklas
liksom av hur energieffektivisering och ny teknik kan péverka elbehoven. Den
sammantagna slutsatsen &r att det foreligger ett 6kat elbehov. Huvudskélen ér den
omstéllning av transportsektorn och industrin som kommer att ske de kommande
decennierna. I den omstéllningen &r elektrifiering en nyckel for att nd framgéng.
Exempelvis kommer en 6vergang till manga lastbilar och bilar som kors pé el att leda
till kraftigt 6kad elanvéndning, och samtidigt till en kraftig minskning av fossila
brinslen och utslédpp.

For oss dr det angelédget att planering sker och atgérder vidtas for att mota de kraftigt
okade elbehoven. Ett exempel bland flera &r att utifrdn en nyligen sldppt forsknings-
studie fran Svenskt Naringsliv se till att behalla sd mycket vattenkraft och kidrnkraft som
mojligt 1 elsystemet. Det kombinerat med en vdxande andel ny vindkraft gor att man,
enligt studien, far det allra mest kostnadseffektiva elsystemet 2045.

Problem och utmaningar under de senaste aren

Under de senaste dren har Sverige mott flera problem och utmaningar péd energi-
marknaderna. Det har varit tre elkriser i Sverige pa mindre &n ett ar. Forst kris i Skéne
och Stockholm som foéranledde regeringen att vidta akuta krisatgdrder. Under sommaren
2020 fick Svenska kraftnét (SvK) agera bade snabbt och resolut for att elsystemet 1
s0dra Sverige skulle upprétthallas. Den omedelbara krisen har undanréjts, men vi lever
fortfarande med risker som inte ska forekomma i ett modernt samhélle.

Bortom detta ligger frdgan om hur en framtida svensk elnitsreglering ska se ut
ordrd. Vara partier har presenterat I0sningar, men vi kan konstatera att regeringen inte
har gjort ndgot for att forbereda en ny, framtida reglering. P4 samma sétt har séval vi
som aktorer 1 branschen pekat pa behovet av att utveckla elmarknadsmodellen. Inte
minst satte elkrisen 1 somras fingret pa detta behov. En fortsatt drift av Ringhals 1 skulle
hér ge andrum for en trygg elforsorjning, men risken dr 6verhidngande att prestige inom
statliga Vattenfall och en oférmaga att ta ansvar inom regeringen gor att ett viktigt
verktyg tas ur verktygslddan utan att en rimlig 10sning for att hantera eventuella
kommande problem i vinter eller langre fram &r pa plats.

Sammantaget dr det tydligt for oss att de akuta dtgérderna for att 19sa elkriserna
behdver utvirderas och att ett arbete for att utveckla en ny modell {6r elnétsregleringen
méste inledas, jimte andra angeldgna reformer pa el- och energimarknaderna.



Utvérdera krispaket

For ett drygt ar sedan véxlade situationen pa elmarknaderna i Skane och Stockholm fran
ett allvarligt till ett akut 14ge. Historiska orsaker har spelat in. Stdngningen av de tva
reaktorerna 1 Barsebiack 1999 respektive 2005 har fortfarande inte kompenserats genom
varken annan kraftproduktion eller 6kad eloverforing frén andra delar av landet. Det
senaste aret har dessutom lokal produktion i1 bl.a. Malmé och Stockholm minskat och
stangt. Till det finns stora framtida, 6kade elbehov inom alla delar av samhéllet.

Frégan sattes slutligen pa sin spets nir det blev klart att framtida nya kunder eller
kunder som ville 6ka elanvindningen inte skulle kunna goéra det. Eller for att uttrycka
saken annorlunda, det riskerade att bli stopp for investeringar 1 bl.a. bagerier, industrier
och tunnelbanor.

Regeringen valde att sjosétta krispaket for Stockholm och Skane under hosten 2019.
Det var rimligt att akuta atgarder vidtogs. Vi kan inte acceptera konsekvenserna av att
elsystemet inte racker till. Ddremot har regeringens agerande kantats av oklarheter,
vilket uppdagades ganska omgéende och senare ocksa bekriftades av medier.

Det finns ingen offentlig promemoria i Regeringskansliet som sammanfattar
krisdtgirderna med vilka de &r, tdnkt effekt, kostnader etc. trots att fragan har varit
mycket uppméarksammad. Det dr anmérkningsvart. Initialt kommunicerades det att
regeringen hade gjort upp om att Svenska kraftnét (SvK) vid behov skulle strypa den
svenska elexporten via utlandskabeln Baltic Cable. Kort dérefter, under hosten 2019,
ville varken regeringen eller SvK kénnas vid atgdrden. Diaremot har dtgidrden nu kommit
upp som en av sju punkter 1 en atgirdslista fran SvK, en lista som nér det begav sig
holls hemlig for riksdagen.

Dartill har pengar fran statsbudgeten som &r ténkta att anvdndas for samhalls-
beredskap, alltsa for hindelser av krig eller ofred, avsatts for inkdp av gasturbiner som
en del av krispaketen. Det kan ha varit rimligt, men det vicker givetvis fragor om hur vi
ska agera 1 en samhallskris eller krigssituation.

De huvudsakliga krisétgdrderna handlade dock om inrédttande av marknader for
flexibilitet, om att ge elnétsforetag en majlighet att via intdktsramen finansiera uppkop
av lokal elproduktion och om ett kommande forslag om utnyttjande av outnyttjade
intdktsramar.

Vi dr overtygade om att det var rétt att vidta atgirder. Lika Overtygade &r vi om att
krisdtgirderna maste foljas upp och utvirderas. Har de gett avsedd effekt? Vad kostar
atgirderna? Finnas det andra mer effektiva dtgirder? Ar fransteg fran den svenska
elmarknadsmodellen som strypt elexport och inrdttade av omfattande kapacitets-
marknadsdelar rimliga atgarder 1 en elkris?

En uppfoljning och utvirdering bor ske skyndsamt, och regeringen bor aterkoppla
resultatet av utvérderingen till riksdagen. Uppgiften &r sérskilt viktig d4 Energi-
marknadsinspektionen sé sent som i slutet av september i en rapport till regeringen
varnade for kommande elkapacitetsproblem i stdder som Malmo, Visteras och Uppsala.
Skulle dessa problem intridffa maste vi veta vad vi ska gora och undvika att av littja i
Regeringskansliet gora en kopia av tidigare insatser. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Sarskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet

Elnéten har kommit att 6ka 1 betydelse 1 Sverige. De har en nyckelroll i att 16sa lokala
och regionala kapacitetsproblem. Elnét &r en monopolverksamhet som maéste regleras



strikt. Det krdvs en balans mellan rimliga priser for kunder och rimliga forutsattningar
for investeringar. I véras beslutade riksdagen om nya regler for elndtsreglering som 1
praktiken forbjod s.k. 6verrullning, alltsa att elndtsforetag for over intédktsutrymme
mellan olika reglerperioder. Regeringen har nu ldmnat ett nytt forslag till riksdagen som
kompletterar det tidigare genom att under vissa villkor ge elndtsforetag ett undantag frén
forbudet mot dverrullning av intéktsutrymme. Elndtsforetag ska kunna nyttja detta
intdktsutrymme fram t.o.m. 2027.

Vara partier rostade 1 véras for en striktare reglering av elnédtsverksamhet da det ér
rimligt att bidra till rimligare priser for kunderna. Vi &r inte heller motstdndare per se till
en mdjlighet att fora dver intdktsutrymme mellan reglerperioder. En viss dverrullning
kan ju exempelvis gora att en ryckighet 1 prissittningen undviks. Vi anser vidare att
nyttjande av ett overskjutande intéktsutrymme kopplat till 6kade investeringar och
nétnytta kan vara en rimlig atgérd for att 6ka investeringarna i elnit och ddrmed oka
kapaciteten och nyttan samt minska riskerna for kapacitetsproblem.

Vi ser dock flera problem med regeringens forslag. Exempelvis innebér regeringens
forslag att elndtsforetag kan ges mojlighet att 6ka nétavgifterna utan att det sikerstills
att investeringarna i elndten okar. Under de kommande aren har dessutom elnéts-
foretagen en skyldighet att byta ut alla elmétare. Ett métarbyte kostar mycket pengar
och riknas som en investering, men det 6kar 1 normalfallet inte kapaciteten 1 elnéten.
Darfor dr det mérkligt att sddana investeringar dndé réknas in av regeringen nér det ska
avgoras om ett elndtsforetag ska kunna oka avgifterna eller inte 1 s.k. 6verrullning. Det
fastslas inte heller i regeringens forslag att ndgon uppfoljning ska ske, varken pé delar
eller pé hela nétet och alla investeringar. Darmed blir det osékert om ambitionen att 6ka
investeringarna i elnét kan nés eller inte.

Vidare redogdr regeringen 1 propositionen for att de foreslagna dndringarna kommer
att leda till 6kade investeringar i nya elnét. Regeringen redogdr ddremot inte for vilka
investeringar som ar nodvindiga att genomfora for att kapaciteten 1 elnédten ska oka.
Den bilden delas av Energimarknadsinspektionen, som anser att regleringen inte ger
forbattrade incitament for elndtsforetagen att genomfora vil avviagda elnéts-
investeringar. Vidare konstaterar Energimarknadsinspektionen att forslaget innebér att
elnétsforetagen far rikna med alla typer av investeringar, oavsett om det 6kar
kapaciteten i elnéten eller inte. Triffsdkerheten 1 forslagen kan saledes ifrégasittas.

Tillfrdgade remissinstanser ar kritiska till regeringens forslag. Energimarknads-
inspektionen bedomer att de foreslagna lagéindringarna inte kommer att bidra till att 6ka
kapaciteten i elndten. Anledningen &r att kriterierna for att fa ta del av investerings-
beloppet ér sa 14ga att merparten av elnétsforetagen kommer att kunna ta del av det.

Sammantaget dr oklarheterna sé stora att vi i detta ldge inte kan stédlla oss bakom
forslaget. Vi forordar darfor att riksdagen avslér propositionen. Dirtill foreslar vi att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett nytt, mer
balanserat forslag till reglering av elnétsbolagens intékter senast den sista mars 2021.

Huvudfragan i ett nytt lagforslag handlar om att sékerstélla att det sker 6kade
investeringar som sikerstéller att kapacitetsbristerna i Sveriges elndt byggs bort. Detta
maste vara en forutsittning for att ett outnyttjat intdktsutrymme ska kunna nyttjas.
Regeringen bor ocksé aterkomma i fragan om uppfoljning, utvardering och dterkoppling
av forslaget. Detta bor ges regeringen till kinna.



Framtida elnitsreglering

Elniten &r en allt viktigare del av vart elsystem. Under en tid efter omregleringen av
elmarknaden fordes det fram att ndten i Sverige var ndrapa fardigutbyggda. De senaste
aren har vi tydligt sett att sa definitivt inte ar fallet. Under en dryg 10-arsperiod har
SvK:s nétinvesteringar okat flerfaldigt, tillforlitlighet har blivit viktigare efter stormar
pa tidigt 2000-tal och de allra sista aren har kapacitetsproblem blivit en allt viktigare
fraga.

Investeringarna 1 SvK:s transmissionsnit, men ocksa i regional- och lokalniten, &r i
stor utstrackning drivna av riksdagens mal om 100 % fornybar elproduktion. En 6kande
andel viaderberoende elproduktion driver investeringar i elndten. Det hér ar ett av skélen
till att vi menar att malet behdver dndras till det mer traffsidkra och kostnadseffektiva
malet om 100 % fossilfri elproduktion.

Vi anser att elnétsregleringen behdver utvecklas till kommande reglerperiod 2024—
2027. For att det ska kunna ske behovs ett antal forberedelser. Det kan ske 1 form av en
statlig utredning eller i annan form. Men om &ndringar ska goras behover forslag tas
fram, remitteras, beredas och senare beslutas. Sddant tar tid. Tyvérr har regeringen inte
inlett ndgot sddant arbete, trots det uppenbara behovet och trots vdra uppmaningar.
Diérfor vill vi att riksdagen beslutar om att ge regeringen i uppdrag att ta fram en
utvecklad modell for elndtsreglering samt tillkdnnager detta for regeringen.

Vi anser att det finns flera frdgor som behdver adresseras 1 ett arbete med nét-
regleringen. Sverige har haft otaliga réttsprocesser som skapat sdvil en regulatorisk
osdkerhet som en ryckighet 1 prisséttningen for kunder. Det ar rimligt att 6vervidga hur
man kan komma ifrdn denna osdkerhet och dirmed minska risken i elnitsinvesteringar.
Vi anser att man bor ta fasta pa och utga fran den befintliga reglermodellen. Det innebér
dock inte att allt ska vara som det alltid har varit. Tvartom behdver delar och omraden i
reglermodellen utvecklas. Det dr en sjdlvklarhet att forsoka finna en balans mellan
rimliga avgifter for kunderna och rimliga investeringsvillkor for foretag. Till det bor
man sdrskilt analysera hur ny teknik kan premieras som kan utveckla elnétens funktion.
I arbetet sitter EU-rédtt ramar for vad Sverige kan gora, och dirfor dr det viktigt att se
vilka mgjligheter Sverige har till egna avgéranden men ocksa att se hur andra lander har
utformat elnétsregleringen. I ssmmanhanget bor det patalas att riksdagen har beslutat
om att det ska tas fram ett forslag till ett mél om leveranssidkerhet. Dessvérre kan vi
konstatera att regeringen har ldmnat den for energibranschen viktiga frdgan ordérd. Vi
forvintar oss att de aterkommer i1 den delen; inte minst dr det viktigt for att sétta en ram
for vilken nytta och funktion elnéten ska bidra till.

Lars Hjdlmered (M)

Camilla Brodin (KD) Arman Teimouri (L)



