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med forslag till lag om militir grundutbildning for kvinnor, m. m.;

beslutad den 23 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

P4 regeringens vignar
THORBIJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag om en tjanstgoringsskyldighet for kvinnor
som genomgar militir grundutbildning. Forslaget syftar till att dessa kvin-
nor skall kunna fa stillning som krigsmén under utbildningen. Upprikning-
en i 21 kap. 20 § forsta stycket brottsbalken av vilka som 4r krigsmén
forestas darfor omfatta dven kvinnorna. Forslaget innehdller ocksé vissa
grundliggande bestimmelser om sjilva grundutbildningen. Motsvarande
bestimmelser finns f. n. i forordningen (1979: 1207) om militar grundutbild-
ning for kvinnor. Genom en éindring i skadestandslagen (1972:207) téreslas
vidare att kvinnorna skall likstillas med arbetstagare vid tillampningen av
lagen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den [ januari 1981,

| Riksdugen 1980/81. I suml. Nr 43
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1 Forslag till

Lag om militar grundutbildning for kvinnor
Hirigenom foreskrivs foljarde.

Inledande bestammelse

1 § Kvinnor som vill f4 anstéllning som officerare vid férsvarsmakten
méste genomga militar grundutbildning enligt denna lag. Regeringen be-
stammer vilka krav i 6vrigt som skall gilla for anstallningen.

Utbildningen

2 § Grundutbildningen skall till lingd och innehdll motsvara den grund-
utbildning som en jamforbar kategori véarnpliktiga fullgor enligt viarnplikts-
lagen (1941:967).

3 § Antagning till grundutbildningen sker efter ansékan och sirskild
antagningsprovning.

Tjanstgoringsskyldighet m. m.

4 § En kvinna som har antagits till grundutbildningen ir skyldig att efter
inkallelse instélla sig till utbildningen och fullgéra denna i enlighet med
meddelade foreskrifter. Hon far inte avbryta utbildningen férrin hon har
meddelat sin vilja att gora detta till den myndighet som regeringen bestim-
mer.

5 § 1 friga om laga forfall skall 41 och 42 §§ virnpliktslagen (1941:967)
tillaimpas. '

6 § Secdan en kvinna har antagits till grundutbildningen giiller 34, 35 och
37 §& virnpliktslagen (1941:967) for heane tills utbildningen slutar.

Skiljande fran utbildningen

7 § Fran grundutbildningen skiljs den som

1. visar sig oldmplig for fortsatt utbildning till officer vid forsvarsmak-
ten, eller

2. pa grund av sjukdom eller av annan anledning ar franvarande frin
utbildningen i sadan utstriackning att hon inte kan tillgodogéra sig denna.

Formaner

8 § En kvinna har under grundutbildningen och i samband med antag-
ningsprovningen ritt till samma formaner som viirnpliktiga har under
grundutbildningen enligt virnp:iktslagen (1941:967).

Om ritt till familjebidrag, ersittning vid personskada och grupplivior-
'silkring finns sérskilda bestaimmelser.
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Bemyndigande

'

9 § Regeringen far foreskriva att en bestimmelse i denna lag skall tillim-
pas ocksa pa annan foreskriven utbildning som en kvinna genomgér for att
kunna fa anstillning vid férsvarsmakten som officer.

Regeringen eller en myndighet som regeringen utser bemyndigas att
meddela ytterligare {oreskrifter i frigor som behandlas i denna lag.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981 och tillampas ocksd pa

kvinnor som har antagits till

grundutbildning enligt

forordningen

(1979: 1207) om militar grundutbildning f6r kvinnor.

2 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 20 § brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

21 kap.
20§

Krigsmén dro enligt denna balk
de vilka sdsom regementsoffice-
rarc. kompaniofficerare. plutonsof-
ficerarc. gruppchefer, reservofii-
cerare eller meniga dro anstillda
vid krigsmakten, varnpliktiga som
¢j fatt tillstind till vapenfri tjinst
samt hemvéarnsmin och hemvérns-
rekryter, samtliga under den tid de i
sddan egenskap dro tjinstgérings-
skyldiga. Krigsmiin dro ock. i den
mén regeringen med hinsyn till be-
hovet av befilsforing och ovriga
tidnstgoringsforhaillanden  sa  (or-
ordnar. de som eljest dro anstillda
vid krigsmakten cller forbundit sig
att sisom frivilliga tullgéra krigs-
tjinst. under den tid de i sidan
egenskap  dro  (jinstgoringsskyi-
diga. Om nigon atnjuter ledighet
som ¢j ar begriinsad till kortare tid
in tva manader, anses han icke
tianstgoringsskyldig. Nirmare be-
stimmelser om vad som avses med
krigsmakten meddelas av regering-
cn.

! Senaste fvdelse 1974: S65.

Krigsméin dr enligt denna balk de
vilka sasom regementsofficerare,
kompaniofficerare.  plutonsoffice-
rare. gruppchefer. reservofficerare
cller meniga dr anstillda vid for-
svarsmakten, kvinnor som genom-
edr uthildning for att fi anstéllning
som officerare vid forsvarsmakten,
virnpliktiga som ¢j fitt tillstind till
vapenfri tjéinst samt hemvirnsmin
och hemviirnsrekryter. samtliga un-
der den tid de i sidan egenskap ér
tidnstgoringsskyldiga. Krigsmin dr
ocksd, 1 den man regeringen med
hinsyn till behovet av befalsforing
och ovriga tianstgéringsforhillan-
den sé forordnar, de som eljest dr
anstillda vid forsvarsmakten eller
forbundit sig att sasom frivilliga
fullgora krigstjanst, under den tid
de i sadan egenskap dr tjanstgo-
ringsskyldiga. Om nigon atnjuter
ledighet som ej dr begrinsad till
kortare tid dn tvd manader, anses
han icke tjanstgoringsskyldig. Nir-
mare bestimmelser om vad som
avses med farsvarsmakten medde-
las av regeringen.
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De som avses i forsta stycket
skola, forutom under tid da tjdnst-
goringsskyldighet foreligger. anses
sasom krigsmin da de i anslutning
till sddan tid vardas & militiarsjuk-
hus, di de diro intagna i militirhikte
samt da de inom omrade cller ut-
rymme som nyttjas av krigsmakten
eller eljest offentligen wupptrida i
militir tjinstedriakt dvensom savitt
angar fullgorandet av dem Alig-
gande anmailningsskyldighet eller
annan sarskild tjansteplikt.

4

De som avses i forsta stycket
skall, férutom under tid da tjanstgo-
ringsskyldighet foreligger, anses si-
som krigsmin da dc i anslutning till
sadan tid vardas pd militirsjukhus,
dé de dr intagna i militirhikte samt
da de inom omrde cller vtrymme
som nyttjas av forsvarsmakien cller
cljest offentligen uppiriider i militir
tjanstedrikt idvensom sadvitt anglr
fullgérandet av dem éliggande an-
mélningsskyldighet ellcr annan sir-
skild tjansteplikt.

Krigsman. som har befalsriitt 6ver annan krigsman. ir dennes forman.
Krigsman, ¢éver vilken annan krigsman har befilsritt, dr underlydande i

forhéllande till denne.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1981.

3 Forslag till

Lag om andring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom foreskrivs att 6 ap. 4 § skadestiindslagen (1972:207)" skall

ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

6 kap.

4%

Vid tillimpning av denna lag likstilles med arbetstagare

1. virnpliktig och annan som full-
g0r i lag foreskriven tjanstgoring,

1. varnpliktig och annan som full-
gor i lag (Oreskriven tjanstgoring
samt kvinna som genomgdr utbild-
ning for att f& anstillning som offi-
cer vid forsvarsmakten,

2. den som under utbildning vid skola cller vérd i anstalt utfor arbete
som till sin art liknar sidant som vanligen utfores av arbetstagare.

3. den som f6r annans rikning eljest utfér arbete under omstiindigheter
liknandc dem som forekommer i anstéllningsforhallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

! Lagen omtryckt 1975: 404,
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N

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Friggebo. Mogard, Dahlgren. Asling. Séder. Kron-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm, Andersson. Boo.
Winberg. Adelsohn. Danell. Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Kronmark

Lagradsremiss med forslag till lag om militar grundutbildning for
kvinnor, m. m. '

1 Inledning

Riksdagen beslutade vid 1978/79 ars riksméte (prop. 1977/78: 185, FoU
1978/79: 1, rskr 1978/79:2) att ocksd kvinnor skall kunna anstéllas som
yrkes- och reservofficerare vid forsvarsmakten. [ en forsta etapp har vissa
officersbefattningar i marktjanst vid flygvapnet gjorts tillgiangliga for kvin-
nor. Den hittills genomférda reformen bygger pa forslag av beredningen
(F6 1975:01) for det fortsatta arbetet om kvinnan i forsvaret (BKFj.
Genom ytierligare utredningsarbete av i forsta hand beredningen skall
forutsittningarna att 6ppna tler officersbefattningar for kvinnan klarlag-
gas.

Enligt riksdagsbeslutet (prop. 1977/78: 185 s. 50) skall de kvinnor som
avser att soka anstillning som betil gd igenom en antagningsprovning, som
skall overensstamma med inskrivningsprovningen for varnpliktiga. De
kvinnor som godkidnns vid prévningen skall darefter pa frivillig grund
genomgéd en utbildning som motsvarar den grundutbildning som §vrigt
blivande yrkesbefil far inom ramen for vérnpliktstjinstgoringen. Denna
frivilliga grundliggande militdrutbildning regleras f.n. i forordningen
(1979: 1207} om militér grundutbildning for kvinnor.

Forordningen innehédller bestimmelser om villkoren fér antagning till
grundutbildningen, utbildningens omfattning, formaner m. m. En kvinna,
som bryter mot féreskrifter som géller for utbildningen eller som pa nagot
annat satt visar sig olamplig for fortsatt befilsutbildning inom forsvars-
makten. kan enligt férordningen tilldelas varning cfler, 1 sista hand. skifjas
frian utbildningen.
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Grundutbildningen av den forsta omgangen Kvinnor har borjat under
sommaren 1980. _

Riksdagen beslutade under 1977/78 ars riksmote om en ny och [6r hela
det militira férsvaret gemensam befilsordning (prop. 1977/78:24, FoU
1977/78: 10, rskr 1977/78: 179). Denna innebir bl. a. att det blivande yrkes-
befilct efter grundutbildningen som viérnpliktiga ¢ller motsvarande utbild-
ning for kvinnorna normalt skall genomgd en {érberedande officersskola
(FOS). I vissa fall kan ocksa kompletterande utbildning i civila iimnen och
s. K. fyvlinadstjanstgoring inom forsvarsmakten komma i fraga. Darefier
sker utbildningen till officer vid en tvaérig officershogskola (OHS). Utbild-
ningen vid dessa skolor ér gemensam for miin och kvinnor.

Riksdagens besltut att 6ppna officersyrket {or kvinnor innebér att dessa
kvinnor skall si lingt som mdgjligt likstillas med virnpliktiga som genom-
gar grundutbildning enligt vérnpliktslagen (1941:967; indrad senast
1980: 349). I konsekvens med detta har det satts i friga om inte ocksad det
sirskilda straff- och disciplinssystem som de virnpliktiga omfatias av bor
giilla for kvinnorna. Eftersom de virnpliktiga dr underkastade det sirskilda
straft- och disciplinrittsliga ansvaret som en foljd av att de dr krigsmin
under yinstgoringen, skulle likstilldhet mellan de bada grupperna astad-
kommas bist om ocksa kvinnorna var krigsméin.

Pi grund av det anférda har inom forsvarsdepartementel upprittats
promemorian (Ds Fo 1980: 1) Forslag till lag om tjinstgoringsskyldighet for
kvinnor som har antagits till militiir grundutbildning m. m. Promemorian
bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

2 Foredraganden

2.1 Inledning

Genom 1978/79 érs riksmétes beslut skall officersyrket inom forsvars-
makten numera vara Oppet ocksa [or kvinnor. 1 en forsta etapp kan
kvinnan fa anstillning som officer i marktjanst vid flygvapnet. Beredning-
en f0r det fortsatta arbetet om kvinnan i forsvaret har genom tilliggsdirek-
tiv fatt i uppdrag att foresld atgirder som tortsitter utvecklingen mot ctt pé
sikt konsobundet befilsyrke.

Inom forsvarsmakten pégér f.n. ocksd ett annat viktigt reformarbete,
nimligen den gemensamma befilsordningen. En barande tanke i denna
reform dr att allt yrkesbefdl skall genomgd i stort sett samma militira
grundutbildning innan den egentliga yrkesutbildningen vid ofticershogsko-
lan borjar.

I propositionen om ¢n ny befélsordning (prop. 1977/78: 24 s. 30) under-
strik jag betydelsen av att yrkesbefélet rekryteras ur de varnpliktigas led.
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uthildas gemensamt med vriga virnpliktiga och fér sina grundliiggande
erfarenheter frin virnpliktsutbildningen. Beredningen {or det fortsatta
arbetet om kvinnan i forsvaret {oreslog att principen om rekrytering genom
grundutbildning or vérnpliktiga bér tillimpas dven pid kvinnor. Detta
ledde fram till mitt stiliningstagande i propositionen 1977/78: 185 att kvin-
nor som skall antas till grundliggande yrkesutbildning bor pa frivillig vag
genomgd utbildning som motsvarar den grundutbildning som Gvrigt blivan-
de yrkesbefil fir inom varnpliktens ram. Denna frivilliga grundutbildning,
som nyligen har borjat, skall i friga om bide lingd och innchall motsvara
den grundutbildning som befilsuttagna virnpliktiga i motsvarande katego-
rier tir. Férordningen om militir grundutbildning f6r kvinnor har utfor-
mats i enlighet med dessa dverviganden.

I kravet pd att kvinnornas grundutbildning skall motsvara den grundliag-
gande befilsutbildningen enligt varnpliktsiagen ligger inte bara att kvinnor-
na skall uppna samma firdigheter i de utbildningsmoment som kommer i
friga. Av stor betydelsc ar dessutom att de miljoméssiga térhillandena dr
lika i allt visentligt. Kvinnorna bor siledes vara forlagda enligt samma
principer som giller f6r varnpliktiga. Mojligheterna till ledighet frin utbild-
ningen bor [0lja samma regler. De friagor som jag nu har nimnt ir sadana
att regeringen och berdrda myndigheter inom forsvarsmakten kan meddela
de bestimmelser som behovs.

I ett viktigt avseende iir det dock med nuvarande lagstitining en skillnad
mellan kvinnornas militira grundutbildning och grundutbildningen enligt
virnpliktslagen. Enligt uttrycklig foreskrift i 21 kap. 20 § brottsbalken skall
virnpliktiga vara krigsmin under den tid som de ér {jiinstgéringsskyldiga
som virnpliktiga. Detta innebir att forseelser fran deras sida skall beivras i
den sirskilda disciplin- och straftrittsliga ordning som kan sammanfattas
under begreppet krigsmannaansvaret. Det innebiir ocksd att handliggning-
en av drenden som ror krav mot dem pa ersittning for forlorad cller skadad
egendom {oljer sirskilda bestimmelser. Kvinnor som fullgdr den sirskilda
grundutbildningen omfatias inte av detta system. For dem giiller i stillet i
straff- och ersittningsrittsligt avseende samma bestimmelser som for
medborgare i allmanhet. Regeringen eller térsvarsmyndigheterna kan med
gillande lagstiftning inte heller inlemma kvinnorna i det sirskilda krigs-
mannaansvaret. For detta kriivs riksdagens medverkan.

1 den inom forsvarsdepartementet uppritiade promemorian (Ds Fé
1980: 1) Forslag till lag om tjinstgoringsskyldighet for kvinnor som har
antagits till militir grundutbifdning m. m. foreslis att den angivna skillna-
den undanrgjs genom en lagstifining som under vissa {6rutsdtiningar gor
kvinnan till krigsman. Krigsmannastillningen knyts dirvid till en {or kvin-
nan sarskilt reglerad tjanstgaringsskyldighet.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till grundtankarna i forsla-
get. Det idr endast ett par remissinstanser som har ifrigasatt om det ar
lampligt att férena krigsmannaansvar och tjinstgéringsskyldighet & ena
sidan med en utbildning som i grunden ér frivillig & den andra sidan.
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Jag kan forstd den tveksamhet som nagra remissinstanser har redovisat
mot promemorians huvudtankar. Om man ser isolerat pia kvinnornas ut-
bildning ar det knappast ndgon tvekan om att motivationen hos kvinnorna
att gora sitt bista under utbildningen regelmissigt dr mycket stor. En
kvinna som inte klarar utbildningen pi ett godtagbart sitt kan ju for dvrigt
ocksa skiljas frin utbildninger. Darmed ar hennes mojligheter till fortsatt
officersutbildning stingda. Fran dessa utgédngspunkter ar det alltsi inte
pakallat med nagra sirskilda disciplin- eller straffrittsliga sanktioner. Jag
kan ocksd instimma i de principiclla betinklighcterna mot att férena
frivillig utbildning med tjanstgoringsskyldighet.

Om man emellertid ser till syftet i stort med kvinnornas grundutbildning
och de forhallanden under vilka denna ir avsedd att fullgoras, ar det
emellertid klart att ocksh andra synpunkter miste beaktas. Enligt min
mening dr det en avgorande nackdel att begrepp som befilsriitt och lyd-
nadsplikt inte har samma innebord i friga om alla som deltar i en utbildning
med ett gemensamt mal. Om en virnpliktig som ingdr i en évningstrupp
inte lyder en befallning under ¢vningen, skall girningen siledes rubriceras
olika om det dr en annan varopliktig som har gett befallningen &n om den
har getts av en kvinna under militdr grundutbildning. Det ar ocksé otill-
fredsstallande att eventuclla férseelser i tjansten inte bedéms och beivras
pd samma siitt betriiffande dem som ingér i samma utbildningsenhet.

For utbildningen av chefer i det militira forsvaret har det ocksa betydel-
se att cheferna sjilva har fatt sin grundlaggande utbildning under samma
betingelser som personalen i dvrigt.

Man kan inte heller bortse fran att det fortfarande kan finnas ett visst
motstand mot reformen att dppna officersyrket t6r kvinnor. Ett sidant
motstind kan finna grogrund i forhdllanden som innebér att kvinnans
grundidggande militirutbildning fullgérs pa — som det kan uppfattas — lit-
tare villkor iin vad som giiller fér det manliga blivande yrkesbefilet.

Enligt min uppfattning talar de tyngsta skilen for att kvinnorna bér vara
krigsmiin under den militara grundutbildningen. Jag instimmer i det reso-
nemang som fors i promemorian att ett krigsmannaansvar dock forutsiitter
ndgon form av tjanstgoringsskyldighet. Eftersom utbildningen har bérjat
redan finner jag det inte lampligt att — som har féreslagits av bl.a. militir-
ansvarskommittén — gora frigan till foremal for fortsatt utredning. Jag
anser alltsa att grundtankarna i promemorieforslaget nu bor genomféras.

2.2 Den forfattningsmissiga regleringen

Som jag har redovisat i det foregdende regleras den militdra grundutbild-
ningen for kvinnor i en sarskild férordning. Promemorians forslag utgar
fran att sjilva utbildningen. antagningsprovningen m. m. ocks i fortsitt-
ningen regleras i denna regeringsforordning medan bestammelser om saval
krigsmannaansvaret som tjanstgoringsskyldigheten tas in i den nya lagen.
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Denna modell har kritiserats under remissbehandlingen, i forsta hand av
militiransvarskommittén. Invindningarna gir ut pa att det ir principiellt
diskutabelt och dessutom svirdverskadligt att dela upp frigorna pa olika
forfattningar.

Fragan om vem som ér krigsman regleras f.n. 1 21 kap. 20 § (6rsta
stycket brottsbalken och kungorelsen (1968:333) om innebdrden i rittsligt
hianseende av begreppen krigsmakten och krigsman. Upprikningen i dessa
forfattningsrum av de personalkategorier som ar att hanfora till krigsmén
ar uttdommande. Hérvid bortses frin forhillandena under beredskapstill-
stind och krig, di sirskilda regler géller.

I promemorian foreslas att kvinnornas stillning som krigsmiin liggs fast
i den nya lagen. I detta avseende har remissinstanserna inte riktat nagon
kritik mot forslaget.

Enligt min uppfattning kan det dock goras gillande att en lagstiftning
enligt forslaget blir i ndgon mén vilseledande sa till vida att upprikningen i
brottsbatken och den sirskilda kungorelsen inte lingre skulle bli uttom-
mande trots att den ar utformad som en exklusiv reglering av vilka som ar
krigsmin i fredsorganisationen. Denna oklarhet skulle kunna undanrojas
genom en hinvisning i 21 kap. 20 § brottsbalken till den nya lagstiftningen.
Efter att ha samratt med chefen for justitiedepartementet anser jag dock att
det ar mest dindamélsenligt att till upprikningen i det nimnda lagrummet i
brottsbhalken foga de ytterligare personalkategorier som bor vara krigsmiin.
Ett sadant tilligg bor utformas si att det kommer att omfatta kvinnorna
under deras grundutbildning och 6vrig utbildning som foregér officershog-
skolan. Jag foreslar alltsd att 21 kap. 20 § brottsbalken kompletteras med
en bestaimmelse av innebord att ocksd kvinnor som frivilligt genomgar
utbildning for att fi anstillning som officerare vid forsvarsmakten skall
vara krigsmin nar de ar tjinstgoringsskyldiga i sidan egenskap.

Nir det sedan géller frigan om vilken lagstiftning i Gvrigt som ar pakal-
lad dr det helt klart att toreskrifterna om tjanstgoringsskyldigheten bor
meddelas genom lag. Som har foreslagits i promemorian bor tjinstgorings-
skyldigheten regleras i en sérskild lag. Som bl. a. militiransvarskommittén
har pdpckat ar det dessutom nodvindigt att i den lagen ta med vissa frigor
som ror sjilva utbildningen. Det finns i och for sig skil som talar for att s
mycket som mojligt av det som f. n. stir i forordningen om militar grundut-
bildning for kvinnor fors dver till den nya lagen. Genom detta undviks att
bestimmelserna splittras mellan olika forfattningar. Detta miste emellertid
viigas mot intressct att begriinsa innehéllet i en lag till frigor som méste
understallas riksdagen. En lamplig avvigning dr enligt min mening att
— vid sidan av janstgoringsskyldigheten — endast de grundliggande f6re-
skrifterna om grundutbildningen. skiljande fran denna samt férminerna tas
med i lagen.

Lagférslaget i promemorian omfattar sdvil den militira grundutbildning-
¢h som utbildningen av kvinnor vid den férberedande officersskolan. For-
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ordningen om militir grundutbildning foér Kvinnor reglerar i huvudsuk
endast grundutbildningen. I enlighet med min beskrivaing i det foregiende
iar den forberedande ofticersskolan avsedd for sdvill manliga som kvinnliga
elever. Med hédnsyn till detta anser jag det oliampligt att lata foreskrifter om
denna utbildning ingd i en lagstiftning som i dvrigt endast reglerar grundut-
bildningen av kvinnor. Det dr dock angeliiget att de bestimmelser om
krigsmannaansvar och tjinstgiringsskyldighet som jag nu foreslir for
kvinnans del ocksd kommer att gilla under hennes utbildning i dvrigt fore
officershogskolan. Den enligt min mening limpligaste 1osningen ir att
regeringen i den foreslagna lagen bemyndigas att férordna att bestimmel-
ser i lagen far tilampas ocksd pi annan foreskriven utbildning som en
kvinna genomgér [or att kunna fi anstillning vid {orsvarsmakten som
officer. Utdver detta bor regeringen ocksit bemyndigas att meddela ytterli-
gare foreskrifter i frigor som behandlas i lagen.

2.3 Sarskilda fragor om grundutbildningen

[ enlighet med mina nyss redovisade dverviganden bor den nya lagstift-
ningen innehdlla endast de grundliggande bestimmelserna om kvinnornas
militdara grundutbildning. Foreskrifterna i friaga bor féras dver {ran forord-
ningen om militdr grundutbildning fér kvinnor. Nagra {0riindringar i sak av
foreskrifterna ir inte pakallade annat {in i ett par avseenden.

Enligt forordningen (11 §) kan en kvinna tilldelas varning om hon dsido-
sitter de foreskrifter som giiller for utbildningen. Om hon inte rittar sig
efter varningen eller pa annat sitt visar sig olimplig for fortsatt utbildning
till officer vid férsvarsmakten skall hon skiljas fran utbildningen.

Med den nu foreslagna lagstiftningen blir kvinnan krigsman. Kvinnan
kommer déirigenom att omfattas av samma straff- och disciplinsystem som
de virnpliktiga. Detta innebir att hon av cn bestraffningsberituigad chel
kan alidggas straff pd samma sitt som évriga krigsmin. Med hinsyn till
detta anser jag att det dr olampligt att behdlla varningen som en siirskild
sanktion mot kvinnor som inte féljer givna foreskrifter. Daremot méste det
sjalvfallet ocksa i fortsittningen finnas mojligheter att skilja en kvinna fran
utbildningen om hon pé ett allvarligt sétt bryter mot de regler som giller for
utbildningen. Hon miste dirigenom anses ha visat sig olimplig for fortsatt
officersutbildning.

Jag avser att féresla regeringen att forordningen fndras 1 det avseende
som jag nu har berort.

Med anledning av militdransvarskommitténs torslag i remissyttrandet att
kvinnor som uteblir utan laga forfall skall kunna skiljas friin utbildningen
vill jag redovisa som min upptattning att cn sadan bestimmelse inte be-
hovs. Som jag ser det kan en kvinna som uteblir olovligen fran utbildning-
en under nagon inte obetydlig tid knappast anses limplig {or den fortsatta
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utbildningen. Det finns sialedes majligheter att skilja henne fran utbildning-
en iven om den olovliga utevaron inte ar uttryckligt reglerad.

I forordningen (15 § forsta stycket) toreskrivs att kvinnan i samband med
inskrivningsprovningen samt under grundutbildningen har samma {6rma-
ner som ¢n virnpliktig har under inskrivoningsforrattningen och grundut-
bildningen enligt virnpliktstdrméansforordningen (1976: 1008 dndrad se-
nast 1980: S14). Dagersittning utgir dock inte i den mén kvinnan under
grundutbildningen uppbir ersiittning caligt 4 kap. lagen (1962: 381 éndrad
senast 1980: 315) om allmin forsiakring (15 § andra stycket). I friga om
ritten till familjebidrag, ersittning vid personskada och gruppliviorsikring
hinvisas i torordningen ({6 §) till sirskilda bestimmelser.

Det tinns nu inte niagon anledning att i princip andra bestimmelserna om
kvinnornas forméner under grundutbildningen. Kvinnorna bér liksom hit-
tills omfattas av samma system som giller {or de virnpliktiga under deras
grundutbildning. En allmint utformad bestimmelse om forménerna bor
foras in i den foreslagna lagen.

Lagen om allmén {6rsiikring innehiller cfter en nyligen genomférd and-
ring en bestimmelse som innebir att de kvinnor som genomgar militir
grundutbildning inte har ritt till vare sig sjukpenning cller s. k. sirskild
forildrapenning. Diremot behaller de sin rétt till sidan torildrapenning
som utgir i samband med barns fodelse. Genom dndringen har det blivit en
andamalsenlig samordning av forminerna enligt lagen om allmén forsik-
ring och de forméiner som tillkommer kvinnorna under grundutbildningen.
Nigra ytterligare foreskrifter behévs diarfor inte.

2.4 Tjanstgoringsskyldigheten

1 friga om inncborden i stort av tjanstgoringsskyldigheten delar jag den
uppfattning som har redovisats i promemorian. Nir det giller enskilda
inslag i och konsckvenser av jinstgoringsskyldigheten har jag — 1 likhet
med nagra remissinstanser — delvis en annan mening.

Militiiransvarskommittén har vint sig mot forslaget om en sirskild upp-
signingstid. Jag anser ocksa att man inte bor hindra en kvinna fran att utan
drojsmél limna utbildningen om hon otvetydigt deklarerar en énskan att
g6ra detta. Jag kan inte se aft tjinstgoringsskyldigheten som sédan forut-
sitter en uppsiigningstid av nfigon viss kingd. Det borde enligt min mening
—som ocksi militiransvarskommittén foreslar — ricka med ett klart be-
sked friin kvinnan att hon vill sluta utbildningen. For att uppritthilla vissa
formella krav i samband med uppsiagningen anser jag att denna bor ske till
en instans relative hogt i organisationen. Det bér ankomma pa regeringen
att bestimma detta niirmare.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frigan om hiimtning av en
kvinna som har uteblivit friin uthildningen. antingen vid dennas bérjan
eller senare. Bestimmelser om himtning av personal som dr janstgo-
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ringsskyldig vid forsvarsmakten finns f.n. i hdmtningskungorelsen
(1942: 840; indrad senast 1976:421). Kungoérelsen ar i forsta hand till-
lamplig pa virnpliktiga som uteblir frin tjinstgoring av langre varaktighet
in 40 dagar. Foreskrifterna i kungorelsen giller dock dven annan tjanstgo-
ringsskyldig personal som tiianstgor vid forsvarsmakten. om personalen ar
underkastad straff for rymning och olovligt undanhéllande (13 § 2). Om ¢n
tjanstgoringsskyldighet infors f0r kvinnorna under grundutbildningen.
finns det alltsi med nuvarande lagstiftning formella forutsiattningar for att
hamta en kvinna till utbildningen om hon uteblir fran denna utan laga
forfall. Militiransvarskommittén har kritiserat detta forhallande och fore-
slagit att det gérs undantag i lagstiftningen for Kvinnorna i friga sa att dessa
inte kan bli féremal for polishidmtning.

Jag hiller med militiransvarskommittén sii till vida att det kan forefalla
motsigelsefullt med foreskrifter om himtning il frivillig utbildning. Jag
vill dock crinra om motiven {6r den nu forestagna fagstiftningen. Jag vill
dérfor inte (Grorda att man frén himtningskungorelsens foreskrifter gor
undantag som tar siktc enbart pi den personalkategori som avses med den
nya lagstiftningen.

I och med att kvinnan blir tjanstgéringsskyldig uppkommer inte minst av
rattssakerhetsskél ctt behov av regler som niirmare klargér inneborden av
Ganstgoringsskyldigheten. I promemorian {oreslds bestimmelser om vad
som kriavs av kvinnan genom tjiinstgoringsskyldigheten. dvs. att hon skall
instilla sig till utbildningen och fullgéra denna i enlighet med meddelade
foreskrifter. Forslag till foreskrifter om nér tjanstgoringsskyldigheten bor-
jar och upphér limnas ocksa. Ett par remissinstanser har pekat pi att det
utéver detta behévs mera detaljerade bestimmelser om kallelsetérfaran-
det.

I enlighet med min bedomning i det foregiende bor den nva lagen inte
tyngas med detaljiforeskrifter som regeringen kan meddela i séirskild ord-
ning. I friga om kallclsen till grundutbildningen bor lagen dirfor innchalla
cndast en foreskrift om att kvinnan ir skyldig att efter inkallelse instiilla sig
till utbildningen. Bestammelser om hur kallelsetorfarandet niarmare skall
gi till bor enligt min uppfattning meddelas av regeringen och myndigheter-
na under denna. For att sikerstiilla att janstgoringsskyldigheten kan goras
gallande mot en kvinna bor man dock i lagen ta in en hiinvisning till de
foreskrifter 1 virnpliktslagen som anger att en virnpliktig skall vidta sa-
dana itgirder att postforsiindelser frin militira myndigheter kan nit honom
utan drojsmal (34 §), kvitlera ut och ta del av posttorsindelser fran militira
myndigheter samt limna myndigheterna upplysningar om personliga for-
hdllanden (35 §). En hinvisning till den berdrdu straffbestimmelsen i
varnpliktslagen (37 § bor ocksa (innas i den nya lagen.

Regler om tjanstgdringsskyldighet kan givetvis inte vara ovillkorliga.
Som har foreslagits i promemorian bor det dirfor finnas utrymme for
myndigheterna att medge en kvinna anstand om hon har giltiga skil att
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vilja skjuta pi utbildningen. I friga om de viirnpliktiga har regeringen
meddelat féreskrifter om anstind i kungérelsen (1969: 380: dndrad senast
1978: 603) om virnpliktigas yianstgoring m. m. (19-28 §3). | konsckvens
med detta anser jag att det bdr ankomma pa regeringen att meddela
bestimmelser om anstind ocksd med kvinnornas grundutbildning. Detta
bor ske inom ramen (or det allminna bemyndigande som jag har forordat i
det féregiende.

Det blir siledes regeringens sak att ta stiillning till de fragor som berors i
jamstilldhetskommitténs remissyttrande, dvs. om graviditet och {6rildra-
ledighet bor kunna toranleda anstand med grundutbildningen. En viirnplik-
tig kan fi anstind med sin tjinstgéring om den skulle bereda honom cller
en nara anhorig till honom vasentliga svarigheter. Jag avser att foresla att
anstandsreglerna i fraga om kvinnornas grundutbildning utformas i niira
anslutning till motsvarande regler tor de viirnpliktiga. Dirigenom skapas
utrymme for anstind atminstone i vissa av de situationer som avses med
jamstilldhetskommitténs remissyttrande. Jag vill dock erinra om de il-
dersgrinser som maéste galla {or utbildningen.

Betriffande laga forfall bor det i dverensstimmelse med promemorie-
forslaget vara tillrackligt med en hinvisning i den nya lagen till motsvaran-
de bestammelser i virnpliktslagen. Dessa ir sa allmént utformade att de i
rimlig utstrickning torde ticka de situationer som ocksd for andra perso-
nalgrupper an varnpliktiga bor utgéra laga forfall.

2.5 Ovriga fragor

Militaransvarskommittén pekar i sitt remissyttrande pa att den i prome-
morian foreslagna regeln om krigsmannaansvar inte har samma omfattning
som motsvarande bestaimmelse tor varnpliktiga i 21 kap. 20 § brottsbalken.
Som militaransvarskommittén ocksa framhaller torde dock denna skilinad
i och for sig sakna storre praktisk betydelse. 1 enlighet med vad jag har
foreslagit i det foregdende bor kvinnans stillning av krigsman liggas fast
genom ctt tilligg till 21 kap. 20 § forsta stycket brottsbalken. Med denna
16sning uppkommer inte den pitalade skillnaden.

Militdransvarskommittén tar ocksi upp fragan om tillimpligheten av
tjinstereglementet for forsvarsmakien (TJRF) pa kvinnorna. TIRF. som
har meddclats av regeringen. innehéller foreskrifter om vad som giller {or
enskilda soldater i friga om kliadsel. forliggning. hilsning, ledighet, m. m.
TIRF gilier for all personal vid forsvarsmakten som dr att hanfora till
krigsmin. Om kvinnorpa i enlighet med promemorieforslaget ocksa blir
krigsmin, kommer TJRF automatiskt att bli tillampligt ocksi pd dem.
Vissa foreskrifter i reglementet ir enligt sin lydelse tilliimpliga endast pd en
viss personalkategori. Det finns t. ex. bestimmelser om ledighet som bara
avser varnpliktig personal. Enligt min mening far regeringen éverviiga om
sadana bestammelser skall utstrickas till att omfatta ocksd kvinnorna.
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TJIRF ar f. n. foremal for en dversyn inom forsvarsdepartementet. Arbetet
utfors i niara samverkan med Gverbefilhavaren. Det ar lampligt att fragor
som ror kvinnornas tjanstgoring beaktas sirskilt under denna éversyn.

Framstallningen i det foregaende har till betydande del varit inriktad pa
att gora kvinnorna likstillda med vérnpliktiga i fraga om skyldigheterna
under tjinstgoringen. Det ar sjilvfallet lika viktigt att kvinnan ocksa kom-
mer i atnjutande av de rittighetar som virnpliktiga har under tjdnstgoring-
en. Jag har redan berdrt de ekonomiska forméinerna under utbildningen.
anstind m. m. Militiransvarskommittén tar i sitt remissyttrande upp ett
annat omrade dar sarskilda regler kriivs for att kvinnorna skall fi samma
riattigheter som de varnpliktiga. nimligen personalinflytandet. Detta regle-
ras f.n. for de varnpliktigas del i sarskilda regeringsférfattningar som
delvis ar provisoriska. Grundbestimmelserna, som alltsa i viss omfatining
ar satta ur kraft genom de provisoriska bestimmelserna, finns i TJRF. De
bestimmelser som géller {.n. omfattar intc kvinnorna. Forslag Gill nya
bestimmelser om varnpliktigas medinflytande har nyligen lagts fram av
varnpliktsinflytandekommittén (F6 1977:01). VIK. Forslaget dvervigs
f.n. inom forsvarsdepartementet. Jag kommer att sc till att kvinnorna 16rs
in i det medinflytandesystem som géller for de viirnpliktiga.

Militiransvarskommittén berir i sitt remissyttrande ocksa de skade-
standsrittsliga aspekterna pa Kvinnornas grundutbildning. Man pekar si-
lunda pa att virnpliktiga ér likstillda med arbetstagare i skadestindslagen
(1972:207; andrad senast 1977:272). Genom detta har de virnpliktigas
skadestindsansvar gentemot férsvarsmaktien vid . ex. forluster och ska-
dor pi materiel begriinsats. Omviént ir det i princip staten och inte den
enskilde vérnpliktige som blir ansvarig f6r skador som den virnpliktige
vallar tredje man under tjéinstgoringen.

Efter att ha samritt med chefen [or justiticde partementet férordar jag att
skadestandslagen kompietteras med cn bestimmelse som gor att man i
skadestandsrittsligt hinseende behandlar kvinnor, som frivilligt genomgar
utbildning f6r att f anstiillning som officer vid forsvarsmakten. pi samma
sitt som virnpliktiga och siledes i detta hinseende likstiller dem med
arbetstagare,

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom forsvarsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om militir grundutbildning for kvinnor,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om dndring i skadestdndslagen (1972: 207).

Forslagen under 2 och 3 har upprittats i samrid med chefen for justi-
tiedepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som hilaga 3.
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4 Specialmotivering

4.1 Lag om militir grundutbildning for kvinnor

Lagens rubrik

I promemorian foreslas att lagen skall ha rubriken lag om tjinsigdrings-
skyldighet for kvinnor som har antagits till militir grundutbildning m. m.
Till skillnad fran promemorian innchaller den nu fSreslagna lagen vissa
bestimmelser ocksa om sjilva utbildningen m.m. Jag anser dirfor att
rubriken bor ha en mer allmén lydelse én vad som foreslds i promemorian.
Jag forordar salunda att lagen far i huvudsak samma rubrik som forord-
ningen om militir grundutbildning tér kvinnor.

Inledande bestimmelser
1§

Paragrafen har sin nirmaste motsvarighet i 1 § forordningen om militar
grunduthildning for kvinnor. Paragrafens forsta mening har dirvid forts
dver fran férordningen utan nagon forindring i sak. Den andra meningen
motsvarar nirmast | § andra stycket i den nimnda forordningen. 1 sak
foreligger inte heller i denna del nigon dndring i forhallande till {forordning-
en.

Hénvisningen i forordningen till sédrskilda bestimmelser har i foreva-
rande paragraf ersatts av ett bemyndigande {Or regeringen att faststilla
antagningskraven for utbildningen till anstéllt befél inom {érsvarsmakten.
Regeringen har nyligen meddelat bestimmelser om detta i férordningen
(FFS 1980: 29) om utbildning till och av yrkesofficerare inom forsvarsmak-
ten. Dessa bestaimmelser reglerar utbildningen vid bide den forberedande
officersskolan och officershogskolan. De avser alltsd bade méan och kvin-
nor.

Begreppet officer anvinds i paragrafen som en sammanfattande beteck-
ning pa vrkes- och reservofficerare.

Uthildningen
28

Paragrafens innehall motsvarar 2 och 8 §§ forordningen om militir
grundutbildning fér kvinnor. Paragrafen ligger fast principen att kvinnorna
skall fa samma utbildning under grundutbildningen som miéinnen far genom
viarnpliktstjanstgoringen. Med jamforbar kategori viirnpliktiga avses virn-
pliktiga som har tagits ut for den befilsutbildning som enligt den nya
befilsordningen utgor det forsta steget pa utbildningen till officer.

Lagen innehaller inte nagra bestimmelser om t. ex. hur utbildningstiden
beriitknas. Detta hor till de fragor som regeringen eller en myndighet under
denna far reglera i form av verkstillighetsforeskrifter till lagen. For de
virnpliktiga finns grundliggande bestimmelser om utbildningstidens lingd
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i 27 § virnpliktslagen (27 § dndrad scnast 1980: 349). Foreskrifter om
berikning av de virnpliktigas tanstgoringstid finns i kungorelsen om viirn-
pliktigas tjinstgdéring m. m.

R

I denna paragraf foreskrivs i friga om antagningen endast att denna skall
ske efter ansdkan och antagningsprovning.

Néarmare bestimmelser om antagningsprovningen och dvriga frigor om
antagningen finns {.n. i forordningen om militir grundutbildning {6r kvin-
nor (3—7 §8).

Tiinsteoringsskyldigher m. m.
4%

Paragrafen. som nirmast motsvarar 2 § i promemorieforslaget, anger
tjdanstgoringsskvldighetens innebord.

[ promemorieforslaget (1 §) angavs att bide grundutbildningen och an-
nan militir utbildning med syfte att ge en kvinna behorighet att £a dlltrade
till utbildning till yrkesofficer var forenad med tjianstgoringsskyldighet.
Den foreslagna lagen behandlar i forsta hand endast {rigor i samband med
grundutbildningen. Regeringen kan dock med stod av 9 § foreskriva att
bestimmelserna om tjianstgoringsskyldighet i lagen skall tillimpas ocksé
p4 kvinnor som genomgir den forberedande officersskolan. Ocksa elever-
na vid officershogskolan ir tjinstgoringsskyldiga i denna cgenskap. Detta
foljer dock enligt 21 kap. 20 § tOrsta stycket brottsbalken av att de ér
anstillda vid férsvarsmakten och siledes inte av forevarande paragraf.

Enligt paragrafens torsta mening dr en kvinna skyldig att instilla sig till
grundutbildningen och fullgéra denna i enlighet med de foreskrifter som
gitller for denna. Motsvarande skyldighet for virnpliktiga att instilla sig till
yanstgoring regleras i 32 § varnpliktslagen.

De utbildningsbestimmelser som behdvs utdver 2 § meddelas frimst i
forordningen om militdr grundutbildning for kvinnor. Dessutom dr en
kvinna under grundutbildningen ocksd skyldig att t6lja bestimmelser som
har meddelats internt inom forsvarsmakten bl.a. i t.ex. regements- och
kompaniinstruktioner. Med den nu foreslagna lagstiftningen blir kvinnan
krigsman. Om en Kvinna inte instéaller sig it utbildningen. kan hon foljaki-
ligen stratfas for undanhallande 2ller rymning enlige 21 kap. 11 eller 12 §
brottsbalken. En underlitenhet ftin hennes sida att i niigot annat avseende
folja meddelade foreskrifter kan beddmas t.ex. som tjdnstefel enligt 21
kap. 18 § brottsbalken.

I paragrafens andra mening finns bestammelser om mojligheterna for en
kvinna att avbrvta utbildningen. | promemorian foreslas (2 § 2) att en
kvinna inte utan forsvarsgrenschetfens medgivande skall fa avbryta utbild-
ningen forrin en ménad har forflutit frin den dag dé hon meddelade chefen
for utbildningsanstalten att hon énskar avbryta utbildningen. Som jag har
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utvecklat ndrmare i den allminna motiveringen anser jag inte att en tjanst-
goringsskyldighet forutsétter en sérskild uppsigningstid. Det torde vara
tilirdckligt att kvinnan ger tillkinna pa ett klart sitt att hon inte vill
fortsiatta utbildningen. Nagon viss form for detta meddelande ér enligt
promemorian inte pakallad. Enligt min mening bor det avgoras i administ-
rativ ordning hur ett sddant meddelande skall lamnas. I 6verensstammelse
med promemorian anser jag dock att meddelandet boér ldmnas till en
myndighet relativt hogt i organisationen for att undvika forhastade atgér-
der fran kvinnans sida.

1 promemorian anmirks att tjanstgoringsskyldigheten inte innebar att
kvinnan blir arbetstagare hos férsvarsmakten, eftersom det enligt stats-
makternas beslut ir friga om utbildning och inte om utférande av arbete.
Jag anser ocksd att det dr angeliiget att understryka detta. I detta samman-
hang vill jag dock erinra om att kvinnorna genom den forordade dndringen
i skadestindslagen kommer att bli likstillda med arbetstagare vid tillamp-
ningen av denna lag. '

3 § i promemorieforslaget innehaller foreskrifter om tjanstgoringsskyl-
dighetens omfattning i tiden. Med den utformning som 4 § har fatt anser jag
att nigra motsvarande foreskrifter inte behovs i den nya lagen.

Vad som anférs i promemorian om tjinstgoringsskyldighetens uppkomst
och upphoérande giller dven om uttryckliga foreskrifter saknas. Om kallel-
sen innehdller en order till kvinnan att instilla sig den 1 september fore
klockan 12.00. uppkommer tjanstgoringsskyldigheten vid denna tidpunkt.
Om hon skulle instélla sig pa instillelsedagen fore utsatt klockslag 4r hon
att anse som tjinstgoringsskyldig fran denna tidpunkt (jfr rattsfallen i Nytt
Juridiskt Arkiv 1959 s. 20 och 1961 s. 1).

Tjinstgoringsskyldigheten for kvinnan innebir att hon ar skyidig att
genomgé en utbildning av viss omfattning. Nar hon har gjort detta. innefat-
tande aterlamning av utrustning, iordningstillande av forliggningsutrym-
men osv.. har hon uppfyllt sina skyldigheter mot férsvarsmakten. Denna
kan da inte lingre ha nigra anspréak pa ytterligare insatser fran hennes sida.
Enligt min uppfattning upphor tjinstgoringsskyldigheten allts néiir kvinnan
slutgiltigt tillats lamna utbildningsanstalten. Detta kan ske nidr som helst
under den sista tjanstgoringsdagen.

5§

Paragrafen gor viarnpliktslagens bestimmelser om laga forfall tillimpliga
pé kvinnorna. Bestimmelserna finns i 41 § (omstindigheter som utgor laga
forfall) och 42 § (styrkande av sjukdom som laga forfali).

N

En varnpliktig ir enligt varnpliktslagen skyldig att vidta sddana atgirder
att postforsindelser kan nd honom utan dréjsmal (34 §). Detta gor han
normalt genom att anméla ny bostadsadress till pastorsexpeditionen samt
2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 43
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ordna eftersindning av post. Han skall vidare kvittera ut postforsiindelser
fran militdra myndigheter och ta del av forsandelsernas innehill samt inom
atta dagar efter anmodan limna myndigheten upplysningar om personliga
forhallanden (35 §). Foreskrifterna ar straifsanktionerade (37 §). Foreva-
rande paragraf innebiir for kvinnornas del att de redovisade bestimmelser-
na blir tillimpliga ocksé pd deras tjinstgoring. Skyldigheterna enligt denna
paragraf intriider i och med att kvinnan har fatt vetskap om antagningen.

Skiljande frdn uthildningen
78

Jag har i den allminna motiveringen berédrt frigan om varning som ett
korrektionsmedel vid underiatenhet att folja toreskrifter eller vid otillriick-
liga studicresultat. I enlighet red dessa dverviiganden innchéller den {ore-
slagna lagen inte nigra bestimmelser om varning. Det enda som regleras
inom detta omride i lagen ir skiljande frin utbildningen. Féreskrifter om
detta finns i forevarande paragraf.

En kvinna kan alltsa skiljas fran utbildningen om hon visar sig oldmplig
for fortsatt utbildning till officer vid forsvarsmakten. En sfidan olimplighet
kan sjalvfallet visa sig pa olika sitt. Jag {Orestiller mig att den vanligaste
anledningen till att man frin utbildningsanstaltens sida aktualiserar ett
avbrytande av utbildningen &r att kvinnan inte kan f6lja sjialva utbildningen
pa ett godtagbart sitt. | sidara situationer idr det dock cnligt min mening
naturligt att i forsta hand forsoka att tillsammans med kvinnan komma
fram till en 16sning som innebér att ctt skiljande fran utbildningen enligt-
paragrafen inte behover tillgripas. Man kan t. ex. frin utbildningsanstalten
vidta dtgiirder for att underlitta f6r kvinnan att tillgodogéra sig utbildning-
cn. Under alla omstindigheter dr det att foredra att kvinnan i torekomman-
de fall sjilv inser att hon bor vilja ett annat yrke och dirfor slutar pa cget
initiativ. )

I den allmiinna motiveringen har jag ocksi nimnt olovlig utevaro frin
uthildningen som en omstindighet som kan gora kvinnan oliamplig fér
fortsatt utbildning.

Kvinnornas militira grundutbildning dr endast ctt forsta steg pa en lang
och kriivande utbildning till yrkes- eller reservotficer. Det ir dirfor angeli-
get att kvinnornas forméga att tillgodogora sig grundutbildningen (6ljs
noga. Om det visar sig att en kvinna ir olamplig {or fortsatt officersutbild-
ning bor atgirder vidtas sd snart som majligt for att forhindra att hon idgnar
tid it utbildning som inte leder till onskat resultat.

Brott mot foreskrifter kan med den foreslagna lagen liksom I, n. for de
virnpliktiga leda till disciplinrattsliga ingripanden enligt militira riitte-
gangslagen (1947:472; dndrad senast 1980: 170). Svarare forseclser eller
upprepade brott mot ordningsbestimmelser och liknande miiste naturligt-
vis ocksd kunna l4ggas till grund for en beddmning att kvinnan ér olimplig
for fortsatt utbildning till officer vid forsvarsmakten.
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I friga om p 2 i paragrafen bor det framhillas att foreskriften inte gor
skillnad melian sjukdom och skada som &dr en foljd av jdnsten § ena sidan
och ovriga sjukdomar och skador & den andra sidan. Detta kan foretalla
orattvist. Men eftersom utbildningen ju enbart syftar till att ge kvinnorna
en faktisk formaga att tillgodogora sig fortsatt befilsutbildning kan orsaken
till sjukdomen eiler skadan inte beaktas i detta sammanhang. Jag vill dock
hdnvisa till mojligheten enligt 12 § andra stycket forordningen om militiar
grundutbildning {or kvinnor att géra iterstoden av utbildningen under det
niarmast f6ljande utbildningséret.

Huruvida tjanstledighet och permission skall riknas som frinvaro i
paragrafens mening framgar intc av lydelsen. For virnpliktiga sker inte
nagon avrikning frin yinstgéringstiden vid sidan franvaro. Hur frigan
skall 16sas tor kvinnornas del bor enligt min mening bestimmas inom
ramen {or verkstillighetsforeskrifterna till denna lag.

Formdner
8%

I paragrafen regleras vilken ekonomisk ersiittning som skall utgd till en
kvinna under grundutbildningen.

Genom paragrafens forsta stycke slas fast att kvinnan under grundut-
bildningen och i samband med antagningsprovningen skall ha samma for-
miiner som virnpliktiga har nir de fullgdor grundutbildning enligt vérn-
pliktslagen. De virnpliktigas forméaner regleras frimst i varnpliktstormans-
forordningen. Kvinnorna skall alltsa ha kontant ersiittning i form av dager-
séttning och utbildningspremicr samt dessutom fria och rabatterade resor,
fri sjukvird, forliggning och torplignad m.m. i enlighet med vad som
giller for de ndmnda virnpliktiga.

I paragrafens andra stycke hidnvisas till siarskilda bestimmelser i {raga
om familjebidrag, ersittning vid personskada och gruppliviorsikring.
Kvinnorna skall sjalvfallet ocksa i dessa avseenden vara likstdllda med
viirnpliktiga. Enligt min uppfattning Kriivs det inte nagon fortattningsiind-
ring for detta. Familjebidragslagen (1978: 520: éndrad senast 1980:328),
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, lagen (1977: 266) om statlig
ersittning vid idecll skada och kungérelsen (1963:243: édndrad senast
1978: 566) angiicnde grupplivforsikring it varnpliktiga m. fl. med tillhdran-
de forfattningar ger samtliga utrymme {6r en tolkning som omfattar kvin-
norna under deras grundutbildning.

9%

Paragrafen innehiller bemyndiganden for regeringen att meddela kom-
pletterande foreskrifter till lagen. Forfattningsmissig grund [6r bemyndi-
gandena finns i 8 kap. 7 § forsta stycket 6 regeringsformen.

I paragrafens forsta stycke ges bemyndigande till regeringen att téreskri-
va att bestimmelser i lagen skall tillimpas ocksé pa viss annan utbildning
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an grundutbildningen f6r kvinnor. Den utbildning som avses med paragra-
fen ir i forsta hand den forberedande officersskolan. Annan utbildning som
berdrs av paragrafen ir foreskriven kompletteringsundervisning i civila
amnen samt kurser for utbildning till reservofficer. For den som avser att
borja pa officershégskolan kan det ocksd komma i friga att gora s.k.
fyllnadstjanstgoring i mellanrummet mellan olika kurser. Fyllnadstjinstgo-
ringen som ir en form av praktisk, handledarledd tjanstgéring faller inom
paragrafens tillimpningsomrade. Det torde frimst vara bestimmelserna
om tjanstgoringsskyldighet som det blir aktuellt att tillimpa p& annan
utbildning 4n grundutbildningen.

lkrafttridande

Som jag har redovisat i det foregiende har grundutbildningen av den
forsta omgéngen kvinnor redan borjat. Det 4r angeléget att den nu foreslag-
na lagen kan tilliimpas péi dessa kvinnor. Jag anser darfor att lagen bor
trida i kraft den 1 januari 1981 och gélla ocksa for de kvinnor som har
antagits till utbildningen cnligt férordningen om militér grundutbildning for
kvinnor.

4.2 Lag om andring i brottsbalken

21 kap.
20§

Andringen inncbiir att upprikningen i paragrafens forsta stycke av vilka
personalkatcgorier som inom ramen for en tjinstgoringsskyldighet ir
krigsmin kompletteras med kvinnor som frivilligt genomgar officersut-
bildning vid férsvarsmakten. Andringen kommer sdledes inte att rora
endast kvinnorna medan de genomgar militdr grundutbildning enligt den nu
foreslagna lagen. Ocksa de kvinnor som genomgar utbildning vid forbere-
dande officersskolan. foreskriven komplcttcringsundcrv;isning i civila liro-
amnen, s. K. fyllnadstjinstgéring och kurser for utbildniﬁg till reservofficer
ar siledes krigsmin i den min de dr tjinstgoringsskyldiga i fraga om
utbildningen. Betriiffande (jinstgoringsskyldigheten kan hinvisas till den
nu foreslagna lagen om militir grundutbildning for kvinﬁor. frimst 4 och 9
Ocksé paragrafens andra stycke géiller de personalkategorier som har
fogats till upprikningen i forsta stycket. Detta innebir t. ex. att en kvinna
som upptrader i militar uniform under utbildning betriffande vilken tjanst-
goringsskyldighet inte foreligger kan vara krigsman. For kvinnorna som
har antagits till militir grundutubildning uppkommer tjinsigoringsskyldig-
heten cnligt den nu foreslagna lagen i princip vid den tidpunkt di hon skall
instilla sig till utbildningen. Genom foreskriften i slutet av andra stycket
kan hon dock i och for sig vara krigsman dven dessforinnan. Nir det giller
skyldigheten att anmila adresséndring, ta del av forsindelser osv. enligt
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68§ bor det anmirkas att straffbestimmelsen i 378§ vérnpliktslagen ér till-
lamplig. Ansvar for t.ex. tjinstefel enligt 21 kap. 18§ brottsbalken kom-
mer alltsa inte i fraga i dessa situationer.

Paragrafens tredje stycke blir naturligtvis ocksé tillimpligt p& den perso-
nal som berérs av dndringen i forsta stycket.

Andringen foreslas trida i kraft samtidigt som lagen om militiar grundut-
bildning for kvinnor, dvs, den | januari 1981.

4.3 Lag om indring i skadestandslagen
6 kap.
4¢

Genom andringen i paragrafen utdkas kretsen av dem som likstélls med
arbetstagare vid tillampningen av skadestindslagen. 1 6verensstaimmelse
med den foreslagna dndringen i 21 kap. 20 § brottsbalken kommer paragra-
fen i den nya lydelsen att omfatta inte bara kvinnor som genomgar grundut-
bildningen utan ocksa kvinnor som genomgar annan utbildning for officers-
yrket.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1981, dvs. samtidigt med
ovrig berord lagstiftning.

5 Hemstallan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lag om militar grundutbildning for kvinnor.
2. lag om #ndring i brottsbalken,
3. lag om dndring i skadestandslagen.
6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstallan.
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1 Inledning

Riksdagen har vid 1978/79 &rs riksmbte (prop.1977/78:185,
F5U 1978/79:1, rskr 2) beslutat att ockséd kvinnor skall
kunna fa anstdllning som yrkes—- och reservofficerare vid
fdérsvarsmakten. I en fdrsta etapp skall vissa officers-

yrken vid flygvapnet gbras tillgdngliga for kvinnan.

Enligt riksdagsbeslutet (prop.1977/78:185 s. 50) skall de
kvinnor som avser att s8ka anstdllning som yrkesbefdl ga
igenom en antagningsprdvning, som skall Sverensstdmma med
inskrivningsprdvningen f&r vdrnpliktiga. De kvinnor som
godkdnns vid pré&vningen skall ddrefter pad frivillig grund
genomga en utbildning som motsvarar den grundutbildning
som Ovrigt blivande yrkesbefdl far inom ramen f&r varn-
pliktstjdnstgdringen. Denna frivilliga grundldggande mi-
litdrutbildning regleras i f&rordningen (1979:1207) om
militdr grundutbildning f&r kvinnor.

F8rordningen innehdller bestdmmelser om villkoren f&r an-
tagning till grundutbildningen, utbildningens omfattning,
fOrmdner m.m. I en foreskrift bemyndigas Overbefdlhavaren
eller, enligt hans bestdmmande, fdrsvarsgrenschefen att

meddela ndrmare foreskrifter fOr verkstdlligheten av f&r-

ordningen.

I frdga om pdféljden f8r en kvinna, som bryter mot fdre-
skrifter som gdller {6r utbildningen eller som pd& nidgot
annat sdtt visar sig oldmplig for fortsatt befdlsutbild-
ning inom fdrsvarsmakten, innehdller forordningen bestdm-
melser om varning och, i sista hand, skiljande fran ut-

bildningen.

Antagningsprévningen av kvinnor bdrjar i februari 1980.

Utbildningen kommer att bdrja senare under ar 1980.

Riksdagen beslutade under 1977/78 ars riksmdte om en ny
och for hela det militdra fOrsvaret gemensam befdlsordning
(prop.1977/78:24, FOU 10, rskr 109). Denna innebdr bl.a.
att det blivande yrkes@efélet efter grundutbildningen som

vadrnpliktiga eller moésvarande utbildning f&r kvinnorna
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normalt skall genomgd en fdrberedande officersskola (FOS).
Diarefter sker utbildningen till officer vid en tvalrig
officershdgskola (OHS). Utbildningen vid FOS och OHS &r

gemensam f&r mdn och kvinnor.

Under beredningen i fdrsvarsdepartementet av fdrordningen
om militir grundutbildning f£&r kvinnor gavs riksdagens
beslut den tolkningen att de kvinnor som genomgick ut-
bildningen skuliec s& langt som m&jligt vara likstidllda
med vdrnpliktiya som genongick grundutbildning enligt
vidrnpliktslagen (1941:967). I konsekvens med denna upp-
fattning har det bedZmis som en f6rdel att dven dstadkom-~
ma en wrdring sox innzbir att det sidrskilda straff- och

cisciplinsys ton

omode varapliiktiga omfattas av blir till-

Tdmpligt ocks=a A& mvinncr. Eftersem de wvirnpliktiga dr
bl L

unacrkasitade gdrskilda strarff- och disciplinriteslica
ansvaraet som en f3ljd av att de under tjanstgdringen dr

in, har det ansetts att likstdlldhet mellan de bada

vrupperna skuile §stadkommas bdst om ocksd kvinnorna var

krigsindn.
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2 Den nuvarande innebdrden och omfattningen av

begreppet krigsman

2.1 Begreppets funktion

Krigsman dr i vart r&ttssystem i f£Orsta hand ett straff-
rdttsligt begrepp. Om en person &dr krigsman eller inte

har sdledes sin grundliggande betydelse vid beddmningen
hur en gidrning skall rubriceras enligt var strafflag-
stiftning och vilken straff- eller disciplinrdttslig pa-
£f613d som kan komma i fridga for gdrningen. Begreppet an-
vdnds sdledes inte f8r att uttrycka ndgot om en persons
uppgifter i krigsorganisationen eller liknande. (Begreppet
hade m&jligen en vidare betydelse i dldre tid, se prop
1878/79:77 s. 14.}

Det anfdrda kan belysas med f8ljande exempel. En person

som tillhdr forsvarsmaktens personal vdgrar att utfdra

en uppgift i tjdnsten. Om det dr frdga om en krigsman,

blir pd grund av detta f&rhdllande vissa sdrskilda bestdm~
melser i 21 kap. brottsbalken tilldmpliga, i f6rsta hand
reglerna om lydnadsbrott. Om det & andra sidan 4r frdaga

om en person som inte &r krigsman, skall gdrningen beddmas
enligt allmd@nna bestdmmelser. En person som dr anstdlld

vid forsvarsmakten utan att vara krigsman kan salunda
aldggas disciplinpaf&ljd enligtlagen (1976:600) om offent-
lig anstdllning (LOA). En icke-krigsman som dr verksam vid
forsvarsmakten utan att ett anstdllningsfdrhdllande fdre-
ligger - han dr t ex elev vid en kurs som fSrsvarsmakten an-—
ordnar - kan inte dSmas till ansvar enligt 21 kap. brottsbal-
ken och inte heller 4ldggas disciplinpdf&ljd enligt LOA. F&r
att f& en sddan person att fd8lja foreskrifter osv. fi&r andra
16sningar sdkas. Exempel pd sddana ldsningar ges i fdrord-
ningen om militdr grundutbildning £&r kvinnor ddr varning

och skiljande frdn utbildningen anges somsanktionsformer.

"Krigsman" &r allts& en beteckning som anvinds med det

huvudsakliga syftet att ange att en person dr underkastad
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den sdrskilda militdra strafflagstiftningen., Till denna
ar knuten en sidrskild processrattslig lagstiftning som
ir samlad framst i militdra rdttegdngslagen (1948:472).
Denna lag innehdller ocksi bestdmmelser om vissa tviste-
mdl som rér krigsmdn, bl a mdl om dldggande av ersdtt-

ningsskyldighet.

Det militdrstraffrdttsliga systemets dndamidl dr att vidrna
om dendisciplin som anses nddvdndig for forsvarsmaktens
effektivitet. Framfdr allt &r det lydnadsplikten och den
ddrmed korresporderande befidlsutdvningen som mdste kring-
gdrdas med straffbestdmmelser. Den ledande synpunkten vid
faststillandet av tilldmplighetsomrddet f6r den militdra
strafflagstiftrningen har ddrfér varit i vad mén personalen
med hidnsyn till tjdnstens krav bdr ha befdlsrdtt och lyd-
nadsplikt. Dérjdmte har man givetvis ocksd tagit hdnsyn
till i vad mé&n brottslighet i andra avseenden kan inverka
pd f8rsvarsmaktens effektivitet. HAven de olika befattnings-
havarnas tjinstgdringsfdrh&llanden har beaktats, sidrskilt
nuruvida tjdnstgbringen i allminhet fullgSrs tillsammans
mad krigsmdn i Overvdgande militdr miljsé eller under mera
civila f6rhdllanden (Beckman m fl.: Kommentar till brotts-
balken II, 4:e uppl. s. 481),

Av det anfdrda framgdr att begreppet krigsman inte numera
anvinds f8r att beteckna den som enligt folkrdttsliga reg-
ler dr berdttigad att med vapenmakt delta i striden under
ett krig., For denna kategori har inom folkridtten sedan lidnge
anvdnts beteckningen "kombattant". Det dr emellertid ett
principiellt dnskemdl att de bada kategorierna sd l&ngt mdj-
ligt sammanfaller, bl a eftersom ett kdnnetecken pad en kom—
battant 8r att han dr underkastad ett internt disciplinart
system (jfr art. 43 i det f8rsta tilldqggsprotokollet till
1949 Ars Gendvekonventioner till skydd f&r krigets offer,
prop 1978/79:77 s. 82).

2.2 Krigsmidn enligt gdllande ritt

Fragan vilka personer som skall anses som krigsmdn har
18sts pa lagtekniskt skilda s&tt for olika grupper av

forsvarsmaktens personal. Betrdffande vissa personalkate-
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gorier har det i brottsbalken direkt angetts att de skall
vara krigsmédn. I frdga om 8vrig personal har det diremot i
brottsbalken Sverldmnats till regeringen att pd angivna
grunder avgdra huruvida krigsmannaansvar skall fdreligga.

I 21 kap. 20 § forsta stycket brottsbalken anges direkt att
f6ljande personalkategorier dr krigsmdn under den tid som

de i resp. egenskap dr tjédnstgdringsskyldiga.

1. De som dr anstdllda vid forsvarsmakten som rege-
mentsofficerare, gruppchefer, reservofficerare

eller meniga.

2. Varnpliktiga som inte har fatt tillstdnd till va-

penfri tjédnst.
3. Hemvdrnsmdn och hemvdrnsrekryter.

En person kan vara krigsman &ven om han vid tillfdllet inte
dr tjidnstgdringsskyldig. I 21 kap. 20 § andra stycket fdre-
skrivs ndmligen att de som avses i f8rsta stycket i samma
paragraf (dvs personalen enligt 1-3 i det ndrmast f&regden-
de) kan vara krigsmidn i vissa andra situationer. Den som
i anknytning till en pliktmidssigt genomfdrd tjdnstgdring
vdrdas pd milit&rsjukhus dr sdlunda krigsman. Detsamma gdl-
ler bl.a. £6r den som upptrdder i milit&r uniform inom mi- .

litirt omride m.m.

I 21 kap. 20 § forsta stycket brottsbalken bemyndigas rege-
ringen att med hdnsyn till behovet av befdlsf8ring och &v-
riga tjédnstgdringsférhdllanden, fdrordna att ocksd vissa
andra angivna grupper skall vara krigsmdn under den tid som
de i resp. egenskap dr tjdnstgdringsskyldiga. Dessa grupper
dr dels andra anstdllda dn de som anges direkt i brotts-
balken, dels de som har f&rbundit sig att som frivilliga
fullgdra krigstjénst.

I 2 § kungSrelsen (1968:333) om innebdrden i r&dttsligt h&n-
seende av begreppen f&rsvarsmakten och krigsman har rege-
ringen med stdd av det nyssndmnda bemyndigandet i brotts-
balken férordnat att ocksd f8ljande personer skall vara
krigsmdn under den tid som de pd grund av anstdllning eller

sdrskilt avtal &r skyldiga att tjdnstgdra vid férsvarsmakten
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1. Civilmilitdr personal.

2, Personal som genom krigsfrivilligavtal, annat sdr-
skilt avtal eller annan sidrskild Sverenskommelse
dtagit sig att frivilligt tjinstgdra i befattning

inom krigsorganisationen.

3. Civil personal i kustbevaknings-, luftbevaknings-
eller stridsledningstjdnst.

4. Civil trafikteknisi personal i signaltijdnst, med
undantag av personal vid fdrsvarets radioanstalt,
samt meteorologassistenter,

5. Civil personal som dr anstdlld f&6r tjinstgdring pa
férsvarsmaktens fartyg eller luftfartyg eller som
tjdnstgdr pd annat fartyg eller luftfartyg under
milit&rt befdl.

6. Personal som &r anstdlld i svensk beredskapsstyrka

£f8r FN-tjdnst, om :nte regeringen bestdmmer annat.

Av de redovisade bestidmmelserna framgdr att ramen f8r vilka
grupper som dr krigsmdn anges i brottsbalken. Regeringens
mdjligheter att foreskriva att en personalkategori skall
vara krigsmdn begrdnsas alltsd av brottsbalken. En gemensam
utgdngspunkt f8r beddmningen om en person bdr vara krigs-
man eller inte &dr tjdnstgtiringsskyldigheten (se dock 21 kap.
20 § andra stycket brottsbalken i frdga om bl.a. den som
upptrdder i militdr uniform utan att vara tjénstgdringsskyl-
dig vid tillfdliet).

2.3 Formella synpunkter pa ett krigsmannaansvar £8r

kvinnorna

De kvinnor som genomgdr den sdrskilda grundutbildningen &r
inte anstdllda vid f&rsvarsmakten. Inte heller dr kvinnorna
virnpliktiga eller hinfdrliga till négon av de dvriga kate-
gorier som direkt anges scm krigsmdn i brottsbalken. Fra-
gan d4r dd om regeringen med stdd av det nuvarande bemyndi-
gandet i brottsbalken kan fdrordna att de skall vara krigs-

mén.
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For att personer som inte dr anstdllda vid forsvarsmakten

skall kunna gd8ras till krigsmdn av regeringen fordras f.n.,
som har framgitt av det fdregdende, att personerna i fraga
har f&rbundit sig att som frivilliga fullgdra krigstjidnst.

De &r alltsd fdrpliktade till tjinstgdring vid forsvarsmak-
ten i princip endast under beredskapstillstadnd och krig.
Frivillig anstdllning &r emellertid grundad pd ett kontrakt
med f&rsvarsmakten, vilket i regel g¥rs upp redan i freds-
tid. Det &r avsett att de som sdlunda redan i fredstid 4r
bundna av frivilligkontrakt efter &tagande skall kunna kal-
las in f&r 6vning vid vissa tillf#llen under fred. Under
sddan tjénstgdring &dr de frivilliga att anse som krigsmin.
Ett frivilligavtal, som tar sikte bara pd tjdnstgdring i
fred, medfér déremot inte krigsmannaansvar n8r tjidnstgdring-
en fullg8rs (Beckman m.fl.: a.a. s. 483 f.).

Av det anfdrda fdljer att ett krigsmannaansvar f¥r kvinnor-~
na 1 frdga inte kan skapas genom att man som villkor fdr
tilltrdde till den sdrskilda grundutbildningen anger att
kvinnan miste teckna ett frivilligavtal med fd8rsvarsmakten.
F8r att f£f4 denna verkan mdste avtalet nidmligen g& ut pd att
kvinnan skall tjidnstgdra i en befattning i krigsorganisa-
tionen och alltsd inte bara delta i en fredsmidssig utbild-
ning. Vidare aktualiseras krigsmannastillningen i ett si-
dant fall bara ndr kvinnan tjdnstgdr i den avsedda befatt-
ningen i krigsorganisationen. I 8vriga fall 43 hon tjdnst-
gdr vid fdrsvarsmakten blir hon f8ljaktligen inte krigsman.
Om en frivillig dtar sig viss tjénstg8ring under fred, kom~
mer - som har angetts i det fdregldende - krigsmannaansvar

i fr&ga endast i den mdn dtagandet avser samma befattning
som frivilligkontraktet. Bara i sddan utstrdckning &r den
frivillige tjédnstgdringsskyldig just i denna sin egenskap
(Beckman m.fl.: a.a. s. 487 f.).

Nuvarande lagstiftning ger slledes inte utrymme f&r rege-
ringen att fdreskriva om krigsmannaansvar f&r de kvinnor

som genomgdr den sdrskilda grundutbildningen. Ny lagstift-
ning, dvs. riksdagens medverkan, dr nddvdndig. Lagstiftning-
en kan utformas antingen som en dndring i eller till&dgg till
21 kap. 20 § brottsbalken eller som en sirskild lag.
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2.4 Synpunkter i sak p&4 ett krigsmannaansvar for

kvinnorna

Av stor betydelse f&r grundutbildningen av kvinnor &r
att den sd nidra som m&jligt anknyter till grundutbild~
ningen av varnpliktiga enligt vdrnpliktslagen (1941:967).
Kvinnorna skall alltsa i allt vdsentligt utbildas till-
sammans med de vdrnpliktiga. Utbildningsenheterna vid de
berdrda férbanden kommer f&ljaktligen att bestd av bade
kvinnor och vdrnpliktiga.

Till detta kommer att kvinnorna under grundutbildningen
utan undantag skall utbildas till bef&dl, vilket givetvis
stdller krav pd 6vning i1 befdlsfdring. Som &vningstrupp
kommer ddrvid virnpliktica att anvdndas. Ett av de grund-
liggande begreppen i bef#lsf8ringen &r befdlsrHtten, dvs
ritten f6r en krigsman att fdra befdl 8wr en annan krigs-
man. Om kvinnorna inte far krigsmannast&llning, kan de

inte heller utbva befilsritt i egentlig mening. Detta fir
konsekvenser vid bedSmningen av underldtenhet frdn &vnings-
truppen att lyda. En krigsman som inte lyder en befallning,
som ges av en krigsman 1 fdrmansstillning, kan démas till
ansvar fdr lydnadsbrott enligt 21 kap. 1 § brottsbalken.

Om den som ger befallningen inte ir krigsman, kan gdrningen
inte bed8mas som lydnadsbrott. Det kan i stdllet bli friga
om ansvar for t.ex. tjdnstefel.

PA samma sitt fdrhiller det sig med underlitenhet att
efterkomma en tillsdgelse av en vaktpost eller ndgon annan
som tjdnstgSr £8r bevakning eller ordningshdllning. Om den
som ger tillsdgelsen inte &r krigsman, kan underlitenheten
inte bedSmas som ohdrsamhet mot vakt enligt 21 kap. 4 §
brottsbalken (se vidare Beckman m.fl.: a.a. s. 448).

Det bdr dock pépekas att det sdrskilda skydd som personer
i offentlig verksamhet hax mot angrepp med vdld m.m. en-
‘ligt 17 kap. brottsbalken ocksd kan omfatta kvinnor som
utan att vara krigsmdn fullgér bevaknings- eller ordnings-
uppgifter f&r fdrsvaret (se vidare lagen (1975:288) om
skydd £f6r viss tjidnsteutdwvning). Ett angrepp med vild pa

en sddan kvinna kan d3rfdr beddmas som vdld mot tjinsteman.
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Ocksd f8r beddmningen av &vriga brott, som dr upptagna i

21 kap. brottsbalken, har det en avgdrande betydelse om

de inblandade personerna &r krigsmdn. En vdrnpliktig kan
t.ex. domas till frihetsstraff eller disciplinbot £f&r
tjdnstefel om han bryter mot en fdreskrift fér utbildningen.
En kvinna som genomgdr frivillig grundutbildning kan f.n.inte

dd8mas disciplinstraff i en motsvarande situation.

Fran de utgdnyspunkter som har redovisats i det fdregidende
skulle det utan tvekan vara en fdrdel om kvinnorna var
krigsmdn under sin sdrskilda grundutbildning. I annat fall
kommer det att finnas avgdrande skillnader mellan de vill-
kor under vilka resp. personalkategori fullgdr sin tjdnst-
gbring. Betydande olikheter kan dirigenom uppkomma i fréga
om det framtida yrkesbefilets bakgrund. Detta star inte

i god Overensstdmmelse med riksdagens beslut att dppna offi-
cersyrket f£6r kvinnor.

Det sdrskilda militdra straffansvaret - uttryckt frémst

i 21 kap. brottsbalken - har sjdlvfallet inte infdrts som
ett isolerat moment i vdrnpliktigas och andra personal-
kategoriers tjidnstgdring. I stdllet har det i fdrsta hand
sin bakgrund i den tjdnstgdringsskyldighet som gdller
for vissa grupper inom fdrsvarsmakten. Att vdrnpliktiga
dr skyldiga att gdra varnpliktstjanstgdring anges i vdrn-
pliktslagen med tillh&rande forfattningar.

Den tjdnstgdringsskyldighet som foreligger fO6r vArnplikti-
ga, anstdlld personal och vissa grupper av frivilliga har
ytterst sin grund i f6rsvarsmaktens behov av att kunna
disponera kompetent personal for uppgifter i krigsorganisa-
tionen. Till detta kommer - framst betrdffande virnplikti-
ga - kravet pd en rédttvis och likformig behandling av
individer.

Det s&rskilda straff- och disciplinrdttsliga system som
sammanfattningsvis kan kallas krigsmannaansvar har som
huvudsakligt syfte att sdkerstdlla att tjédnstgbringsskyl-
digheten fullgdrs pd avsett sitt.

3 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 43
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Som har framgdtt av redovisningen av krigsmannabegreppet
(avsnitt 2.2) har stdllningen av krigsman i viss utstridck-
ning bl.a. ocksad knutits till bdrandet av en militdr uni-
form. Bakom detta har ansetts ligga disciplinens krav. Den
som upptrdder i uniform, d& han inte &r tjinstgdringsskyl-
dig, ger visst sken av att vara i tjédnst (Beckman m.fl.
a.a. s. 489). Det krigsmannaansvar som inte dr knutet till
en tianstgdringsplikt utan enbart &r en £813d4d av bdrandet
av uniform blir dock av naturliga skd! i allminhet begrin-
sat till ordningsfrégor.

Krigsmannaansvaret dr saledes frdmst en £851jd av en tjanst-
goringsskyldighet. Att fdreskriva ett obegrdnsat krigsman-
naansvar f0r en grupp utan tjdnstgbringsskyldighet torde
ddrfér inte vara mdjligt. Det kan t.ex. inte komma i frdga
att en person som uteblir fr&n tjdnstgbringen dtms f£or
rymning, om personen 8verhuvudtaget inte har nigon skyl-
dighet i egentlig mening att instdlla sig. P& motsvarande
sdtt kan det bli verkningsldst att dldgga en person utan
tjanstgdringsskyldighet ett fritidsstraff av innebdrd att
personen inte f&r limna kasernomradet. Personen i friga

kan ju inte mot sin vilja tvingas till tjanstgdringsstdllet
eller hindras fr&n att l4mna detta. Ndgot hinder mot att
personen definitivt avbryter sin tjdnstgdring finns ju

inte heller.

Om ett krigsmannaansvar £6r kvinnorna under grundutbildning-
en skall f& ndgon mening bdr det darfdr fdrenas med en
tjdnstgdringsskyldighet. En tjdnstgdringsskyldighet kan
regleras genom antingen en fdrfattning eller ndgon form

av avtalsmissigt atagande. I det senare fallet fdr en for-
bindelse om tjinstgdringsskyldighet stdllas upp som vill-
kor  £8r antagningen till grundutbildningen.

Det huvudsakliga &ndamélet med tjinstgdringsskyldighet
f5r kvinnor skulle vara att skapa fdrutsdttningar f6r att
ge dem samma krigsmannaansvar som de varnpliktiga. Tjanst-

gdringsskyldigheten skulle alltsd inte som i 8vriga fall
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ha sin egentliga grund i fdrsvarsmaktens. personalbehov.

Det kan visserligen hdvdas att personalldget krédver att ock-
53 kvinnor tas i ansprdk som anstidllda i officersbefatt-
ningar. Av den anledningen finns det ett behov att kunna
hidlla en kvinna kvar under grundutbildningen &dven om hon
sjdlv vill sluta. Grundutbildningen £5r kvinnor &r dock
bara den fdrsta delen av den fdrhillandevis cmfattande
utbildning som leder till anstdllning som officer. Ea kvin-
na som vill avbryta sin utbildning till officer kan dar-
for alltid gdra detta genom att underldta attt sdka till
nidsta utbildningssteg. En kvinna som har avbrutit utbild-
ningen kan f.n. inte mot sin vilja utnyttjas i f&rsvars-
maktens krigsorganisation. Den militdra utbildning som hon
redan har f&tt kan f8rsvarsmakten f8ljaktligen inte till-
godogdra sig for framtiden.

2.5 Tjédnstgdringsskyldighet f&r kvinnorna i fbr-
hadllande till regeringsformen

I 2 kap. 8 § regeringsformen fdreskrivs att varje med-
borgare dr gentemot det allminna skyddad mot frihetsberd-~
vande. Denna ridttighet fdr enligt 2 kap. 12 § regerings-
formen begrdnsas genom lag eller genom annan fdrfattning
efter bemyndigande som har std8d i regeringsformen. Ytter-
ligare bestdmmelser om villkoren f8r att begrinsningar
skall fa ske finns i regeringsformen.

Om en fOreskrift om tjidnstgdringsskyldighet f£&r kvinnor
under grundutbildningen skall ses som en begrinsning av
skyddet mot frihetsber®vande, far naturligtvis bLeddmas
med h&nsyn till tjidnstgdringsskyldighetens innebdrd.

En tjdnstgdringsskyldighet som innebdr endast ett civil
rdttsligt dtagande att utfdra vissa uppgifter, varvid
underlédtenhet att utfdra uppgifterna kan beivras bara i
civilrdttslig ordning, t.ex. genom utkrivande av skade-
stand, torde sdlunda inte kunna uppfattas som ett fri-
hetsberdvande.
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Om tjdnstgdringsskyldigheten & andra sidan innebidr att
det allmdnna har rdtt att genom "kroppsliga tvéngsatgidr-
der" framtvinga fullgdrande av de uppgifter som ingdr i
tjdnstgdringsskyldigheten mdste det dock vara friga om
ett frihetsberdvande i den mening som avses i 2 kap.

8 § regeringsformen.

Tjdnstgdringsskyldigheten enligt vdrnpliktslagen har den
sistndmnda innebdrden. En vdrnpliktig som inte instdller
sig till tj&rstgbring eller som avviker frdn tjdnst-
gbringsstédllet kan hamtas av polisen £&6r att fullgdra sin
skyldighet (40 § vdrnpliktslagen samt himntningskungdrel-
sen) . En lika behandling av vdrnpliktiga och kvinnor under
grundutbildningen bdr did ocksd innebdra att kvinnornas
tjdnstgdringsskyldighet skall ha samma inneb&rd som de
varnpliktigas. Den skall alltsd kunna framtvingas mot
kvinnans vilja.

Tjanstgdringsskyldigheten kommer f£&ljaktligen att utgdra
en beqridnsning av kvinnans rdrelsefrihet i regerings-
formens bemirkelse. Fri&gan blir dd& i vad man det samtycke
till inskrdnkningen i rdrelsefriheten som ligger i att
kvinnan antingen ansdker om antagning till utbildningen
med vad denna innebdr i form av fOreskrifter om tjdnst-
gbringsskyldighet eller att hon avtalsmidssigt &tar sig
en tjdnstgdringsskyldighet har ndgon betydelse i detta
sammanhang. Det rdder inte ndgon tvekan om att regerings-
formens bestdmmelser om inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och r&ttigheterna blir tilldmpliga dven om ett sam-
tycke frdn kvinnan kan anses fdreligga. Detta f&r med
sig att tjdnstgdringsskyléigheten maste regleras genom
bestdmmelser i en lag. Ndcon mdjlighet f&r regeringen
att efter delegering eller pd annan grund fdrordna om

tjdnstgbringsskyldigheten finns inte.
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Ndr det gdller begradnsningar av de grundldggande fri- och
rdttigheterna finns ocksd vissa allminna bestimmelser

i 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen. Begrd@nsningar
far sdlunda gdras endast f6r att tillgodose ett &dndamil
som dr godtagbart i ett demokratiskt samhdlle. De nyligen
inférda bestdmmelserna om att ett lagfdrslag pad yrkande

av en minoritet riksdagsledam&ter blir vilande under minst
tolv manader blir ocksd tilldmpliga (2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen). Slutligen bdr ndmnas att yttran-
de av lagrddet b&r inhdmtas innan riksdagen beslutar om

lagstiftningen (8 kap. 18 § regeringsformen).

2.6 Militdransvarskommittén

Regeringen bemyndigade i mars 1977 chefen £8r justitie-
departementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att
se Over det militdra ansvarssystemet m.m. I direktiven
till kommittén anfbdrdes att tiden var mogen f¥r en Gver-
syn av hela den s&drskilda straff- och processordning som
giller £8r fY8rsvarsmaktens personal. En given utgéngs-
punkt f6r ett reformarbete skulle enligt direktiven vara
att man i f8rsta hand i frdga om den anstdllda personalen
sbker nd fram till en ytterligare anpassning av det
militdra ansvarssystemet till det regelsystem som gdller
inom samh&dllet i 8vrigt. F8redragande departementschefen
framh$ll ocksd att kommitté&n var of8rhindrad att prdva
méjligheten av att 4ven f&r de virnpliktigas del lata
ansvaret f&r sddana tjidnstefdrseelser, som bdr beivras
endast i disciplinir vdg, folja ett utomstraffrittsligt
disciplinsystem.

Resultatet av kommitt&ns arbete kan vintas f6religga inom
ett par ar. Det finns anledning att anta att kommitté&n i
anslutning till direktiven kommer att ldmna fdrslag av
innebdrd att lindrigare tjinstefBrseelser av vdrnpliktiga
kommer att beivras enligt samma system som regleras i

LOA, dvs, genom varning eller ndgon form av ekonomiska
sanktioner. Straffansvaret enligt 21 kap. brottsbalken
kommer ddrvid att begridnsas till ett fdtal svdrare brotts-
typer.

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 43
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3 Sammanfattande Overvidganden och fdrslag

Riksdagens principbeslut att Xxvinnor skall f& tilltridde
till officersyrket innebdr att kvinnorna gerom on sidrskild
militdr grundutbildning skall f3& samma bakgrund f&r fort-
satt officersutbildning som de vdrnpliktiga fir genom sin
grundutbildning enligt vdrnpliiktslagen. I detta fir anses
ligga inte bara att de b&da utbildningsformerna skall vara
lika i frédga om innehdll och omfattning. Det &r ocksd
angeldget att kvinnorna s& langt det &r mbjligt f&r samma
miljOmidssiga bakgrund som sina manliga kolleger. Befils-
utbildningen bSr t.ex. ske pd samma villkor £&r kvinnorna
som £0r midnnen. Begrepp som befdlsridtt, lydnadsplikt m.m.
b&ér ha samma innebdrd oavsett om det ir fridga om kvinnor
eller mdn. Vid fOrseelser mot ordningen och liknande bor
inte minst av rdttviseskdl samma sanktionsformer kunna
tillgripas mot alla inblandade.

Starka sk4l talar siledes f8r att de kvinnor som genomgar
den sdrskilda militdra grundutbildningen bdr vara krigs-
min i samma mening som de vdrnpliktiga. Som framgdtt av
det féregdende (avsnitt 2.4) finns det dock vissa skidl
som talar i motsatt riktning.

Den avgdrande skillnaden mellan kvinnornas grundutbildning
och minnens 3r att kvinnorna genomgdr sin utbildning efter
frivilligt dtagande medan mdnnen tjdnstgdr till £f&lijd av
en pliktlag. Det sdrskilda ansvarssystemet inom fSrsvars-
makten har sin grund i tjdnstgdringsskyldigheten, som kan
vara utbtryckt i vdArnpliktslagen eller bygga péd ett frivil-
ligt 3tagande. Tjinstgdringsskyldigheten, & sin sida, mo-
tiveras normalt sett av fdrsvarsmaktens behov av personal

i krigsorganisationen.

Med hédnsyn till bl.a. reglerna om ansvar for rymning kan

ett obegrédnsat krigsmannaansvar inte komma i frdga, om inte
vederbbrande krigsman &r tjdnstg¥ringsskyldig vid férsvars-
makten. De kvinner som genomgdr grundutbildningen g8r detta
i huvudsak f8r att skaffa sig ett yrke inom fdrsvarsmakten.
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En kvinna som inte vill slutf®ra utbildningen eller som
efter denna inte vill ha anstdllning vid f&rsvarsmakten

kan inte tvingas till detta. Ett infdrande av tjinstgdrings-
skyldighet £O6r henne i ett sadant fall kommer dirfdr ute-
slutande att ha till syfte att ge henne ett krigsmannaan-
svar f8r att didrigenom gbra henne likst&dlld med varnplik-

tiga i vissa avseenden.

Mot den bakgrund som nu har angetts kan det dvervédgas om
inte ett krigsmannaansvar f&r kvinnorna b&r ha mindre om-
fattning dn vad som gidller fO6r de vdrnpliktiga. Ansvaret
skulle t.ex. kunna begrédnsas till situationer motsvarande
den som avses 1 21 kap. 20 § andra stycket brottsbalken,
dvs 1 huvudsak ndr kvinnan upptrédder i uniform i samband
med utbildningen. Ndgon tjdnsteplikt skulle alltsd inte
inféras f6r kvinnan. En s8dan 18sning innebdr emellertid
att viktiga skillnader kommer att bestd mellan kvinnorna och
de vdrnpliktiga i frd8ga om villkoren f&r grundutbildningen.
Av detta skdl bOr tanken pd endast ett begrdnsat krigsman-

naansvar f&r kvinnorna avvisas.

Det krigsmannaansvar som b&r &vervdgas f£8r kvinnornas del
b8r alltsa vara obegrinsat och grundas pd en tjdnstgdrings-
skyldighet. Att £8r ifrdgavarande utbildning infdra tjéns-
teplikt &dr emellertid inte helt invédndningsfritt sett till
den praktiska tilldmpningen. En kvinna, som uteblir fréan
utbildningen pd grund av att hon vill avbryta den, gdr sig
skyldig till rymning eller undanh&llande. P3f8ljden f£&r s&-
dana brott kan vara fingelse. Om kravet pa tjdnstgdrings-
skyldighet skall uppratthéilas midste man ocksd 8verviga

att hdmta henne tillbaka till utbildningen genom polismyn-
dighetens forsorg. Vid ett svdrare brott mot lydnaden under
en dvning mdste ingripanden sdsom tagande i fdrvarsarrest
aktualiseras &dven om brottet dr ett uttryck f&r en O6nskan
att ldmna utbildningen. Kravet pd lika behandling av médn
och kvinnor under resp. grundutbildning bdr némligen lo-
giskt sett ocksd leda till att samma medel tillgrips for
att sdkerstdlla att tjdnstgdringsskyldigheten fullgdrs.
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Det kan naturligtvis ocksd diskuteras om ett ansvars-
system, som dr fdremdl f&r Oversyn, nu bdr utvidgas

till att omfatta ytterligare grupper.

Styrkan av de skdl som sdledes kan anfdras mot att infdra
t3iinstgdringsskyldighet fOr kvinnorna under hennes grund-
utbildning bLSr dock inte &verdrivas. Redan i dag dr ett
stort antal arbetstagare inom fdrsvarsmakten att anse

som krigsmdn. Det innebdr att samhdllet med fdngelse som
yttersta tvdng kan framtvinga fullgdrande av en tjdnst-
gbringsskyldighet som grundar sig pa& ett frivilligt avtal.
Visserligen kan invédndas att ett slopande av denna ordning
dr under utredning och att det i avvaktan hdrpd dr mindre
ldmpligt att utbka krigsmannaansvaret till att omfatta
nya personalkategorier. Utredningn kan dock knappast leda

fram till ny lagstiftning inom de ndrmaste tva aren.

De skidl som sdledes kan anforas mot att infdra tjdnst-
gbringsskyldighet f&6r kvinnan under hennes grundutbildning
far anses ha mindre tyngd dn kraven p& att kvinnan skall

vara krigsman under utbildningen.

Ett infOrande av krigsmannaansvar f£06r kvinnorna kriver
lagstiftning. Hdrvid stdr tvd vidgar till buds, nimligen
antingen att &dndra brottsbalken eller att stifta en sidr-
skild lag., Med hénsyn till det utredningsarbete som pd-
gadr fdrordas en sdrskild lag. Mot bakgrund hidrav har
inom fOrsvarsdepartementet uppridttats ett fdrslag till
lag om tjédnstgbringsskyldighet f6r kvinnor som har an-
tagits till militdr grundutbildning m m, (avsnitt 5).
Lagen gdller for kviﬁnor som genomgar ﬁtbildning enligt
fdrordningen (1979:1207) om militdr grundutbildning f&r
kvinnor. Den tar dock ocksd sikte pd kvinnorna som genom-—
gar den fdrberedande officersskolan (se avsnitt 1 i friga

om denna utbildning).
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4 Specialmotivering

1§

I paragrafen regleras vilken utbildning som medfdr tj&nst-
g8ringsskyldighet.

I forsta hand dr en tjdnstgdringsskyldighet f&rbunden
med den milit&rutbildning f6r kvinnor som motsvarar
grundutbildningen £&r vdrnpliktiga enligt vdrnplikts-
lagen (1941:967). Bestdmmelser om utbildningen i fraga
finns i fo6rordningen (1979:1207) om militdr grundutbild-

ning f8r kvinnor.

En annan utbildning som medfdr tjdnstgdringsskyldighet
f6r kvinnlig personal enligt paragrafen dr den f&rbe-
redande officersskola (FOS) som normalt skall fdregd ut-
bildningen vid officersh&gskolan (OHS). Utbildningen vid
FOS riktar sig till bade min och kvinnor som avser att

utbilda sig till yrkesbefdl inom fOrsvarsmakten .

Ocksa eleverna vid OHS dr tjdnstgbdringsskyldiga i denna
egenskap. Detta f&ljer dock av att de d4r anstdllda vid

férsvarsmakten och sdledes inte av fdrevarande paragraf.

2§

Paragrafen anger tjdnstgdringsskyldighetens innebdrd,

Som framg&r av p. 1 dr en kvinna skyldig att instdlla sig
till den utbildning enligt 1 § som hon har antagits till.
Hon dr ocksd skyldig att fullgdra utbildningen enligt de
foreskrifter som gidller £5r denna. Sadana foreskrifter
finns f.n. i f6rordningen (1979:1207) om militdr grundut-
bildning f&r kvinnor. Fdrordningen innehdller ett bemyn-
digande f6r bl.a. 8verbefdlhavaren att meddela verkstdllig-

hetsfdreskrifter till fdrordningen.

P. 2 innebdr att kvinnan mdste iaktta en viss uppsdgnings-
tid innan hon fir ldmna utbildningen. Fdrsvarsgrenschefen
f3r dock medge undantag fran detta, I vissa fall finns det
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inte anledning att vdgra en kvinna att genast avbryta
utbildningen. Ett sddant fall dr att kvinnan har fitt
motvilja mot att bdra vapen.

I analogi med motsvarande regel inom arbetsrdtten skall
uppsdgningstiden rdknas frdn den dag d& meddelandet i
fr&ga kommer chefen fOr utbildningsanstalten till handa.

Nigon viss form for meddelandet om att en kvinna vill slu-
ta utbildningen har inte fOreskrivits. Ett muntligt medde-
lande dr sadledes tillré&dckligt.

Enligt 7 §.ar en kvinna krigsman i brottsbalkens bemir-
kelse under den tid som hon dr tjédnstgdringsskyldig en-
ligt denna lag. Detta innebdr att en kvinna, som inte
instdller sig till utbildningen i tid, kan ddmas f6r undan-
hdllande eller rymning enligt 21 kap. 11 eller 12 § brotts-
balken. F&6r en kvinna som bryter mot f6reskrifter f&r ut-
bildningen kan ailt efter omstidndigheterna ansvar for t.ex.
lydnadsbrott (21 kap. 1 § brottsbalken) eller tjinstefel
(21 kap. 18 § brottsbalken) komma i fraga.

Ledighet frén utbildningen regleras inte i denna lag och
inte heller uttryckligeni fdrordningen (1979:1207) om
militdr grundutbildning f&r kvinnor. I f&rordningen (17 §)
bemyndigas dock bl.a. overbefdlhavaren att meddela erfor-
derliga verkstdllighetsfdreskrifter. Overbefilhavaren kan
sdledes med stdd av bemyndigandet fdreskriva t.ex. att
ledighetsbestidmmelserna f£6r vdrnpliktig personal i tjadnste-
reglementet for fdrsvarsmakten skall tilldmpas ocksd i fra-

ga om den utbildning som hdr avses.
I frd3ga om anstind med utbildningen hinvisas till 6 §.

Att en kvinna som uteblir fran utbildningen kan himtas

foreskrivs 1 4 §.
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Det b8r anmirkas att tjinstgdringsskyldigheten inte
innebdr att kvinnan blir arbetstagare hos fdrsvars-
makten, eftersom det enligt statsmakternas beslut &dr
frdga om utbildning och inte om utf8rande av arbete.

3

I paragrafen regleras tjdnstgdringsskyldighetens om-
fattning 1 tiden.

Enligt fdreskriftens f&rsta led ir det beroende av kal-
lelsens utformning ndr tjidnstgdringsskyldigheten upp-
kommer. Om kallelsen inneh&ller en uppmaning till kvinnan
att instdlla sig den 1 september f&re klockan 12.00, blir
hon tj#nstgdringsskyldig vid den tidpunkt d& hon faktiskt
instdller sig under fdrutsdttning att detta sker den

1 september f8re ndmnda klockslag. Om hon inte instdller
sig 1 tid uppkommer tjdnstgdringsskyldigheten den 1 sep-
tember klockan 12.00 (jfr rittsfallen i Nytt Juridiskt
Arkiv 1959 s. 20 och 1961 s. 1).

Foreskriftens andra led innebdr att tjinstgBringsskyldig-
heten inte upph8r f8rrén kvinnan har slutfdrt utbildningen
eller uppsdgningstiden om en mdnad eller den kortare tid
som fbdrsvarsgrenschefen har medgett har gdtt till #nda.
Tjénstg¥ringsskyldigheten bestdr till klockan 24 den sista
utbildningsdagen.

48§

Paragrafen innehdller de grundldggande bestidmmelserna om
h&mtning av en kvinna som uteblir frin utbildningen.
Nirmare fOreskrifter om fdrfarandet m.m. finns i hémt-
ningskungdrelsen (1942:840), som dr tilldmplig pd all
tjénstg¥ringsskyldig personal vid fbrsvarsmakten som &r
underkastad straff for rymning och olovligt undanh&llande
(13 § p. 2).

Hdmtning enligt paragrafen kan tillgripas sdvdl da en
kvinna underldter att inst#lla sig vid utbildningens
bdrjan som d3d hon inte kommer tillbaka efter t.ex. ledig-
het.



Prop. 1980/81: 43 44

5§

FSr att tjidnstgdringsskyldighet skall uppkomma miste en
inkallelse till utbildningen ha utfirdats. I 40 § andra
stycket vdrnpliktslagen (1941:967) finns vissa fOreskrif-
ter om ndr en vdrnpliktig skall anses inkallad i laga ord-
ning. Fbrevarande paragraf innehdller en hinvisning till
dessa foreskrifter.

Ndrmare bestdmmelser om fdrfarandet m m vid inkallelser
av vdrnpliktiga finns i 6 -~ 12 §§ kungdrelsen (1969:380)
om vdrnpliktigas tjdnstgdéring m m. Regeringen har inte
meddelat ndgra motsvarande bestimmelser f&r grundutbild-
ning av kvinnor. Detta har beddmts hora till sddana verk-

stdllighetsfrdgor som bl a verbefdlhavaren kan reglera.

All utevaro fran utbildningen skall inte beivras som rym-
ning eller undanhdllande. Ibland 4r omstdndigheterna
sddana att utevaron dr ursiktlig, dvs laga f&rfall har
forelegat. Enligt paragrafen blir bestimmelserna i 41 §
vdrnpliktslagen om laga f&rfall till&mpliga ocksd pd nu
ifrdgavarande utbildning.

6§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande f#r regeringen att
meddela fOreskrifter om anstidnd med utbildningen. Med ut-
bildningen avses ddrvid sadan utbildning som medfdr tjédnst-
gbringsskyldighet enligt 1 §.

7§

Som framgdr av den allminna motiveringen innehdller 21
kap. 20 § brottsbalken de grundldggande bestdmmelserna
om vilka personalkategorier som dr krigsmin. Férevarande
paragraf fis ses som en komplettering av f3reskrifterna
i det ndmnda lagrummet och tillhdrande f&rfattningar.

I fraga om innebSrden av begreppet krigsman hdnvisas
till den allménna motiveringen (avsnitten 2.1 och 2.2).
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w

Forslag till

Lag

Utfdrdad den

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

1§

En kvinna, som har antagits till militdr grundutbildning
£8r kvinnor enligt sirskilda bestidmmelser eller annan
militdr utbildning med syfte att ge henne behdrighet att
f4 tilltrdde till utbildning till yrkesofficer dr tjdnst-
gtringsskyldig enligt denna lag.

2§

Tjédnstgdringsskyldigheten innebdr fdljande.

1. Kvinnan &r skyldig att inst&dlla sig till utbildningen
och fullgdra denna i enlighet med meddelade fdéreskrifter.

2. Kvinnan f8r inte utan fOrsvarsgrenschefens medgivande
avbryta utbildningen f&rrdn en ménad har f&rflutit frén
den dag di hon meddelade chefen f8r utbildningsanstalten
att hon O6nskar avbryta utbildningen.

3§

Tjdnstgdringsskyldigheten uppkommey vid den tidpunkt da
kvinnan enligt utfdrdad kallelse skall instdlla sig till
utbildningen och upphor ndar utbildningen slutar.

4§

Om en kvinna uteblir frin utbildningen utan anmilt laga
férfall, kan hon pd egen bekostnad hdmtas genom polis-
myndighetens f3rsorg idr att fullgdra skyldigheten.

S Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 43
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5§
I frdga om inkallelse till utbildningen och laga for-

fall skall f6reskrifterna i 40 § andra stycket och 41 §
virnpliktslagen (1941:967) till&mpas.

6§

Regeringen fadr meddela fdreskrifter om anstdnd med ut-

bildningen.

78§
En kvinna &r krigsman enligt brottsbalken under den tid
som hon dr tjdnstgdringsskyldig enligt denna lag och ndr

hon i anslutning till s8dan tid vardas pd militdrsjukhus.

Denna lag trdder i kraft den

P4 regeringens védgnar

THORBJURN FALLDIN

Eric Kronmark

(F6rsvarsdepartementet)

46
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Biluga 2

Sammanstiillning av remissyttrandena éver departementspromemo-
rian (Ds Fo 1980: 1) Forslag till lag om tjanstgoringsskyldighet for
kvinnor som har antagits till militir grundutbildning m. m.

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian (Ds Fo
1980: 1) avgetts av justitickanslern (JK). riksaklagaren (RA), Svea hovritt,
overbefilhavaren (OB). forsvarets civilforvaltning, virnpliktsverket. jam-
stilldhetskommittén (Ju 1976: 08), militiransvarskommittén (Ju 1977:09)
(MAK) och beredningen for det fortsatta arbetet om kvinnan i forsvaret
(F6 1975: 01) (BKF).

2 Allminna synpunkter pa forslaget

De flesta remissinstanserna har stillt sig positiva Gil promemorian. JK
anfor silunda att den skillnad som finns f. n. i fraga om skyldigheter och
ansvar mellan de frivilligt yjanstgérande kvinnorna och de virnpliktiga
leder i praktiken til! oligenheter. JK anfor darfor att han inte har nagra
principiella crinringar mot de tankegingar som ligger bakom forslaget eller
det sitt pa vilket forslaget har utformats. Likartade uppfattningar redovi-
sas av RA. forsvarets civilforvalining. vérnpliktsverket. BKF och jiam-
stéiilldherskommittén. OB forklarar utan reservationer att han bitrader de
forslag som promemorian innehéller.

MAK siger sig dela den i promemorian redovisade uppfattningen att
likstilldhet sd langt méjligt bor rida melian min som genomgar utbildning
enligt virnpliktslagen (1941:967) och de kvinnor som fullgér motsvarande
utbildning pé frivillig grund. Det kan silunda enligt MAK inte bestridas att
det vore virdefullt om enhetliga regler gillde i fraga om befdlsra, lyd-
nadsplikt m. m. vid gemensam utbildning av varnpliktiga och kvinnorna i
fraga. MAK vill 4 andra sidan siitta i friga om de anférda motiven for ett
krigsmannaansvar ér sarskilt avgérande om man ser till de grunder som
enligt giilllande lagstiftning har varit bestimmande {6r krigsmannaansvaret.
En utvidgning av krigsmannaansvaret till kvinnor som pa frivillig grund
delwar i fredsmissig utbildning kan enligt MAK siigas inncbira en pitaglig
avvikelse frin de principer som hittills har varit avgorande. MAK mcnar
ocksd att det kan diskuteras om skillnaderna i friga om t.ex. befilsriitt och
lydnadsplikt har nigon stérre praktisk betydelse for den fredsmissiga
utbildnings- och dvningsverksamheten. MAK vill ocksd understryka att
kvinnornas utbildning &r frivillig medan de virnpliktigas tjanstgoring har
sin grund i en tvangslag. Samtidigt som det ir uppenbart att de vérnplikti-
gas tjanstgoring maste lyda under straffbestimmelser (6r att man skall
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kunna tvinga fram viirnpliktens fullgbrande ér det 4 andra sidan tydligt att
kvinnornas utbildning i grunden maste bygga pé frivillig medverkan, fram-
héller MAK. S4 ldnge vi intc har kvinnlig viirnplikt kan det, enligt MAK.
med andra ord séttas i friga om kravet pi likstilldhet bor drivas darhiin att
kvinnornas tjanstgoring far karaktiren av tving. MAK vill dock inte mot-
sétta sig att ett krigsmannaansvar infors for kvinnorna i friga. Man pekar
likvill pd majligheten att lata frigan ansta och uppdra it kommittén att
nirmare s¢ dver hur Kvinnornas ansvarsforhdllanden bor regleras inom
ramen for ett nytt ansvarssystem for forsvarsmaktens personal.

Majligheten att pa detta sitt utreda frigan yiterligare berdrs dven av RA.
Med hénvisning till att provningen av antagningen av Kvinnorna till utbild-
ningen redan har borjat, anser cmellertid RA att lagstiftning i frigan inte
bor ansta. Ocksd JK anser att det remitterade lagforslaget kan genomforas
utan hinder av ait MAK:s arbete pagér.

Svea hovrdart forordar i forsta hand att man genom fortsatt utredning
mera ingaende dn som har skett i promemorian analyserar vilka majlighe-
ter till ingripande som behovs nir det géller personer som frivilligt genom-
gir militir utbildning. Enligt hovritten bor darvid alternativa losningar
redovisas. Hovriitten menar dock att det inte finns nigra avgorande hinder
mot att promemorians forslag genomfors som ett provisorium.

3 Den forfattningsmaéssiga regleringen

MAK tar upp frigan om vad som med hiansyn tll regeringsformen maste
regleras i lag. Kommittén instiimmer i att en tjinstgoringsskyldighet av den
omfattning som {oreslis i promemorian torde vara att s¢ som en begrians-
ning i rérelsefriheten enligt 2 kap. 8 § regeringsformen. En sadan tjinstgo-
ringsskyldighet skall saicdes regleras 1 lag ockséd enligt MAK:s mening.
MAK menar dock vidare att kravet pa lagform kommer att omfatta ytterli-
gare fragor, om den foreslagna tjanstgdringsskyldigheten infors. De fore-
skrifter som f.n. finns i férordningen (1979: 1207) om militdr grundutbild-
ning for kvinnor kan enligt MAK:s uppfatining sigas gilla aligganden for
enskilda eller i ovrigt avse ingrepp i enskildas personliga forhillanden.
Fragan iir di — hivdar MAK — om inte den militira grundutbildningen som
sadan bor regleras i lag. MAK pekar pa att man i promemorian valt att gi
den motsatta vigen, dvs. att i botten ha en regeringsforordning om militir
grundutbildning foér kvinnor och en lag som foreskriver tjinstgoringsskyl-
dighet under sadan utbildning. MAK framhdller att lagforslaget innebér att
det skapas tjanstgoringsskyldighet under cn utbildning. vars lingd och
innehall bestims av regeringen. Enligt MAK kan det sattas i fraga om inte
foreskrifter av det senare slaget ocksa ar att hianfora till lagomradet. om
yinstgoringsskyldighet infors. MAK menar ocksa att den i promemerian
valda ldsningen ocksd synes innebira att forfattningsregleringen av kvin-
nornas utbildning splittras pa ett sitt som kan te sig godiyckligt och
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svaroverskadligt. MAK vill darfor sitta i friga om man inte bor vilja en
lagteknisk [0sning som innebér att den militira grundutbildningen for kvin-
nor regleras i en lag, som innchaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela nirmare foreskrifter. Lagen bor enligt MAK innehélla nagra av de
grundliggande foreskrifterna som nu finns i {orordningen om militir grund-
utbildning for kvinnor, sdsom antagningsvillkor, utbildningens omfattning,
skiljande fran utbildningen och f6rmaner. MAK anser ocksi att lagen, i
likhet med virnpliktslagen. bor innehélla foreskrifter om att kvinnan skall
instilla sig till tjanstgdring genom personlig order, att hon skall efter-
komma kallelse 6ill tjanstgoring, att hon skall anmiila laga forfall och att
hon skall f6lja dec tjanstgoringstoreskrifter som meddelas henne. 1 lagen
bor det dessutom enligt MAK i 6verensstimmelse med promemorian
finnas foreskrifter om uppsigning, laga forfall och krigsmannaansvar.

Viirnplikisverket framhdlier att ett inforande av tjanstgoringsskyldighet
ar forenat med betydande rittsverkningar for kvinnan. Det ar diarfor enligt
varnpliktsverket angelaget att den sérskilda lagen utformas sa att det klart
framgér vilka skyldigheter som avilar kvinnan och vilka foljderna kan bli
anser varnpliktsverket, fortydligas eller kompletteras sarskilt betriffande
kallelseforfarandet, kvinnans skyldigheter att utkvittera kallelse till utbild-
ning, étgéirder vid laga forfall samt under vilka forutsattningar kvinnan kan
himtas genom pofismyndighetens forsorg. Utformningen av bestammel-
serna bor enligt virnpliktsverkets mening ske i ndra dverensstimmelse
med motsvarande stadganden for de viirnpliktiga. Bestimmelserna maste
dock anpassas med hinsyn till att kvinnans tjanstgoringsskyldighet aktua-
liseras endast 1 samband med utbildning grundad pa frivillighet och syf-
tande till yrkesanstillning, medan den virnpliktige kan kallas in till tjanst-
goring da detta krivs for rikets forsvar eller sikerhet.

4 Lagens giltighetsomrade

BKF menar att den fareslagna lagen bor omfatta savil de kvinnor som
avser att soka anstéallning vid forsvarsmakten som yrkesofficerare som de
som dr inriktade pd att bli reservofficerare. Uttrycket "utbildning till

Tutbildning (6r anstiilining tilf officer™’.

5 Tjanstgoringsskyldigheten m. m.

MAK betonar att ett krigsmannaansvar for kvinnorna torde ha sin frims-
ta betydelse diri att kvinnorna och de varnpliktiga vid férseelser i tjansten
skall kunna behandlas lika. Betriffande sadana brott diremot som har sin
grund i att kvinnan inte ldngre vill tullgéra utbildningen, t.ex. utevaro {rin
utbildningen under langre tid, kan det diskuteras om det ir meningsfullt att
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uppritthilla kravet pd tjanstgoringsskyldighet. anser MAK. Det kan darfor
enligt MAK overvigas om inte uppséigning bor th ske med omedclbar
verkan. I sadant fall bor lagen kompletteras med en foreskrift att en kvinna
som inte ldngre vill fullfolja utbildningen omedelbart skall anmila deua,
menar MAK. Man kan dessutom enligt MAK idnka sig en foreskrift enligt
vilken en kvinna som uteblir utan laga forfall och utan anmiilan under viss
tid skall skiljas fran utbildningen.

Genom en foreskrift av det senast angivna slaget skulle man enligt
MAK:s mening kunna undvika att infora en bestimmelse om himtning av
en kvinna till utbildningen. MAK anser att mgjligheten till hiimtning inte ar
cn nodvindig 6ljd av tjanstgoringsskyldigheten eller krigsmannaansvarct.
MAK pekar dirvid pd att det stir i dalig 6verensstimmelse med principen
om frivillig utbildning att den kan tvingas fram genom hiimtning. MAK tari
detta sammanhang upp bestimmelsen i 13 § 2 himtoningskungdrelsen
(1942: 840) genom vilken med varnpliktiga jamstills annan janstgoérings-
skyldig personal. som dr underkastad straff for rymning och olovligt un-
danhillande. MAK anfor att bestammelsen torde inncbiira en mojlighet att
MAK utsiigas att hiimtning av en kvinna till utbildningen inte far goras.

I promemoricforslaget (5 §) finns en hiinvisning till bestimmelserna om
laga forfall i virnpliktslagen (1941:967). Jamstilldhetskommittén menar
att laga forfall bor forcligga vid barntillsynsproblem for en tjdnstgorings-
skyldig. Kommittén vill darfor att virnplikislagen kompletteras i detta
avseende.

Jimstdilldhetskommitrén tar dven upp frigan om anstdnd med utbild-
ningen enligt bemyndigandet i 6 § i lagférslaget. Kommittén anser att
kvinnor som vill skjuta upp eller avbryta utbildningen pi grund av gravidi-
tet maste fa ratt till anstind. De miste ocksd enligt kommittén tillforsiakras
riatt att fortsitta utbildningen cfter forildraledigheten. Jimstilldhetskom-
mittén erinrar i sammanhanget om sin instillning att alla virnpliktiga mén
som vill delta vid forlossning eller som utnytjar torildraférsikringen {6r
vard av barn bor ges generell ritt till anstand.

Forsvarets civilforvaltning har synpunkter pd tjinstgoringsskyldighe-
tens tidsméissiga omfattning. Enligt civilforvaltningen skulle 3 § i lagforsla-
get bli klarare om det angavs att tjinstgdringsskyldigheten upphor vid
utgangen av det kalenderdygn under vilket utbildningen slutar.

6 Ovriga fragor

I friga om utformningen av bestimmelsen om krigsmannaansvar pekar
MAK pé att detta ansvar enligt promemorieforslaget dr mindre omfattande
an nar det giller de nuvarande krigsménnen enligt 21 kap. 20 § brottsbal-
ken. De skillnader som foreligger t. ex. i friga om krigsmannaansvar dér
tjianstgoringsskyldighet inte foreligger torde dock enligt MAK inte spela
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nigon storre praktisk roll. Aven virnpliktsverket har synpunkter pi ut-
formningen av paragrafen i friga.

MAK anser vidare att en lag om militar grundutbildning for kvinnor bor
innehilla ett bemyndigande for regeringen att meddela toreskrifter. Harvid
kan man enligt MAK givetvis foreskriva t.ex. att vad som ir stadgat
betriiffande virnpliktiga om inkallelseforfarande, anstand och ledighet i
tiltampliga delar skall gélla ocksa for kvinnor under grundutbildningen.

MAK framhiller ocksd att kravet pa likstialldhet mellan kvinnor och
viarnpliktiga under grundutbildning kan goras gillande pa andra omraden
in de som har tagits upp i promemorian. Som exempel nimner MAK
frigor som behandlas i jinstereglementet for forsvarsmakien och bestim-
melserna om personalinflytande. MAK pekar vidare pa behovet av [6ljd-
andringar i vissa angivna regeringsforordningar.

MAK tar ocksd upp frigan om skadestindslagens (1972:207) tillamp-
lighet pa kvinnor under militiar grundutbildning. Enligt MAK:s mening ir
det tveksamt om kvinnorna faller in under 6 kap. 4 § 1 fagen. MAK hévdar
att kravet pd likstilldhet rimligen bor medféra att skadestdndsansvaret ar
detsamma for kvinnor under militar grundutbildning som {6r méin under
viirnpliktstjinstgoringen.
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Bilaga 3

1 Forslag till

Lag om militir grundutbildning fér kvinnor’

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § Kvinnor som vill fi anstillning som officerare vid férsvarsmakien
méste genomga militar grundutbildning enligt denna lag. Regeringen be-
stammer vilka krav i 6vrigt som skall gilla for anstéllningen.

Utbildningen

2 § Grundutbildningens lingd och innehdll skall motsvara den grundut-
bildning som en jimforbar kategori viarnpliktiga fullgor enligt véirnpliktsla-
gen (1941:967).

3 § Antagning till grundutbildningen sker efter ansékan och séarskild
antagningsprovning.

Tjanstgoringsskyldighet m. m.

4§ En kvinna som har antagits till grundutbildningen ar skyldig att efter
inkallelse instélla sig till utbildningen och fullgora denna i enlighet med
meddelade foreskrifter. Hon far inte avbryta utbildningen forrin hon har
meddelat sin 6nskan att gora detta till den myndighet som regeringen
bestimmer.

5§ I fraga om laga forfall skall 41 och 42 §§ virnpliktslagen (1941: 967)
tillimpas.

6 § Sedan en kvinna har antagits till grundutbildningen galler 34, 35 och
37 §§ varnpliktslagen (1941:967) for henne tills utbildningen slutar.

Skiljande fran utbildningen

74§ Fran grundutbildningen skiljs den som

1. visar sig olamplig for fortsatt utbildning till officer vid férsvarsmak-
ten, eller

2. pa grund av sjukdom eller av annan anledning ir frinvarande fran
utbildningen i sddan utstrickning att hon inte kan tillgodogéra sig denna.

Firmaner

8 § En kvinna har under grundutbildningen och i samband med antag-
ningsprovningen ratt till samma formaner som véarnpliktiga har under
grundutbildningen enligt varnpliktslagen (1941:967).

Om ritt till familjebidrag, ersattning vid personskada och grupplivfor-
sakring finns sirskilda bestimmelser.
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Bemyndigande

9§ Regeringen fir foreskriva att en bestimmelse i denna lag skall tillim-
pas ocksa pa annan foreskriven utbildning som en kvinna genomgér for att
kunna fa anstéllning vid forsvarsmakten som officer.

Regeringen eller en myndighet som regeringen utser bemyndigas att
meddela ytterligare foreskrifter i fragor som behandlas 1 denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januvari 1981 och tillimpas ocksd pa
kvinnor som har antagits till grundutbildning enligt térordningen

(1979: 1207) om militéar grundutbildning for kvinnor.

2 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 20 § brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

21 kap.
20 §'

Krigsmén dro enligt denna balk
de vilka sdsom regementsoffice-
rare, kompaniofficerare, plutonsof-
ficerare. gruppchefer, reservoffi-
cerare eller meniga dro anstillda
vid krigsmakten, virnpliktiga som
ej fatt tillstind till vapenfri tjianst
samt hemvirnsmiin och hemvarns-
rekryter, samtliga under den tid de i
sadan egenskap dro tjanstgorings-
skyldiga. Krigsmin dro ock, i den
man regeringen med hinsyn till be-
hovet av befilsforing och &vriga
yjanstgoringsforhallanden sa  for-
ordnar, de som cljest dro anstillda
vid krigsmakten cller forbundit sig
att sasom frivilliga fullgora krigs-
tjanst, under den tid de i siddan
cgenskap dro  tjanstgoringsskyl-
diga. Om nagon atnjuter ledighet
som ¢j dr begrinsad tilf kortare tid
dn tvd mdinader, anses han icke
tjanstgoringsskyldig. Narmare be-
staimmelser om vad som avses med

! Senaste lydelse 1974: 565,

Krigsmin dr enligt denna balk de
vilka sdsom regementsofficerare.,
kompaniofficerare, plutonsoffice-
rare, gruppchefer, reservofficerare
eller meniga dr anstillda vid fér-
svarsmakten, kvinnor som frivilligt
genomgdr utbildning for att fé an-
stallning som  officerare vid for-
svarsmakten, varnpliktiga som ej
fate tillstand till vapenfri tjinst samt
hemvarnsmidn och hemvirnsrek-
ryter, samtliga under den tid de i
sddan egenskap dr tjianstgbrings-
skyldiga. Krigsmin dr ock, i den
mén regeringen med hansyn till be-
hovet av befilsforing och 6vriga
tianstgoringsforhillanden s& for-
ordnar, de som eljest dr anstallda
vid farsvarsmakten eller forbundit
sig att sasom frivilliga fullgdra
krigstjanst. under den tid de i sddan
egenskap dr tjanstgoringsskyldiga.
Om négon atnjuter ledighet som cj
ar begransad till kortare tid dn tva
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krigsmakten meddelas av regering-
en.

De som avses i forsta stycket
skola, forutom under tid da tjdnst-
goringsskyldighet forcligger, anses
siisom krigsmén dé de i anslutning
till sadan tid vardas 4 militarsjuk-
hus. da de dro intagna i militirhikte
samt dia de inom omréde eller ut-
rymme som nyttjus av Arigsmakten
eller cljest offentligen uppirida i
militir tjanstedrikt dvensom sdvitt
angar fullgorandet av dem Alig-
gande anmiilningsskyldighet eller
annan sirskild tjénsteplikt.
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manader. anses han icke tjinstgo-
ringsskyldig. Narmare bestimmel-
ser om vad som avses med foir-
svarsmakten meddelas av regering-
en.

De som avscs i forsta stycket
skall, férutom under tid dé tjinstgo-
ringsskyldighet foreligger. anses si-
som krigsmén di de i anslutning till
sddan tid vardas pd militirsjukhus,
da de dr intagna i militirhiikte samt
da de inom omridc eller utrymme
som nylttjas av forsvarsmakten eller
cljest offentligen upptréider i militir
tidnstedritkt dvensom sivitt angir
fullgérandet av dem aliggandc an-
milningsskyldighet cller unnan siir-
skild tjansteplikt.

Krigsman, som har befalscitt dver annan krigsman, ir dennes fdrman.
Krigsman, Over vilken annan Krigsman har befélsritt, ir underlydande i

torhallande till denne.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

3 Forslag till

Lag om indring i skadestandslagen (1972: 207)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § skadestindslagen (1972:207)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

6 kap.

Vid tiilimpning av denna lag likstélles med arbetstagare

1. virnpliktig och annan som full-
gor i lag foreskriven tjdnstgoring,

1. vérnpliktig och annan som full-
gor i lag foreskriven tjinstgdring
samt kvinna som frivilligt genom-
gar uthildning for att fi anstillning
som officer vid forsvarsmakten,

2. den som under utbildning vid skola eller vard i anstalt utfor arbete
som till sin art liknar sddant som vanligen utfores av arbetstagare.

3. den som for annans rikning eljest utfor arbete under omstéindigheter
liknande dem som forekommer i anstillningsforhallande.

Denna lag triader i kraft den I januari 1981.

! Lagen omtryckt 1975: 404,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-10-20

Narvarande: f. d. justitieradet Petrén. regeringsridet Hilding, justitieridet
Viingby.

Enligt lagriadet den 9 oktober 1980 tillhandakommet utdrag av protokol!
vid regeringssammantriide den 2 oktober 1980 har regeringen pi hemstil-
lan av statsradet och chefen for forsvarsdepartementet Kronmark beslutat
inhiimta lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om militiar grundutbildning for kvionor,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om 4ndring i skadestindslagen (1972: 207).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Rolf Holm-
quist.

Forslagen foranleder féljande yttrande:

Lagen om militar grundutbildning for kvinnor
48
Lagrdidet:

Av uttalanden av departementschefen far anses framga att kvinna som
antages till militiar grundutbildning skall ha en absolut ritt att sjalv bestim-
ma huruvida hon vill fullfélja utbildningen, 1t vara att hon pa visst sitt
skall meddela att hon ej vill fortsitta utbildningen innan hon far avbryta
den. Uttrycket “’6nskan’ att avbryta utbildningen i paragrafens andra
mening kan ge intryck av att avgérandet ligger inte hos kvinnan utan hos

myndigheten. Det férordas att till undvikande av sidant missforstand
ordet onskan’’ utbytes mot “vilja'’.

98

Lagradet:

Den militdra grundutbildning som behandlas i remissen ar frivillig. Detta
framgar bl. a. av 4 § andra meningen som medger att kvinnan i och med att
hon till viss myndighet meddelar sin 6nskan att avbryta grundutbildningen
far gora detta. Aven den fortsatta utbildningen till officer ér, ehuru den inte
mer ingiende behandlas i remissen, sjalvfallet frivillig. Den tjanstgorings-
skyldighet som kvinnan har under tiden for utbildningen och som bl. a. dr
grunden for att hon da enligt 21 kap. 20 § brottsbalken blir underkastad
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krigsmannaansvar foljer av hennes 6nskan och atagande att undergi ut-
bildning pa liknande sitt som exempelvis en officers (jiinstgdringsskyldig-
het foljer av anstéllningstérhallandet. Tjinstgéringsskyldigheten under
grundutbildningen och den fortsatta officersutbildningen kan under dessa
forhallanden inte anses innecbiira nagon (insteplikt av sfdan art att den
enligt 2 kap. 12 § jamtord med 8 § regeringsformen miste regleras i lag.
Nigot grundlagshinder mot att delegera regleringen av den efter grundut-
bildningen féljande utbildningstiden vid forberedande ofticersskola (FOS)
foreligger darfor inte. Lagradet limnar salunda férevarande paragraf utan
erinran. En annan sak ir att de skl som kan tala {or att grundutbildningen
regleras i lag ocksa kan antoras till stod for att diven den fortsatta utbild-
ningen regleras i lag. Enligt lagradets uppfattning hade det varit dnskvirt
att lagen fAd reglera hela utbildningsgingen fram till dess kvinnan kan (i
anstalining i forsvaret.

Hilding dr av skiljaktig mening och anfér:

Den militdra grundutbildning som bchandlas i remissen ir i princip
frivillig. Detta framgar — sisom majoriteten anfért —bl.a. av 4 § andra
meningen som medger att kvinnan i och med att hon till viss myndighet
meddelar sin 6nskan att avbryta utbildningen far géra detta. For tiden fram
till ett eventuellt sddant meddelande foreslis hon emellertid bli underkas-
tad tjanstgoringsskyldighet. Detta inncbér bl. a. att hon — med den éindring
som i remissen samtidigt foreslas i 21 kap. 20 § brottsbalken — blir att
betrakta som krigsman och diarmed underkastad straffbestimmeclserna i
nimnda kapitel. Hiaremot dr i sak intet att invinda.

Den foreslagna tanstgoringsskyldigheten utgér emellertid enligt mitt
térmenande ett intrang i den personliga rorelsefrihet varom stadgas i 2 kap.
8 § regeringsformen. Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen fir sidant intring
goras endast i form av lag. Av remissen framgér (avsnitt 2.2) att den i {6rsta
stycket av forevarande paragraf foreslagna delegationen till regeringen
avser att ticka den efter grundutbildningen foljande utbildningstiden vid
forberedande officersskola (FOS). De angivna reglerna i regeringsformen
gor det enligt min mening erforderligt, att dven tjanstgoringsskyldigheten
under tiden vid FOS bestims i lag. antingen i det nu remitterade forslaget
— med den omredigering av lagtexten som féljer dirav — eller i en kom-
mande proposition till riksdagen med forslag till utvidgning av lagens
tillimpningsomrade. Qavsett vilken av dessa losningar som viljs bor i
enlighct med det anforda den i forsta stycket foreslagna delegationsbe-
stimmelsen utga ur det remitterade férslaget.

Ovriga lagférslag

Lagradet:

Forslagen lamnas utan erinran.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-23

Nirvarande: statsministern Filldin, ordt6rande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Friggebo, Mogéard. Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark. Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adel-
sohn. Danell, Petri

Foredragande: statsridct Kronmark

Proposition med forslag till lag om militir grundutbildning for kvin-
nor, m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om militir grundutbildning for kvinnor,

2. lag om éndring i brottsbalken,

3. lag om andring i skadestandslagen (1972: 207).

Foredraganden redog6r for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet har i huvudsak lamnat de remitterade forslagen utan erinran.

Jag har inte nigon invindning mot lagradets férslag att byta ut ordet
"onskan’ mot “vilja’" i 4 § lagen om militéir grundutbildning for kvinnor.

Betraffande 9 § i samma lag konstaterar majoriteten av lagradets leda-
moéter att det inte finns nagot grundlagshinder mot bemyndigandena i
paragrafen och lamnar paragrafen utan erinran. Dessa ledaméter menar
dock att det hade varit 6nskvirt att lagen hade fatt reglera hela utbildnings-
gdngen fram till dess kvinnan kan {3 anstiilining i forsvaret.

I lagradsremissen har jag pekat pa att utbildningen vid den forberedande
officersskolan (FOS) dr gemensam for kvinnor och méin samt att det darfor
ar mindre 1ampligt att reglera den utbildningen i en forfattning som handlar
cnbart om kvinnors utbildning. Till detta kan laggas att det alljamt pagar
dverviiganden om detaljutformningen av utbildningen vid FOS. Jag ir mot
bakgrund av vad jag nu har anfort inte beredd att tillgodose lagradets
dnskemil om en lagreglering av hela utbildningsgingen.

Lagradet har tamnat férslagen i 6vrigt utan erinran.

Utdver den dndring som lagradet har toreslagit i 4 § lagen om militir
grundutbildning for kvinnor forordar jag vissa redaktionella jimkningar i
lagforslagen.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 2 oktober 1980.
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Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslir riksdagen
att antaga de av lagridet granskade forslagen med vidtagna éndring-

ar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-

ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



