Kungl. Maj:ts proposition nr 113 ar 1973

Nr 113

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till riktlinjér for totalisatorverk-
samheten vid trav- och galopptivlingar, m. m.; given Stockholms siott
den 23 mars 1973. '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver jordbruksidrenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstlit. :

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga' inneh:'ill:

I propositionen ges forslag till riktlinjer for totalisatorverksamheten
vid trav- och galopptdvlingar. Mellan staten och centralfdrbunden for
trav- och galoppsporten har avtal ingétts om inriittandet av en central
association for totalisatorverksamheten. Associationen avses fi formen
av ett akticholag som bemyndigas att anordna eller lata anordna totali-
satorvadhallning vid trav- och galopptévlingar.
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Utdrag av protokollet Gver jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pid Stockholms slott den 23 mars 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsraden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler
efter gecmensam beredning med statsridets Ovriga ledamoéter friga om
riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptivlingar,
m. m. och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 maj 1971 till-
kallade jag en sakkunnig! med uppdrag att utreda fragor rérande galopp-
sporten. Sedan utredningsarbetet bedrivits ndgon tid, visade det sig att
ocksé travsportens ekonomi snabbt holl pa att f6rsimras. Genom Kungl.
Maj:ts beslut den 10 december 1971 utvidgades den sakkunniges upp-
drag till att dven avse fragor rorande travsporten. Utredningen indra-
de i detta sammanhang sitt namn fran galoppsportutredningen till trav-
och galoppsportutredningen. T december 1972 avlimnade utredningen
betiinkandet (Ds Jo 1972: 8) Trav- och galoppsport i Sverige.

Efter remiss har yttranden Over betiéinkandet avgetts av socialstyrel-
sen, arbetarskyddsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV),
riksskatteverket, skoldverstyrelsen, lantbruksstyrzslsen, lantbrukshdgsko-
lan, veterinarhogskolan, postverket, linsstyrelserna i Ostergotlands,
Kalmar, Gotlands, Orebro, Visternorrlands och Visterbottens lin,
1972 ars lotteriutredning, Svenska kommunfdrbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Sveriges vetcrinarforbund, Svenska lantarbetarcfor-
bundet, Sveriges riksidrottsforbund, AB Tipstjiinst, Svenska penning-
lotteriet AB, Riksforbundet for Sveriges travhiistigare, Svenska trav-
sportens centralférbund, Travtrinarnas riksforbund, Svenska galopp-
sportens centralfrbund och Svenska galopptrinarefdreningen.

Yttranden har ocksd avgetts av Svenska hundkapplSpningssportens
centralférbund och statskontrollanten vid Taby Galopp AB.

Sedan remissyttrandena inkommit har forhandlingar forts mellan
forctriddare for staten samt trav- och galoppsporten rérande riktlinjer
for en organisation for totalisatorverksamhet vid trav- och galopptiv-
lingar, m. m.

1 Qverdirektdren Bengt Resare
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IFor sammanhangets skull dr det limpligt att lamna en utforlig redo-
gorelse for drendet. Jag kommer diarfor i det foljande att dven ta upp
fragor som dr av den karaktidrcn att de intc behdver understiillas riks-
dagen.

Nuvarande ordning

Trav- och galoppsportens olika organisationer har till #dndamal att
frimja héstaveln och intresset for histsporten genom att anordna eller
understodja offentliga hésttiivlingar. For tivlingsverksamheten svarar
lokala tivlingsanordnande organisationer. Inom travsporten, liksom
inom galoppsporten, Overvakas och regleras tivlingsverksamheten av
ett centralforbund, Svenska travsportens centralforbund (traviérbundet)
resp. Svenska galoppsportens centralférbund (galoppforbundet). Totali-
satorverksamheten ir trav- och galoppsportens storsta inkomstkilla. Ge-
nom sarskilda beslut varje ar limnar Kungl. Maj:t tillstdnd for tdvlings-
arrangdrer att i samband med tdvlingarna anordna vadhéllning med
s. k. totalisator. Lantbruksstyreisen svarar for den ndrmare kontrollen
av vadhéillningen.

Travforbundet dr en sammanslutning av inom Sverige verksamma
travséllskap. Forbundet har till indamal att bl. a. organiscra och reglera
landets travsport. Férbundet skall utfirda bestimmelser for travsporten
och leda verksamheten inom denna. Forbundet yttrar sig over de
tavlingsanordnande organisationernas ansdkningar till Kungl. Maj:t om
tillstdnd att anordna vadhélining med totalisator. Forbundet avger
ocksa forslag till Kungl. Maj:t om totalisatormedlens fordelning mellan
staten och travsporten.

En av travforbundets viktigaste uppgifter dr att utfirda reglementen
och tiavlingsbestimmelser. Forbundet faststiller tivlingsprogram for de
olika banorna. Alla funktiondrer vid tdvlingar dér vadhallning med
totalisator dger rum skall godkiinnas av forbundet. Ingen professionell
trinare kan utdva sin verksamhet utan forbundets medgivande. Till
forbundets uppgifter hor dven andra fragor av tivlingsteknisk natur.

Forbundets hogsta myndighet utGvas gemensamt av befullmiktigade
representanter for de anslutna sillskapen och travfdrbundets styrelsc.
Varje tdvlingsanordnande organisation som foérfogar Over en perma-
nent tivlingsbana utser en fullméktig och suppleant for denna for varje
péborjat tiotal under nédrmast foregiende &r anordnadec tdvlingsdagar.
Ovriga organisationer som under minst tvA av dc. senaste tre kalender-
aren avhallit tivlingar far utse vardera en fullmiktig och suppleant.

Det finns sammanlagt 44 tivlingsanordnande travorganisationer an-
slutna till forbundet. 31 av dessa hade Ar 1972 tillstind att anordna
vadhallning med totalisator. Organisationerna #r ideella fGreningar och
bendmns oftast travsillskap. De #ger sjilva banorna och andra an-
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liggningar. I tre fall har kommuner ekonomiska intressen i anldggning-
arna. - C ' ' '

Tiavlingsbanorna klassificeras som permanenta eller inte permanenta.
De permancnta banorna fyller vissa tekniska krav pa tidtagning m. m.
Pa dessa banor skall dessutom anordnas minst tio tdvlingsdagar per ar.
Inte permanenta banor ir i vissa fall isbanor med tivlingar under vin-
terhalvaret.

Galoppforbundet &r en sammanslutning av galopporganisationer som
ir verksamma inom Sverige.och som anordnar tdvlingar. Forbundet har
en med travforbundet parallell uppbyggnad och funktion. Galoppfor-
bundet har till dndamal att frimja galoppsportens utveckling genom
att vara ett samordnande organ for de tavlingsanordnande orgamsa'uo-
nerna.

Till galoppforbundets aligganden hor bl. a. att yttra sig over ansok-
ningar frdn galopporganisationerna om tillstdnd att anordna vadhill- -
ning med totalisator, att utfirda reglemente och andra bestimmelser for
galoppsporten och att folja sportens utveckling inom och utom landet.

Beslutandcriitt utovas av fullmiktige, som bestar av valda ombud f6r
de anslutna organisationerna och styrelsens ledamoter. Till forbundet
hor fyra tdvlingsanordnande galopporganisationer som samthga har to-
talisatortillstand. :

Tiby Galopp AB ir ett av KapplOpningshistigareklubben i Stock-
holm helidgt bolag. Bolaget arrenderar mark och anldggningar av sta-
ten. 1970 ars riksdag (prop. 1970: 165, JoU 1970: 53, rskr 1970: 413)
beviljade Tiby Galopp AB ett lan pa 2 250 000 kr. Av lanebeloppet av-
s&g 1,5 milj. kr. likviditetsférbittrande-&tgirder och resterande del vissa
investcringar. Som vilikor for det beviljade lanet giller att staten utser
en representant i bolagets styrelse. Efter riksdagens medgivande (prop.
1971: 145 s. 41, JoU 1971: 69, rskr 1971: 318) efterskiinktc Kungl.
Maj:t &r 1971 statens fordran pad Tdby Galopp AB med 400 000 kr. I
prop. 1973: 85 angfende utgifter pa tilldggsstat ITT till riksstaten for
budgetaret 1972/73, bilaga 7, har Kungl. Maj:t hemstillt om riksda-
gens medgivande att efterskiinka yttcrligare 445 000 kr.

Utover den verksamhet som bedrivs pa Tébybanan i Slockholm an-
ordnas galopptivlingar med totalisatorvadhallning i Malmé och Géte-
borg. Galopporganisationerna utnyttjar vid dessa platser travets an-
ldiggningar. Galopptivlingar anordnas ocksa i begrinsad omfattning vid
Stromsholm. .

Enligt 1 § lotterifGrordningen (1939: 207) meddelar Kungl. Maj:t
tivlingsanordnande organisationer totalisatortillstdnd. Sadant tillstand
har hittills endast limnats héstsportsorganisationer. Totalisatortillstind
utfiirdas for ett ar i taget och giller for ctt for varje tavlmgsanordnande .
organisation medgivet hogsta antal tivlingsdagar.

Det i vadhallningen omsatta beloppet fordelas till spelarna sedan det
s. k. vinstavdraget franriknats. Vinstavdraget varicrar for olika spel-
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former. I allmanhet utgdr avdraget 20 % av insatserna i varje 16pning.
Avdraget ir dock 30 % vid kombinerat spel pa vinnare och andra hist
samt 35 % vid V5-vadhillning. Avdragens storlek faststills av riksda-
gen. Senast behandlades denna friga av 1960 érs riksdag (prop. 1960:
150, BeU 1960: 60, rskr 1960: 344). ' '

De genom vinstavdragen innehdllna totalisatormedlen fordelas mel-
lan statsverket och resp. anordnare enligt grunder som Kungl. Maj:t be- -
stimmer. Enligt gillande ordning berdknas statens andel efter en i for-
hillande till dagsomsittningen pa totalisatorn progressiv skala. Olika
skalor tillimpas for trav- och galopporganisationer. Vad som aterstar
av vinstavdraget sedan statcns andel franriknats tilifaller anordnaren
och idr avsett att ticka kostnaderna for tivlingsverksamheten.

I samband med att totalisatortillstind beviljas de tivlingsanordnan-
de organisationerna uppdrar Kungl. Maj:t at lantbruksstyrelsen att ut-
Sva tillsyn Gver organisationerna och vadhéllningen. Om en organisation
overtrader dc foreskrifter, som Kungl. Maj:t eller styrelsen meddelat,
eller uttrdder ur det centralforbund den tillhor, kan Kungl. Maj:t ater-
kalla dct beviljade totalisatortillstandet.

Bestiammelser for vadhillningen utfirdas av lantbruksstyrelsen. I det
av styrelsen faststillda vadhallningsreglementet (1965: 932, omtryckt
1972: 547) ges regler fOr insatsernas storlek, vinstutrikning, aterbetal-
ning av insatser m. m. For kontrollen av vadhéllningen m. m. forordnar
styrelsen en totalisatorkontrollant vid varje bana. Genom sin medverkan
under tdvlingsdagen skall kontrollanten tillvarata savidl vadhallarnas
som statens intressen. Forutom den dirckta kontrollen av vadhéllningen
utovar styrelsen tillsyn dven Over de tivlingsanordnande organisatio-
nerna. . : ' i
Lantbruksstyrelsen &r vidare tillsynsmyndighet for djurskyddet vid
bl. a. trav- och galopptiivlingar. I 4 a § kungdrelsen (1959: 486) om of-
fentlig forevisning av djur foreskrivs bl. a. att av styrclsen forordnad
veteriniir skall ndrvara vid offentlig tavling med djur som dger rum pa
tivlingsbana.

Utredningen

Trav- och galoppsportutredningen papekar att bada sportgrenarna ge-
nomgick en mycket stark utveckling i Sverige under 1950- och 1960-
talen. Dcenna utveckling priglades frimst av en 6kad vadhillning vil-
ket blev sirskilt markant efter V5-spelets inforande ar 1959. Under se-
nare &r har intritt en. viss stagnation i sporten och i ménga fall en till-
bakagéing i spelet. Denna utveckling gjorde sig forst gillande inom ga-
loppsporten. Det daliga ckonomiska utfallet for histsporten har enligt
utredningens mening maist bidras av histdgarna. De tivlingsanordnan-
de organisationernas ekonomi har dock ocksad forsimrats. Grunderna
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for totalisatormedlens fordelning mellan staten och sporten har idndrats
ett flertal ganger till f6rman for sporten.

Utredningen anser att vissa forhallanden hos organisationcrna kan kri-
tiseras. Utredningen har dock inte ansett sig bdora ndrmare gi in pa
konkreta rationaliseringsatgiirder vid de befintliga banorna eftersom di-
rektiven for utrcdningen forutsatte att detta framfor allt var en fraga for
sportens egna organ att ta upp. Utredningen framhailler att anmirk-
ning framfor allt kan riktas mot att det nuvarande systemct for tota-
lisatortillstdnd och {ordelning av vinstavdrag har lett till en allt{Sr plan-
16s utveckling av trav- och galoppsporten. Organisationerna har ofta
gjort investeringar som senare visat sig svara att finansicra. Aveln och
histbestandet har ocksd vuxit utan att tillriicklig hiinsyn tagits till moj-
ligheterna att fa tillfredsstdllande kostnadstickning. Vid utbyggnaden
av hiistsporten har inte heller i tillriicklig utstrickning beaktats perso-
nalens anstillningstrygghet och Ovriga arbetsférhéllanden. Utredningen
finner att uppenbara brister i detta avseende f.n. foreligger fOr vissa
personalkategorier.

Utredningen foreslar att ett system skapas for hiistsporten och totali-
satorvadhallningen med en sidan utformning att det stimulerar spor-
ten som kollektiv att fortlopande effektivisera verksamheten. I fraga
om relationen mellan statsmakterna och histsporten foreslar utredningen
en forenkling si till vida att statens bedémningar och avviigningar skall
ske pa generella grunder och avse hiéstsporten som kollektiv och inte
de enskilda underorganisationerna. Sporten & sin sida méste enligt ut-
redningens mening vara beredd att ta pa sig ett storre kollektivt ansvar,
men bor samtidigt {4 stérre mdojligheter att forma sin egen utveckling.

Statsmakterna bor enligt utredningens mening ge hiistsporten cn sta-
bil ram som bdr vara sddan att sportens ekonorni och struktur pa ldmp-
ligt sdtt anpassas efter publik- och spelintresset. Vid en uppatgicnde
utveckling bor inte en hard marginalbeskattning av vinstavdragsmedlen
framtvinga justeringar av fOrdelningsskalan fréan fall till fall. Lokala
Gkningar eller inskrinkningar av totalisatorverksamheten bor inte fo-
regds av nigot annat stillningstagande #n histsportens egna beddm-
ningar. Sporten far dock inte utvecklas pa sidant sitt att stindigt ater-
kommande dndringar méste goras i fordelningen av totalisatormedlen.
Utredningen ufgar salunda fran att statsmakterna inte fortlopande kan
acceptera en ekonomisk omfdrdelning till sportens fordel, grundad pa
Okade rclativa kostnader for verksamheten. Om allmiinhetens intresse
f6r sporten i framtiden viker, maste konsekvenserna friimst tas i sportens
olika led. En strukturrationaliscring kan komma att innebiira nedligg-
ning av banor.

Utredningen betonar att det lokala engagemanget och intresset inom
histsporten inte far gi forlorat. Over huvud taget bor enligt utredningen
beaktas att den svenska histsporten i dag inte skulle ha varit vad den
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ir, om inte betydandc insatser av bade ideell och ekonomisk natur gjorts
av manga enskilda manniskor. Utredningen anser det vara angeldget
att denna instiillning till sporten kan bevaras och iiven utvecklas.

For att avhjilpa de brister som tidigare namnts féreslar utredningen
att cn ny organisation bildas {6r hédstsporten och att cn dndrad ordning
in{6rs for totalisatorverksamheten. '

Enligt utredningens mening bor ansvarct for den samlade totalisator-
verksamheten och dirmed sammanhingande frigor liggs pi en av trav-
forbundet och galoppférbundet bildad central association, som foreslas
f4 formen av ett akticbolag. I bolagets styrclse bor staten bli represen-
terad. Utredningen foreslar att styrelsen skall bestd av sju ledamoéter, av
vilka tre utses av Kungl. Maj:t, tre av travférbundet och en av galopp-
férbundet. Innan bolaget bildas bor dverliggningar dga rum mellan sta-
ten och de bada férbunden om ett avtal angdende de ndrmare uppgif-
terna for bolaget. Arrangérer av tdvlingar skall iven i fortsittningen
vara de enskilda trav- och galopporganisationerna.

Utredningen foreslar att Kungl. Maj:t ger bolaget ritt att anordna
cller lata anordna totalisatorvadhallning vid histtévlingar. Bolaget skail
sdlunda besluta i vilken utstriickning de tivlingsanordnande organisa-
tionerna skall fi arrangera totalisatorvadhillning. Med sidan beslu-
tanderiitt kommer bolaget att fi vasentliga mdjligheter att styra och
samordna totalisatorverksamheten. I avtalet mellan staten och sporten
bor bl.a. Overenskommas att bolaget skall ansvara for att trav- och
galoppsport skall forekomma i rimlig fordelning pa olika platser i
landet.

Utredningen anser att det ekonomiska fordclningssystemet mellan sta-
ten och sporten bor utformas si att det befrimjar effektiviteten inom
sporten. Statens andel av totalisatormedlen bor bli proportionell mot
omsittningen. Bolaget bdr svara for att statens andel av totalisator-
medlen levereras in till statsverket. Det blir sedan en uppgift for bolaget
att besluta i vilken utstriickning tdvlingsanordnande organisation skall
bidra till att tiicka statens andel resp. behalla for egen del. Utredningen
anser att bolaget genom sina beslut om vinstavdragens fordelning fir
méjligheter att paverka sportens utveckling pa ett sidant sitt att helhe-
ten bist tillgodoses. Bolaget skall utéva kontroll dver de tivlingsanord-
nande organisationernas ekonomi.

Om fordelarna med bolaget skall kunna vinnas fullt ut, dr det enligt
utredningen nddvindigt att bolaget har vissa medel att sjilvt forfoga
dver. Fordelningen av vinstavdragen bdr dirfér utformas si att bola-
get skall kunna fondera medel. Med dessa medel skall bolaget kunna
ingripa pd olika sift for att stodja enskilda tidvlingsanordnare. Bolaget
bor ocksa uppbira totalisatormedel for att bekosta sin egen administra-
tion och vissa for trav- och galoppsporten gemensamma utgifter. Av-
sikten med bolagets ekonomiska verksamhet dr att fordela hiistsportens



Prop. 1973:113 8

Overskott fran totalisatorverksamheten och intc att driva rorelse i vinst-
syfte. For att mojliggora fonderingarna bor bolaget goras skattepliktigt
endast for inkomst av fastighet.

Utredningen foreslar att riksskatteverket blir beskattningsmyndighet
for totalisatorspelet. Utredningen fGresldr att verket likasd skall utfir-
da bestimmelser for vadhéllningen. Lantbruksstyrelsens tillsyn over
de tdvlingsanordnande organisationernas forvaltning foresias upphora.
Sambhillets kontroll i detta avseende kommer i stéllet att utévas genom
de statliga ledaméterna i bolagsstyrelsen. Lantbruksstyrelsens funktioner
i fraga om totalisatorverksamheten forsvinner ddrmed. Lantbruksstyrel-
sen skall dock givetvis dven i fortsittningen utéva den kontroll &ver hést-
sporten som ankommer pa styrclsen i egenskap av veterindr fackmyn-
dighet.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att Gverlata bestdmmanderitten i vissa totali-
satorfragor till en av histsportens organisationer bildad central associa-
tion har fatt ett positivt bemotande av remissinstanserna. Silunda ser
statskontoret positivt pa forslaget att associationen handlagger fragor
av policy- och forvaltningskaraktédr. Enligt statskontoret kan fordelar
med en sddan ordning vinnas dven ur rationaliserings- och effektivitets-
synpunkt. RRV anser likasd att sporten inom ramen fOr vissa faststill-
da principer bdr f& ta ansvaret fér en ekonomisk samordning mellan
trav och galopp och mellan olika anordnare av tivlingar samt f8r en
framtida strukturrationalisering. Bland dem som i Ovrigt bitrider for-
slaget kan nimnas lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergdtlands,
Kalmar, Gotlands och Orebro lin, Svenska kommunférbundet, LRF,
Sveriges Riksidrottsférbund, Svenska lantarbetareforbundet, Svenska ga-
loppsportens centralférbund, Svenska travsportens centralforbund, Trav-
trinarnas riksforbund och Riksférbundet for Sveriges travhdstdgare.

Svenska galoppirinarforeningen avstyrker inrdttandet av en central as-
sociation, i vilken galoppsporten ingar. Enligt fGreningens mening bor
galoppsporten fi fortsitta att vara oberoende av travsporten. Diirtill
fordras dock att galoppen ges sirskilda ekonomiska formaner. Enligt
AB Tipstjinst bor all sport, som skall stodjas av staten, erhdlla stddect
dver statsbudgeten.

Nigra remissinstanser har synpunkter pd utredaingens forslag att as-
sociationen skall goras skattepliktig cndast for inkomst av fastighet.
Riksskatteverketr avstyrker salunda begrinsningen i friga om skattskyl-
dighet. 1972 drs lotteriutredning och Svenska penninglotteriet AB anser
att den féreslagna associationen inte har sddana likheter med AB Tips-
tiinst och Svenska penninglotterict AB att nigra jamforelser med dem
kan gdras i fraga om skattskyldighet. Lantbruksstyrelsen forordar att
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mojlighet skapas for associationen att gora skattefria fonderingar bl. a.
for att ge sporten mojligheter att balansera viixlingar i de allminna
konjunkturerna. ’ :

Departementschefen

Intresset for trav- och galoppsport dr stort. Sporten har en bred for-
ankring hos det svenska folket. Sportens betydelse som niiring kan be-
lysas genom antalet anstiillda. Antalet heltidssyssclsatta personer upp-
skattas s&lunda till 1 400. Hirtill kommer den dcltidsanstilida persona-
len som uppgar till néra 4 000 personer.

Sporten #r ekonomiskt beroende av den totalisatorvadhéllning som
de tdvlingsanordnande organisationerna far arrangera. Enligt lotteri-
forordningen (1939: 207) provar Kungl. Maj:t friga om tillstind till vad-
hallning med totalisator vid kapplopning eller annan tivling. Innehavare
av totalisatortillstind skall folja de sdrskilda foGreskrifter som Kungl.
Maj:t meddelar. Tillsynen &ver och kontrollen av totalisatorverksam-
heten utGvas av lantbruksstyrelsen.

Av totalisatoromsittningen far 65—80 %¢ &terbetalas till spelarna och
resten — vinstavdraget — fordelas mellan tavlingsanordnarna och stats-
verket enligt skalor som faststills av Kungl. Maj:t. Olika skalor giller
for travtivlingar och galopptivlingar. Skalorna 4r berdknade si att
tavlingsanordnarna skall fa tickning for sina omkostnader i samband
med tivlingarna och totalisatorspelet. Bland omkostnaderna ingar ut-
gifterna fOr penningpriser. Hiirigenom kommer totalisatormedlen dven
héstdgare och andra som ir verksamma inom frav- och galoppsporten
till godo. Skalorna, som #ndrats vid ett f{lertal tillifallen, dr utformade
pa sadant sitt att statens andel av vinstavdraget stiger vid 6kande om-
sittning. .

Totalisatorvadhdllning anordnas f. n. vid travtivlingar av 31 organi-
sationer och vid galopptivlingar av fyra organisationer. Ar 1972 om-
satte travsporten 695 milj. kr. och galoppsporten 32 milj. kr. pa totali-
satorspel. Hirav inlevererades 89,8 milj. kr. resp. 2,3 milj. kr. till
statsverket.

Kostnaderna for tavlingsverksamheten har under scnare ar okat kraf-
tigt. Didremot har inte totalisatorspelet okat i en takt som kompenserar
kostnadsstegringarna. Dctta giller framfor allt inom galoppsporten. Or-
ganisationerna inom denna sport foreslog darfor en statlig Gversyn av
verksamheten. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade
jag &r 1971 en sakkunnig med uppdrag att utreda fragor rorande ga-
loppsporten. Sedan det visat sig att ocksa travsportens ekonomi snabbt
forsimrades utvidgades den sakkunniges uppdrag till att dven omfatta
denna sportgren. Den sakkunnige, som antog namnet trav- och galopp-
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sportutredningen, har avlimnat betinkandet (Ds Jo 1972: 8) Trav- och
galoppsport i Sverige.

Enligt utredningens mening har det nuvarande systemet med tillstind
till de enskilda organisationerna att i viss bestimd utstriickning anordna
totalisatorvadhélining liksom ocksa sittet fOr totalisatormediens fordel-
ning mellan staten och organisationerna lctt till en inte tillrdckligt pla-
nerad utveckling av trav- och galoppsporten. For att f4 cn dndring till
stind foreslar utredningen att sporten som kollektiv far ékade befogen-
heter i fraga om totalisatorverksamheten. Sporten bor dirmed ocksa
aligeas att uppfylla vissa krav i friga om tivlingsverksamhetens struk-
tur m. m. Utredningens forslag forutsitter ingen dndring av riksdagens
beslut &r 1960 om vinstavdragens storlek. .

Enligt utredningens mening bdr verksamheten organiseras pa foljande
sitt.

Svenska travsportens centralférbund och Svenska galoppsportens
centralférbund bér bilda en central association i aktiebolagsform. An-
svaret for den samlade totalisatorverksamheten bor liggas pa detta
bolag. Bolaget bor didrfor bemyndigas att anordna eller lata anordna
totalisatorvadhillning i samband med trav- och galopptivlingar. Bo-
laget faststiller diirmed dag och plats for tivlingar med totalisatorvad-
héllning. Statens andel av totalisatormedlen f3reslas berdknad efter en
" fast procentsats av omsittningen. Enligt utredningens mening bdr bo-
laget svara for inbetalningen av denna andel. Det skall vara bolagets
uppgift att fordela sportens andel mellan anordnande organisationer.
Denna fordelning forutsitter utredningen ske pad det sitt som bist kan
friimja en rimlig struktur av verksamheten.

De nidrmare riktlinjerna for bolagets verksamhet bor enligt utred-
ningens mening faststiillas i ett avtal mellan staten och sporten. Staten
bor ges inflytande i bolaget genom styrelserepresentation. Utredningen
anser det nddviindigt att bolaget kan fondera viss del av sportens totali-
satormedel {61 att kunna stddja olika organisationer. For att mojliggdra
sddana fonderingar bor bolaget befrias frdn annan inkomstskatt #n
inkomst av fastighet. Den nidrmare kontrollen av vadhéllningen och de
tivlingsanordnande organisationerna bor ej lingre avila lantbruksstyrel-
sen. Utredningen anser att riksskatteverket i stiillet skall svara for till-
synen av vadhallningen.

Remissinstanserna dr positiva till forslaget att inritta en central asso-
ciation. Nagra rcmissinstanser avstyrker dock utredningens forslag att
begriinsa bolagets skattskyldighet.

Enligt min mening bdr organisationerna inom trav- och galoppsporten
ha ett gemensamt intressc av att tdvlingsverksamheten i landet bedrivs
pé ett sitt som svarar mot publikintresset. Jag finner det diarfor riktigt
att dessa organisationer far ett 6kat ansvar for verksamhetens bedri-
vande.
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Jag kan dirfor bitrida utredningens forslag att samordna totalisator-
verksamheten vid trav- och galopptivlingar under ett av sportens orga-
nisationer bildat centralt aktiebolag. Aven om en viss koncentration av
tavlingsverksamhecten pd sikt kan bli nddvindig, anser jag att bolaget
bor verka for att saval trav- som galopptivlingar skall kunna bedrivas
med rimlig fordelning pa olika platser i landet.

Med anledning av utredningens forslag bar jag uppdragit &t den fi-
digare nimnda sakkunnige att ta upp forhandlingar med foretridare
for trav- och galoppforbunden. Darvid har avtalats att férbunden skall
bilda ett aktiebolag. Enligt avtalet skall bolaget verka for att savil trav-
som galopptavlingar skall kunna bedrivas med rimlig fordelning pé olika
platser i landet. Bolaget skall dirvid ta hinsyn till sportsliga, publikmis-
siga och ckonomiska forutsittningar for verksamheten. Bolaget bemyn-
digas anordna eller lata tdvlingsarrangerande organisation anordna vad-
hallning med totalisator vid offentliga trav- och galopptivlingar. Bolaget
bestimmer for varje organisation dag och plats for tdvlingar med vad-
héllning. Organisation som erhaller tillstdnd av bolaget att anordna vad-
hallping skall vara ansluten till trav- eller galoppforbundet.

Enligt avtalet skall av vinstavdraget ett belopp motsvarande tolv pro-
cent av insatssumman levereras in till statsverket, Bolaget har riitt att
{oreskriva att tivlingsanordnande organisation skall betala in viss del
av aterstoden av vinstavdraget till bolaget. Sadana avgifter skall bolaget
fordela mellan organisationerna eller fondera for scnarc disposition.
Hirvid skall bolaget beakta galoppsportens och de mindre travbanornas
sirskilda behov. Av disponibla mede] far bolaget ocksa tiicka crforder-
liga kostnader fOr sin egen administration och gemensamma dndamél
for sporicn. De fonderade medlen far endast anvindas for att stddja de
tivlingsanordnande organisationcrna pi olika sitt. For den fondering
som sker skall bolaget atnjuta avdrag vid inkomsttaxcring. Avdrag far
dock inte atnjutas for avsittning i den man denna medfdr att fonderade
medel kommer att Gverstiga fem procent av omsittningen vid totalisa-
torspel i landet niirmast féregdende kalenderar.

Bolaget skall enligt avtalet préva budgeten for tivlingsanordnande or-
ganisation. Bolaget skall ocksd gora en vidare beddmning av de lokala
forutsidttningarna for histsportverksamhet och verka for att de som yr-
kesmissigt arbetar inom trav- och galoppsport ges tillfredsstillande for-
hallanden i friga om arbetsmiljd, trygghet i anstiiliningen och utbildning.

Myndighet som Kungl. Maj:t forordnar meddelar bestimmelser for
och utdvar tillsyn Over totalisatorvadhallningen. Det skall hirutdver
aligga bolaget att tillse att formerna {6r vadhiliningen och tavlings-
verksamheten dr betryggande.

Slutligen sigs i avtalet att styrelsen for bolaget skall bestd av atta le-
daméter, varav Kungl. Maj:t utser fyra, diribland ordfSranden. Avtalet
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avscs trida i kraft den 1 januari 1974 och gilla t. 0. m. den 31 decem-
ber 1978. .

For egen del anser jag mig kunna bitrida vad som s&lunda avtalats.
Bolaget ges enligt min mening goda forutsittningar att styra sporten pi
ett ur olika synpunkter positivt sitt. I bolagets uppgifter ingar enligt av-
talet att bl. a. verka for att de inom sporten anstillda far tillfredsstil-
lande arbetsfdrhallanden och utbildning. _

Efter samrdd med chefen for finansdeparternentet vill jag framhélia
att det bor ankomma pa anordnaren av vadhillningen att svara for in-
betalning av statsverkets andel av vinstavdraget. Liksom hittills bér med--
len betalas in omgaende. Riksskatteverket bor bemyndigas att utdva till-
syn &ver och ge niirmare anvisningar for totalisatorvadhaliningen. Be-
stimmelser i dessa hidnseenden bor kunna meddelas av Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till bolagets befogenheter vad giller totalisatorverksam- -
heten finner jag det vara riktigt att staten fir ett avgorande inflytande
1 bolagets styrelsc. Bolagets intikter kommer huvudsakligen att utgdras
av avgifter fran de tivlingsanordnande organisationerna och av Over-
skott pa4 vadhallning, som bolaget anordnar i egen regi. De stdrsta ut-
giftsposterna blir bidrag till tivlingsarrangdrer och cgna administrations-
kostnader. En av bolagets framsta uppgifter blir att fordela sportens
andel av totalisatormedlen mellan arrangérerna. Nagon skyldighet for
bolaget att fortlopande fordela samtliga tillgiingliga medecl skall inte
foreligga utan bolaget bor kunna reservera medcl for framtida utgif-
ter. Sadana fonderingar blir av stor betydelse bl. a. for bolagets moj-
ligheter att undvika &terkommande krav om #ndringar i fOrdelningen
av vinstavdragsmedlen mellan staten och sporten. Fonderingarna under-
littas om avsittning kan ske med obeskattade medel. Chefen for finans-
departementet avser att scnare aterkomma med forslag i denna och
andra frigor av skatteréittslig natur som det nu angivna arrangemanget
for trav- och galoppsporten kan ge upphov till.

Jag vill slutligen framhalla att avsikten dr att bolaget skall bedriva sin
verksamhet pa sidant sitt att ekonomiska insatser fran statens sida till
trav- och galoppsporten, utéver vad jag tidigare angivit, i fortsittningen
inte skall bli behovliga.

Hemstillan

Under aberopandec av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1, godkdnna de av mig forordade riktlinjerna for totalisatorverksam-
heten vid trav- och galopptivlingar, m. m., _

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa avtal med Svenska travsportens
centralforbund och Svenska galoppsportens centralférbund i huvud-
saklig Sverensstimmelse med vad jag anfort i det foregiende.



Prop. 1973: 113 13

Med bifall till vad foéredraganden sidlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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