Prop. 1980/81: 40

Regeringens proposition
1980/81: 40
om andring i 31 § hogskolelagen (1977: 218):

beslutad den 23 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokolt denna dag.

PAa regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN

BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att 31§ hogskolelagen (1977: 218) dndras s& att
den i paragrafen foreskrivna ritten (6r de anstéllda att vara {dretridare i
regionstyrelse tas bort. Harigenom undviks den dubbla representation for
de anstallda som nu férekommer genom att dessa dven ir representerade
genom lOntagarorganisationernas foretriadare bland de s. k. allménforetra-
darna. Forslaget medfor att antalet ledamoter i regionstyrelse kan minskas
fran 21 till 18.

V' Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 40
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Forslag till
Lag om andring i hogskolelagen (1977: 218)

Harigenom foreskrivs att 31§ hogskolelagen (1977:218) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

318

[ regionstyrelse skall ingé
1. foretridare for allminna intressen och
2. féretridare for verksamheten inom hogskolan i regionen.

Foretriadare for de anstdllda och Foretridare for de studerande
de studerande inom hogskolan i re- inom hogskolan i regionen har riitt
gionen har ratt att ingé i regionsty-  alt inga i regionstyrelsen.
relsen.

Foretridarna for allminna intressen skall utgéra omkring tva tredjedclar
av antalet ledamoter.

Denna lag triader i kraft den | januari 1981.

Utan hinder av 31 § tredjc stycket far foretriadarna for allméinna intressen
utgdra mer an tva tredjedelar av antalet ledaméter i regionstyrelse fram till
den 1 juli 1983.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOIL.L

vid regeringssammantriide

1980-10-23

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman. Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling. Soder, Kronmark, Buren-
stam Linder. Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg, Adel-
sohn, Danctl och Petri.

Foredragande: statsradet Mogard

Proposition om indring i 31 § hogskolelagen (1977: 218)

I samband med att hégskoleretormen den [ juli 1977 (prop. 1975:9. UbU
1975:17. rskr 1975:179, prop. 1976/77:59, UbU 1976/77:20. rskr 1976/
av hogskolan. Dirvid inrdttades bl. a. nya regionala organ. regionstyrelser.
De tick en sammansittning som innebiir att {6retridare for allmiinna sam-
hillsintressen utgdr en majoritet.

En 6versyn av ansvarsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala
myndigheter inom hégskolan under aren 1977 och 1978 gjordes av en
sarskild utredare. riksdagsmannen Jorgen Ullenhag, med bitride av tva
sakkunniga. De antog namnet decentraliseringsgruppen. | en rapport
(Ds U 1979: 1) En decentraliserad hogskola presenterade gruppen forslag
till vissa forandringar av befogenhetstordelningen inom hogskolan. Rap-
porten remissbehandlades.

1 prop. 1979/80: 104 om vissa hogskoleadministrativa fragor anmalde
chefen for utbildningsdepartementcet {6r regeringen de {orslag till dndring
av hogskoleadministrationen som han hade funnit anledning foresli med
anledning av decentraliseringsgruppens rapport.

Han anforde dérvid bl. a. féljande (s. 13—14).

Aven regionstyrelsernas sammanséttning behandlas av decentralise-
ringsgruppen. Gruppen toreslir att antalet ledamdter i regionstyrelserna
minskas fran 21 till 18 genom att antalet foretridare {0r aliminna intressen
minskas fran 14 il 11,

Remissopinionen dr mycket splittrad i friga om detta {orslag. Enligt min
mening ir det angeliget att en fortsatt diskussion (ors om regionstyrelser-
nas nuvarande utformning fran framst tvd utgangspunkter. Den ena ar att
antalet ledamoter i regionstyrelserna ér si stort att det kan ifragasittas om
deras funktion som styrelser blir tillfredsstillande. Den andra idr att trots
styrelsernas storlek endast tva av ledamoterna foretrider verksamheten
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inom hogskoleenheterna. Jag dr medveten om att det térstniimnda torhal-
landet speglar det intresse for hdgskolan som finns inom regionerna. Jag
anser i likhet med decentraliseringsgruppen att det dock bor vara méjligt
atl med bibehallande av de grundliggande principerna f6r regionstyrelser-
nas utformning ge dem cn for styrelseuppgifter mera indamilsenlig stor-
lek. Detta bor ske genom att 1ontagarorganisationcrnas dubbla representa-
tion i styrclserna minskas. Dessa ingér for niirvarande i styrelserna dels i
egenskap av foretriadare for allménna intressen, dels som representanter
for de anstillda inom hogskolan. Enligt min mening bor den sistniimnda
formen av representation i regionstyrelserna vara tiliricklig.

Vid riksdagens behandling av denna friga anférde uthildningsutskottet
(UbU 1979/80:29 s. 3—4) bl. a. foljande.

I motionen 1979/80: 1928 (yrkandet 1) yrkas avslag pa regeringens for-
slag i detta avseende cftersom en lingre tids erfarenhet in den som hittills
finns bor ligga till grund for férandringar i regionstyrelsernas sammansitt-
ning. Motiondrerna anser ocksi att den foreslagna forandringen rubbar den
balans mellan olika intressen som faststogs i samband med hogskolerctor-
men och som giallde sammansittningen av hogskolestyrelser och region-
styrelser. I hogskolestyrelsen skulle allménintressena vara foretriadda till
cn tredjedel. i regionstyrelscrna till tva tredjedelar. Motionirerna anser
dessutom att lontagarnas representation inte kan riiknas som dubbel. efter-
som de i det ena fallet foretrider de anstillda tnom hogskolan, i det andra
ett overgripande samhiillsintresse som arbetsmarknadens parter. arbetsgi-
vare savil som arbetstagare har. En minskning av regionstyrelserna bor
dessutom enligt motiondrernas uppfaltning vara stérre for att nigon effekt
skall kunna nés.

I likhet med foredragande statsradet anser utskottet att 1ontagarorgani-
sationernas dubbla representation skall minskas till hilften. Regeringen
bor dock anyo prdéva om representationen bor ske genom att de anstillda
inom hogskolan nominerar {Oretridarc eller genom att lontagarorganisatio-
nerna ges utrymme inom gruppen av foretridare for de allmanna intres-
sena. Skulle regeringen vid denna prévning finna att represcentationen {or
de anstillda bor utgd och att léntagarorganisationernas aliminrepresenta-
tion skall kvarstd bor ett lagforslag foreliggas riksdagen under hosten
1980. Vad utskottet hir anfort bor riksdagen med anledning av propositio-
nen . 1979/80: 104 och med avslag pa motionen 1979/80: 1928 yrkdndel | som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet hemstillde att riksdagen betriffande sammansittningen av
regionstyrelserna med anledning av propositionen 1979/80: 104 och med
avslag p& motionen 1979/80: 1928 yrkandet 1 som sin mening skulle ge
regeringen till kinna vad utskottet anfort. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets hemstéillan (rskr 1979/80: 341).

Med anledning av riksdagens beslut vill jag anfora foljande.

Loéntagarorganisationerna har ctt beréttigat intressc av att vara fore-
tridda inom regionstyrelserna. Enligt min mening finns det ett intresse for
organisationerna att utova sitt inflytande genom i forsta hand féretriadarna
for allminna intressen inom regionstyrelserna. Jag foreslar darfor att den
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minskning av Jontagarorganisationernas representation i regionstyrelserna
som riksdagen har beslutat om genomfors pa si sitt att de anstilldas ritt
att nominera foretriadare utgdr. Att de anstillda skall ha ratt att vara
foretradda i regionstyrelserna foljer av 31§ hogskolelagen (1977:218).
Denna paragraf bor darfor andras. Andringen bor trada i kraft den 1 januari
1981.

Antalet ledamoter i regionstyrelserna kommer vid ett bifall till mitt
forslag att minska fran 21 till 18. Enligt bestimmelserna i 31 § hogskolela-
gen skall foretradarna for allmidnna intressen utgora omkring tva tredjede-
lar av antalet ledamoter i regionstyrelserna. Jag anser att denna fordelning
mellan representanter for allmédnna intressen och for dem som é4r verk-
samma inom hogskolan inklusive de studerande ar val avvigd och att den
inte bor dndras.

For att bibehalla proportionerna mellan foretridare for allmanna intres-
sen och ovriga ledamoter behdver den forra gruppen minskas med tva och
den senare 6kas i motsvarande man. Mandattiden for ledaméterna i region-
styrelserna utloper — utom vad avser de anstilldas och lontagarorganisa-
tionernas representanter — den 30 juni 1983. Innan ledaméter férordnas for
en ny period avser jag att Aterkomma betriffande antalet foretradare i
regionstyrelserna for allménna intressen resp. for hogskolans verksamhet.
Under tiden den 1 januari 1981 till den 1 juli 1983 bor regeringen fa
riksdagens medgivande att 6vergingsvis gora avsteg fran den angivna
fordelningen av representanter fér allmédnna intressen och for dem som ir
verksamma inom hégskolan.

Med hanvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till
lag om dndring i hogskolelagen (1977: 218).

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och bifaller

henncs hemstéllan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






