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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2021/22:55.

2 Inledning

Vinsterpartiet virnar demokratiska grundvarden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvéara de brottsbekdmpande myndighe-
ternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor dr vi dven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invanares sékerhet.
Det maste kunna stillas hoga krav pa att terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett
effektivt sitt med hjdlp av lagstiftning som bygger pa de grundlaggande réttsliga princi-
perna i en réttsstat.

Varje samhille maste ha mojlighet att anvdnda tvangsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebér definitionsmassigt en inskrédnkning i grund-
laggande fri- och rittigheter, rattigheter som 1 sin tur dr grundlidggande for demokratin i
vért samhille. Darfor méste savél lagstiftningen som de medel som lagstiftningen till-
handahaller omgirdas av de strangaste restriktioner. De viktigaste restriktionerna har vi
1 véra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga rittigheter-
na och grundldggande friheterna. Nar det géller fragor om utvidgning av det straffbara
omradet uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa dver-
vaganden gor sig sdrskilt gidllande nédr det dr fraga om centrala skyddsintressen som
Sveriges sdkerhet och grundlagsskyddade réttigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar alltsd om att skydda den demo-
kratiska rattsstaten i flera bemérkelser.

Ett av fundamenten i en rittsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutdvning; den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot statens missbruk
av rattsordningen. For att kravet pa réttssdkerhet ska uppratthallas krévs bl.a. att lagstift-



ningen ar av god kvalitet, vad géller bade straffprocessuella regler och det materiella
innehallet, samt att réittstillimpningen ar god.

Den andra bérande principen i var rittsordning ar proportionalitetsprincipen.
Principen innebir att de atgarder som det allménna anvénder sig av for att uppna ett
visst syfte inte far vara mer langtgdende 4n vad som kan anses nodvandigt for att uppna
det efterstrivade syftet. Det ska alltsd rdda en balans mellan mél och medel samt vara
sannolikt att det syftet uppnas genom vidtagna medel. Finns det mojlighet att vilja
mellan flera verksamma atgérder ska det minst ingripande alternativet véljas.

Vinsterpartiet dr inte for generella straffskarpningar. I vissa fall kan strangare straff
vara positivt om det medfor en starkare prioritering inom réttsvasendet samt okade
resurser for att utreda brotten. Det finns dock inget egenvirde 1 att hoja straffen for
hdjningens skull. Forslag som innebir nykriminalisering eller straffskarpningar ska
alltid vara vil underbyggda och ha analyserats utifran nddvéndighet, effektivitet och
proportionalitet.

3 Regeringens forslag

I syfte att stirka skyddet for internationella freds- och sékerhetsfrimjande samarbeten
mot spioneriliknande gérningar foreslar regeringen att brotten utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i brotts-
balken. Dérigenom blir det straffbart att under vissa omsténdigheter t.ex. obehdrigen
roja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges internationella samarbeten och
som kan skada Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller en mellanfolklig organi-
sation. En gérning ska dock inte utgdra brott om den med hénsyn till syftet och dvriga
omstandigheter ar forsvarlig.

Straffbestimmelserna om obehorig och grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift samt vardsloshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de &ven omfattar gérningar som
har sin grund i utlandsspioneri. Utlandsspioneri samt de former av obehdrig befattning
med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i1 utlands-
spioneri kriminaliseras dven som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Vidare begransas med-
delarfriheten och anskaffarfriheten nér det géiller utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri
och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

4.1 Bristande behov av nykriminalisering

Regeringen foreslar i sin proposition att en ny straffbestimmelse mot utlandsspioneri
infors 1 brottsbalken (BrB). Vidare foreslas att brottet utlandsspioneri, samt de former
av obehorig befattning med hemlig uppgift och véardsloshet med hemlig uppgift som har
sin grund 1 utlandsspioneri, laggs till i tryckfrihetsforordningens brottskatalog. Det inne-
bér att gdrningarna enligt forslaget ska kriminaliseras d&ven som tryck- och yttrandefri-
hetsbrott. Den foreslagna utvidgningen av straffbestimmelserna om obehorig och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift innebéar
dven de inskrankningar av yttrandefriheten.



Vinsterpartiet anser att det dr av stor vikt att riksdagen, 1 egenskap av lagstiftare, ar
forsiktig nar det géller nykriminalisering, i synnerhet nér det giller dndringar i grund-
lagen som innebdér att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott ldggs till den noga Gvervigda
brottskatalogen i1 dessa lagar. Eventuella dndringar maste vara vél underbyggda och ha
analyserats mycket noga enligt de ovanndmnda principerna om nddvéndighet, effekti-
vitet och proportionalitet.

Vinsterpartiet anser att den utredning som ligger till grund for regeringens aktuella
proposition (SOU 2017:70) inte visat pa tillrackliga behov for att motivera en nykrimi-
nalisering. Redan 1 dag kan den som lacker information som skadar rikets sidkerhet bli
atalad for brott.

I offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestimmelser om bl.a. utrikes- och
forsvarssekretess som innebér begrinsningar av yttrandefriheten enligt tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Uppgifter som ror sdkerhetskénslig
verksamhet och som dirfor omfattas av sekretess enligt OSL har dven ett skydd enligt
sikerhetsskyddslagen. R6jandet av sddana uppgifter kan leda till straffansvar for brott
mot tystnadsplikt enligt brottsbalken. Vidare finns det straffrittsliga bestimmelser i 19
kap. BrB som innebir att en person som rdjer uppgifter som dr av betydelse for ett inter-
nationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar 1 kan gora sig skyldig till
brott mot Sveriges sikerhet. Dér finns bl.a. bestimmelser om spioneri, obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet. Dessutom &r en rad brott,
bl.a. spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och meddelar- och anskaffarbrott,
aven tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. TF och yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap. YGL. En
girning som innefattar en obehorig informationshantering kan éven leda till skadestands-
skyldighet och till olika arbetsrittsliga sanktioner om forfarandet har samband med en
anstéllning.

4.2 Bristande motiv for att inskrdnka tryck- och yttrandefriheten

I utredningen konstateras att antalet fall som ror réjande av kénsliga uppgifter inom de
aktuella internationella samarbetena inte forefaller vara stort” men att kriminalisering
anda far anses vara befogad eftersom handlandet &r sa “allvarligt och straffvirt”. Enligt
Vinsterpartiets mening blir detta ett cirkelresonemang. Utredningen ndmner dven att
uppdagade brott mot Sveriges sékerhet enligt 19 kap. BrB 6ver huvud taget ar fa (SOU
2017:70 s. 473). Om problemet med denna typ av brottslighet inte ar stort ser vi ingen
anledning till nykriminalisering. Utredningen jimf{or d&ven Sverige med flera andra
lander som “har ett betydligt starkare straffréttsligt skydd for sddana uppgifter an vad
Sverige har”. Vinsterpartiet tolkar utredningens skrivningar som att det barande skélet
till en nykriminalisering &r att signalera till andra ldnder att &ven Sverige ser allvarligt
pa dessa gérningar (a.a. s. 474). Vi anser inte att det ar ett tillrdckligt starkt argument
vare sig for att infOra ett nytt brott om utlandsspioneri i brottsbalken eller for att dndra i
véra grundlagar.

Vidare dr vi oroade 6ver vilka konsekvenser regeringens forslag om de nya tryck-
och yttrandefrihetsbrotten kommer att fa. En rad remissinstanser lyfter frdgan i sina
remissvar pa savil utredningen som lagradsremissen. Utredningen konstaterar att det
starka skydd for tryck- och yttrandefriheten som finns i Sverige har medfort att krimina-
lisering av yttranden inom det grundlagsskyddade omradet alltid skett med eftertanke
och stor dterhéllsamhet. Vidare anfor utredningen att det krévs starka skal for att d&ndra
grundlagarna och att detta sarskilt giller vid en utvidgning av det straffbara omradet



(a.a. s. 498). Enligt var mening redovisar dock utredningen inte tillriackligt starka skél
for att kriminalisera utlandsspioneri som begas 1 grundlagsskyddade medier. Trots det
foljer regeringen utredningen och foreslar i sin proposition att utlandsspioneri krimina-
liseras d@ven som tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att meddelarfriheten och anskaffar-
friheten ska begransas nir det géller utlandsspioneri och grovt utlandsspioneri. Journa-
listforbundet ser en stor risk for att de foreslagna fordndringarna kraftigt kommer att be-
gransa mojligheterna att rapportera om Sveriges agerande utomlands. Publicistklubben
skriver att en begransning av meddelarfriheten riskerar att {4 en starkt aterhallande effekt
pa personer som deltar i eller pa annat sétt far insyn 1 internationella insatser att limna
uppgifter. Det leder i forlangningen till att uppgifter som borde bli kénda riskerar att
forbli hemliga. Aven Myndigheten for press, radio och tv limnar liknande synpunkter i
sitt remissvar.

Forvisso har regeringen i sin proposition, till skillnad frén utredningen, foreslagit en
s.k. forsvarlighetsventil for réjande av hemliga uppgifter. En gérning enligt de foreslag-
na bestimmelserna ska alltsa inte utgora brott om den med hansyn till syftet och 6vriga
omstdndigheter dr forsvarlig. Vinsterpartiet anser att detta dr positivt men inte tillrdck-
ligt for att garantera att var grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet upprétthalls i
internationella freds- och sékerhetsframjande samarbeten. Sammanfattningsvis anser
Vinsterpartiet att regeringens forslag inte bor genomforas med hdnvisning till den brist-
félliga behovsbeddmningen av en nykriminalisering och en omotiverad inskrinkning av
tryck- och yttrandefriheten.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2021/22:55. Detta bor riksdagen besluta.
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