Kungl. Maj:ts proposition nr 59 ar 1972

Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition angicnde anslag till produktionsbidrag och
samdistributionsrabatt for dagstidningar; given Stockholms slott den
17 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under &bcropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innchdll

I propositionen foreslés en visentlig forstarkning av det statliga sto-
det till dagspressen, dels i form av betydande uppriikningar av produk-
tionsbidragen for s. k. andratidningar, dels genom en hojning av rabat-
ten som utgér vid samdistribution av dagstidningar.

I fraga om produktionsbidragen Gkas det till pappersférbrukningen
koutna bidraget fran 3 000 kr. till 5000 kr. per ton. Maximibidragen
héjs fran 3,5 milj. kr. till 8,0 milj. kr. for storstadstidning och fran 1,0
milj. kr. till 2,5 milj. kr. fér annan tidning. Vidarc foreslas vissa juste-
ringar i dagstidningsdefinitionen i syfte att motverka att tidningar av
annonsbladskaraktir blir bidragsberiittigade. Utgifterna for produk-
tionsbidragen berdknas Ska med 31 milj. kr. till ca 67 milj. kr. under
nista budgetar.

Samdistributionsrabatten foreslas utga efter ett cnhetligt rabattbclopp
per distribucrat cxemplar i stillet for de nuvarande efter utgivningstit-
heten diffcrentierade beloppen per argdngsexemplar. Rabatten bestims
till 3 §re per exemplar, vilket genomsnittligt innebédr en férdubbling av
rabatten. Aven i Ovrigt foreslis vissa dndringar i reglerna. I anslag
till samdistributionsrabatt for dagstidningar begirs 20 milj. kr. for bud-
getiret 1972/73, dvs. en Okning med 10 milj. kr.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet pA Stockholms slott den 17 mars 1972.

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON,

LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, LOFBERG, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledamdéter friga om anslag
for budgetaret 1972/73 till produktionsbidrag och samdistributionsra-
batt for dagstidningar och anfor.

I prop. 1972: 1 (bil. 9 s. 71 och 72) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret
1972/73 beridkna till Produktionsbidrag for dagstidningar ectt frslags-
anslag av 36 milj. kr. och till Samdistributionsrabatt for dagstidningar

ett forslagsanslag av 10 milj. kr. Jag anhéller att nu fa ta upp dessa
fragor.

Produktionsbidrag for dagstidningar

Vid forra arets riksdag beslots ctt statligt ekonomiskt stod till dags-
pressen i form av produktionsbidrag for dagstidningar (prop. 1971: 27,
KU 1971: 32, rskr 1971: 180). Bestimmelser har meddelats i kungorei-
sen (1971: 492) om statligt stod till dagstidningar. Produktionsbidrag
utgar i princip endast fér andratidningar. Med andratidning avses sa-
dan dagstidning som p& sin utgivningsort har mindre upplaga dn annan
tidning. Bestimmelscrna mdjliggdr emellertid dven fOr annan tidning
in andratidning att fi bidrag om det med hinsyn till forhallandena
inom tidningens hela spridningsomrade dr uppenbart att den har sam-
ma svarigheter som en andratidning. Som fOrutsittningar f6r att pro-
duktionsbidrag skall utgd galler vidare att tidningens upplaga till $ver-
vigande del dr abonnerad, att den abonnerade upplagan uppgar till
minst 2 000 exemplar och att annonsandelen dr mindre én 50 ¢/,

For dagstidning som kommer ut 2—7 dagar i veckan beridknas bidra-
get pd grundval av pappersforbrukningen minskad med den del som gar
at for annonsutrymme. Bidraget utgdr med 3 000 kr. per ton, dock
hogst 3,5 milj. kr. for storstadstidning och 1 milj. kr. £6r annan tid-
ning. For dagstidning som utkommer en gang i veckan utgar bidraget
med ett fast belopp, namligen 200 000 kr. Detta belopp utgdr ocksa
minimibidrag for ovriga bidragsberittigade dagstidningar.
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Bidragsirendena handliggs av presstodsnimnden, som dven beslutar
om l&n ur pressens ldnefond. Bidragen beriknas for kalenderar och ut-
gick forsta gingen for 4r 1971, For dndamalet har f6r budgetaret 1971/
72 anvisats ett forslagsanslag av 33 milj. kr. Den slutliga anslagsbelast-
ningen kan nu ber#knas till ca 36 milj. kr.

Departementschefen

Mot bakgrund av den koncentrationsprocess som dagspressen under-
gitt under de senaste &rtiondena och vars orsaker klarlagts av tva press-
utredningar under 1960-talet infoérdes forra aret ett sclektivt stod i
form av produktionsbidrag till de s. k. andratidningarna. Produktions-
bidragen har varit vardefulla och det kan i efterhand konstateras att
flera tidningar med en sammanlagt mycket stor lisekrets skulle fatt lig-
gas ned, om inte denna stddform tillskapats. Méinga andratidningar har
trots stdct kdmpat med stora svarigheter under ar 1971 och ser iven
i dag sin fortsatta existens hotad. Mest patagligt dr detta betriffande
vissa tidningar i storstadsomridena av stor betydelse f6r den allmiinna
samhillsdebatten. De antydda svérigheterna for tidningarna under &r
1971 kan delvis forklaras av konjunkturliget, som bl. a. lett till en ned-
gang i annonsvolymen. Det dr emellertid uppenbart att problemen inte
huvudsakligen kan betraktas som konjunkturfenomen. Enligt min me-
ning ir det ddrfér nddvindigt med en kraftig forstdrkning av det se-
lektiva presstodet for att férhindra att monopoliseringstendenserna tar
overhanden inom dagspressen och samhillsdebatten utarmas genom att
betydelsefulla sprakrér for olika meningsriktningar forsvinner i skilda
delar av landet. Behovet av upprikning av bidragen &r stdrst for stor-
stidernas andratidningar.

Jag forordar siledes att bidragsbeloppen hdjs. Det till pappersfor-
brukningen knutna bidraget bor riknas upp fran 3 000 kr. till 5000 kr.
per ton. Maximibeloppen bor bestimmas till 8,0 milj. kr. f6r storstads-
tidning och 2,5 milj. kr. for annan tidning. Daremot anscr jag inte det
finns skél att dndra det fasta belopp om 200 000 kr. som utgor bidrag
for tidning som utkommer en ging i veckan.

De regler for produktionsbidrag som faststilldes forra éaret har i
stort sett fungerat vil och crfarenheterna fran tillimpningen ger i och
for sig inte anledning till att foresla négra dndringar i regelsystemct.
Jag vill dock ta upp ett par fragor.

Vid utformningen av regelsystemet uppstilldes vissa krav i syfte att
utesluta de s. k. annonsbladen frin stod. I dagstidningsdefinitionen in-
togs sdlunda en kompletterande bestimning av innebdrd att upplagan
till Svervigande del skulle vara abonnerad. Vidare uppstilldes som
forutsittning for bidrag att annonsandclen skulle understiga 50 9/o. For
att ytterligare motverka att tidningar som har karaktir av annonsblad
blir delaktiga av st5d bor enligt min mening vissa justeringar goras i
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dagstidningsdefinitionen. Dels bor upplagebegreppet dndras, dels bor
kravet pa den abonneradc upplageandelen hdjas.

Det upplagebegrepp som anvinds i systemet dr medelnettoupplagan.
I denna ingar abonnerade exemplar till fullt pris, abonnerade exem-
plar med cn rabatt pd hogst 259/, vissa friexemplar samt sdlda 10s-
nummer. Detta upplagebegrepp bor anvidndas dven i fortsidttningen
utom vid faststillandet av abonnemangsandelen enligt dagstidningsde-
finitionen, dir det inte dr indamalsenligt med hiinsyn till regelns syftc.
I dagstidningsdefinitionen bdr i stillet totalupplagan anviindas, dvs. den
kommer att inncfatta gratisutdclade exemplar och en vidare krets av
rabattexemplar och friexemplar.

Decnna édndring av upplagebegreppet i dagstidningsdefinitionen bdr
kombineras med ett krav pd att totalupplagan i huvudsak skall vara
abonncrad. Hirmed Aasyftar jag att ungefir 759/, av upplagan skall
vara abonnerad. Da forutsiitter jag att sddana rabattexemplar som ingar
i medelnettoupplagan riknas som abonnerade. Sjilvfallet giiller som
allmin forutsidttning att abonnemangsprisct inte stir i uppenbart miss-
forhallande till det pris som kan anscs gingsc for tidningar av mot-
svarande slag.

En annan friga som jag vill ta upp giiller eftcktcrna av dndrade ut-
givningsforhallanden m. m. Av gillande bestimmelser framgir att de
férhallanden som skall ligga till grund for beslutet om bidrag skall avse
arct fore bidragsaret. I prop. 1971: 27 diskuterades inte alls frigor som
hiinger samman med iindringar i utgivningsforhillandena eller i andra
hiinsecnden under bidragséret eller arct fore bidragséret.

Presstédsndimnden har for sin del fastslagit att bidrag inte skall utga
fér en tidning om det vid tidpunkten for beslutet befinnes att tidningen
lagts ned, att tidningen Gvergitt till att bli sidoedition eller avliggare
med Overvigande samma redaktionclla innchall som cn huvudtidning,
vilken ¢j #r bidragsberiittigad, eller att tidningen inte lingre uppfyller
kravet pa en dagstidning eller andra krav for bidrag, t. ex. den abonne-
rade upplagan uppgir ej till 2 000 exemplar eller annonsandelen dversti-
ger 509/o. Nimnden har vidare beslutat att som villkor for att produk-
tionsbidrag for visst ar skall utgd i princip skall giilla, att tidningen
under hela forcgdende kalenderar uppfyllt férutsdttningarna for en bi-
dragsberittigad tidning.

Jag har inte nagot att crinra mot de redovisade av presstddsnimnden
fastlagda principerna. Over huvud bor gilla att nimnden har ratt att
beakta forindringar under bidragsaret och &ret fére bidragsaret av sa-
dana forhallanden som om de hade forelegat fr. o. m. ingangen av aret
fore bidragséret skulle medfort att viss tidning antingen inte blivit bi-
dragsberittigad eller erhallit ett ligre bidrag. Har nimnden vid besluts-

nimnden begidra uppgifter fran vederbdrande tidningsfdretag och om-
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besorja den utredning i dvrigt som kan behovas for att klarligga for-
héllandena. Diremot bor forindringar under den angivna perioden som
paverkar frigan om bidrag i positiv riktning ¢j beaktas firrin ett “kva-
lifikationsar” enligt bestimmclscrna gatt till inda.

Samtidigt som riksdagen forra aret tog stillning till {Grslaget om pro-
duktionsbidrag uttalade sig riksdagen {or att en kommitté borde till-
sittas “fOr att studera effekterna av presstodet och folja utvecklingen
samt foreslad de forindringar som dven pd lingre sikt resulterar i for
pressen mest limpliga och dndamalsenliga stodformer™.

Jag anser tiden nu vara mogen for att tillkalla cn ny pressutredning.
Riksdagsbehandlingen av de i dag aktualiserade dndringsforslagen bor
dock avvaktas. Denna utredning bor ges ett vidare uppdrag @n vad riks-
dagen forra aret synes ha avsett och utdver stodformerna undersoka
rationaliseringsmdojligheterna inom pressen, bl. a. i friga om samarbete
pa produktionssidan. I utredningen, som bor ges en parlamentarisk for-
ankring, bor ingd foretridare for tidningsbranschen.

De nu forordade dndringarna bor tillimpas redan i friga om pro-
duktionsbidrag for kalenderaret 1972.

Anslagsbchovet for nista budgetar kan berdknas till ca 67 milj. kr.,
dvs. en Okning med 31 milj. kr. i férhallande till det berdknade utfallet
for inncvarande budgetar.

Under &beropandc av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkiinna de av mig forordade dndringarna i grunderna for
produktionsbidrag till dagstidningar,

2) till Produktionsbidrag for dagstidningar for budgetaret 1972/
73 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
67 000 000 kr.

Samdistributionsrabatt for dagstidningar

Systemet med samdistributionsrabatt for dagstidningar infdrdes den
1 januari 1970 (prop. 1969: 48, SU 1969: 107, rskr 1969: 251). Syftet
med reformen var att stimulera tidningarna till dkad samdistribution
for att uppné totalt sett ldgre distributionskostnader och en kostnads-
fordelning mellan de deltagande tidningsfGretagen som gav dkad jaim-
stiilldhet i konkurrensen. Bestimmelser har meddelats i kungorelsen
(1969: 581) om samdistributionsrabatt for dagstidningar och innebir i
huvudsak foljande. Rabatt utgdr for varje argingsexemplar av abonne-
rad dagstidning, som distribucras av postverket i sirskild tidningsutdel-
ningstur eller av distributionsforetag, under forutsittning att minst tva
rabattberittigade tidningsforetag deitar i samdistributionen. Tidnings-
foretagen méste avstd frin egen distribution pa alla orter dir rabatterad
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samdistribution forekommer. De i samdistributionen deltagande tid-
ningarna betalar samma a-pris per distribuerat exemplar. En viss mdj-
lighet till differentierad prissittning finns dock om tidningarnas exem-
plarvikt ar mycket olika.

Samdistributionsrabatten utgir med en krona fér argingsexemplar av
dagstidning som utkommer en gang i veckan, tva kr. for drgingsexem-
plar av 3-, 4- eller 5-dagarstidning samt fem kr. for argangscxemplar
av 6- eller 7-dagarstidning. :

F.n. deltar 140 tidningar i rabattberittigad samdistribution, medan
40 tidningar stir utanfor systemet. Av dessa senare ir 19 endagstid-
ningar, 12 2- eller 3-dagarstidningar och 9 5-, 6- eller 7-dagarstid-
ningar.

Anslaget Samdistributionsrabatt for dagstidningar har fér innevaran-
de budgetar forts upp med 10 milj. kr. och belastningen beridknas upp-
ga till detta belopp.

Administrationen av systemet med samdistributionsrabatt handhas av
statskontoret. For att fi till stdnd ett smidigt samridsférfarande mel-
lan statskontoret och tidningsbranschen i fragor av principicll betydelsc
har statskontoret tillsatt ett radgivande organ med representanter for
branschen.

Sedan statskontoret den 10 juni 1971 limnat redogdrelse for tillamp-
ningen av bestimmelserna om samdistributionsrabatt for dagstidningar,
uppdrog Kungl. Maj:t den 30 juni 1971 &t statskontoret att, mot bak-
grund av de i redogorelsen redovisade forhillandena och efter hérande
av det till statskontoret knutna radgivande organet for fragor rérande
samdistributionsrabatt, inkomma med fOrslag till dndringar i reglerna.

Statskontorer har redovisat uppdraget med skrivelse den 7 oktober
1971 och foreslar dndringar i tre hidnscenden. For det forsta bor det
inte tillmdtas nagon betydelse i rabatthiinseende om utdelning, som
anordnas av distributionsforetag, sker i ordinarie eller extra tur. Om
t. ex. en ortstidning &r klar att distribueras flera timmar innan en riks-
tidning kommer till orten, bor utdelningen av ortstidningen kunna ske
i en tidigare tur. Vidare fOreslar statskontoret att kravet pd att minst
tva rabattberittigade tidningsforetag skall delta i distributionen inom
varje omride slopas. Kravet pa att en annan tidning skall vara med i
distributionen anses redan enligt nuvarande praxis vara uppfyllt genom
att nagra fi exemplar ingar i utdelningen. Det bor diarfor vara tillriick-
ligt att tidningsatbdrningen ombestrjs av postverket i sirskild tidnings-
utdelningstur eller av distributionsforctag. Forslaget innebdr alltsd att
rabatt kan utgd till tidningsforetag redan i och med att det tar initia-
tiv till samdistribution genom att anlita distributionsforetag.

Statskontoret anfor att nuvarande rabattbelopp leder till mycket va-
rierande belopp per distribuerat exemplar. Silunda fir 7-dagarstidning-
en 1,41 &re per dag och exemplar, medan 6-dagarstidningen fir 1,66
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Orc och 5-dagarstidningen 1,19 6re. Frimst for att utjimna dessa olik-
heter men #ven for att underlitta administrationen av systemet fore-
slar statskontoret att rabattbeloppet bestims till ett enhetligt belopp
per distribuerat exemplar av varje tidning. Statskontoret anser en hdj-
ning av nuvarande rabattbelopp vdl motiverad men framligger inte
nagot forslag hdrom. Ledaméterna i det ridgivande organet har emel-
Iertid uttalat sig fOr att rabatten bestims till ldgst 4 ore per exemplar.

Departementschefen

Systemet med samdistributionsrabatt for dagstidningar har nu till-
limpats i drygt tva ar. I prop. 1971: 27, dir jag aviserade en Sversyn
av systemet, uttalade jag att anslutningen till systemet inte kunde be-
tecknas som helt tillfredsstillande. Under tiden januari 1971—januari
1972 6kade emellertid antalet anslutna tidningar fran 103 till 140. De
tidningar som nu stir utanfor samdistributionssystemet represcenterar
en ringa del av den totalupplaga som &r abonnerad. I stort sett kan
diarfor det uppstillda syftet med samdistributionsrabatten sigas ha
natts. Den &kade anslutningen under ar 1971 torde dock till stor del
bero pa forvintningar hos tidningsféretagen om en 6kning av rabatten.
Det 4r dirfor nddvindigt med en hojning av rabattbeloppen for att
inte en del tidningsforetag skall liimna systemet.

Statskontoret har, som redovisats i det foregiende, foreslagit vissa
dndringar i reglerna for samdistributionsrabatten. Bl. a. freslas att kra-
vet pd att minst tvd tidningsforetag skall delta i distributionen inom
resp. omrade slopas. Jag idr inte beredd att gi s& l1ngt. Diaremot for-
ordar jag att bestimmelserna dndras si, att ett rabattberittigat tid-
ningsforetag kan fa rabatt for distribution inom varje omride dir dess
tidning faktiskt samdistribueras med annan dagstidning genom distri-
butionsforetag, dven om den andra tidningen inte dr med i systemet.
Statskontorct foreslar vidare att den nuvarande rabatten per argings-
exemplar crsitts med ett visst belopp per distribuerat rabattberittigat
exemplar av varje tidning. Jag forordar denna #indring och foreslar att
rabattbeloppet bestdms till 3 Ore per exemplar. Detta innebdr i stort
sett en fordubbling av nuvarande rabatt och med oféréindrad anslut-
ning en merkostnad i forhéllande till nuvarande regler med ca 10 milj.
kr. om Aret.

De foreslagna éndringarna bor trida i kraft den 1 juli 1972.

Anslagsbechovet for budgetiret 1972/73 kan beriknas till ungefdr 20
milj. kr.

Under aberopande av dct anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

1) godkiinna de av mig forordade dndringarna i grunderna for
samdistributionsrabatt fér dagstidningar,
2) till Samdistributionsrabatt for dagstidningar for budgetaret
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1972/73 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
20 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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