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Pi regeringens vagnar
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Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget for budgetaret 1985/86 som lades fram i drets
ringar rorande savil inkomst- och utgiftssidan av budgeten. 1 samband
darmed redovisas en fornyad berdkning av budgetutfallet for innevarande
budgetdr. Denna ger vid handen att budgetunderskottet for hudgetdret
1984/85 skulle bli 0,5 miljarder kronor ligre an beridkningarna till arets
budgetproposition. Silunda forutses nu ett underskott om ca 69,1 miljarder
kronor.

For budgetdret 1985/86 beriaknades i budgetpropositionen ett underskott
om ca 63.5 miljarder kronor. De nya berikningarna visar ett underskott om
ca 60,8 miljarder kronor.

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin be-
doémning av hur den ekonomiska politiken bor utformas. | sarskilda bilagor
till denna redovisas bl.a. en reviderad nationalbudget for &r 1985 och
kalkyler for den svenska ekonomin 1985—1988 samt en langtidsbudget for
budgetiren 1985/86— 1989/90.

I den reviderade finansplanen behandlas éiven frigor som ror den kom-
munala sektorns ekonomi under ar 1986. Dir foreslis ocksa att foretag och
kommuner skall bli skyldiga att under budgetaret 1985/86 sitta in en del av
sin likviditet pa sirskilda konton i riksbanken.

Propositionen innchéller slutligen forslag om vissa dtgirder inom arbets-
marknadspolitikens omrade. Dessa étgirder berdr byggarbetsmarknaden
och utbildningssektorn.

V' Riksdagen 1984/85. 1 sauml. Nr 150.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsministern Palme, ordférande och statsriden 1. Carlsson.
Lundkvist. Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Peterson, Andersson.
Bostrom. Goransson, R. Carlsson. Holmberg. Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsriden Feldt. Géransson, Leijon. Holmberg

Proposition med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1985/86, m. m. (kompletteringsproposition)

Statsradet Feldt antor: Regeringen har i drets budgetproposition (prop.
1984/85: 100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget fér budgetiret
1985/86. Pi de punkier dir forslaget upptog endast beriknade belopp har
regeringens forslag redovisats i sirskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget 1 budgetpropositionen — avge ett sirskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten tor det kommande budgetaret i
den s.k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor nu lamnas till
riksdagen. I samband diarmed bor regeringen redovisa sin bedomning av
den ekonomiska politiken 1 en reviderad finansplan. Likasa bor en revide-
rad nationatbudget tillstiillas riksdagen. I kompletteringspropositionen bior
ocksi tas med de forslag till arbetsmarknadspolitiska atgarder som bor
behandlas av innevarande riksmote.

Statsridet Feldt foredrar de delar av forslaget till kompletteringspropo-
sition som avser den reviderade finansplanen och en redogorelse for stats-
budgetens utgifier och beriknade inkomster under budgetiret 1985/86,
m. m. Hirefter foredrar statsraden Goransson och Leijon sina forslag till
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och statsridet Holmberg sitt forslag om
vissa ersittningar till kyrkofonden. Anférandena redovisas i underproto-
kollen fér resp. departement.

Statsridet Feldt hemstiller att regeringen i en gemensam proposition

foreligger riksdagen vad foredragandena har anfdrt for de atgirder och de
andamdl som de har hemstillt om.
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Regeringen ansluter sig till foredragandenas overviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad féredragandena har anfort
for de atgiarder och de Andamal som foredragandena har hemstallt om.

Regeringen forordnar att de antéranden och forslag som har upptagits i
underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 3.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Regeringens prop. 1984/85: 150 _ Bilaga 1

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-16

Foredragande: statsradet Feldt

Anmiilan till proposition om slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1985/86 savitt avser reviderad finansplan samt berikning
av statens inkomster m. m.

1 Inledning

1.1 Det ekonomiska laget

Sverige 4r pa ritt viag. Resultaten av den ekonomiska politik som forts
sedan 1982 ir goda. Sverige har under dessa ar haft en ekonomisk utveck-
ling, som i de flesta avseenden varit mer gynnsam 4n i andra jamférbara
industrilinder. Aterhimtningen av ekonomin har skett snabbare dn vad
nagon vagat férutspa.

De mest betydelsefulla resultaten hittills &r:

— att bytesbalansen vints frin ett underskott pd nira 23 miljarder kr.
1982 till nira jaimvikt 1984 och 1985,

— att en industriell expansion har inletts med kraftigt 6kande l6nsambhet,
produktion och investeringar,

— att sysselsittningslaget forbattrats patagligt och arbetsldsheten ned-
bringats,

— att budgetunderskottet har minskat fran 13,2% av BNP 1982 till 7,4%
1985,

— att kommunernas ekonomi forbéttrats vasentligt trots att skattehoj-
ningarna varit sma,

— att inflationstakten ddmpats och

— att saneringen av den svenska ekonomin kunnat goras utan ingrepp i
det sociala vilfardssystemet.

Den svenska ekonomins kris ir emellertid innu inte dvervunnen. De
goda resultaten av den ekonomiska politiken méste nu befistas och for-
starkas. Det ar darfér nodvandigt att konsekvent och uthalligt halla fast vid
den ekonomisk-politiska strategin. Endast dirigenom blir det mojligt att
fullt ut hiva de ekonomiska obalanserna och ligga grunden for en 1angsik-
tigt stabil tillvaxt. Om det skall vara mojligt att n& mélen full sysselsatt-
ning, stabil tillvixt och en rittvis férdelning av levnadsstandarden, ar det
1 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 150. Bilaga 1
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nodvandigt att budgetunderskottet ytterligare minskas, att vi etablerar ett
varaktigt 6verskott i bytesbalansen och att pris- och kostnadsdkningarna
nedbringas till hogst den niva som rader bland véara viktigaste konkurrent--
linder. Inflationsbekimpningen maste darfor stillas i centrum for den
ekonomiska politiken.

— For 1985 viintas en fortsatt god produktionstillvixt. BNP férutses 6ka
med ca 21/2% och industriproduktionen med 6 %. Niringslivets investe-
ringar vintas 6ka med ca 9% och industrins investeringar med 25%.

— Sysselsittningen beddms 6ka med 40000 personer. Arbetslosheten
forutses fortsatta att minska.

1.2 Ekonomisk-politiska atgirder 1985

Finans- och kreditpolitiken maste vara fortsatt stram under 1985 i syfte
att minska obalanserna och dimpa inflationen.

For att forhindra en alltfér snabb likviditetstillvixt under andra hilften
av 1985 och bérjan av 1986 foreslar jag, att en del av den likviditet som har
bygets upp i niringslivet och i kommunerna steriliseras genom att tillfalligt
dras in till sirskilda konton i riksbanken. Denna atgird syftar till att
understodja den dimpning av pris- och lonestegringstakten som nu &r pa
vig i den svenska ekonomin. Prisstoppet bidrar till att bryta inflationsfor-
vintningarna och den sirskilda skattereduktionen om 600 kr. for 1985 gor
det mojligt att uppn en reallonedkning vid ldga nominella 16nedkningar.

Marginalskatterna har sankts vésentligt under perioden 1983-1985. To-
talt sett beriknas i enlighet med 1981 ars skattedverenskommelse nirmare
90 % av inkomsttagarna nu ha en marginalskatt om hogst 50%. Det skatte-
maéssiga vardet av underskottsavdrag har begransats for hoginkomsttagar-
na. Nista steg i reformeringen av skattesystemet bor vara att gbra detta
mindre kréingligt och mer réttvist. 1 detta syfte har regeringen foreslagit
riksdagen att sjilvdeklarationen forenklas. Schablonavdraget under in-
komst av tjinst foreslis bli héjt fran 1000 till 3000 kr. for [ontagarna. Det
innebar dven att resekostnader pa nytt blir fullt avdragsgilla. Sparavdraget
hojs fran 800 till 1600 kr.

Trots att det idag finns ett mycket omfattande system for kommunal
skatteutjimning. ar skillnaden i kommunal utdebitering drygt 8 kr. mellan
de kommuner som har hogst resp. lagst kommunalskatt. En ytterligare
utjamning av kommunalskatterna bor komma till stind. Budgetlidget moj-
liggor dock inte att de statliga bidragen okar. Alimént sett 4r dessutom det
ekonomiska liget i kommunsektorn gott och vintas forbattras ytterligare
1986.

Jag foreslar mot denna bakgrund att en avgift om 0.14 kr./skr. tas ut pd
kommunernas och landstingskommunernas totala skatteunderlag. Jag fo-
resldr vidare att kompensationen till kommunerna for avskaffandet av den
kommunala foretagsbeskattningen reduceras med 30 kr. per invanare. Med
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dessa &igirder blir det mojligt att finansiera upprdkningen 1986 av det
ordinarie skatteutjimningsbidraget och att begriansa 6kningen av de totala
statsbidragen till kommunerna.

Jag foresldr vidare att en sirskild avgift tas ut av kommuner som har ett
skatteunderlag som Overstiger 135% av medelskattekraften. De medel
avgiften ger anvinds till ett extra bidrag till de primirkommuner som har
en skattesats som dverstiger 18 kr. och som sinker sin skatt ned till 18
kr.1986. Aven andra kommuner med en hog total kommunalskattesats
skall kunna soka bidrag for att sinka den primarkommunala utdebiteringen
nésta ar.

Forbattringen av arbetsmarknadsldget har inneburit att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna har kunnat reduceras. Aven om det allminna
sysselsiittningsidget vantas forbittras ytterligare 1985, kvarstar dock pro-
blem vad giller bl. a. langtidsarbetslosheten samt den regionala obalansen
pé byggarbetsmarknaden. Atgﬁrdcr pa dessa omraden presenteras i denna
proposition.

2 Den ekonomisk-politiska strategin

2.1 Den ekonomiska politiken

Nar regeringen tillirddde 1 oktober 1982 stilldes den infor en rad svéira
ekonomiska problem. Sysselsiittningsliget hade allvarligt forsiamrats. |
borjan pa hosten 1982 gick éver 170000 personer utan arbete. Produk-
tionen stagnerade och investeringarna minskade kraftigt i industrisektorn.
Underskottet i bytesbalansen uppgick till nira 23 miljarder kr. Den svens-
ka staten hade pa niigra ar dragh pa sig en utlandsskuld pa 70 miljarder kr.
Prisstegringarna hade under en folid av 4r legat pa i genomsnitt dver 10%
per ar. Statsfinanserna var kraftigt forsimrade, budgetunderskottet hade
okat ar frin ar tifl 83 miljarder kr.

Den strategi som den tilltridande regeringen valde for att mota dessa
problem har karakteriserats som en redje vidg mellan de forenklade re-
cept, atstramning eller expansion, for den ekonomiska politiken som fram-
forts i debatten. En ensidig dtstramning av efterfrigan skulle riskera att
oka arbetsiosheten och fora in ekonomin i en ond cirkel av sjunkande
produktion, nedgang i investeringsaktiviteten och dirmed en ytterligare
dkning av arbetslosheten. En dylik politik skulle inte bara innebira ett
ekonomiskt resurssldseri utan ocksa vara socialt orittfiardig.

Den andra méjligheten, att forsoka méta den ekonomiska krisen med en
allmin expansion av inhemsk efterfrigan, t.ex. genom 6kade offentliga
utgifter, maste ocksd pa goda grunder avvisas. En sidan politik skulle
visserligen for en kort tid kunna héja aktiviteten i ekonomin, men sedan
skulle obalanserna, i form av stigande -budgetunderskott, forsimrad ex-
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ternbalans och Okande inflationstryck, obonhorligen tvinga fram en at-

stramning av ekonomin.

Den tredje vagen innebdr i stillet en kombination av atgirder for att
stimulera ekonomins utbudssida och hilla tilibaka den inhcmska efterfra-
gan genom en stram ekonomisk politik. Genom en Kraftig forbattring av de
svenska fGretagens konkurrenskraft har det likvil varit méjligt att 6ka den
efterfrigan som riktas mot svenska produkter — sdvil pd exportmarkna-
derna som péd den svenska marknaden. Diarmed har det blivit méjligt att
expandera produktion, investeringar och sysselsiattning, samtidigt som
bytesbalans och statsbudget kan forbattras. Det blir med andra ord mojligt
att bade arbeta och spara sig ur krisen.

1 denna strategi dr ocksa den fordelningspolitiska uppgiften — att fordela
krispolitikens bérdor efter birkraft — av stor betydelse. Den grundliggan-
de tanken bakom den tredje vagen ir att det skall vara majligt att fram-
gangsrikt angripa de ekonomiska obalanserna utan att acceptera en sti-
gande arbetsloshet eller riva upp centrala delar av det sociala valfirdssys-
temet. Tvirtom ér striavandena efter full sysselsittning, rattvis férdelning
och samférstandslésningar visentliga inslag i den tredje vigens politik.

Det forsta steget i krispolitiken, devalveringen av kronan i oktober 1982,
foljdes av ett omfattande investeringsprogram inom transport-, energi- och
byggnadssektorerna. Budgetpolitiken stramades upp. Den snabbt forsam-
rade sysselsittningssituationen méttes med omfattande arbetsmarknads-
politiska insatser.

Direfter har, som jag kommer att beskriva mer utférligt nedan, en rad
atgarder vidtagits pa bl. a. arbetsmarknads-, fordelnings- och skattepoliti-
kens omrade.

Vi kan nu avlasa resultaten av den forda politiken.,

C Resursanvindningen har vridits om i ritt riktning. Mellan 1982 och 1984
dkade den totala produktionen, BNP, och industriproduktionen med
5,6% resp. 14%. Nistan hela denna tillvaxt har anvints till 6kad net-
toexport och till att 6ka investeringarna. Denna utveckling kontrasterar
patagligt mot resursanviandningen under den foéregaende konjunkturupp-
gangen 1978—-1980 da konsumtionen dkade krafligt och externbalansen
forsamrades patagligt (diagram 1). I fjol 6kade naringslivets investering-
ar med 10% och industrins investeringar med 16%. 1 ar véntas de oka
med ytterligare knappt 9 resp. 25 % (diagram 2).

ol

O Byteshalansen har undergitt en markant forbittring, frin ett underskott

om néra 23 miljarder kr. 1982 till i stort sett jamvikt 1984 —1985.
> Svsselsdrtningsliger har forbittrats. Samtidigt som arbetskraftsutbudet
Okat har vi lyckats pressa tillbaka arbetsiésheten. Totalt har antalet
sysselsatta 0kat med ca 80000 personer sedan 1982. Det ir viktigt att
notera att dven den underliggande sysselsattningen, dvs. sysselsattning-
en exkl. arbetsmarknadspolitiska atgirder, borjade 6ka i fjol. Det for-
bittrade laget har sdledes gjort det méjligt att minska antalet sysselsatta
i beredskapsarbeten.

e
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Diagram 1 Tillvixtens anyandning 1978~ 1980 och 1982 - 1984
Forandring tmily, Kro, 1980 ars priser
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Budgetntvecklingen har vint at ratt hall. Ar 1982 uppgick underskottet
1l 83 milarder kr., eller 13,252 uv BNP. Far 1985 berikaas et under-
skott pi drypt 60 mibarder kr., motsvarande 7,3 % av BNP.

Regeringen gayv hosten 1984, mot bakgruad av 1984 firs Kingtidsutredning
(LU 84 och remissbehundlingen av denna, sin syn-pa vitken inriktning
sot den ckonomiska politiken borde ha under kommuande ir. Riksdagen
stallde sig bakom dossa riktlinger {prop. 1984/85:40, Fili 1984:85:6. rskr
JORL RS SNy,

Lde trearskalkyler, som redovisas ©en sarskild bilaga i denna proposi-
uon. har Katkyler gjorts for den ckonomiska utvecklingen framover. 1 allt
visentit feder de il summa shusatser som @ LU 84 och i prop.
FORARS: . Kotk vlerme innchidler ocksu en jiiraforelse mellan den ckono-
miski utvecklingen under senare ar med det seemario i 1.0 84, det s k.
halansalternativet, som bedomdes feda fram il balans 1 den svenska
ckonomin vid slutet av 1980-tulet. Bgr;i};nling;wnu Visar all-vi stort setl

10ljer balansalternativets buna. Vissa avvikelser kan noteras, men de ér
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Diagram 2 Industrins investeringar 1970—1985
Miljarder kr., 1980 irs priser
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Killor: Finansdepartementet och statistiska centralbyrin.

inte sérskilt stora. Pris- och kostnadsokningarna har varit nagot hdgre 4n i
balansalternativet, men i gengéld har investeringsutvecklingen varit mer
positiv.

Aven om resultaten av den ekonomisk-politiska strategin siledes hittills
maste betecknas som mycket goda, har de ekonomiska obalanserna dnnu
inte helt hdvts. Det ar darfor viktigt att konsekvent halla fast vid den
ekonomisk-politiska strategin under de kommande &ren. Endast hirige-
nom blir det mdjligt att skapa forutsittningar for en balanserad och uthéllig
tillvaxt i den svenska ekonomin. Analysen i nAmnda tredrskalkyler visar
att det dr nddvindigt att pris- och kostnadsutvecklingen nu varaktigt
nedbringas till hogst den niva som har etablerats i vara viktigaste konkur-
rentldnder.

En fortsatt hég inflationstakt skulle ddremot undergriva de svenska
foretagens konkurrenskraft och leda till fornyade stora underskott i bytes-
balansen. Budgetunderskottet skulle pd nytt borja 6ka och rintenivin
drivas upp. En sadan utveckling skulle inte vara héllbar utan framtvinga en
kraftig atstramning av den ekonomiska politiken. Detta skulle i sin tur leda
till att den ekonomiska tillvixten bréts. Investeringarna skulle pa nytt
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minska och arbetslosheten dka kraftigt. Realinkomstutvecklingen for hus-
hallen skulle bli negativ och det sociala trygghetssystemet skulle hotas.

Detta ir bakgrunden till varfor regeringen har engagerat sig sa hart for
att bekiampa inflationen. Av denna anledning har finans- och penningpoliti-
ken givits en stram inriktning och likviditetstillvixten i ekonomin har
bromsats upp kraftigt. Harutéver, och i syfte att etablera goda forutsitt-
ningar infor drets avtalsforhandlingar, hade regeringen i fjol 6verliggningar
med arbetsmarknadens parter om betingelserna for 16ne- och prisbildning-
en i Sverige. Vid dessa s. k. Rosenbadssamtal visade sig parterna dela
regeringens allminna bedémning av liget. Det naddes enighet om att
I6nestegringen mellan 1984 och 1985 totalt sett maste begrénsas till hogst
5% for att vara forenlig med syftet att fi ned prisstegringarna, bevara
konkurrenskrafien och darmed lagga en god grund for den framtida in-
komst- och sysselséttningsutvecklingen.

Denna viljeyttring bekriftades senare genom en central ramoverens-
kommelse mellan Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareforening-
en. Detta stillningstagande fran LO:s och SAF:s sida dr naturligtvis av
stor betydelse for mojligheterna att bedriva en framgingsrik antiinflations-
politik.

Att efter mer dn ett decennium av snabba prisstegringar bryta de starka
inflationsforvintningar som finns inbyggda i den svenska ekonomin tar
emellertid tid. I borjan av 1985 framkom allt starkare indikationer pa att
forvantningarna om den framférliggande inflationstakten lag hégre an vad
som kunde motiveras utifrdn en 5-procentig 16nekostnadsstegring. For att
bryta dessa forvantningar beslot regeringen darfor att inféra ett aliméant
prisstopp i bérjan av mars.

Ett prisstopp ar naturligtvis ingen atgird som langsiktigt formar att hilla
tillbaka pris- och kostnadsékningarna. Snabbt och kraftfullt insatt kan ett
prisstopp emellertid vara verkningsfullt for att bryta inflationsférvintning-
arna. Avsikten ir att s& snart som méjligt hiiva prisstoppet. Regeringen har
uppdragit it statens pris- och kartellndmnd att genom overliggningar med
foretradare for foretagen soka fa till stind utfistelser rorande foretagens
prissatining. Dessa utfistelser bor i huvudsak innebara att foretagens
priser inte satts hogre 4n vad som i respektive fall kan foranledas av
faktiska kostnadsokningar och betriffande l6nekostnader, sidana som
ryms inom den av LO och SAF slutna ramdverenskommelsen.

Sedan prisstoppet infordes har nigra férbundsavtal slutits. Sa t.ex.
triffade Svenska metallindustriarbetareférbundet och Verkstadsforening-
€n i mitten av mars ett avtal som ligger inom ramen fér en S-procentig
Okning av lonekostnaderna 198S. Diarmed har ett viktigt steg tagits for att
bevara och stirka den svenska industrins konkurrenskraft.

Jag har noterat att Metall-VF-avtalet inte innehdller nigra klausuler som
knyter avtalet till utvecklingen p4 andra avtalsomriden cller till den all-
ménna prisutvecklingen. Detta ir ett betydelsefullt steg i stravan att mot-
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verka att automatiska pris- och kostnadssiegringar byggs in i samhéaliseko-
nomin, Jag utgér fran att §vriga grupper kommer att visa samma medve-
tenhet och ansvarstagande i sina avtal. )

Aven om alla avtal dnnu inte ar klara for 1985 pekar siledes mycket pa
att vi ar pa god vig att vixla ner pris- och lonestegringstakten i Sverige.
Den bedémning som nu kan goras av den ekonomiska utvecklingen 1985
tyder p4 en fortsatt god produktions- , investerings- och sysselsittningsut-
veckling. For att bygga under och konsolidera denna utveckling méste
finans- och kreditpolitiken ha en fortsatt stram inriktning. I det syftet
foreslar jag darfor att en del av den mycket stora likviditet som f.n. finns
uppbyged i nanngslivet och i kommunsektorn steriliseras pa sirskilda
konton i riksbanken.

2.2 Budgetpolitiken

Fran mitten av 1970-talet forsamrades det statliga budgetliget i snabb
takt. Budgetunderskottet, som 1976 hade uppgatt till 2% av BNP, ¢kade
trendmassigt till drygt 13% av BNP 1982 och bidrog darmed till att kraftigt
forsdmra den totala offentliga sektorns finansiella sparande. Detta, som
under forsta hilften av 1970-talet uppvisade ett dverskott pA ca 4% av
BNP, forbyttes i ett underskott p4 som mest drygt 6% av BNP 1982.

Bakom denna dramatiska forsamring av statens och den offentliga sek-
torns finansiella position 13g ett nytt monster for de statliga utgifterna och
inkomsterna. Fram till mitten av 1970-talet hade dessa utvecklats i ungefir
samma takt. Fran mitten av 1970-talet fram till 1980 accelererade takten i
de reala utgiftsdkningarna till 6ver 6 %, medan inkomsterna stagnerade.

For att motverka denna okontrollerade utveckling inriktades politiken
fran 1980 pa att ensidigt skdra ned de offentliga utgifterna. Detta fick dock
negativa konsekvenser for inkomst-och sysselsattningsutvecklingen i eko-
nomin, samtidigt som de avsedda positiva effekterna pé statsfinanserna i
stort sett uteblev.

Som jag tidigare konstaterat, har den nuvarande regeringen i sin ekono-
miska politik avvisat denna ensidiga nedskérningspolitik. Den viig rege-
ringen stakade ut var i stallet att statsfinanserna gradvis skulle saneras
genom en kombination av dkad tillvdxt och en stram utgiftspolitik. Produk-
tions- och sysselsittningstillvixt ger hirvid okade inkomster, samtidigt
som utgiftstrycket inom sarskilt arbetsmarknads-, industri- och socialpoli-
tiken minskar. Harutdver vidtas en rad atgirder for att effektivisera den
offentliga verksamheten.

Nuldget

Resultatet av den forda budgetpolitiken och av det forbattrade liget i
den svenska ekonomin kan nu avlasas. Det nyssnamnda moénstret for
statens utgifter och inkomster har foérindrats radikalt. Mellan budgetéren
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1982/83 och 1985/86 6kar saledes inkomsterna med 3,4 % per ar, matt i
reala termer. medan utgifterna, exkl. statsskuldrantor, minskar med 4,4 %
per ar. Det statliga budgetunderskottet minskar till foljd harav fran-13,1%,
mitt som andel av BNP, for budgetaret 1982/83 till 7% for budgetaret
1985/86.

Aven om de kraftiga neddragningarna av det sirskilda industristodet
exkluderas, visar de reala utgifterna exkl. statsskuldréntor en minskning
med 2,8 % per ar under den aktuella perioden. Denna utveckling ar en foljd
av den stramhet som kinnetecknat de senaste arens budgetarbete. I hog
grad bidragande har varit de steg som tagits for att bryta automatiken i
utgiftsutvecklingen.

Den forda budgetpolitiken har medfort att de offentliga utgifterna satta i
relation till BNP har minskat fran 67.4% 1982 till 64.5% 198S. Skatte-
trycket har under denna period hallits oforandrat pd en niva av ca 50% av
BNP. Statsinkomsterna har trots detta okat kraftigt, eftersom den 6kade
ekonomiska tillvixten lett till att skattebasen har vidgats. De 6kade in-
komsterna har dock inte tillatits leda till 6kade utgifter utan har i alit
visentligt utnyttjats for att minska budgetunderskottet.

Det kan konstateras att saval det statliga budgetunderskottet som den
offentliga sektorns finansiella sparande under perioden 1983—1985 har
utvecklats vil i linje med vad som kridvdes i balansalternativet i 1984 ars
langtidsutredning,

Den svenska budgetutvecklingen &r intressant att belysa i dven ett
internationellt perspektiv. I de storre OECD-ldnderna, undantaget Forenta
staterna, har finanspolitiken under senare ir varit stram. Resultatet av
denna politik under perioden 1982 —198S ir en relativt mattlig minskning av
sdvil de faktiska som de strukturella underskotten (dvs. underskotten
rensade fran effekter av varierande konjunkturlige och kapacitetsutnytt-
jande). Att denna forbattring av det offentliga sparandet, trots avsevirda
uppoffringar i form av bl. a. 6kad arbetsléshet, inte blivit stérre, och klart
understiger vad som uppnatts i Sverige, beror till betydande del pa effek-
terna pa budgetens inkomst- och utgiftssidor av det ldga kapacitetsutnytt-
jandet som foljt i nedskdrningarnas spar.

De goda resultaten av den férda budgetpolitiken i Sverige belyses dven
av det faktum att den totala offentliga sektorns finansiella sparandeunder-
skott reduceras fran 6,3 % av BNP 1982 till 2,9% av BNP 1985. Fér OECD
i genomsnitt 4r minskningen av underskottet under samma period langt
mer begrinsad, eller fran 4,1 till 3,7% av BNP.

Statsbudgeten for budgetaret 1984/85 beriknas nu visa ett underskott om
69,1 miljarder kr., vilket ar en minskning i forhéllande till budgetproposi-
tionens prognos med 0,6 miljarder kr.

For budgetaret 1985/86 forutses nu ett budgetunderskott om 60,8 mil-
Jarder kr., vilket dr 2,7 miljarder kr. ligre 4n enligt budgetpropositionen.
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Budgetutsikterna pd lingre sikt
De krav som budgetpolitiken framéver maste uppfylla har tidigare preci-
serats i statsmakternas stillningstagande hosten 1984 till inriktningen av
-den ekonomiska politiken pA medellang sikt. Darvid slogs fast att budget-
. politiken dven under de nirmaste aren maste vara klart restriktiv, si att
- underskottet i statsbudgeten kan reduceras ytterligare. For att samhalls-
ekonomisk balans skall kunna aterstdllas, maste den offentliga sektorns
finansiella sparande bringas i jamvikt. Detta leder i sin tur till kravet att det
statliga budgetunderskottet 1990 uppgér till ca 30—40 miljarder kr.

Det offentliga finansiella sparandet méaste okas for att det totala inhems-
ka finansiella sparandet skall bli tilirackligt stort. Nivén pd detta sparande
mdste vara si stort att det ger utrymme for ett visst permanent bytesba-
lanséverskott, varigenom utlandsskulden successivt kan iterbetalas och
den ekonomisk-politiska handlingsfriheten kan vidgas. Samtidigt méiste det
inhemska sparandet racka till for att finansiera den fortsatta 6kning av
investeringarna som ar nddvandig for att sékerstalla full sysselséttning och
en god ekonomisk tillvaxt.

Alternativet till att 6ka det offentliga finansiella sparandet skulle vara att
ater 6ka var utlandsupplaning for att finansiera véra investeringar eller att
stimulera fram en mycket kraftfull 6kning av den privata sektorns sparan-
de. Den forra véagen &r inte i lingden forenlig med mailet att vidmakthalla
en fast viaxelkurs och stabilisera penningvirdet. Att & andra sidan ensidigt
forlita sig pa en kraftig 6kning av det privata sparandet skulle medféra en
kraftig press uppat pa rintenivan, som skulle motverka den nodvandiga
investeringsuppgingen. Aven om det under alla forhillanden &r énskvirt
att hushallssparandet ¢kar, inte minst av samhillsekonomiska skal, s3 ar
det inte mojligt att hushallssektorn ensam skulle kunna bira upp hela den
erforderliga 6kningen av sparandet i den svenska ekonomin.

De finansiella perspektiven och kraven pé budgetpolitiken under de
kommande 4ren belyses dven av arets langtidsbudget. Lingtidsbudgeten,
som omfattar perioden 1985/86—1989/90, ar ingen plan eller prognos utan
en ren framskrivning av utgifter och inkomster under antaganden om
ofériandrade regler for de statliga utgifterna och oférindrade skattesatser
samt vissa antaganden om kostnadsutvecklingen. I ett gynnsamt scenario,
med antaganden om liga nominella 16nekostnadsékningar, 1aga prisok-
ningar och en positiv realléneutveckling, gar det att hiila budgetutveck-
lingen under kontroll. Vid en snabbare inflation skulle budgetunderskottet
Ater oka pa ett sdtt som skulle omdjliggora att samhéllsekonomisk balans
uppnés under 6verskadlig tid.

Kalkylerna visar vidare att dven begransade avvikelser i utgiftshojande
riktning frin langtidsbudgetens sedvanliga antagande om ofériandrade
regler for utgifter och inkomster, skulle medfora en betydande férsamring
av saldoutvecklingen.

Langtidsbudgeten baseras, som tidigare nimnts, pd vissa antaganden
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om bl.a. tillvixt och pris- och I6neutveckling. Nagon analys av berik-
ningsresultatens — budgetsaldonas —forenlighet med antagandena om ex-
empelvis inflationstakt m. m. gors dirvid inte. Inom ramen for de treérs-
kalkyler, som nu presenteras, har diremot bedémningar gjorts om vilka
krav den finansiella utvecklingen, inkl. budgetsaidot, méste uppfylia for att
den nédvindiga dimpningen av inflationen skall bli méjlig.

Det kan konstateras att de mél for budgetpolitiken som framkommer ur
treirskalkylerna i stort ansluter sig till statsmakternas stillningstaganden
till tidigare nimnda proposition histen 1984. Darvid betonades vikten av
att budgetunderskottet fortlopande reduceras under de nidrmaste iren med
sikte pa att jamvikt skall kunna nds i den offentliga sektorns finansiella
sparande 1990.

Regering och riksdag har vid flera tillfillen slagit fast att full sysselsatt-
ning endast kan uppnas och bibehéllas om inflationen didmpas och resur-
serna i 6kad utstrackning styrs in mot investeringar och en forstiarkning av
utrikesbalansen. Detta i sin tur kriaver att den nuvarande restriktiva bud-
getpolitiken drivs vidare med stor konsekvens och fasthet. Utvecklingen
sedan 1982 visar att den inriktning som budgetpolitiken haft, uppfyller de
krav som hérvid stalis.

Det stora underskottet i statsbudgeten mojliggor inte nagon sankning av
det samlade skattetrycket under de nirmaste aren. Detta utesluter inte att
forandringar av olika skatter kan och bor ske inom ramen for ett oférandrat
skattetryck.

Utgiftspolitiken bor aven i fortsittningen drivas efter foljande riktlinjer:
O Endast de allra mest angeldgna reformerna bor genomforas. Omfattning-

en av sddana utgiftsokningar méste hallas nere, samtidigt som de finansi-

eras genom att andra utgifter minskas.

O Utgiftsbegriasningar maste dstadkommas pa vissa omraden.

O Arbetet med att begrinsa utgiftsautomatiken maste fortsitta.

O Atgirder maste vidtas for att effektivisera den offentliga verksamheten
och i vissa fall fordndra dess organisations- och finansieringsformer.

3 Utsikterna for 1985

3.1 Den internationella utvecklingen

Utvecklingen for virldsekonomin under 1984 blev i viktiga avseenden
mer gynnsam #n vintat. Produktion och efterfragan i industrilinderna
visade en relativt stark tillviaxt. I hela OECD-omradet steg tillvixten med
5%. Uppgangen var sarskilt stark i Forenta staterna, dir totalproduk-
tionen 6kade med néstan 7% i genomsnitt under aret, och i Japan, dar
tillvaxten uppgick till nirmare 6%. Samtidigt bromsades inflationen in
ytterligare. B o
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Expansionen i Nordamerika verkade stimulerande pi évriga delar av
virldsekonomin. Virldshandeln 6kade kraftigt, med en volymtillvixt pa
niarmare 9%. Den ekonomiska aterhimtningen kom successivt alltfler u-
lander till del. Exporten for u-linderna som grupp ékade med 8 % under
1984 och en vasentlig forbattring kunde genomsnittligt noteras for dessa
linder i fraga om tillviixt och extern balans. Tillvédxten var dock fortfaran-
de 1ag i manga lander i Afrika och Latinamerika.

Aven Visteuropa drog nytta av den starka expansionen i Forenta sta-
terna, men dven om tillvaxten blev ca 21/2% var den likval otillracklig for
att hejda en fortsatt uppgéng i arbetsiosheten. Niarmare 19 miljoner ménni-
skor gér . n. arbetslgsa i Visteuropa.

Inflationen har fortsatt att sjunka ocksi i Visteuropa men detta har skett
till priset av en svag utveckling av den interna efterfrigan och en stigande
arbetsloshet. Den tillvaxt som kommit till stind har i stor utstrickning
byggt pi bidrag fran utrikesbalansen, medan i Forenta staterna den in-
hemska efterfragan Okat snabbare dn produktionen. Dessa skillnader har
forstirkts av den ekonomiska politik som forts pd 6mse sidor om Atlanten.
Den utpriiglat expansiva finanspolitiken i Forenta staterna har bidragit till
en hég intern efterfrigan i den amerikanska ekonomin, medan den starkt
restriktiva finanspolitik som forts i Visteuropa de senaste &ren utgjort en
kraftig broms pa tillvixten dar.

Den fortsatt ojimna férdelningen av tillvixten i industrilinderna har lett
till att betalningsobalanserna mellan Férenta staterna och omvirlden ytter-
ligare forstarkts. Underskottet i den amerikanska bytesbalansen har under
det senaste aret Okat fran drygt 40 miljarder dollar till 100 miljarder dollar.
Japan och vissa europeiska linder 4 andra sidan har byggt upp stora, och
véxande, bytesbalansoéverskott. Dessa obalanser mellan olika grupper av
lander har inte, som man skulle kunna vénta sig, resulterat i en anpassning
av vixelkurserna mellan viktigare valutor, i forsta hand genom en forsvag-
ning av dollarn gentemot dvriga valutor. Tvartom har dollarn under 1984
och under de forsta manaderna i ar fortsatt att forstiarkas. Darefter har en
viss forsvagning intritt, vars varaktighet dock ar osiker.

Manga bedomare finner det allt svarare att forklara denna utveckling.
Somliga pekar pa den amerikanska ekonomins dynamiska utveckling, den
héga avkastningen pé investerat kapital i Férenta staterna och bristen pa
alternativa placeringar som faktorer bakom dollarns styrka. Den grundlag-
gande forklaringen till dollarns utveckling torde dock st att finna i de stora
finansiella obalanser i den amerikanska ekonomin, som framkallats inte
minst genom det vixande underskottet i den federala budgeten. Det in-
hemska privata sparandet ar otilirdckligt for att finansiera denna férsiam-
ring av den offentliga sektorns sparande och den investeringsékning som
nu dger rum. Mellanskillnaden maste tickas genom ett mycket betydande
inflode av kortfristigt kapital frin omvirlden, vilket har kunnat attraheras
genom en mycket hog ranteniva.
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Bedomningen av den ekonomiska utvecklingen for de niarmaste dren ar
starkt beroende av méjligheterna att astadkomma en smidig vaxelkursan-
passning och en successiv reduktion av betalningsobalanserna. En snabb
och drastisk anpassning av vixelkurserna kan inte uteslutas och en sadan
utveckling skulle allvarligt kunna hota den relativt stabila tillvixt i industri-
landerna som nu dndock forefaller sannolik.

En anpassning nedat av dollarns kurs skuile naturligen ha skett om den
expansiva finanspolitiken hade kombinerats med en snabb likviditetsut-
veckling men penningpolitiken har tvirtom varit genomgiende restriktiv.

Mycket talar for att en tillvixt i industrilanderna i ar pa ca 31/4% kan
realiseras. Virldshandeln vintas 6ka med ca 5% savil 1985 som 1986.
Aktiviteten i Forenta staterna tycks forbli hog en god del av aret och i
Visteuropa har utsikterna bade fér exporten och investeringsutvecklingen
forbattrats nagot de senaste manaderna. 1 Visteuropa vintas nuvarande
tillvaxttakt om 21/2% i stort sett kunna bibehillas bide i ir och under
1986. I Japan férutses tillvixten dimpas till 4—5% for motsvarande peri-
od. For saval Visteuropa som Japan giller dock att denna tillvixt till
betydande del skulle komma fran nettoexporten, dvs. att den inhemska
efterfragan skulle utvecklas klart svagare édn bruttonationalprodukten.

Blickar man lidngre fram ter sig diremot riskerna betydande for att den
dampning av tillvaxten som forutses i Forenta staterna inte 1 tillracklig grad
kompenseras genom okad tillvixt i dvriga delar av varldsekonomin. I
stillet kan en nedatgiende process inledas med svagare tillvixt och han-
del, 6kande protektionism och férnyade finansiella stérningar i en negativ
vaxelverkan.

Samordnade internationella insatser kravs for att hindra en sidan ut-
veckling. En viktig uppgift for den ekonomiska politiken i linder utanfor
Forenta staterna maste vara att sdkra en snabb och varaktig tillviaxt. En
starkare expansion i Vasteuropa ar i sig onskvird for att arbetslésheten
skall kunna reduceras. Men en sadan skulle ocksi verksamt bidra till att
reducera nuvarande betalningsobalanser. Den skulle dessutom bidra till att
uppratthalla efterfrigan p u-lindernas export, s3 att fornyade skuldprob-
lem kan undvikas. Det viktigaste medlet &tminstone pa kortare sikt for att
astadkomma en mer dynamisk utveckling i Visteuropa torde vara en
mindre restriktiv finanspolitik i de ldnder som har en stark betalningsba-
lansstéllning och samtidigt fatt inflation och statsfinanser under rimlig
kontroll. Aven i Japan torde utrymme finnas for en annorlunda avvagning
mellan finans- och penningpolitik i syfte att stimulera den interna efterfra-
gan.

Som ett exempel pa ett forsok att bygga under och sikerstilla en stabil
tillvaxt framover kan nimnas den handlingsplan for ekonomisk utveckling
och full sysselsittning som de nordiska linderna nyligen enats om att
genomfora. Planen innehiller bl.a. mvestermgspro_mkt for att forbittra
transporterna mellan de olika landerna’
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Majligheterna att fa till stand en starkare tillvaxt i Visteuropa och Japan
skulle ocksa visentligt férbittras om den amerikanska administrationen
niddde framgéngar i sina anstridngningar att reducera underskottet i den
federala budgeten. En nedskarning av underskottet skulle med stor sanno- -
likhet ge utslag i en lagre rinteniva i Forenta staterna, vilket i sin tur skulle
mojliggdra for andra ldnder att féra en mindre restriktiv penningpolitik.
Detta skulle verka stimulerande pa den interna efterfrigan i dessa linder
och bidra till en forstarkt investeringsuppgang.

En starkare tillvaxt utanfér Forenta staterna, en reduktion av nu ra-
dande betalningsobalanser och en anpassning av vixelkurserna skulle
ocksa bidra till att dimpa de starka tendenser till protektionism som
fortsatt att gora sig géllande, trots den ekonomiska aterhamtningen. Fort-
satt hog arbetsloshet i minga lander och en starkt dvervirderad dollar har
varit viktiga bidragande orsaker till denna utveckling. Sarskilt oroande ar
de langtgaende krav pd importskydd frin den amerikanska industrin som
f.n. diskuteras i kongressen. Protektionistiska atgirder av den rickvidd
som dir aktualiserats skulle troligen utlésa motatgirder fran andra linder
och diarmed fi ytterst allvarliga verkningar for det internationella handels-
systemet och virldsekonomin.

En fortsatt avveckling av handelshinder bor i stiillet efterstriivas i syfte
att motverka en protektionistisk utveckling. Detta kan bl. a. ske genom att
planerna realiseras pa en ny sammanhallen férhandlingsrunda i GATT om
en fortsatt liberalisering av varldshandeln.

3.2 Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomins tillvdxt vintas fortsitta under 1985. Bruttona-
tionalprodukten forutses 6ka med ca 21/2% for tredje aret i rad. Den
forindring av resursanviandningen mot mer export och investeringar som
inleddes 1982 fortsatter. Export och investeringar forutses 6ka med 6 1/2 %
medan konsumtionen vintas 6ka med bara drygt 1% (tabell 1).

I jamforelse med finansplanen i januari 4r det sammantaget en mer
positiv bild av produktions- och sysselséttningsutvecklingen 1985, som nu
framtrader.

Industrin férutses fortsitta sin expansion 1985. Efter en produktionsok-
ning pa 6% 1983 och 7% 1984 beriknas tillvaxten till 6% 1985. Industrins
planer for i &r — sdsom de kommer till uttryck bl. a. i konjunkturinstitutets
senaste barometer — tyder pa fortsatt stigande produktion och 6kande
leveranser pa sivil export- som hemmamarknaderna. Investeringsenkiten
tyder pd en mycket kraftig Okning av investeringarna, 25% i volym.
Sysselsittningen i industrin berdknas fortsétta att dka. Sarskilt expansiv ar
utvecklingen i verkstadsindustrin.
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Tabell 1 Forsorjningsbalans 1983—1985

Milj. kr., Procentuell volymforandring
l6pande
priser
1984 1983 1984 1985
BNP 784030 2,5 30 2.4
Import, varor och tjinster 253711 0.0 4.9 6.3
Tillging 1037741 1,9 34 33
Privat konsumtion 397403 -1,7 0.9 1,4
Offentlig konsumtion 221531 0,9 1.8 0.8
Stat 61048 -3.5 0.2 -1.0
Kommuner 160483 2.8 2,5 1,5
Bruttoinvesteringar 143780 1.1 3.6 37
Niningsliv 70310 3.2 10,0 8.7
Darav: industri 23096 1.8 15,9 25,0
Statliga myndigheter och
affarsverk 17264 1,7 -5.4 2.3
Kommuner 24692 -0,2 -S54 -1,7
Bostider 31514 -2.1 3.2 —-2,4
Lagerinvestering' —7208 -0,4 0.7 1.3
Export, varor och tjanster 282235 10,5 6.1 4.3
Anvindning 1037741 1,9 34 33
Inhemsk efterfrigan 755506 -0,8 2.5 3,0
Export och investeringar
inkl. lager 418807 6,3 6.7 6.5
Konsumtion 618934 -0.7 1.3 1,2

! Forindring i lagerinvestering i procent av foregiende rs BNP.

Investeringarna

Bruttoinvesteringarna vintas O0ka med 31/2% 1985. Industrin bidrar
starkt till denna positiva utveckling, men dven inom niringslivet i dvrigt
okar investeringarna. 1984 6kade bostadsinvesteringarna ~ framst till f6ljd
av en kraftigt 6kad ombyggnadsverksamhet — och for 1985 férutses en
fortsatt hog niva pa ombyggnadsverksamheten, men en viss minskning av
antalet pabérjade ligenheter. Reparations- och underhallsverksamheten
beriknas fortsitta att oka i snabb takt.

Investeringarna i statliga myndigheter och affirsverk beriknas 6ka med
drygt 2%. De kommunala investeringarna minskar dock nigot, vilket
innebir att de offentliga investeringarna sammantagna véntas ligga pa en
oforindrad niva jamfort med forra &ret. Anslagen till underhall inom bygg-
nadsstyrelsens ansvarsomrade Okar kraftigt budgetiret 1985/86.

Med denna bild av investeringsutvecklingen torde situationen i bygg-
nadsverksamheten komma att forbéttras 1985. En viss 6kning av den totala
produktionen och en fortsatt nedging av byggarbetslosheten kan foérvin-
tas.

Priser, léner och konsumtion

De loneavtal som hittills slutits er 1985 tacker storre delen av arbets-
marknaden och haller sig i huvudsak inom den ram p& en S-procentig
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okning mellan 1984 och 1985, om vilken enighet uppnatts mellan regering-
en och arbetsmarknadens parter. 1985 ser mot denna bakgrund ut att
kunna bli det &r da pris- och l6nedkningarna bryter tidigare monster och
kommer in p& en lugnare bana. ’

Det finns dirmed goda forutsittningar for att regeringens mal att prisok-
ningarna begransas till nivan 3% under loppet av 1985 skall kunna uppnés.
En reservation maste emellertid goras for att dollarkursen och importpri-
serna kan utvecklas pa ett sddant satt att malet inte helt kan n3s. Generellt
sett maste emellertid utsikterna att nu varaktigt pressa ner inflationen
bedémas som goda. Forutom laga l6nekostnadsokningar véntas en lugn
internationell prisutveckling. Vidare forutses inga hojningar av indirekta
skatter och arbetsgivaravgifter. Offentliga taxor och avgifter okar mycket
mattligt. Prisstoppet och de féreslagna likviditetsindragningarna bor ocksa
verksamt kunna bidra till att hélla nere prisékningarna. Aven konjunktur-
institutet rdknar i sin bedomning till nationalbudgeten med en kraftig
dampning av inflationen, till 3,7% under loppet av 1985.

Hushallens disponibla inkomster beriknas dka med nirmare 2% 1985.
En viss 0kning av sparandet forutses, varfér den privata konsumtionen
vintas 6ka nigot langsammare, eller med ca 11/2% 1985. Reallonesum-
man efter skatt berdknas Gka med ca 11/2% 1985, varav en del beror pa
okad sysselsittning och en del pa okad real timlon. Aven 1984 okade
reallénerna 1 ungefar samma omfattning. Pensionidrernas disponibla in-
komster forstirks genom att pensionerna nu Ater ir viardesidkrade. For
barnfamiljerna férbattras inkomstutvecklingen 1985 av kraftigt hjda barn-
bidrag.

Den offentliga sektorn forutses fortsitta att expandera nigot 1985, dock
langsammare in under tidigare ar. Den offentliga konsumtionen beriknas
Oka med ca 1%.

Konkurrenskraft och bytesbalans

Den svenska industrins konkurrenskraft kan mitas pa flera olika sitt.
De svenska foretagens relativa exportpriser berdknas i ar ligga ca 6 % lagre
ian 1981 och de relativa 16nekostnaderna per producerad enhet ca 20%
lagre. Lonsamheten i den svenska industrin har vidare under senare ar
o6kat mer 4n i andra OECD-linders industrier. Sammantaget kan man
konstatera att huvuddelen av den konkurrenskraftsforstiarkning som deval-
veringen hosten 1982 innebar kvarstir. Genom de kraftiga valutakursrorel-
serna de senaste dren och kronans bindning till valutakorgen har konkur-
renskraften stirkts mer gentemot exempelvis Forenta staterna an gent-
emot Forbundsrepubliken Tyskland.

Bytesbalansen visade ett mindre Gverskott 1984. Den relativt snabba

dkningen av den totala efterfragan, efterfrigans sammansittning och det
Okade kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin drar emellertid med
sig en kraftig import6kning i ar. Samtidigt dimpas exportékningen, bl. a.
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till foljd av att de svenska relativpriserna 6kade nagot 1984 och en svagare
tillvaxt av virldshandeln 1985. 1 stort sett forutses de svenska foretagen
emellertid kunna behélla sina marknadsandelar 1985. Exporten av bearbe-
tade varor beriknas 6ka med drygt 6% och den totala exporten av varor
och tjanster beriknas oka med drygt 4%. Utvecklingen innebir dnda att
bytesbalansen forsamras négot i ar. Bytesbalansen beréknas uppvisa eit
underskott pa 3 miljarder kr. 1985 (tabell 2).

Forsamringen av bytesbalansen beror ocksa pa dkade rantebetalningar
till utlandet till foljd av den hoga dollarkursen. Dessutom dkar nettoimpor-
ten av rdolja och petroleumprodukter. Vidare spelar lagerinvesteringarnas
utveckling en stor roll f6r utvecklingen av externbalansen. 1984 minskade
lagren, medan en lageruppbyggnad forutses 1985. Denna forandring i lager-
investeringarna bidrar till importékningen fér varor och tjanster 1985 med
ca 2 procentenheter.

Min bedémning av bytesbalansens utveckling 1985 skiljer sig nagot fran
den prognos som konjunkturinstitutet redovisar i den reviderade national-
budgeten. Institutet forutser eit underskott pé 6 1/2 miljarder kr. Enligt min
mening finns det anledning att rdkna med en ndgot mindre lageruppbygg-
nad 1985 idn vad institutet anger och dirmed dven en mindre import.
Vidare torde nettoimporten av raolja och petroleumprodukter i svenska
kronor bli liagre én vad institutet rdknar med.

Det prelimindra utfallet for handelsbalansen under januari-mars 1985
visar ett overskott pa endast 1,6 miljarder kr., vilket ar ett betydligt lagre
overskott in under motsvarande period i fjol. Exporten har minskat jam-
fort den i och for sig mycket hoga nivan forsta kvartalet 1984 och importen
har okat starkt. Importokningen beror frimst pa 6kade investeringar i
maskiner och lager, men dven pa att den privata konsumtionen har expan-
derat. Den senaste konjunkturbarometern tyder emellertid pa stigande
exportvolym under resten av aret.

Jag vill understryka osikerheten i prognoser av bytesbalansen. I progno-
sen for 1985 har kalkylmaéssigt forutsatts en dollarkurs pa 9,35 kr. for
aterstoden av dret (motsvarande genomsnittet for februari 1985). En
10-procentig siankning av dollarkursen kan pa nagot ars sikt berdknas
forbattra bytesbalansen med ca 5 miljarder kr.

Tabell 2 Bytesbalans 1982—1985
Miljarder kr., I0pande priser

1982 1983 1984 1985
Export av varor 168.1 210.5 2425 2627
Import av varor 173,9 200.3 2179 2400
Handelsbalans - 53 10,2 24,6 22,7
Tjanstebalans 1.9 6,0 39 4.8
Transfereringsbalans -18.9 -23,2 -27.5 -30.6
Bytesbalans -228 -:: - — 7,0 1,0 -3,1

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1
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Sysselsdttningen

Sysselsittningsldget forbattrades kraftigt under loppet av 1984. Mellan
forsta kvartalet 1984 och forsta kvartalet 1985 Okade antalet sysselsatta
med 6ver 50000 personer (tabell 3). Den underliggande sysselsittningsék-
ningen var dnnu kraftigare, ca 70000 personer, eftersom de arbetsmark-
padspolitiska insatserna i form av beredskapsarbeten m.m. minskade i
omfattning under samma period. Sammanlagt har sysselsittningen under
perioden forsta kvartalet 1982 till forsta kvartalet 1985 6kat med ca 80000
personer, varav drygt 50000 personer i industri och privata tjinster.

Flera tecken tyder pa att arbetsmarknadsliget fortsiitter att forbittras
under 1985. Antalet lediga platser har 6kat kraftigt det senaste aret, sarskilt
i industrin och byggnadsverksamheten, och antalet vid arbetsférmedling-
arna kvarstadende arbetssdkande har minskat betydligt. Den senaste kon-
junkturbarometern tyder pa en fortsatt sysselsattningskning i industrin.
Den beriknas till ca 15000 personer 1985. Sysselsittningen i de privata och
offentliga tjinstesektorerna beriknas 6ka med ca 30000 personer. Sam-
manlagt berdknas sysselsittningen 6ka med 40000 personer 1985. Trots en
vintad 6kning av arbetskraftsutbudet bor det darfor vara mojligt att ytterli-
gare reducera arbetslosheten under 1985.

Tabell 3 Sysselsittning 1 kv. 1984—1 kv. 1985
Forindring i tusental personer

1 kv 1984—
1 kv 1985
Jord- och skogsbruk -10
Industri 20
Byggnadsverksamhet 0
Privata tjanster 8
Offentlig sektor 37
Totalt 56
Beredskapsarbeten, ungdomslag och
rekryteringsstod -16

Underliggande okning 7
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4 Den ekonomiska politikens inriktning pa olika omraden

4.1 Sysselsittningspolitiken

Full sysselsittning dr den ekonomiska politikens viktigaste mél. Sedan
regeringsskiftet hosten 1982 har darfor kampen mot arbetslosheten stétt i
politikens centrum.

I samband med att den ekonomiska politiken lades om, var det nédvan-
digt att géra en kraftig satsning pa arbetsmarknadspolitiska atgérder. Ar-
betslosheten holl pa att stiga kraftigt och kapacitetsutnyttjandet var l13gt.
Det kunde darfor forvintas ta viss tid innan de positiva resultaten av
politikomliggningen skulle sla igenom pa sysselséttningen.

Det var till en borjan frimst beredskapsarbetena och arbetsmarknadsut-
bildningen som byggdes ut. Samtidigt sattes omfattande investeringspro-
gram igang. Under 1984 har dessa atgirder foljts upp och fatt en delvis
annan inriktning. Exempel pa dylika atgirder &r rekryteringsstéd och
arbete i s. k. ungdomslag. Déarigenom har antalet sysselsatta i beredskaps-
arbeten kunnat minskas kraftigt.

De tidigare mycket omfattande subventionerna till olénsamma foretag
och branscher har i huvudsak avvecklats. I stillet har industripolitiken
lagts om for att stimulera utveckling och fornyelse i mera framtidsinriktade
branscher. Sarskilda insatser har gjorts i samband med foretagsnedligg-
ningar och i sarskilt utsatta regioner for att skapa nya arbetstillfillen och
for att stimulera till omskolning och vidareutbildning.

En rad insatser har gjorts for att sirskilt stimulera smaféretagen. Genom
tillkomsten av den s.k. OTC-listan pd borsen har méjligheterna till en
langsiktig finansiering av sma och medelstora foretag forbittrats. Sarskilda
insatser har genomforts av SIND, STU, utvecklingsfonderna och investe-
ringsbanken for att stodja smaforetagen. Nyforetagandet har 6kat markant
under senare ar. 1983 startade ca 20000 nya foretag och 1984 ca 25 000.

Arbetsmarknadspolitiken har inriktats pa att stodja en expansion i na-
ringslivet. Sarskilda insatser har gjorts for att mildra ungdoms- och lang-
tidsarbetslosheten. Vidare har en rad atgirder har under senare &r vidtagits
for att effektivisera arbetsformedlingens verksamhet. Resultaten av detta
arbete kan nu skonjas. Sa t. ex. har vakanstiderna vid tillsittning av lediga
platser inom industrin minskat. De 4r nu avsevirt kortare dn under forega-
ende konjunkturuppgangar.

Under senare ar har bristen pa kvalificerade tekniker varit pataglig. Det
ar en effekt dels av att behovet av tekniker allmént synes ha underskattats,
dels av en forskjutning mot storre krav pa kunskaper i niringslivet. For att
mota detta krav har intagningen till gymnasieskolan hallits pa en hég niva.
Antalet utbildningsplatser vid de tekniska hogskolorna har byggts ut. Ar-
betsmarknadsutbildningen i foretag har forstiarkts och dirmed medverkat
till att foretagen har kunnat 6kat sin interna vidareutbildning. Denna verk-



Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 20

samhet Kan vintas 6ka kraftigt, nar medc! fran fornyelsefonderna kan tas i
bruk nista &r. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet Ligger senare idag
fram forslag om ytterligare forstarkning av teknikerutbildningen inom ra-
men fér arbetsmarknadsutbildning i foretag. Vidare har chefen for utbild-
ningsdepartementet tidigare tillsatt cn sérskild arbetsgrupp som nirmare
skall utarbeta forslag till atgirder for att forbattra lirarsituationen vid de
tekniska hogskolorna. Sammantaget torde saledes tillgingen pé utbildad
personal komma att successivt 6ka under de nirmaste aren. Dirmed
underlittas en fortsatt expansion i niringslivet,

Den nedgéng i den totala sysselsittningen som agde rum i bérjan av
1980-talet har brutits. Arbetskraftsutbudet har dkat. Samtidigt har syssel-
séttningen okat dnnu kraftigare under det senaste dret. Hirigenom har det
varit mojligt att minska arbetslésheten (diagram 3).

Vid en internationell jimforelse framgér den mycket gynnsamma syssel-
sattningssituationen i Sverige klart, det giller sdviil arbetslésheten som
forvarvsfrekvensen (tabell 4). Som exempel kan nidmnas, att den hogre
forvirvsfrekvensen i Sverige jamfort med genomsnittet for Visteuropa
motsvarar drygt 700000 sysselsatta i Sverige.

Diagram 3 Arbetslisheten 1970—1985
1 000-tal personer

180

W 7 73 74 7 T W T o 60 6L 82 63 Bt 5

Kiilla: Statistiska centralbyran. .
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Tabell 4 Forvirvsfrekvens och arbetsloshet i Sverige och OECD 1982—1985
Arbetsloshet Forviirvsfrekvens

Sverige OECD OECD Sverige OECD OECD

Europa Europa
1982 3.1 9,2 8,2 81,2 65.8 69.3
1983 3,5 10,1 8.8 81.3 65,4 69,3
1984 3.1 10,7 8.3 81.4 65,0 69,2
1985 2,9 11,0 8,3 819 64.6 69.1

Forvarvsfrekvens: Den andel av befolkningen i dldrarna 15—64 &r som tillhér
arbetskraften.

Kiilla: Statistiska centralbyran och QECD.

Av de prognoser som jag tidigare redovisat framgar. att en fortsatt
forbittring av arbetsmarknadsliaget vantas under iterstoden av 1985. En
sysselsittningsokning forutses inom de flesta niringsgrenar.

Det faktum, att sysselsattningsldget dr och vintas vara fortsatt gott,
utesluter inte att det fortfarande finns problem. Arbetslosheten for vissa
grupper ar trots minskningen av den totala arbetslosheten fortfarande hog.

Det ar darfor viktigt att det allmint gynnsamma ldget utnyttjas for att
angripa de strukturella obalanserna pé arbetsmarknaden. Arbetsmark-
nadsstyrelsens nya, decentraliserade, och mer servicebetonade inriktning
pé sin verksamhet bér dirvidlag komma att spela en viktig roll.

En nédringsgren som har problem ir byggsektorn. Arbetslosheten ar dir
regionalt koncentrerad till i forsta hand skogslinen, medan flera stérre
byggprojekt finns i storstadsregionerna. For att mildra problemen pi bygg-
arbetsmarknaden kommer chefen for arbetsmarknadsdepartementet sena-
re i dag att presentera en rad atgirder. Ytterligare medel kommer att satsas
pd bl. a. beredskapsarbeten i skogslinen. Vidare kommer ytterligare atgir-
der att vidtas for att underlatta den regionala och yrkesméssiga rorligheten
pé byggarbetsmarknaden. Jag vill i sasmmanhanget ocks4 erinra om att en
proposition senare i var kommer att ligas fram rérande den fortsatta
uthyggnaden av barnomsorgen, varvid dtgirder som berdr byggsysseisitt-
ningen kommer att inga.

4.2 Skattepolitiken

Den mest betydande forindring inom skattepolitiken som skett under
senare &r ar den reform av inkomstbeskattningen for fysiska personer som
genomfordes under perioden 1983-1985. De viktigaste inslagen i denna
reform var att sinka marginalskatterna, framfor allt for heltidsarbetande,
och att minska det skattemissiga vérdet av underskottsavdragen for hogin-
komsttagarna.

Huvudsyftet med skattereformen har uppnitts. 1 ar beriknas endast
23% av de heltidsarbetande ha en marginalskatt som 6verstiger 50%, mot
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ca 85% 1982. Av samtliga inkomsttagare beriknas 198512,5% ha en
marginalskatt som Overstiger 50% och drygt 7% en marginalskatt som
Overstiger 55%. 1982 var motsvarande andelar 43 resp. 35%. Aven for
hégre inkomster har marginalskatterna sinkts. Genom skattereformen har
en mangérig utveckling med successivt stigande marginalskatter brutits
och vints i sin motsats. Att sinkningen varit betydande framgar av tabell
5. Aven den totala inkomstskatten har sankts patagligt genom reformen.

Med skattereformen har flera ‘visentliga fordelar vunnits. Genom att
marginaiskatterna har minskats — i breda inkomstskikt har denna minsk-
ning varit betydande — blir skatten pa en inkomstdkning lagre an tidigare.
Det blir i fortsittningen mojligt att erhilla en &syftad realléneutveckling
med vasentligt ligre nominella 16nedkningar &n tidigare, vilket bér ha en
inflationsddmpande effekt. Genom att progressiviteten dimpats p&verkas
vidare skatteskalan mindre &n tidigare av forindringar av penningvirdet.

Sparande uppmuntras genom att avkastningen pa kapital efter skatt
forbattras. Samtidigt minskas den skattemissiga favoriseringen av an —
savil genom marginalskattesinkningen som genom avdragsbegrinsningen.
Hirigenom motverkas konsumtion pé kredit liksom méjligheterna att byg-
ga upp realtillgdngar med hjilp av kraftiga skattesubventioner via rinteav-
drag. Skattereformen har sélunda bidragit till att hejda den inflationistiska
utveckling som ridde pa svensk fastighetsmarknad under frimst 1970-ta-
let. Till f6ljd av att hushallens rintekinslighet 6kat underlittas ocksd
mojligheterna att fora en effektiv kreditpolitik.

Genom att underskottsavdragens skattemissiga virde begrinsats for
hoginkomsttagarna kan den skatteminskning som f6ljer av ett underskotts-
avdrag bli hogst 50 %. Dirmed har 6kad fordelningspolitisk rittvisa ska-
pats och missbruket av stora underskottsavdrag stiivjats. S. k. nolltaxering
har i princip omdjliggjorts genom skattereformen.

Skattereformen har ocksd inneburit vissa férenklingar. Makebeskatt-
ningen och marginalskattespirren har forenklats, forsikringsavdraget och
avdraget for frivilliga periodiska understéd har slopats och schablonavdra-
get under inkomst av tjanst har hojts.

Tabell 5 Marginalskatt 1976, 1982 och 1985

Procent .
Inkomst, kr. 1976 Fordndring 1982 Forindring 1985
(1985 ars priser) 1976—1982 19821985

60000 36 -2 34 0 34

80000 48 5 53 -3 50
100000 54 2 56 -6 50
120000 64 -1 63 -13 50
150000 64 4 78 -4 64
200 000 75 5 80 -10 70

300000 79 6 85 -10 75
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Reformen av inkomstbeskattningen syftar, liksom en del andra skattepo-
litiska atgarder som har vidtagits eller foreslagits, till att sanka skatten pa
arbete, sparande och andra produktiva insatser. | gengild har skatten pa
konsumtion hojts. Dessa foriandringar uttrycker en vilja att omfordela
skattetrycket i en riktning som star i samklang med strivandena att stimu-
lera ekonomin till 6kad tillvixt och sysselséttning, samtidigt som ambitio-
nerna att sid vakt om en rattvis férdelning vidmakthélis.

Regeringen har nyligen, i syfte att underlitta avtalsrorelsen, lagt ett
forsiag om en sérskild skattereduktion fér 1985 for alla som har en lonein-
komst som dverstiger 20000 kr. Skatterabattens konstruktion ar sadan att
den trappas upp successivt och uppgar till det maximala beloppet 600 kr.
vid I6neinkomster pa 80000 kr. och dirover.

Regeringen har ocksé nyligen lagt fram ett forslag till forenklad sjilvdek-
laration, som foreslas gilla frin inkomstéret 1986. 1 forslaget ingar att
schablonavdraget hojs fran 1000 till 3000 kr. for samtliga 1ontagare. Vidare
innebir forslaget att reseKostnader pa nytt blir fullt avdragsgilla. Dessa
forslag betyder for ett mycket stort antal Iontagare en skatteminskning
med ca 1000 kr. Vidare foreslas sparavdraget bli hojt fran 800 till 1600 kr.

Denna reform har setts som den mest angeldgna efter den stora margi-
nalskattereformen under perioden 1983—1985. Forslaget till forenklad
sjalvdeklaration innebdr betydande skattesinkningar. I syfte att begrinsa
kostnaderna for reformen foreslas ingen hdjning av basenheten for 1986.
Efter 1986 bor diremot basenheten dnyo kunna anpassas till lone- och
prisutvecklingen, sa att marginalskatterna kan bibehillas pa en rimlig niva.

Forslaget till skatteférenkling innebir att ca 4 milj. inkomsttagare inte
behdver uppritta en egen sjalvdeklaration, utan endast behover bekrifta
att de uppgifter som skattemyndigheterna fatt ir riktiga. Darmed kommer
granskningen av deklarationerna att underlittas patagligt. I stillet for att
agna sig it de mindre frigorna kan kontrollen inriktas pé frigor av mer
vasentlig betydelse. Med en effektivare skattekontroll dkar ocksa forut-
sattningarna for att malet om en réttvisare och mer likformig taxering skall
kunna uppfyllas.

De atgiirder som foreslés for att ndgot minska de kommunala utdebite-
ringsskillnaderna redovisas nirmare i kapitel 6.

Aven foretagsbeskattningen har sedan 1982 fordndrats i linje med de
intentioner som gillt vid reformeringen av beskattningen av fysiska perso-
ner. Skattebasen har breddats samtidigt som skattesatsen har siinkts.
Detta har skett genom att ratten till lagernedskrivningar har reducerats och
genom att den statliga skattesatsen har siankts fran 40 till 32 %. Den totala
skattesatsen har dirmed sinkts fran 58 till 52%. Detta har inneburit att
kapitalets rorlighet har 6kat. Diarmed har ocksa ett steg tagits i riktning mot
malet om likformighet i beskattningen av produktionsfaktorerna arbete
och kapital.

Som framgick av redovisningen i finansplanen i 1985 ars budgetproposi-
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tion har dven andra viktiga férandringar gjorts inom foretagsbeskattning-
en. Det sarskilda investeringsavdraget liksom forskningsavdraget har slo-
pats. Den 6kade l16nsamheten gér det inte lingre motiverat med generella
stimulanser av det slaget. Reglerna for utnyttjande av de allminna investe-
ringsfonderna har forindrats, s att de aterigen givits funktionen av kon-
junkturpolitiska styrinstrument.

Som ett led i regeringens strivan att stimulera utbildning, forskning och
utveckling har sédrskilda férnyelsefonder inréttats. 10% av foretagens vins-
ter under 1985 skall avsittas till dessa fonder, som i samrdd med de
anstillda skall anvindas for sddana dndamal. Ocksa den vidgade avdrags-
ritten for nyetablerade foretags utvecklingskostnader kommer enligt min
mening att verka stimulerande for foretagsamheten.

For att forenkla hela taxeringsforfarandet inom foretagsbeskattningen
har riksdagen beslutat att den kommunala taxeringen av juridiska personer
skall slopas fr. 0. m. 1986 ars taxering. I samband dirmed befrias féretagen
frin den kommunala garantibeskattningen. Skattesatserna for skilda slag
av juridiska personer blir nu endast tvd —52 % fo6r aktiebolag och ekono-
miska foreningar och 40 % for stiftelser m. fl. skattskyldiga.

4.3 Fordelningspolitiken

Den viktigaste fordelningspolitiska uppgiften nu dr att fora en ekono-
misk politik som gor det méjligt att nd full sysselsittning och ett stabilt
penningvirde. Arbetsloshet skapar savil ekonomiska som sociala Klyftor i
sambhillet. Inflationen omfordelar rligen varden for atskilliga miljarder kr.
fran sparare till 1antagare. Inflationen innebér ocksé ett hot mot den fulla
sysselsittningen genom att den urholkar konkurrenskraften. Att den eko-
nomiska politiken sedan 1982 formatt att minska bide arbetsiésheten och
inflationen ar darfor av allra storsta betydelse.

1 det rddande statsfinansiella ldget ar utrymmet for reformer mycket
begrinsat. Det ar da speciellt viktigt att. vid sidan av stabiliseringspoliti-
ken, bedriva en aktiv och medveten férdelningspolitik.

For att mota de péafrestningar som krispolitiken innebar och for att
fordela bordorna si rittvist som mdéjligt, har en lang rad atgirder vidtagits.
Hosten 1982 upphivdes de forsamringar av det sociala trygghetssystemet
som hade beslutats av den tidigare riksdagsmajoriteten. Det gillde att
slopa karensdagarna i sjukférsiakringen, att aterstilla virdesakringen av
pensionerna, ersittningen inom arbetsldshetsforsikringen och statsbi-
dragsnivan i barnomsorgen.

Arbetsloshetsersittningen har hojts i flera omgéangar och utgér fr.o.m.
den 1 juli 1985 med maximalt 315 kr. Pensionérerna har fatt kompensation
for 1984 ars prisstegringar. Genomsnittligt 6kar pensionerna med 7,4%
1985. For handikappade har sirskilda insatser gjorts.

Den 1 januari i ar tridde en stor familjepolitisk reform i kraft. Barnbidra-
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get hojdes med 1500 kr. till 4800 kr. per barn och ar. Det 4r den kraftigaste
héjningen nagonsin. Aven flerbarnstilliggen och studiebidragen har hojts.
Vidare har bostadsbidragen starkts genom dndrade hyres- och inkomst-
granser. Garantinivan i férialdraférsakringen har hojts.

Skattesystemet har forandrats, sa att formogenheter och aktier beskat-
tas hardare an tidigare. Arvs- och gdvoskatten har likasa hojts. Det skatte-
missiga vardet av underskottsavdrag i form av rintor m. m. vid inkomst-
beskattningen har begrinsats, samtidigt som marginalskatterna har sinkts.
Avdragsratt har inforts for fackforeningsavgifter. Som tidigare redovisats
har forslag lagts om en sirskild skattereduktion om 600 kr. for lontagarna
1985 och om en hojning av schablonavdraget fran 1000 till 3000 kr 1986.
Dessa forslag har storst betydelse for medel- och laginkomsttagarna.

Genom allemanssparandet har det blivit mdjligt att minska skattesub-
ventionerna till hoginkomsttagare, samtidigt som sparstimulanserna nume-
ra gar till en bredare grupp av inkomsttagare.

Aven andra sparstimulanser har vidtagits som framst riktar sig mot
smisparare. Salunda kommer sparavdraget 1986 att individualiseras och
héjas till 1600 kr.

Den nédvindiga vinstuppgéngen i niringslivet har skapat vissa fordel-
ningspolitiska spanningar. I syfte att mildra dessa har en rad atgérder
vidtagits for att sterilisera en del av likviditeten och for att styra vinsterna
till investeringar, forskning och utveckling samt utbildning. Hit bor bl. a.
l6ntagarfonderna och fornyelsefonderna samt de &tgidrder som nu foreslas
for att dra in en del av likviditeten frin niringslivet.

4.4 Kreditpolitiken

Kreditmarknaden har under senare ar genomgatt en betydande omvand-
ling. Nya upplaningsinstrument sasom statsskuldvixlar och riksobliga-
tioner har introducerats samtidigt som vissa regleringar, t. ex. likviditets-
kraven for bankerna, har avskaffats. Anbudsforfarande vid emission av
statsskuldvaxlar och riksobligationer samt rdntestyrning via 6ppna mark-
nadsoperationer frin riksbankens sida dr andra viktiga inslag i denna
politik. En livaktig penningmarknad har utvecklats och forutsittningar har
skapats for att vitalisera obligationsmarknaden.

Kreditpolitiken har, under 1984 och boérjan av 1985, i hog grad priglats
av dollarns utveckling och valutaflodena. Efter diskonto- och straffrinte-
héjningen vid halvarsskiftet 1984 sjonk de inhemska penningmarknadsrin-
torna ungefir i takt med nedgangen i dollarrdntorna. Mot slutet av dret steg
dollarns virde mot andra valutor markant trots fortsatt fallande dollarrin-
tor. For Sveriges del bromsades nedgingen i den inhemska riintenivan
upp. En positiv rantemarginal pé ca 2 procentenheter i forhillande till det
amerikanska rinteliget vidgades dirmed ytterligare under &rets sista ma-
nader. a
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For Sveriges vidkommande dampades dollarns virdestegring gentemot
kronan i viss madn genom en betydande utforsiljning av valuta. Valuta-
strommen frén bytesbalans och privat och kommunal kapitalbalans. som
fran halvarsskiftet 1984 fram t. 0. m. oktober hade givit upphov till ett visst
inflode, resulterade under érets tva sista manader i ett utfléde pé drygt 3,5
miljarder kr. Nér utflodet fortsatte under borjan av 1985 ingrep riksbanken
med operationer pa den 6ppna marknaden, vilket ledde till en rianteupp-
gang med ca 2 procentenheter.

Trots detta fortsatte valutautflédet under inflytande av en fortsatt dra-
matisk dollaruppgéng. Denna nadde sin kulmen Kring manadsskiftet fe-
bruari/mars. Den nedatriktade tendensen som direfter intritt har karakte-
riserats av stora kastningar som skapat osidkerhet p& valutamarknaden.
Det har medfort ett fortsatt valutautflode bortsett frin en kortare tids
inflode i borjan av april. De stora kastningarna har ocksi inneburit att
riantevapnet under vissa tider varit mindre effektivt. Dessa kortsiktiga
svingningar i det privata valutaflédet dr oundvikliga, inte minst beroende
pa att de lopande betalningarna med omvirlden uppvisar starka sdsong-
massiga variationer.

Trots att likviditetsokningen dampats, idr den héga likviditeten i ekono-
min fortfarande ett problem. Likviditetsutvecklingen bestims i hog grad av
budgetunderskottet och dess finansiering. Traditionellt ir underskottet
betydligt storre under andra halvaret. [ ar forfaller dessutom en betydande
volym prioriterade obligationer till inldsen under hosten. Samtidigt frigors
medel pa olika konton i riksbanken, vilket ytterligare bidrar till att likvi-
disera marknaden under andra halviret. Att dra in denna overlikviditet
enbart genom operationer pa marknaden skulle innebira risk f6r en press
uppat pé rintorna.

Mot denna bakgrunden foreslar jag, att en del av den mycket stora
likviditet som idag finns uppbyggd i niringslivet och i kommunsektorn
binds pa konton i riksbanken. Forslaget innebir att ett belopp motsvaran-
de 6% av den del av 1984 &rs lonesumma som Overstiger 20 milj. kr. skall
inbetalas pa likviditetskonto i riksbanken. Inbetalningen foreslas betrif-
fande foretagen ske vid tva tillfillen, 4% i augusti 1985 och 2% i januari
1986. For kommunernas del foreslas hela inbetalningen, 6%, ske i januari
1986. Totalt beriknas ca 8,5 miljarder kr. pa detta sitt dras in till riksban-
ken, diar medlen skall vara bundna t. 0. m. mars 1988. (Se vidare avsnittet
sérskilda fragor’” och lagforslag i bilaga 1.9.)

En fortsatt tillvixt i statsskulden utgdr en belastning pa kreditmarkna-
den. Problemen med budgetunderskottets finansiering har under de senas-
te Aren dnda littat i takt med att underskottet i statsbudgeten nedbringats
och tillvaxten i statsskulden dirmed avtagit. Det ar i forsta hand utlands-
upplaningen som minskat som en foljd av den forbittrade externa balan-
sen. I kalkylen for statens upplaningsbehov beriknas inte nigon statlig
nettoupplaning utomlands dga rum under 1985 (tabell 6). Den utlandsupp-
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Tabell 6 Statens 13nebehov 1983—1985

Miljarder kr.
1983 1984 1985
Riksbanken -15 19 5
Uppléning pa den inhemska marknaden 72 44 48
dérav: prioriterade obligationer 3t -3 -6
allemanssparande - 6 10
premie- och sparobligationer 9 9 10
foretags och kommuners insattningar
i riksbanken 1 9 15
dvrigt 31 23 19
Summa upplaning inom landet 57 63 53
Utlandet 20 0 0
Summa lanebehov 77 63 53
Valutaférluster pa statliga utlandslan 6 11 10
Redovisat budgetunderskott 83 74 63

Killa: Riksbanken.

lining pd 10 miljarder kr., som anges i tabellen, beriknas motsvara de
tidigare uppkomna kursforluster som realiseras, da ildre 1an omsitts till
hogre valutakurser.

Forutséttningarna foér upplaning pa den inhemska marknaden har pa ett
avgorande sitt férindrats genom de nya och mer marknadsanpassade
upplaningsinstrument som introducerats. I tabell 6 har den inhemska stat-
liga upplaningen utanfér riksbanken delats upp pé olika upplaningsformer.
Ovrigposten i kalkylen motsvarar i princip behovet av nettoupplaning i
form av statsskuldvixlar och riksobligationer.

Nir det géller budgetunderskottets finansiering ar det virt att notera att
upplaningen fran hushéallssektorn i ar beriknas ticka hela 30% av det
totala budgetunderskottet. Det 4r i forsta hand allemanssparandet som
mojliggjort detta. De nya reglerna for allemanssparandet — bl. a. har hogs-
ta tillitna manadsinsittning hojts fran 600 till 800 kr. — har okat uppla-
ningspotentialen och nirmare 10 miljarder kr. beriknas kanaliseras till
staten denna vig. Via premie- och sparobligationer beriknas ytterligare ca
10 miljarder kr. kunna I&nas upp fran hushéllen.

Den nya utformningen av placeringsplikten for kapitalmarknadsinstitu-
ten, dér bruttoférvérv och inte innehav av prioriterade statspapper regle-
ras, innebar att den statliga nettoupplaningen hos AP-fonden och forsik-
ringsbolagen under &ret blir beroende av de anpassningar i vardepappers-
portfoljen som instituten valjer att gora. Placeringsplikten innebir ett krav
pa bruttoférvirv av nyemitterade statsobligationer pa ca 20 miljarder kr.
under 1985. Samtidigt forfaller en betydande del av innehavet av ildre
prioriterade obligationer till inlésen under aret. Detta okar kapitalmark-
nadsinstitutens utrymme for nettokép av oprioriterade statspapper, dvs.
statsskuldvéxlar och riksobligationer.

Statens nettoupplaning i féretagssektorn kommer sannolikt ‘att begrin-
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sas till uppskattningsvis ca 5 miljarder kr. En betydande del av foretagens
dverlikviditet dras emellertid in till staten genom olika fondavsattningar i
riksbanken. For 1985 berdknas nettoinsittningarna inkl. ovan nimnda
indragningar till ndrmare 15 miljarder kr.

Jag vill avslutningsvis fora fram négra ytterligare forslag till forandringar
utéver nimnda indragning av medel fran néringsliv och kommuner till
konton i riksbanken.

Jag avser foresla dndrade rutiner for utbetalning av kommunalskatteme-
del. Utbetalningen av kommunalskattemedel, som f.n. sker den 18:e i
varje manad ger tillsammans med uppborden av arbetsgivaravgifter och
preliminérskatt upphov till kraftiga kassasvéangningar i banksystemet mel-
lan den 19:e och 20:€ i varje ménad.

Dessa svingningar paverkar dagsldnemarknaderna och ger upphov till
betydande instabilitet i rintebildningen. For att motverka detta forslas en
del, motsvarande kommunernas likviditetsbehov f6r inbetalning av
ATP-avgifter och preliminirskatt, aven fortsittningsvis utbetalas den 18:e.
Aterstoden foreslas utbetalas den 20:¢ i varje manad.

Jag vill i detta sammanhang ocksa ta upp fragan om statens utlinings-
verksamhet. Staten har under aren byggt upp betydande lanefordringar pa
bushéll, foretag och kommuner om totalt 6ver 100 miljarder kr. Detta har
bidragit till att statsskulden okat och medfort betydande extrakostnader
for staten. Mot denna bakgrund finns det enligt min mening anledning att
undersoka vilka mojligheter som foreligger till fortidsinlosen av vissa 1an
och forsiljning av statliga fordringar.

Nar det géller bostadslanen har fragan pa regeringens uppdrag tagits upp
i en rapport fran bostadsstyrelsen. Ett omrade dir atgiirder relativt snart
kan bli aktuella ar tomtrattsldnen. Sadana lan utgar inte langre sedan 1980.
Den utestdende lanestocken uppgdr till ca 2,5 miljarder kr. Vad som
ndrmast kan bli aktuellt ar att forhandla med berdrda kommuner i syfte att
fa dessa att fortidsinlésa ndimnda lan.

S Budgetpolitiken

5.1 Det aktuella budgetliiget

I budgetpropositionen i januari beriknades budgetunderskottet till 69,7
miljarder kr. for budgetdret 1984/85. Nuvarande berikning visar pa ett
underskott om 69,1 miljarder kr. Som framgér av tabell 7 har inkomsterna
riknats upp med 5,8 miljarder kr. och utgifterna exkl. statsskuldrintor
med 0,3 miljarder kr. jimfért med budgetpropositionen. Statsskuldrin-
torna beriknas bli 4,9 miljarder kr. hogre. De okade inkomsterna forklaras
framst av forandringar i den allmidnna ekonomiska utvecklingen, bl. a. en
hogre l6nesummetillvdxt. Till detta sommer hojda inleveranser fran riks-
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Tabell 7 Budgetsaldo for budgetiren 1984/85 och 1985/86
Miljarder kr., l6pande priser

1982/83  1983/84  1984/85 1985/86
Utfall Utfall
Budget- Nuv.ber. Budget- Nuv. ber.
prop. prop.
Inkomster 191,3 2212 251,1 256,9 256,8 .260.8
Utgifter exkl.
statsskuld-
rantor 229.7 2379 250.2 250,5 249,1 247 8
Statsskuld-
rintor 48,2 60,4 70.6 75.5 71,2 73,8
Kassamiissigt
budgetsaldo —86,6 -77,1 —69,7 —69,1 —63,5 —60,8
Budgetsaidot som
andel av BNP 13.1% 10.3% 8.6% 8,5% 1.2% 7.0%

banken och intikten av forsiljningen av statens aktieinnehav i Sédra
skogsigarna AB. For utgifterna exkl. statsskuldriantor har ett flertal olika
forandringar registrerats i savil héjande som sinkande riktning. Stats-
skuldrintorna Okar framst till foljd av hogre dollarkurs. En betydande del
av okningen avser valutaforluster vid omséttning av utlandslan.

For att ge en mer fullstindig bild av budgetutvecklingen redovisas sedan
nagra ar tillbaka dven den s. k. underliggande utvecklingen av statsbudge-
ten, dir effekterna av bl. a. tillfilliga dtgirder och bokféringsméssiga for-
andringar har exkluderats. Det underliggande budgetunderskottet berak-
nas nu till ca 59,4 miljarder kr. fér innevarande budgetar.

Underliggande utveckling av statsbudgeten
Miljarder kr., 16pande priser

1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
Utfall Utfall
Budget- Nuv. ber. Budget- Nuv. ber.
prop. prop.
Budgetsaldo -81.4 —66,7 —-61.7 —-59.4 —-60,6 ~60,4
Budgetsaldo som
andel av BNP 12.5% 89% 7.6% 13% 6.9% 6.9%

For budgetdret 1985/86 ar forandringarna nagot storre i forhaliande till
vad som beridknades i budgetpropositionen. Budgetunderskottet beriknas
nu till 60,8 miljarder kr. att jimféra med 63,5 miljarder kr. i den tidigare
berikningen. Inkomsterna har 6kat med 4 miljarder kr. jamfért med bud-
getpropositionen. Denna uppgang, som erhalls trots att forslaget om for-
enklad sjalvdeklaration leder till ligre inkomster, beror frimst pa en star-
kare ekonomisk utveckling i form av hogre l6nesumma. Dessutom har
riksbankens inleveranser riknats upp. Dirutéver har ett antal relativt sett



Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 30

mindre justeringar i berdkningarna gjorts. Utgifterna exkl. statsskuldrantor
har dragits ned med 1,3 miljarder kr., vilket i foérsta hand beror pa férand-
ringar under posten Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto. Stats-
skuldrantorna har rdknats upp med 2,6 miljarder kr. till f6ljd av andrade
rantenivaer och valutakurser.

Berikningarna av den underliggande budgetutvecklingen visar pa ett
underskott om 60,4 miljarder kr. f6r nista budgetéar.

Sedan budgetdret 1982/83 har budgetunderskottet minskat kraftigt. Be-
rikningarna av den underliggande utvecklingen ger samma resultat: en
kraftig forbittring av saldot sedan budgetéret 1982/83 med i det nirmaste
en halvering av underskottet mitt i BNP-termer. Den svaga 6kningen av
det underliggande saldot i nominella termer mellan innevarande och nista
budgetir motsvarar likvél en fortsatt minskning uttryckt som andel av
BNP.

Det underliggande budgetsaldot har i arets budgetproposition och i nu
presenterade berikningar definierats pa ett delvis annorlunda sétt dn i
motsvarande propositioner 1984. Jag lamnade en utforlig redogérelse fér
denna forindring i budgetpropositionen. Dar framholls att den andrade
definitionen, som bl. a. bittre ansluter sig till internationell praxis, frimst
paverkade nivan pa budgetsaldot, men endast i begrinsad utstrickning
utvecklingen 6ver aren. Som framgar av tablin beriknas det underliggande
budgetsaldot sjunka med 21 miljarder kr. under perioden 1982/83—1985/86.
En berikning enligt den tidigare definitionen ger en minskning under
samma period med ca 16 miljarder kr.

Jag aterkommer i det foéljande med en nirmare redovisning av berik-
ningarna av det aktuella budgetlaget (avsnittet siarskilda fragor).

5.2 Langtidsbudgeten

Syftet med langtidsbudgeten (bilaga 1.3) &r, som jag framhallit i det
foregiende, att kartligga de statsfinansiella konsekvenserna pa fem ars
sikl av redan fattade beslut och gjorda ataganden. I langtidsbudgeten gors
inga bedomningar av vilka budgetpolitiska atgiarder som boér genomforas.
Avsikten med langtidsbudgeten &r i stallet att redovisa vilken budgetut-
veckling som blir féljden om inte nigra nya utgiftsitaganden gérs och om
skatte- och avgiftsreglerna inte dndras.

I drets langtidsbudget presenteras tva olika alternativ for den ekonomis-
ka utvecklingen. Lagalternativet — med laga nominella 16nedkningar, 1ag
inflation, sjunkande ranta, god BNP- och reallonetillvaxt samt sjunkande
arbetsloshet — dverensstammer till stor del med balansalternativet i LU 84
och de s. k. trearskalkylerna. Hogalternativet — med hoga nominella 10ne-
okningar, hog inflation och rinteniva samt starkt 6kande arbetsloshet och
utebliven ekonomisk tillvaxt — dr ett mer schablonméissigt alternativ. Det
ansluter till den utveckling som kinnetecknade svensk ekonomi under
senare hilften av 1970-talet och bérjan av 1980-talet.
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Tabell 8 Langtidsbudgeten for perioden 1985/86—1989/90
a. Inkomster och utgifter (I6pande priser)

Genomsnittlig 1985/86 Genomsnittlig procentuell
procentuell miljarder  fordndring 1985/86—1989/90
forandring kr. - -
1979/80—1983/84 Lagal- Hogal-
ternativ  ternativ

Inkomster 13,7 260.8 4,0 6.8

Utgifter exkl.

statsskuld-

rantor 9.1 247.8 2.6 6.4

Statsskuld-

rantor 428 73.8 2.0 10.5

b. Budgetsaldot (miljarder kr., l6pandc priser)
1985/86  1986/87  1987/88  1988/89  1989/90

Léagalternativet —60,8 —64 —-63 —-55 -50
Haogalternativet -~60,8 —67 -76 -8l —88

Resultaten av léngtidsbudgetberikningarna aterfinns i tabell 8. Som
framgar stiger inkomsterna i nominella termer nagot snabbare i hogalterna-
tivet &n i lagalternativet. Skillnaden biir dock begrénsad till foljd av den
visentligt simre ekonomiska utvecklingen i hogalternativet. De totala
utgifterna ddremot stiger avseviirt snabbare i hogalternativet. Att skillna-
den mellan de tva alternativen blir stérre for utgifterna forklaras av att den
hoga inflationen, med de indexkopplingar som finns i budgeten. slir ige-
nom kraftigt. samtidigt som den héga réntenivan och de stora budgetun-
derskotten driver statsskuldriintorna i hdjden.

Kostnaderna for sysselsittningspolitiska Atgérder blir ocksid markant
hégre i hégalternativet tilt foljd av den siimre ekonomiska utvecklingen.

Denna utveckling av inkomster och utgifter leder till att budgetsaldot i
lagalternativet de forsta fren stiger nagot for att sedan minska (se iven
diagram 4). Det sista arct i perioden. budgetaret 1989/90, beriknas budget-
underskottet till 50 miljarder kr., dvs. klart under det beriknade under-
skottet for budgetdret 1985/86. Uttryckt som andel av BNP sjunker budget-
underskottet under lingtidsbudgetperioden fran 7 till 4,7% i lagalternati-
vet.

I hogalternativet utvecklas saldot pé ett helt annat sitt. Budgetunder-
skottet kar kraftigt varje &r for aut slutdret uppga till 88 miljarder kr. Aven
uttryckt som andel av BNP stiger underskottet iter, frin 7% det forsta aret
till 7,6 % det sista.

I diagram 4 &terges vidare dels langtidsbudgeterna fran 1977 och framét,
dels den faktiska budgetutvecklingen. Dar framgar tydligt det trendbrott
som &gt rum. Fram t.0.m. 1983 irs langtidsbudget (LB 83) sg saldout-
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Diagram 4 Utvecklingen av budgetsaldot enligt langtidsbudgetberikningarna samt
faktiskt/beraknat budgetutfall 1975/76—1989/90

Miljarder kr.
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Anm: For LB 84 och LB 85 redovisas ligalternativet i diagrammet.

vecklingen over kalkylperioden allt simre ut for i stort sett varje ny
langtidsbudget som lades fram. Efter 1983 har lingtidsbudgeterna visat en
bittre bild for varje ar, dvs. den kraftiga neddragning av budgetunderskot-
ten som uppnétts sedan budgetaret 1982/83 har slagit igenom &ven i ling-
tidsbudgeterna.

En central fraga dr varfor denna forbattrade utveckling erhallits. En
betydande del av forklaringen dr den kraftiga inkomstokning som intraffat
sedan budgetdret 1982/83. Mellan budgetiren 1982/83 och 1985/86 beriik-
nas statsinkomsterna 6ka med nirmare 70 miljarder kr., dvs. med ca36%1
16pande priser eller med 6ver 10% i fasta priser. Denna kraftiga 6kning
forklaras av den goda ekonomiska tillvdxten och den dirav foljande 6k-
ningen av skattebasen, nigot som foljer av att skattetrycket inte har 6kat
under perioden.

Den andra forklaringsgrunden ligger pa utgiftssidan. Det framgir av
langtidsbudgeten att utvecklingen for utgifterna exkl. statsskuldrintor
uppvisat ett trendbrott. Dessa utgifter steg under perioden 1975/76—
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1980/81 med i genomsnitt ca 5% arligen i fasta priser. Under budgetaren
1981/82 och 1982/83 steg daremot utgifterna exkl. statsskuldrantor med
endast 1% per 4r i fasta priser och de tva senaste budgetaren, 1983/84 och ..
1984/85, har dessa utgifter sjunkit med i genomsnitt nira 4 % per ar i fasta -
priser. Denna ytterligare neddragning under de tva sista budgetaren férkla-
ras framst av att stodet till krisbranscher minskat mycket kraftigt.

En genomgéng av utgifterna, exkl. savil statsskuldrantor som konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska och industripolitiska utgifter, visar
att den arliga tillvixten t. 0. m. budgetarct 1980/81 i genomsnitt var nira
4% i fasta priser. Under aren direfter har utgifterna minskat med i genom-
snitt drygt 1% per ar. Aven matt p detta sitt har siledes utgifternas
tillvaxt avbrutits och ersatts av i en minskning i reala termer. Jag aterkom-
mer strax till den stora betydelse utgiftsutvecklingen har for budgetunder-
skottets storlek.

Trendbrottet for utgiftsutvecklingen har till en del uppnatts tack vare
den strikta budgetprovningen i det reguljara budgetarbetet. Andra bidra-
gande faktorer dr de beslut som tagits om neddragning av olika utgiftspro-
gram och om minskad indexbindning for vissa utgifter.

Det ir viktigt att uppmirksamma, att det i langtidsbudgetkalkylerna inte
gors nigon aterknytning mellan berikningsresultatet och de aliminekono-
miska forutsittningar som beriakningarna baseras pa. I ligalternativet i
arets langtidsbudget torde sdlunda det framriknade budgetunderskottet
inte vara forenligt med de antaganden om lag inflation och l3ga nominella
1onedkningar som beridkningen baseras pd. Harfor kriivs en ytterligare
minskning av budgetunderskottet.

Den positiva utveckling som beskrivs i langtidsbudgetens lagalternativ
ar med andra ord inte tillracklig fér att uppna samhillsekonomisk balans.
Under de forsta aren av perioden stiger budgetunderskottet nagot. medan
LU 84 och arets trearskalkyler anger att budgetunderskottet bor dras ned
aven pa kortare sikt. Det ir dirvid viktigt att kKonstatera att budgetutveck-
lingen. som den nu berdknas for budgetiren 1984/85 och 1985/86, ligger vl
i linje med vad som kravs enligt balansalternativet i 1984 ars langtidsutred-
ning.

Langtidsbudgetens hogalternativ visar att budgetutvecklingen latt kan
atervinda till en mycket negativ bana. Om stora nominella 16nedkningar
och hog inflation skulle komma att karakteriscra de nirmaste aren. stiger
budgetunderskotten dramatiskt for att vid slutet av 1980-talet uppga till
nirmare 90 miljarder kr. Den sanering av statsbudgeten som har dstadkom-
mits under de senaste aren, och som varit en férutsittning for en fram-
gangsrik ekonomisk politik i andra avseenden, skulle i s& fall snabbt
omintetgoras. Det ar alltsd av avgorande betydelse for det fortsatta arbetet
med att sanera de statliga finanserna, att prisékningarna blir 13ga de nir-
maste dren och darmed att tillvaxten i ekonomin kan bli god.

Langtidsbudgeten visar dessutom, att dven om laga prisékningar och
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga 1
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god tillvaxt uppnés, skulle en expansiv utgiftspolitik i sig komma att
omojliggdra en positiv budgetutveckling. 1 langtidsbudgeten presenteras
tva olika berdkningar av hur de totala statsuigifterna skulle utvecklas om
utgifterna exkl. statsskuldrantor i reala termer f6ljde dels lagalternativets
BNP-tillvaxt, dels den tillviaxttakt som gillde for statsutgifterna under
perioden 1975/76—1980/81. 1 berdkningen har hinsyn tagits sival till effek-
ten pa statsinkomsterna som pa statsskuldriintorna (via det hégre budget-
underskottet). I bada fallen har lagalternativets antaganden varit utgangs-
punkten. 1 det forsta fallet kommer budgetunderskottet att bli 35 miljarder
kr. hogre én i lagalternativet det sista aret i perioden. I det andra fallet,
med ca 5% tillviaxt i fasta priser for utgifterna exKkl. statsskuldrintor, dvs.
samma tillvixttakt som under 1970-talet, blir underskottet hela 65 mil-
jarder kr. hogre 4n i lagalternativet for slutdret.

En dtergang till en hégre takt i utgiftsutvecklingen skulle med andra ord
snabbt rasera de uppnédda resultaten under senare &r dven om utgifterna
inte skulle stiga i snabbare takt zn BNP. Dessutom torde, som framgir av
LU 84 och tredrskalkylerna, en utgiftstillvixt av detta slag géra det oméj-
ligt att uppni en ekonomi i balans med lag inflation och god tillvixt. En
hogre takt i utgiftsutvecklingen skulle saledes i praktiken komma att liggas
ovanpa hogalternativets redan dystra bild av saldoutvecklingen. I den mén
utvecklingen skulle borja ga i denna riktning, skulle timligen snabbt en
omfattande atstramning av utgifterna bli oundviklig.

5.3 Den offentliga sektorns effektivitet

I arets finansplan redovisade jag utforligt min syn pd det fortsatta ratio-
naliseringsarbetet i den offentliga forvaltningen och statsmakternas effekti-
vitetskrav pa myndigheterna. Jag begrinsar mig darfér nu till att ta upp
vissa aktuella fragor.

I enlighet med vad jag forutskickade i finansplanen baseras direktiven
for myndigheternas anslagsframstaliningar for budgetéret 1986/87 pa det
nuvarande flerariga huvudférslaget for forvaltningsanslagen. Regeringen
har salunda nyligen beslutat om direktiv, som innebir att samtliga myndig-
heter skall om inte annat beslutas redovisa ett s.k. huvudforslag som
omfattar tre budgetar (1986/87— 1988/89). Forslaget skall innebéra en real
minskning av forvaltningsanslagen med 5% oOver perioden. Om sarskilda
skil foreligger kan dock myndigheten hemstilla om att resurserna liggs
fast for endast ett ar. Samtidigt betonas betydelsen av att myndigheterna
redovisar konsekvenserna av resursminskningen 6ver tre ir pi ett sidant
sitt att statsmakterna kan gora prioriteringar.

Av direktiven framgar ocksa att myndigheterna skall granska transfere-
ringssystemen for att belysa mgjligheterna att bryta automatikkopplingar,
genomfora omprovningar eller effektivisera systemen. Granskningen skall
aven syfta till att effektivisera administrationen och forbittra den statliga
kassahdllningen.
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I den skrivelse om utvecklingen av den offentliga sektorn som chefen for
civildepartementet avser att foresld regeringen att limna till riksdagen
inom kort, kommer enligt vad jag har erfarit att bl. a. betonas behovet av
okad langsiktighet vid budgetering av myndighetsanslag. Detta ar fragor
som ocksd verksledningskommittén overviager. Med hénsyn till vikten av
att fa praktiska erfarenheter av olika tinkbara Igsningar att mer reguljart
lagga fast ekonomiska ramar pa exempelvis tre ar har jag bedémt det
lampligt att redan i ar ge ett mindre antal myndigheter sarskilda direktiv att
ta fram ett fordjupat underlag till regeringen inf6r nista ars budgetarbete
avseende perioden 1987/88—1989/90. Ett forberedelsearbete hirfor pagar
inom regeringskansliet.

Jag vill i detta sammanhang dven nédmna att jag riknar med att inom kort
foresla regeringen att uppdra at riksrevisionsverket att utreda och limna
forslag till tekniska losningar for ett system som ger mdjlighet till 6verfo-
ring av forvaltningsmedel mellan budgetar. Sidana mojligheter ingr som
ett led i Atgirder for att 6ka langsiktigheten i myndigheternas medelshan-
tering och utgor ett incitament for myndigheterna att hushalla béttre med
sina resurser.

Den offentliga sektorns effektivitet handlar om i vilken grad medborgar-
nas behov av service, sjukvérd, transporter, utbildning och andra insatser
tillgodoses i relation till de resurser som forbrukas. Jag vill ddrfér nagot
beréra de studier som nyligen presenterats om produktiviteten i den offent-
liga sektorn.

I rapporter till den av regeringen tillsatta expertgruppen fér studier av
offentlig ekonomi (ESO) har redovisats uppgifter som tyder pa att produk-
tiviteten i den offentliga sektorn sjunkit sett 6ver hela perioden 1960-1980.
Sett i ett kortare perspektiv tyder dock resultaten pa att produktiviteten i
den statliga administrationen 6kat mellan 1975 och 1980. Ett trendbrott kan
saledes iakttas for den statliga verksamheten. Landstingens, framst sjuk-
vérdens. produktivitetsminskning, som tidigare var avsevird, skulle samti-
digt ha avtagit. Nagra méitningar f6r perioden efter 1980 finns dnnu inte.

Det maste starkt betonas att det inte gar att sitta likhetstecken mellan
produktivitet och effektivitet, eftersom det mer tekniskt inriktade produk-
tivitetsbegreppet enbart miter antalet prestationer i forhallande till insatta
resurser och inte graden av maluppfyllelse som effektivitetsbegreppet
miter. Det bor ocksa framhallas att métningarna kan bli missvisande., om
de ¢j formér ta hansyn till forindringar av prestationens karaktar. Virdet
for medborgarna av verksamheten inom den offentliga sektorn ar salunda
inte enbart en frdga om dess produktivitet. De offentliga tjinsternas kvali-
tet, tillganglighet och rittvisa fordelning mellan olika medborgars ir cen-
trala dimensioner i ett vélfardssamhiille.

De foreliggande studierna utgor emellertid, dven internationellt sett, ett
framsteg vad géller metoder for att bedoma den offentliga sektorns produk-
tivitet. En rad analyser och diskussioner aterstar dock for att utveckla
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I6pande mitningar som kan komma till anvdndning som underlag vid
utvirdering och styrning av offentliga verksamheter. Det finns all anled-
ning att fortsétta detta metodutvecklingsarbete. Det dr viktigt att besluts-
underlagen kan vidgas och fordjupas med ett genomarbetat material, som
belyser hur produktiviteten utvecklas och vad som forklarar utvecklingen.

Jag vill i detta sammanhang, efter samrad med chefen for industridepar-
tementet, dven ta upp frigan om den statliga normgivningen gentemot
ndringslivet.

Som framgar av bl. a. drets budgetproposition ingdr som ett viktigt led i
den nya industripolitiken att skapa férutsattningar for en stabil och gynn-
sam miljo for industriell tillvaxt och fornyelse, kreativitet, nya initiativ och
nyforetagande. Som ett medel for att nd detta mal har en sarskild arbets-
grupp — normgruppen — tillsatts inom regeringskansliet. Gruppen har till
uppgift att gd igenom den statliga normgivningen gentemot néringslivet.
Gruppens arbete syftar till att motverka regler och tillampning av regler
far konkurrensbegransande effekter som foljd.

En viktig utgAngspunkt ar att arbetet skall bedrivas utan att inkrikta pé
de grundldggande mal om sikerhet, hilsa, jamn fordelning etc. som i de
enskilda falien motiverat att samhallet gatt in med reglerande atgirder.

Normgruppens fortsatta arbete har faststillts i ett regeringsbeslut. Den
slutsats som dragits av hittillsvarande arbete ar att behovet av insatser i
syfte att nd en forenkling av regler och en smidigare tillimpning gor sig
sarskilt gillande inom féljande omraden:

— skatte- och socialavgiftsomradet, vad avser administration, uppbérd.

kontroll m. m.

— arbetsmarknadsomridet, vad avser bl.a. myndighetsservice och til-

lampningen av lagstiftningen

— niringslivets plan- och byggfragor

— transportsektorns regiering

— teknisk provning och kontroll

Olika insatser for att komma till ratta med uppmérksammade problem
for niringslivet inom de berorda avsnitten pagar redan hos berorda depar-
tement och myndigheter. Det 4r regeringens avsikt att med kraft driva
forenklingsarbetet vidare inom de hir utpekade omridena. Jag anser det
naturligt att den av regeringen gjorda prioriteringen far sitt genomslag
ocksa i normgruppens kommande arbete.

Arbetet enligt ovanstidende huvudpunkter kommer att bedrivas i nira
kontakt med néringarnas representanter och arbetsmarknadens parter. Ett
brett spektrum av utrednings- och attitydpaverkande atgarder kommer att
bli aktuellt.
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6 Kommunernas ekonomi

Regeringen hade i december 1984 overliaggningar med foretradare for
kommuner och landstingskommuner om den kommunala ekonomin, i fors-
ta hand infor &r 1986. I arets finansplan (prop. 1984/85: 100 bil. 1) redovi-
sades vissa allminna 6verviaganden avseende den kommunala ekonomin
infor ar 1986. Sedan finansplanen lades fram har underlaget for bedém-
ningarna aktualiserats och ytterligare dverliggningar &gt rum med foretri-
dare for kommunerna och landstingskommunerna.

Jag avser att nu nirmare redovisa mina 6verviganden och forslag i friga
om den kommunala ekonomin infoér &r 1986.

6.1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn infor ar 1986

Inflationsbekampningen ar ett centralt inslag i regeringens ekonomiska
politik. For att kunna hélla nere kostnadsutvecklingen ar det ndédvindigt
att samtliga samhillssektorer medverkar. Staten bidrar hirmed genom en
stram finans- och penningpolitik. Loneutvecklingen har likasé en avgoran-
de roll for att inflationsmalet och en god tillvixt i ekonomin skall kunna
uppnas. En gynnsam s&dan utveckling dr av central betydelse for den
kommunala ekonomin.

For att lyckas med antiinflationspolitiken har det varit nddvindigt att
bryta automatiken i bidragssystemen. For kommunsektorns vidkommande
innebir detta att nigot beslut om okning av de statliga transfereringarna
inte bor tas.

Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn férutses bli gynnsam de
nirmaste aren. Konsumtionsutvecklingen har dimpats betydligt under
perioden 1980— 1984 i jamforelse med den genomsnittliga 6kningen av den
kommunala konsumtionen med ca 4% per ar under 1970-talet. Okningen
av utgiftsvolymen beridknas komma att uppga till 1,5% for ar 1985. Det
finansiella laget har de senaste aren dven stirkts genom en kraftig inkomst-
utveckling. Den gynnsamma ekonomiska situationen har medfort att hoj-
ningarna av de kommunala skattesatserna varit mycket begrinsade.

Jag 6vergar nu till perspektiven fér den kommunala ekonomin infor ren
1986—1987. Den sirskilda arbetsgruppen om kommunernas ekonomi
(KEA) har under hdsten 1984 gjort vissa berikningar 6ver dels verksamhe-
tens reala utveckling, dels den finansiella utvecklingen i kommunsektorn
for dessa ar. 1 arbetsgruppen ingér representanter for finans- och civilde-
partementen, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet. De
kalkyler som presenterats bor ses som schablonmaissiga rikneexempel och
ar inte avstimda med utvecklingen inom andra sektorer av ekonomin.
Kalkylerna har redovisats vid éverlaggningar mellan regeringen och fore-
tradare for kommuner och landstingskommuner.

I kalkylerna har beaktats de forutséttningar som féljer av befolkningens
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storlek och aldersstruktur, statliga beslut, planer samt vissa andra bind-
ningar. Det finns anledning att notera att vissa svarkvantifierbara faktorer
som kan komma att paverka konsumtionsutvecklingen i kommunsektorn
inte varit mojliga att beakta i kalkylerna. Detta giller bl. a. konsekvenser
av socialtjanstlagen samt den pagdende utvecklingen inom sjukvarden mot
okade insatser i hemmen. Berikningarna knyter nira an till de baskalkyier
som utarbetas av de statliga langtidsutredningarna. For landstingskommu-
nerna redovisas utvecklingen enligt de ekonomiska lingtidsplanerna
(LKELP 84). Berakningarna har gjorts pa riksnivd och iterspelar inte de
variationer som forekommer mellan olika kommuner och landstingskom-
muner.

Den volymékning som framkommer i kalkylen fér primirkommunerna
for aren 1986 och 1987 innebér en avsevirt ldgre 6kningstakt i jamforelse
med den som beriknats for ar 1985. Det minskade elevunderlaget drar i
kalkylerna ned volymoékningen. Volymutvecklingen inom barnomsorgen
bygger pA kommunernas barnomsorgsplaner. Resultatet av kalkylerna
framgar av féljande uppstillning,

Bidrag till total volymutveckling enligt baskalkylen for kommunerna
Forindring i %

varav p. g. a. befolknings-

forindring
1986 1987 1986 1987
Totalt 0,3 0,3 -0,1 —0,1
varav
utbildning -0.4 -0,3 -0.4 -0,3
bamomsorg 0.5 0,4 - -
dldreomsorg 0,3 0.2 0.3 0,2
ovrigt -0,1 0,0 0,0 0.0

Kalkylerna for landstingskommunerna baseras pa dels landstingens
planer, dels effekter av befolkningsforandringar. f6rutsatt en oforindrad
konsumtionsniva. Den volymoOkning som f6ljer av planerna 4r nu totalt sett
ldgre dn vad som teoretiskt krivs for att uppratthalla oférindrad konsum-
tionsnivd. Undantaget dar den Gppna varden som getts en hogre prioritet.
Resultatet av kalkylerna for landstingskommunerna framgar av foljande
uppstillning.

Bidrag till total volymutveckling enligt baskalkylen for landstingskommunerna
Forandring i %

varav p. g. a. befolknings-

foriandring
1986 1987 1986 1987

Totalt 0,8 0,5 0,9 0,9

varav

langtidssjukvard® 0.4 0,2 0.5 0.5

6vrig sluten vard -0,1 -0.1 0,3 0.2

oppen vard 0.4 0.3 0.1 0.1

ovrigt 0.1 0,1 0.0 0,1

* inklusive hemsjukvéard.
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Sammantaget fé6r kommuner och landstingskommuner visar kalkylen pa
en volymokning med 0,4 % saval ar 1986 som ar 1987, varav 0.3 % pa grund
av befolkningsforandringar.

Tidigare kalkyler har underskattat den forvintade konsumtionsdkning-
en. For dren 1986 och 1987 har darfor en schablonmiissig 6kning av den
kommunala konsumtionen med 1% lagts till grund for de finansiella kalky-
lerna. Denna niva 6verensstimmer med de av riksdagen godkinda riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken p& medellang sikt.

Sysselsattningsutvecklingen i kommunsektorn dren 1986 och 1987 ar
beroende av flera faktorer och ar svéar att ange med sikerhet. I KEA har
antalet sysselsatta — under forutsittning att sysselsittningen utvecklas pa
samma sitt som konsumtionsvolymen — vid 1% volymokning per &r
antagits 6ka med 10000 personer arligen under perioden 1986—1987. Detta
antagande baseras pé att arbetstidsuttaget 4r oférandrat.

I de finansiella kalkylerna i KEA redovisas rikneexempel med olika
antaganden om inflationstakten. Ett rikneexempel baseras pa en pris- och
l6nekostnadsékning som éverenstimmer med regeringens inflationsmaél. 1
ett annat exempel bygger berakningarna pa en hog pris- och I6neutveckling
under ar 1985 som successivt avtar under perioden. I kalkylerna har
forutsatts en oforidndrad utdebitering och en volymokning for konsum-
tionen, som jag tidigare redovisat, med 1% per &r. Vad avser
statsbhidragsgivningen har berdkningarna gjorts utifran gillande regelsy-
stem. Det innebér exempelvis att volymokningen beaktas i barnomsorgen
liksom bade volym-, pris- och l6neutvecklingen i friga om statsbidragen
till skolvisendet.

De rikneexempel som KEA tagit fram visar berdkningar av det finan-
siella sparandet och forandringar i finansieringskapitalet i kommuner och
landstingskommuner under perioden. Finansiellt sparande ar det begrepp
som | nationalrdkenskaperna anvands for att beteckna skillnader mellan
I6pande inkomster och utgifter, exkl. upplaning och amortering under ett
visst ar. Forandringar i finansieringskapitalet skiljer sig som begrepp frin
det finansiella sparandet genom att dven nettoupplaningen inkluderas.

Kalkylen visar p& en god finansiell situation i kommunsektorn under
aren 1986 och 1987. Kommuner och landstingskommuner beriiknas fa ett
positivt finansiellt sparande och en positiv férandring av finansieringskapi-
talet forsta aret, medan ett mindre underskott beriknas uppsti det andra
aret. Den alternativa kalkylen, som utgdr fran en i borjan hég men succes-
sivt avtagande lone- och prisutveckling, ger en betydligt ogynnsammare
finansiell situation med relativt stora finansiella underskott under peri-
oden. Harav framgér betydelsen av att Ione- och pris6kningarna kan hallas
pa en lig niva for att den finansiella situationen i kommunsektorn skall
utvecklas positivt.

I kalkyler som gjorts med ett aktuellare underlag varen 1985 framgar att
kommunsektorns finansiella situation ir 1986 kommer att kunna bli ytterli-



Prop. 1984/85:150 Bilaga1 Reviderad finansplan 40

gare ndgot gynnsammare dn vad KEA beriknat under hosten 1984. Kom-
munsektorn kommer silunda, tillfilligt under &r 1986, att kunna fa en
ytterligare forbattring av finansieringskapitalet, som dérigenom torde kom-
ma att ligga pa en hdgre niva an den jag utgick fran i mina éverviganden
om den kommunala ekonomin i finansplanen. Jag har i det foregiende
(avsnitt 4.4) foreslagit en aliman indragning av likviditeten i samhéllseko-
nomin, som f6r kommunernas del beriknas uppga tili ca 4,5 miljarder kr.

Jag kommer i det foljande att ta upp yiterligare vissa fragor om den
kommunala ekonomin for ar 1986.

Jag avser ocksd i det foljande att ta upp de anslagsfrigor under sjunde
huvudtitein som rér bidrag och ersittningar till kommunerna.

Chefen for civildepartementet kommer vidare (bilaga 3) att ta upp ersitt-
ningen till kyrkofonden till foljd av avskaffandet av den kommunala be-
skattningen av juridiska personer och de anslagsfrigor som hinger sam-
man hirmed under trettonde huvudtiteln.

6.2 Automatiken i skatteutjamningsbidraget

De statliga transfereringarna kan pa grund av det staisfinansiella liget
inte tillatas att ka totalt sett. De budgetpolitiska direktiv som angetts for
de statliga transfereringarna innebir att fortsatta atgiarder bor vidtas for att
bryta automatiken, minska detaljregleringen och 6ka schabloniseringen i
bidragssystemen.

For flera av de stora bidragssystemen har beslut i den riktningen redan
fattats av riksdagen och inom utbildningsomrédet pagér f. n. en dversyn av
statsbidragen till det allmédnna skolvisendet i syfte att 6ka schablonisering-
en i systemen.

Skatteutjamningsbidraget, som &r ett av de storsta bidragen till kom-
munsektorn, kan genom Kopplingen till forindringar i skatteunderlaget
vissa ar oka kraftigt. Bidragets storlek styrs av forandringar i I6nesumman
tva ar tidigare. F.n. arbetar en parlamentarisk utredning med att se Gver
skatteutjaimningssystemet. Enligt direktiven skall skatteutjaimningskom-
mittén bl. a. ta upp hur automatiken i detta bidrag skall kunna begrinsas.
Ett forandrat system baserat pa kommitténs forslag torde dock inte kunna
tillimpas forrin tidigast r 1987. 1 avvaktan harpa anser jag att det ar
befogat att vissa atgirder vidtas redan for ar 1986.

Det ordinarie skatteutjamningsbidraget berdknas 6ka med ca 1 miljard
kr. eller med ca 105 mellan dren 1985 och 1986.

Den kraftiga okningen, i jamfGrelse med den berdknade kostnadsutveck-
lingen for &r 1986, sammanhinger med att skatteunderlagets okning tvd ar
tidigare bestammer bidragets storlek. Berakningen, som i nulaget av natur-
liga skal ar nigot osiiker, baseras pa en likartad utveckling av skatteunder-
laget for kommuner och landstingskommuner utom och inom skatteutjam-
ningen.
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I syfte att neutralisera 6kningen i skatteutjimningsbidraget ar 1986 fore-
slar jag foljande atgarder.

Kommuper och landstingskommuner bér under ar 1986 erlidgga en sér-
skild skatteutjamningsavgift som tas ut pd det totala skatteunderlager.
Avgiften bor dels finansiera upprikningen av det ordinarie skatteutjam-
ningsbidraget for ar 1986, dels mojliggora en 6kad tilldelning av extra
skatteutjamningsbidraget utan att forsamra statsbudgetens saldo.

Avgiften bor berdknas pa kommuners och landstingskommuners egna
skatteunderlag och det genom -skatteutjimningssystemet tillskjutna skat-
teunderlaget enligt beslut vid taxering till kommunal inkomstskatt ar 1985.
Skatteutjimningsavgiften bor betalas med en tolftedel varje manad under
ar 1986 genom avrikning mot utbetalningen av kommunalskattemedel.

Avgiften bor tas ut med 0,14 Kkr./skr. pd kommunernas resp. landstings-
kommunernas totala skatteunderlag.

Dec ekonomiska effekterna ar 1986 for kommunsektorn samt avgiftens
bidrag till finansieringen av skatteutjimningsbidraget framgar i foljande
uppstélining.

Kommuner Landstings- Totalt

kommuner
milj. kr. milj. kr. milj. kr.
Finansiering dr 1986
Avgift 0,14 kr./skr. 590 545 1135
Utgifisdkning dr 1986
ordinarie skatteutjamningsbidrag
ar 1986 : +546 +451 +997

Det extra skatteutjamningsbidraget bor ocks ges en viss forstiarkning
genom den angivna avgiften och anvéndas dels till stod for kommuner som
av olika skil kommit i ekonomiska svarigheter, dels fér att minska spann-
vidden i de kommunala skattesatserna. Jag aterkommer i det foljande till
ytterligare frigor om det extra skatteutjamningsbidraget fér ar 1986.

Jag vill aterigen understryka att de atgirder jag hir foreslar endast avser
ar 1986 i avvaktan pa forslag frin skatteutjimningskommittén.

6.3 Utdebiteringsskillnader

Spannvidden mellan de kommuner som har hogst resp. lagst samman-
lagd kommunalskatt har under senare ar okat pa ett sitt som inte kan
forklaras av skillnader i ambitionsnivier eller effektivitet. En visentlig
forklaring finns ddremot i de kraftiga, och tendens till 5kande, skillnaderna
i skatteunderlag mellan de kommuner som har den allra hogsta egna
skattekraften och 6vriga kommuner. Detta har naturligtvis en mycket stor
betydelse for mojligheterna bade att ha en lag utdebitering och att sinka



Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 42

denna ytterligare i dessa kommuner. Det ar darfor befogat att atgirda de
mest extrema skillnaderna. Skillnaden i den fotala utdebiteringen okar
med 87 ore till 8:28 kr./skr. ar 1985 och skillnaden i kommunal utdebitering
med 70 ore till 9:90 Kkr./skr. Lagst total och kommunal utdebitering finns i
Danderyd, 25:00 resp. 9:70 kr./skr., och hogst i Asele, 33:28 resp. 19:60
kr./skr. Skillnaderna i utdebitering beh6ver emellertid inte &terspegla skill-
naderna i utgifter per invanare. En kommun med hoga utgifter per invanare
kan mycket vil ha en lag utdebitering, om den egna skattekraften ar
mycket hog. Likaval kan det omvianda forhallandet gilla.

1 foljande tabla framgér hur kommunerna fordelar sig inom de olika
skattesatsintervallen samt hégsta och lidgsta total skattesats. Av tabldn
framgér dven hur spannvidden i den kommunala utdebiteringen dokat under
perioden 1979—198S.

Andelen kommuner som har en total skattesats mellan 29:00 och 32:00
kr./skr. uppgar ar 1985 till nirmare 90 %. Bortsett frin de mest utpriglade
1ag- och hogskattekommunerna har inte spannvidden i skattesatserna okat.
Det ar diarfor mest angeliget att inrikta atgérderna for att minska skillna-
derna mellan kommuner med sirskilt hoga och sarskilt 1aga skattesatser.

Den stérsta spannvidden i skattesatser finns i kommunerna. Ar 1979 var
skillnaden mellan hogsta och lagsta kommunal skattesats 8:00 kr./skr. och i
ar ar den 9:90 kr./skr., en 6kning med 1:90 kr./skr. Inom landstingskommu-
nerna ir spannvidden i skattesatser betydligt mindre, 2 kr./skr.

Skattesats Kommuner
(kr./skr.)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
25:00-26:99 7 4 4 4 2 1 2
27:00—28:99 73 70 41 40 35 32 25
29:00—-30:99 182 187 187 169 162 149 149
31:00—32:99 15 18 44 63 82 99 104
33:00-34:99 0 0 3 3 3 3 4
Hogsta totala
skattesats 32:19  32:71  33:70 33:75  33:72  33:11  33:28
Ligsta totala
skattesats 25:00 25:00 25:00 25:00 26:00 2570 25:00
Skillnad total
skattesats 7:19 7:71 8:70 8:75 7:72 7:41 8:28
Skillnad kommunal
skattesats 8:00 8:00 8:00 8:50 9:00 9:20 9:90
Medelskattesats 29:02  29:09 29:55 2974 30:15 30:30  30:37

Syftet med skatteutjamningssystemet &r att ge kommuner och lands-
tingskommuner ekonomiska forutsittningar for att kunna bedriva en likar-
tad verksamhet. Skatteutjamningssystemet dr dirmed ocksd ett av de
viktigaste instrumenten for ait utjaimna variationerna i skattesatser. Trots
att bidragets omfattning 6kat vasentligt efter 1979 ars reform har skillnaden
i skattesatser okat. I skatteutjamningskommitténs direktiv ingér bl. a. att
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forsoka finna metoder for att rattvisare kunna fordela bidragen inom kom-
munsektorn och diarmed pi sikt kunna bidra till att utjamna skillnaden i
skattesatser.

Som jag tidigare nimnt beriknas kommittén ej vara klar med sitt arbete
forran vid arsskiftet 1985/86. Andringar i systemet baserade pa de forslag
kommittén lagger fram kan d4 tidigast tillimpas ar 1987.

Det problem jag hir har nimnt anser jag vara si betydande att det 4r
nédvindigt att vidta itgirder Aven pa kort sikt.

De stora skillnaderna i kommunalt skatteuttag ses som orittvisa av
manga enskilda skattebetalare och kan dven medféra problem for vissa
kommuner i de regioner dir skillnaderna i kommunalskatt ar tydliga, da
kommunalskatten kan vara styrande vid val av bostadsort m. m. Sélunda
finns det tendenser i sddana regioner att hushall med god ekonomisk
situation viljer att flytta frin hogskattekommuner till lagskattekommuner.
Detta forstarker naturligtvis problemen i hogskattekommunerna, medan
lagskattekommunerna far allt béttre forutsattningar. Detta har inte nagot
att gora med att kommunerna har olika ambitionsgrader i friga om verk-
samhetens omfattning m.m. Sadana skillnader maste naturligtvis fa sl&
igenom i skillnader i skattesatser.

I foljande uppstillning framgar vilka kommuner som har den hogsta
resp. ligsta skattesatsen ar 1985 samt den egna och den i skatteutjimnings-
systemet garanterade skattekraften i forhallande till medelskattekraften.

Ligst skattesats Hogst skattesats
Kommun Total Kommu-Egen Garante- Kommun Total Kommu-Egen  Garante-
skatte- nal skatte- rad skat- skatte- nal skatte- rad skat-
sats®  skatte- kraft® tekraft® sats®  skatte- kraft® tekraft®
kr./skr sats kr./skr. sats
kr./skr. kr./skr.
Danderyd 25:00 9:70 168,66 105 Asele 33:28  19:60 83,88 132
Lidingo 26:85 11:75 150,33 101 Are 33:12 18:35 83.53 123
Bromélla 27:35  14:35 85,57 101 Stréomsund 33:04  18:50 82.84 127
Kungs- Orebro 33:02  17:90 100,80 107
backa 27:45 1430 92,78 101 L jusnars-
Taby 27:60 12:25 120,53 105 berg 3295 17:50 86,50 110
Angelholm 27:66  14:50 90,32 102 Dorotea 3290  19:10 80.04 132
Hylte 27:96  14:50 85.57 106 Laxa 32:80 17:50 93,34 102
Kalix 28:03  14:50 89.49 132 Valdemars-
Soina 28:10 12:80 137,51 99 vik 32:78  18:25 79.09 109
Hassle- Askersund 32276 17:50 88.08 105
holm 28:12 15:00 85,35 102 Uddevalla 32:64  18:40 97,71 99

® 1 de fall en kommun omfattar flera férsamlingar med skilda skattesatser redovisas i den totala skattesatsen
det vigda medelvirdet av {orsamlingarnas skattesatser.
® Procent av medelskattekraften.
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Skillnaderna i skattesatser mellan kommunerna kan hénféras till olika
faktorer. De ekonomiska forutsittningarna inom kommunsektorn skiljer
sig avsevart vad giller inkomstunderlag, befolkningsstruktur, kostnads-
lige m. m.

Den garanterade skattekraften ar baserad pa faktorer, som syftar till att
utjimna de ekonomiska forutsattningarna mellan kommunerna. Som fram-
gar av tablan har vissa av lagskattekommunerna, t.ex. Danderyd och
Liding6, en egen skattekraft som viasentligt 6verstiger den skattekraft som
garanteras i systemet.

Jag har nyss foreslagit att alla kommuner och landstingskommuner ar
1986 skall erldgga en avgift for att finansiera 6kningen av skatteutjamnings-
bidraget. Utover denna avgift bor for ar 1986 en sarskild avgift erlaggas for
att ugamna de mest extrema skillnaderna i ekonomiska forutsittningar
mellan kommunerna. Denna avgift bor tas ut pa den del av skatteunderla-
get som Overstiger 135% av medelskattekraften och goras progressiv.
Denna grins har valts darfor att den motsvarar den hdgsta grundgarantin i
skatteutjaimningssystemet. Progressiviteten i avgiften bor utformas enligt
foljande uppstallning:

Skattekraft i % Avgift per skatte-
av medelskattekraften krona i intervallet
>135% < 140% S:—
> 140% < 150% 6:—
> 150%— 8:—

Atgiirden beror, om man ser till utfallet av 1984 ars taxering, endast tre
kommuner, nimligen Danderyd, Lidingé och Solna. Denna avgift berik-
nas ge inkomster om ca 50 milj. kr.

Avgiften bor liksom den tidigare forslagna skatteutjamningsavgiften be-
riknas pa skatteunderlaget enligt 1985 érs taxering.

For att komma tillritta med de mest extrema skillnaderna i utdebitering
bor den Atgiard jag nyss foreslagit kombineras med ett riktat stod till
kommuner som i dag har en hog utdebitering for att mojliggora for dessa
kommuner att sinka skattesatsen for ar 1986. Bidraget bor finansieras med
de medel som frigors via den progressiva avgiften. Det riktade stodet bor
efter beslut av regeringen utbetalas som extra skatteutjimningsbidrag.
Bidraget bor utga till kommuner som ar 1985 har en kommunal utdebitering
som Overstiger 18 kr./skr. och beslutar sinka den egna skattesatsen for ar
1986 ned till denna niva. Bidraget bor motsvara det inkomstbortfall som
uppstar ar 1986 om kommunerna beslutar sdnka sin skattesats ned till 18
kr./skr. Atgirden ger en ekonomisk effekt pd omkring 50 milj. kr. om alla
berdrda 13 kommuner sanker skattesatserna ned till 18 kr.

Féljande kommuner &r enligt de kriterier jag nyss nimnt berittigade att
soka bidrag.
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Kommunal Total
Kommuner skattsats skattesats
Asele 19:60 33:28
Dorotea 19:10 32:90
Fagersta 18:50 32:20
Stromsund 18:50 33:04
Uddevalla 18:40 32:64
Ludvika 18:35 32:34
Are 18:35 33:12
Umed 18:30 32:04
Alvkarleby 18:25 31:50
Valdemarsvik 18:25 32:78
Hofors 18:25 32:10
Borlinge 18:20 32:05
Sorsele 18:20 32:20

Aven de kommuner som har en kommunal utdebitering ar 1985 som
motsvarar 18 kr./skr. eller dirunder men som har en hég total skattesats
bor enligt min mening kunna komma ifriga for ett sarskilt riktat stod inom
ramen for det extra skatteutjamningsbidraget, om skattesatssinkningar
beslutas for &r 1986. Medel frin den tidigare foreslagna generella avgiften
bor kunna anvindas for detta indamal.

Ansokan om extra skatteutjamningsbidrag fér nimnda dndamil bér
inges till regeringen senast den 31 juli 1985.

Bidragen bor utga for ar 1986 i avvaktan pa hur dessa fragor skall kunna
16sas inom ramen for ett mer rittvisande skatteutjimningssystem. Resulta-
tet av skatteutjaimningskommitténs arbete kommer tidigast att kunna till-
lampas fr. 0. m. ar 1987.

6.4 Ovriga atgirder rorande bidrag till kommuner

I den av riksdagen tidigare i var godkiinda finansplanen angavs att det
nuvarande finansiella ldget inte medger ndgon 6kning av de statliga trans-
fereringarna till kommunsektorn. Riksdagen uttalade med anledning hirav
foljande.

'Det forfaller rimligt, framfér allt mot bakgrund av den statsfinansiella
situationen, att de totala transfereringarna till kommunerna inte tillats 6ka
frén nuvarande nominella niva. Detta utesluter inte att vissa dndringar och
omférdelningar kan goras av bidragen. Det dr angeléget att kommuner och
landsting tar till vara mdjligheterna att effektivisera och ompréva olika
verksamheter. Detta kan i sin tur underldttas om statsbidragen i mindre
utstrackning kopplas till vissa detaljerade regler och i stallet utgir enligt
mer generella och schabloniserade regler.”

Gjorda kalkyler visar pd en 6kning av de totala statsbidragen till kommu-
nerna &r 1986 aven sedan hinsyn tagits till den i det foregiende foreslagna
atgarden att finansiera okningen av skatteutjaimningsbidragen. Det finns
darfor anledning att vidta vissa ytterli'gafe atgarder for att begriinsa 6kning-
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en i statsbidragen. Det bor vara mgjligt att goéra detta utan att det far
oonskade effekter for kommunal service och sysselsittning. Harvid bor
ocksa beaktas att det inom kort kommer att foreslds en forstarkning av
statsbidragen till barnomsorgen fr. 0. m. ar 1986.
Mot denna bakgrund foreslar jag att bidraget till kommunerna med
_anledning av avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen
fr. 0. m. &r 1986 reduceras med 30 kr. per invanare eller med sammantaget
250 milj. kr. Jag aterkommer i det foljande till berort anslag for budgetéret
1985/86.

6.5 Utbetalning av kommunaiskattemedel

Jag har i det foregaende aktualiserat frigan om en indring av utbetal-
ningstidpunkterna féor kommunalskatt och vill nu ta upp de konkreta forsla-
gen hiirvidlag,.

Idag finns en bristande synkronisering i betalningsstrémmarna till och
fran staten. Det giller frimst inbetalning av ATP-avgifter och preliminir-
skatt och utbetalning av kommunernas skattemedel.

ATP-avgifter och preliminarskatt betalas enligt nuvarande regel in den
18 varje manad och inflyter till staten 3 dagar senare. Under denna tid ar
medlen placerade i PK-banken. Kommunalskattemedlen betalas ut den 18
varje manad och nér kreditmarknaden den 19 i manaden. Den nuvarande
koordineringen mellan betalningsstrommarna medfor en kraftig likvidise-
ring av kapitaimarknaden den 19 och 20 varje manad. Under denna period
pressas dagsldnerdntan ned for att sedan ga& upp igen ndr marknaden
stramas at den 21. Fér att minska den likviditetsanhopning som sker i
banksystemet under perioden 19—20 varje manad bér utbetalningsrutiner-
na dndras. Hilften av kommunalskattemedlen bor utbetalas den 18 varje
manad for att kunna balansera kommunernas likviditetsbehov i samband
med inbetalningen av ATP-avgifter och preliminérskatt och aterstoden den
20 i manaden. De andrade utbetalningsrutinerna boér genomféras fran bud-
getarsskiftet den 1 juli 1985.

6.6 Beaktande av taxeringsindringar for tidigare ar

Jag vill ocksa ta upp en fraga som aktualiserats av bl.a. beslutet att
avskaffa den kommunala beskattningen av juridiska personer.

RRYV har i en revisionsrapport (Dnr 1984:227) redovisat en metod som
medfor administrativa forenklingar i avrikningsforfarandet om taxerings-
andringarna for tidigare ar inte beaktas vid utbetalning av kommunalskatt.

Vid avrikningen av kommunalskatt skall hinsyn tas till de taxeringsind-
ringar som avser tidigare &r men som beslutats under redovisningséaret.
‘Den skattefordran pa staten som riaknas fram for resp. kommun per den |
januari skall siledes innehalla forutom férskott och slutavrikningsmedel
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dven korrigering av skatt pa grund av under redovisningsaret gjorda taxe-
ringsandringar for dldre ar. Skatteutbetalningarna till kommunerna korri-
geras saledes i efterhand. Det bor observeras att taxeringsindringar som
lett till korrigeringar under ett redovisningsar kan avse flera tidigare taxe-
ringsar. Taxeringsindringar som lett till korrigeringar under redovisnings-
ar 1983 kan exempelvis avse savil taxeringsaret 1982 som tidigare ar.

Nettot av korrigeringarna av skatten pa grund av éndringar av taxering
for aldre &r har for en enskild kommun kunnat vara savil positivt som
negativt och har varierat fran ndgot tusental kr. till nigra miljoner kr. per
ar. Riknat for samtliga primér- och landstingskommuner har korrigering-
arna av skatten pa grund av andringar av taxering for tidigare ar under
redovisningsaret 1983 uppgatt till netto — 9 milj. kr. F6r redovisningsaren
1976 till 1982 iar motsvarande nettobelopp —12, 31, =72, —-101, —65, +16
resp. +13 milj. kr. Merparten av dndringarna ar hanforlig till juridiska
personer. Genom att den kommunala beskattningen av juridiska personer
upphor kommer endast de taxeringsindringar som sker for fysiska perso-
ner att paverka avrikningen av kommunal skatt. Eftersom dessa finansiellt
ar av liten betydelse foreslar jag att taxeringsindringarna inte lingre bor
beaktas vid avrikningen av kommunal skatt for kommuner, landstings-
kommuner och férsamlingar. Forslaget innebér att den administrativa han-
teringen kan férenklas. Jag har i denna fraga samritt med chefen for
civildepartementet.

Genom skatteutjamningssystemet erhaller kommunerna och landstings-
kommunerna tiliskott av skatteunderlag med skillnaden mellan resp. kom-
muns och landstingskommuns tillforsakrade skatteunderlag och det egna
skatteunderlaget. Den uppgift om skatteunderlaget som anvinds vid be-
rikning av skatteutjaimningsbidrag motsvarar antalet skattekronor och
skatteoren enligt taxeringsnidmnds beslut rorande taxering till kommunal
inkomstskatt aret fore bidragsaret. Skatteutjimningsbidraget faststills
slutgiltigt pd detta underlag. I motsats till vad som giller fé6r kommunal-
skatten korrigeras saledes inte skatteutjamningsbidraget i efterhand till
foljd av taxeringsiandringar.

De kyrkliga kommunerna ingér i ett sirskilt kyrkligt utjimningssystem.
Detta ar dock i hir relevanta delar uppbyggt efter samma principer som
skatteutjamningssystemet for kommuner och landstingskommuner. Nyss-
niamnda férhallanden géller darfér aven for kyrkliga kommuner.

Genom att inte korrigera kommunalskatten i efterhand med 4ndringar i
taxeringen f6r dldre &r skulle siledes kommunerna och landstingskommu-
nerna inom och utom skatteutjamningen erhilla skatt och i férekommande
fall bidrag for ett skatteunderlag som motsvarar det forst beriknade tillfor-
sikrade skatteunderlaget. De kommuner, dir stora negativa avvikelser
uppkommer till foljd av denna forandring avseende taxeringsiandringar for
tidigare ar, bor enligt min mening kunna anséka om extra skatteutjim-
ningsbidrag.
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6.7 Anslagsfragor for budgetiret 1985/86

SJUNDE HUVUDTITELN
E. Bidrag och ersittningar till kommunerna

E 1. Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

1983/84 Utgift 10 846 500 000
1984/85 Anslag 11166000000
1985/86 Forslag 11567500000

I prop. 1984/85: 100 (bil. 9 s. 92) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sérskild proposition i dmnet till Skatteutjimningsbidrag till
kommunerna m. m. berdkna ett forslagsanslag av 11166 milj. kr. Jag tar nu
upp denna fraga.

Skatteutjamningsbidrag utgar till kommuner och landstingskommuner. I
Stockholms 1dn finns dirutéver ett inomregionalt skatteutjimningssystem.
Genom en sirskild lag ges Stockholms ldns landstingskommun befogenhet
att lamna bidrag och lan till kommuner inom landstingsomradet, i den man
det behovs for att framja skatteutjamning mellan kommunerna.

For de kyrkliga kommunerna finns ett inomkyrkligt utjimningssystem
som finansieras genom en allmin kyrkoavgift.

Viaren 1983 utfardades direktiv till en parlamentarisk utredning med
uppdrag att se 6ver skatteutjamningssystemet. Oversynen skall utgi fran
att ramen for skatteutjaimningsbidragen inte kan goras stérre. Darutdver
skall utredningen bl.a. ta upp hur automatiken i bidragen skall kunna
begrinsas. Utredningen berdknas bli fardig vid arsskiftet 1985/86.

Utover ordinarie bidrag har beviljats extra skatteutjaimningsbidrag. Ext-
ra skatteutjimningsbidrag utgéar frimst till kommuner som av olika skil
hamnat i ekonomiska svérigheter. For &r 1985 har anvisats 200 milj. kr. for
detta indamil. Vid beviljande av bidrag for ar 1985 har for de kommuner
som har en utsatt situation ocksa beaktas effekterna av den inbetalning pa
likviditetskonto som gjorts i januari 1985.

Som jag anfort i det foregiende bor ett sirskilt stod inom ramen for extra
skatteutjimningsbidrag, ges for &r 1986 till kommuner med en priméarkom-
munal skattesats hogre dn 18 kr./skr. Stodet bor utga till de kommuner som
sianker skatten till 18 kr./skr. Syftet ar att minska spiannvidden i kommu-
nalskatter mellan kommunerna. Detta stéd kommer att motsvara mellan-
skillnaden i skatteinkomster och skatteutjamningsbidrag mellan den egna
skattesatsen och ned till lagst en skattesats for kommunerna om 18 kr./skr.
Dirutover bor de kommuner som har en ligre primiarkommunal skattesats
men en hog total skattesats ges mdjlighet att s6ka extra skatteutjaimnings-
bidrag for att séinka skatten. Jag vill hir betona att det riktade stodet for
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skattesatssinkningar ir en engangsatgird for ar 1986 och att fragan om hur
skillnaderna i skattesatser mellan kommmunerna aren dérefter skall kunna
minska far behandlas av skatteutjamningskommittén. Sammantaget berak-
nar jag behovet av extra skatteutjagmningsbidrag till 250 milj. kr. &r 1986.

Jag overgar nu till berdkningen av anslaget for budgetiret 1985/86.
Medelsbehovet under detta budgetdr avser bidrag som utbetalas under
andra hilften av ar 1985 och férsta halften av ar 1986.

Ordinarie skatteutjimningsbidrag uppgar ar 1985 till sammanlagt 10844
milj. kr. Bidragen under ar 1986 ar beroende av den fortsatta utvecklingen
av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna fér samma Ar.
Skatteutjamningsbidraget for ar 1986 ar vidare avhingigt av de skatte-
kraftsgarantier for kommuner och landstingskommuner som framkommer
vid omrikning under sommaren 1985 av aldersstrukturfaktorerna. Kostna-
derna kan darfér inte beriknas med sikerhet. Med utgingspunkt i 1985 ars
skattesatser och en viss antagen hdjning av skatteunderlaget samt att
aldersstrukturen ir densamma som for ar 1985 beddms det ordinarie bidra-
get uppga till 11841 milj. kr. &r 1986. Som jag tidigare anfort kommer
okningen av det ordinarie skatteutjimningsbidraget mellan ar 1985 och
1986 och utokningen av ramen for extra skatteutjimningbidraget att mot-
svaras av intdkter pa statsbudgetens inkomstsida till foljd av en avgift pa
skatteunderlaget fér bade kommuner och landstingskommuner.

Jag har nyss foreslagit att ramen for det extra skatteutjimningsbidraget
bor uppga till 250 milj. kr.

Halften av beloppen for resp. kalenderar 1985 och 1986, 11567,5 milj.
kr. utbetalas under budgetéret 1985/86. Jag forordar att anslaget fors upp
med detta belopp.

E 2. Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala
foretagsbeskattningen

1984/85 Anslag 900 000 000
1985/86 Forslag 1694000000

I prop. 1984/85: 100 (bil. 9 s. 92) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i Amnet till Bidrag till kommunerna med
anledning av avskaffandet av kommunala foretagsbeskattningen beriikna
ett forslagsanslag om 900 milj. kr. I samband med att den kommunala
beskattningsritten av juridiska personer upphorde ges ett bidrag till kom-
munerna som kompensation for det intiktsbortfall som uppstir. Forsta
bidragsar ar ar 1985. Bidraget har faststillts i enlighet med de principer
som angavs i prop. 1983/84:133. Bidraget tilldelas utan ansékan. Det
sammanlagda bidrag som utbetalas till kommunerna uppgér efter det att
regeringen faststéllt de definitiva beloppen till 1819 milj. kr. for ar 1985.
Jag har i det foregiende foreslagit att kompensationen reduceras med 30

4 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga I
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kr./inv. eller sammantaget med 250 milj. kr. for &r 1986. Bidraget kommer
darfor att detta ar uppga till 1 569 milj. kr. Halften av beloppen for resp.
kalenderar 1985 och 1986, 1694 milj. kr. utbetalas under budgetaret
1985/86. Jag forordar att anslaget fors upp med detta belopp.

6.8 Forfattningskommentar

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om skatteutjamningsavgift,

2. lag om andring i lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

Lagen om skatteutjigmningsavgift

Bestimmelserna om skatteutjaimningsavgift har tagits in i en sirskild lag.

1 § innehaller de grundlaggande bestimmelserna om skyldigheten att
betala skatteutjimningsavgift.

12 § definieras underlaget for berikning av avgifien. Underlaget utgors
av dels det egna skatteunderlaget fran fysiska personer och andra progres-
sivt beskattade enligt taxeringsndmndens beslut vid 1985 ars taxering dels
det skatteunderlag som tillskjuts for bidragsaret 1986.

Bestimmelser om berikning av avgiften finns i 3 §. De innebér att
avgiften ar progressiv enligt foljande skala dar underlaget stillts i relation
till medelskattekraften.

Upp t. 0. m. 135% av medelskattekraften (mskk) 0:14 kr./skr.

Over 135 men inte 6ver 140% av mskk 5:14 kr./skr.
Over 140 men inte 6ver 150% av mskk 6:14 kr./skr.
150% och darutover av mskk 8:14 kr./skr.

Av bestimmelsen i andra stycket framgar att avgiften inte utgir med mer
an 14 ore per skattekrona pa den del av skatteunderlaget som inte over-
stiger den tillférsdkrade skattekraften. Om en kommun har ett eget skat-
teunderlag motsvarande 90% av medelskattekraften och en garanterad
skattekraft motsvarande 140% och saledes far ett tillskott motsvarande
50% av medelskattekraften far den ett avgiftsunderlag motsvarande 140%
av medelskattekraften men betalar avgift med 14 6re per skattekrona pa
hela underlaget. Om en kommun med en garanterad skattekraft motsva-
rande 140 % av medelskattekraften har ett eget skatteunderlag motsvaran-
de 150% dirav s& har kommunen ett avgiftsunderlag motsvarande 150 %
av medelskattekraften och betalar 14 dre per skattekrona pa den del som
inte Overstiger 140% av medelskattekraften och 6:14 kr. pa éverskjutande
del.

1 4 § definieras medelskattekraften genom en hinvisning till lagen
(1979: 362) om skatteutjaimningsbidrag och angivande av ar, medan 5 och
6 §§ innehdller motsvarande bestammelser som den niimnda lagen i frigan
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- om berikningen vid indelningsédndring samt om faststéllande och underrit-
telse om avgiften.
Sattet for betalning regleras i 7 §. Den sker genom avrakning vid utbe-
- talning av kommunalskatt. Pa likartat sétt som i friga om denna skatt och
. skatteutjamningsbidrag far beriaknade belopp anvandas i januari och febru-
ari, varvid justering sker i mars.

Lagen (1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan
-menighets utdebitering av skatt, m. m.

Forslagen innebér att den avriakning som sker pa grundval av taxerings-
namndens beslut dr definitiv och att siledes senare dndringar av taxeringen
inte skall féranleda nigon avrikning. Detta skall gilla fr.o.m. 1986 ars
taxering, dd den kommunala beskattningen av juridiska personer har upp-
hort. Betriffande tidigare taxeringar skall avrakning ske dven i fortsitt-
ningen.

Med hinsyn till det administrativa merarbete som ar forbundet med
beaktande av taxeringsindringar och den ringa ekonomiska betydelse som
mindre taxeringsdndringar har for kommunerna skall efter en viss dver-
gangstid bara sidana beslut beaktas som innebir storre andringar. Beslut
om dndrad taxering som meddelas efter utgingen av ar 1987 avseende 1985
och tidigare ars taxeringar skall beaktas vid avrikningen bara om den
kommunalt bekattningsbara inkomsten andras med mer dn 100000 kr.
Beloppsgrinsen giéller varje beslut om taxering till kommunal inkomstskatt
i en viss kommun. Om flera ars taxeringar provas genom samma dom skall
varje &r bedomas for sig liksom nar det 4r friga om tva makar eller taxering
i flera kommuner. Detta innebir att dndringar rorande fysiska personer
kommer att beaktas endast i undantagsfall sisom nir en persons hela
taxering flyttas fran en kommun till en annan.

Forslaget om dndrad utbetalningsdag for kommunaiskattemedel foranle-
der ocksa dndring i lagen.
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Sirskilda fragor
1 Utnyttjande av finansfullmakten, m. m.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att, om arbetsmarknadsliget
kréver det, for budgetdret 1983/84 besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp av 2 500 milj. kr. (prop. 1982/83: 150 bil. 1, FiU 50, rskr 392). I prop.
1983/84: 150 (bil. 1) redovisades de atgirder som under budgetaret 1983/84
t.o.m. den 31 mars 1984 hade beslutats med stéd av finansfullmakten.
Genom beslut den 12 april 1984 utnyttjades finansfullmakten for sysselsatt-
ningsskapande atgirder inom byggarbetsmarknaden. Beslutet avsig dels
tidigareliggning av bl.a. byggnadsarbeten for polisvisendet (41,3 milj.
kr.), domstolsviasendet (7,9 milj. kr.), kriminalvarden (72.4 milj. kr.), Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut (1.5 milj. kr.), tullverket
(2,9 milj. kr.), kulturminnesvard (3,9 milj. kr.}, inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade (80,3 milj. kr.), vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet (4 1,3 milj. kr.), statens vattenfallsverk (61,7 milj. kr.) samt for statlig
forvaltning (99,3 milj. kr.), dels byggande av statliga vigar (232.9 mil). kr.),
Jarnvigar (44.9 milj. kr.), flygplatser (25,0 milj. kr.), teleanliggningar (12,1
milj. kr.) och posthus (16.2 milj. kr.), dels bidrag till byggande av kommu-
nala viigar och gator (43,9 milj. kr.) och till byggande av enskilda vagar (0,9
milj. kr.). Sammantaget uppgick tidigareldggningarna till 788260 000 kr .
Under éterstoden av det géngna budgetiret utnyttjade regeringen inte
finansfullmakten. Under budgetaret 1983/84 disponerades sammanlagt
1450301000 kr. av finansfullmakten.

Aven for innevarande budgetdr har riksdagen bemyndigat regeringen
att, om arbetsmarknadslaget kraver det, besluta om utgifter intill ett sam-
manlagt belopp av 2500 milj. kr. (prop. 1983/84: 150 bil. 1, FiU 40, rskr
420). Fullmakten fér liksom tidigare anvindas fér finansiering av tidigare-
laggning, utvidgning eller pAskyndande av statliga investeringar som nor-
malt finansieras med anslag pa statsbudgeten samt for beredskapsarbeten
och fér bidrag till kommunala projekt for investering och sysselsittning.
Bidragsprocenten for kommunala projekt far faststiillas av regeringen med
héansyn till andamalet, dock hogst till 75 %. Vidare far finansfullmakten
anvindas for bidrag till niringslivet och bostadssektorn. Harvid far gillan-
de bidragssatser tilifalligt hojas till hogst 75 %.

Under budgetaret 1984/85 har finansfullmakten hittills inte disponerats.
Som jag nyss namnt bor emellertid finansfullmakten tas i ansprak i viss
begransad omfattning for ytterligare sysselsattningsfrimjande &tgirder.
Regeringen torde f4 &terkomma till riksdagen med en redovisning av detal-
jerna hirom.

Vid sidan av finansfullmakten har riksdagen limnat regeringen ett antal
konjunktur- eller arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden. De
olika bemyndigandena som har limnats for budgetaren 1983/84 och 1984/85
ar f6ljande:



Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 54

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde: Regeringen har be-
myndigats att medge Overskridande av utgiftsramarna for det militira
forsvaret och civilférsvaret om det behévs av konjunktur- eller bered-
skapsskal.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde: Regeringen har
bemyndigats att av konjunkturmassiga eller andra skil av televisions-
avgiftsmedel anvisa — utdver av riksdagen beslutade investeringsmedel —
ytterligare hogst 10 % till televerket och byggnadsstyrelsen.

Inom bostadsdepartementets verksamhetsomrdde: Under forslagsan-
slaget Bidrag till forbittring av boendemiljon har regeringen bemyndigats
att 6verskrida ramen foér beslut om bidrag till forbattring av boendemiljon
om det behdvs av sysselsittningsskil. Under forslagsanslaget Tillaggslin
till ombyggnad av vissa bostadshus m. m. fir ramen for tillstyrkanden av
Jan till kulturhistoriskt viardefull bostadsbebyggelse samt 14n som avser
bl. a. byggskador och byggfel dndras om det behovs av sysselsattningsskil.
Under reservationsanslagen Anordningsbidrag m.m. till allmanna sam-
lingslokaler, Upprustningsbidrag m. m. till allmidnna samlingslokaler samt
Lan for allmianna samlingslokaler fir ramarna for bidrag samt [&n 6verskri-
das om det behOvs av sysselsattningsskal.

Av de bemyndiganden som jag nu har redovisat har genom beslut den 12
april 1984 den militidra utgiftsramen for budgetiret 1984/85 tillfalligt hojts
med 5,1 milj. kr. fér vissa byggnadsarbeten. Av televisionsavgiftsmedel
har 6,5 milj. kr. disponerats for investeringar i radio- och TV-hus. Ra-
marna for anordningsbidrag samt lan till allmdnna samlingslokaler har
hojts med 115 milj. kr. under budgetaret 1983/84. Ramen for upprustnings-
bidrag till alimdnna samlingslokaler har hojts med 80 milj. kr. For budget-
Aret 1984/85 har ramarna f6r bidrag och lan till samlingslokaler vidgats med
sammanlagt 32 milj. kr.

Regeringen disponerar for beslut innevarande budgetar, som jag tidigare
namnt, en finansfullmakt om 2 500 milj. kr. Jag fdrordar att en fullmakt for
budgetiret 1985/86 begiirs med samma belopp och fér samma andamal.

2 Statliga kreditgarantier, m. m.

Riksrevisionsverket (RRV) har lamnat en redovisning av den statliga
kreditgarantiverksamheten per den 31 december 1984. I tabell 1 samman-
fattas uppgifterna. Liksom tidigare ar tillampas en kassamassig redovis-
ning.

Skillnaden mellan medgivna garantiramar och garantiutfdstelser utgdrs
~ liksom tidigare — frimst av exportkreditgarantierna och riksgéaldskon-
torets garantier. Exportkreditgarantierna kan enligt gillande regler 1dmnas
till belopp som 6verstiger garantiramarna. P4 grund av forandringar i
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valutakurserna overstiger dven statens vattenfallsverks utfastelser garan-
tiramarna. |

Av tabellen framgér att den garanterade kapitalskulden uppgick till 95,5
miljarder kr. :den 31 december 1984, en Gkning med 3.8 miljarder kr.
jamfort med - skulden vid ‘utgingen av juni 1984. Hirav svarar
valutakursféréihdringar for 2,2 miljarder kr. D4 har inte hinsyn tagits till
eventuella férﬁndﬁngar till foljd av dndrade valutakurser som beroér ex-
portkreditgarantisystemet. Jag har erfarit att ett arbete pagar inom ex-
portkreditnimnden som syftar till att mojliggora en redovisning av sédana
forindringar.

Televerket, statens vattenfallsverk och Svenska Petroleum AB svarar
for de storsta okningarna av den garanterade kapitalskulden. De mest
betydelsefulla minskningarna av den garanterade kapitalskulden avser ga-
rantierna till varvsforetag och statens industriverks garantier.

Utgifterna till folid av infriade garantier — drygt 600 milj. kr. under
forsta halvaret av budgetaret 1984/85 — hirror framst fran exportkreditga-
rantierna som svarar for knappt 500 milj. kr.

Inkomsterna frén garantiavgifter uppgick till ca 300 milj. kr. under sam-
ma period och inkomsterna till folid av dterbetalning av tidigare infriade
garantier till ca 160 milj. kr. Inkomsterna kommer framst fran exportkre-
ditgarantierna. Statens kassaméissiga underskott av garantiverksamheten
uppgick till ca 158 milj. kr. under perioden.

Tabell 1. Statliga kreditgarantier per den 31.12.1984

(Milj. kr.)
Garantier utfardade Av regeringen Gjorda ga- Garanterad  Under budgetéret 1984/85 per den 31.12.84
av medgiven rantiut-  kapital-
garantiram  fastelser skuld Utgifter til  Inkomster Inkomster
folid av in-  frén garanti- till f6ljd
friade garan- avgifter av aterbetal-
tier ningar av
tidigare in-
friade garan-
tier
Riksgildskontoret 67608 54133 52800 322 71,7 7,3
varav
(grundfondsforbindelser) (21 245) 21107)  (21107) (-) (35.9) -)
Exportkreditnimnden 52388 63222 26047 4945 2237
Statens vattenfallsverk 9432 9904 8550 - - 153,2
Televerket 4510 4510 3034 - - -
Lantbruksstyrelsen 4231 3906 3576 20,1 2,0 0.3
Statens industriverk 2285 1020 953 78.9 7.9 3,7
Statens energiverk 915 - - - - -
Kommunikationsdepar-
. lementet 300 300 - - - -
Ovriga 1046 860 509 3,0 0.7 -

Summa 142715 137855 95469 628,7 306,0 164,5
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RRV har regeringens uppdrag att tva ganger per ar redovisa verksamhe-
ten med statliga kreditgarantier. Aven om ékningen av garantiramarna till
den 31 december 1984 varit stor anser jag att de forindringar som sker
inom omradet i regel har visat sig vara sd pass bégréinsade att det i
fortsittningen bor raicka med att RRV ldmnar en redovisning per ar. Det ar
lampligast att regeringens arliga redovisning for riksdagen av garantiverk-
samheten i fortsittningen limnas i budgetpropositionen. Den kan di om-
fatta det gangna budgetéret. Jag Aterkommer i annat sammanhang till
regeringen med forslag om &dndring av RRV:s uppdrag.

I tabell 2 redovisar jag de forslag om forandringar av statliga kreditgaran-
tiramar fran den 1 juli 1985 som férclagts riksdagen efter irets budgetpro-
position. | tabellen redovisas ocksé de foridndringar fér budgetaret 1985/86
som foreslogs redan i budgetpropositionen.

Tabell 2. Foreslagna forindringar av ramar for statligt garantiitagande till budget-
aret 1985/86 efter den 31 december 1984

(Mily. kr.)

Garantiram Foriindring till
1985-07-01

1984-12-31 1985-07-01

I budgetpropositionen

redovisade forandringar —521,6
Garanti for penning-

marknadscentralen - 3.6 + 3.6
Garantier for 1an till

bokforlag och bokhandel 7.8 6,0"4 - 18
Garantier till foretag

i glesbyged 211,0° 52.0° + 52,0
Summa forindringar —467,8
! Engagemangsram

2 Kan trada i kraft under innevarande budgetar

3 Maximalt ianspraktagen ram vid utgingen av budgetaret 1984/85, om hela det
Arliga ramtillskottet skulle ianspraktas

4 Avser endast bokforlag

5 Avser ataganden inom en ny engagemangsram for glesbygdsstod

Hirutdver har riksdagen redan tidigare medgivit en kreditgarantiram pa
1 miljard kr. enligt forslag i proposition (prop. 1983/84:90, BoU 28, rskr
303) om dndrade former for finansiering av bostadslan m. m., per den 1 juli
1985. Om riksdagen bifaller de forslag som redovisas i tabell 2 kommer
ramarna for statens garantitagande, inkl. denna garantiram foér bo-
stadsfinansieringsinstitutet, per den | juli 1985 att uppga till 143247 milj. kr.

Med de forslag till férandringar som anges i tabell 2 har samtliga garanti-
system — utom de garantier som stillts ut till enskilda dndamél — overgétt
till s. k. engagemangsramar den 1 juli 1985. Engagemangsram innebir att
den kreditgarantigivande myndigheten beviljas en flerarig ram for garanti-
givningen med mojlighet till ny garantigivning inom denna totalram i mén
av utrymme. Som jag tidigare uttalat anser jag att ett sddant system ger en
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avsevirt bittre overblick av det totala statliga engagemanget an det tidi-
gare forekommande systemet med arliga ramar. Riksdagen har emellertid
vid sin behandling av regeringens redovisning av kreditgarantiverksamhe-
ten i 1984 ars kompletteringsproposition (prop. 1983/84: 150, FiU 47, rskr
424) anfort att den kontroll som riksdagen utévar genom sin dterkom-
mande prévning av garantiramarna, férsvagas i ett system med engage-
mangsramar och att detta skidrper kraven pa den redovisning som ldmnas
till riksdagen Over garantiengagemangen.

For att riksdagen dven i ett system med engagemangsramar skall fa
information om vilka ataganden som kan vara aktuella inom varje enskilt
garantisystem, anser jag att regeringen vid sin arliga anmélan till riksdagen
av de enskilda garantisystemen ocksa alltid bor ange storleken pa engage-
mangsramarna. Betydelsen av detta kommer att oka eftersom ramarna
fr. 0. m. budgetiret 1985/86 — i enlighet med riksdagens stillningstagande
till 1984 ars kompletteringsproposition — skall reduceras med ett belopp
motsvarande forlusten inom resp. system under foregdende budgetar.

De propositionsforslag i denna fraga som jag nu redovisat avser perioden
t.o.m. den 31 mars 1985. Eventuella forslag efter detta datum — liksom
eventuella forindringar till f6ljd av riksdagsbehandlingen — torde fa beak-
tas av riksdagens finansutskott.

RRYV fick den 22 juni 1983 regeringens uppdrag att gora en 6versyn av
verksamheten med statliga garantier med undantag av exportkreditgaranti-
systemet. RRV har den 24 februari 1984 inkommit med en rapport (Over-
syn av verksamheten med statliga garantier — vissa regler, rutiner och
system). RRV har utfort uppdraget i kontakt med kreditgarantigivande
myndigheter, kreditinriittningar och intresseorganisationer. Oversynen
omfattar tre huvudomraden, nimligen reglerna for kreditgarantiverksam-
heten, redovisningen av verksamheten samt avgiftssystem och avgiftsni-
vaer.

Vad betriffar den administrativa hanteringen av kreditgarantier framgar
det av dversynen att verksamheten styrs av en mangd olika foreskrifter i
forfattningar, regieringsbrev och andra regeringsbeslut. RRV anser att
regelsystemet dr svart att 6verblicka, sarskilt for kreditinrittningarna men
dven for de stodberittigade. Aven statsmakternas hantering av kreditga-
rantiverksamheten forsviras. For att undanroja sidana problem foreslas
att en gemensam, enhetlig garantiforordning inférs samt att regelsystemet
kompletteras i vissa avseenden for att forbattra mojligheterna till styrning
och kontroll. RRV anfér dven att myndigheternas tolkningar av vilket
ansvar statens engagemang genom en garantiutfistelse innebir, skiljer sig
at. Dessa och liknande frigor méaste klarliggas, anser RRV.

Jag anser i likhet med RRYV att verksamheten med statliga garantier bor
goéras enklare genom enhetligare regler vitket ocksa skulle forbittra stats-
makternas dverblick 6ver verksamheten. Detta 4r angeldget ocksd med
hinsyn till den kraftiga 6kningen av garantigivningens omfattning under
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senare ar. De ansvarsfrigor m. m. som sammanhinger med den statliga
garantiverksamheten bor ocksa klarliggas. Jag avser att aterkomma till
regeringen med forslag om att tillséitta en sérskild utredning for att se 6ver
dessa fragor. Utredningen bor dven behandla vissa andra forslag i RRV:s
rapport.

Enligt RRV:s oversyn ar garantiverksamheten inte knuten till ett fast
redovisningssystem. Garantierna redovisas f.n. bara i form av statistik.
Att ta fram denna statistik r enligt RRV en arbetskrivande och langsam
administrativ process. Detta beror bl.a. pa att systemet i 6évervigande
grad 4r manuelit och att myndigheterna maste komplettera och stimma av
sina uppgifter med kreditinstituten. Risk finns bl. a. for att garantier dub-
belredovisas eller inte redovisas alls.

Jag delar RRV: s uppfattning att nuvarande redovisning ir otillfredsstil-
Jande och avser darfor att foresld regeringen att uppdra 4t RRV att i
samrad med berérda myndigheter och kreditinstitut utarbeta en férbittrad
redovisning. Jag avser att ta initiativ till overldggningar med bankorganisa-
tionerna i denna fraga. Jag vill redan nu betona att en forbittrad redovis-
ning inte syftar till att uppgifter som redan finns att tillgd i bankernas
motsvarande system, ocksa skall produceras i ett statligt system. Jag vill
ocksa framhalia att de flesta férordningar och beslut som medger utfistelse
av statlig kreditgaranti, redan nu ér sé utformade att det &r lingivaren —
dvs. normalt en bank eller annat kreditinstitut — som #r &lagd att redovisa
statistikuppgifterna om avgiftsintakterna. Nagon avisering elier debitering
frin myndigheterna gentemot ldngivaren bor siledes inte forekomma. Den
forbattrade redovisning som RRV skall utarbeta, bor utformas sa att den
medger ett automatiskt avgiftsuttag, vilket bor leda till minskade rantefor-
luster fOr staten genom en snabbare hantering.

Det uppdrag jag nu behandlar ber¢r inte riksgildskontoret direkt. Av
tabell 1 framgar dock att riksgildskontoret star for en mycket stor del av
den statliga garantigivningen. Det dr darfor av stor vikt att kontoret har ett
vil fungerande redovisningssystem. Jag har erfarit ant riksgildskontoret
provar mojligheterna att infora ett ADB-baserat system i syfte att forbéttra
redovisningen. Det dr viktigt att riksgialdskontoret och RRV samrider i
dessa fragor. Jag vill i detta sammanhang erinra om att regeringen den 18
oktober 1984 uppdrog it statskontoret att i samrad med namnden for
fartygskreditgarantier, riksgdldskontoret och évriga berdrda intressenter
undersoka forutsattningarna for att ett forbattrat system for berakning av
risker och kostnader m. m. i samband med statens engagemang i kreditga-
rantier och rintestdd for fartyg skall kunna inforas.

Vad betriffar avgiftsnivier och avgifissystem visar RRV:s dversyn att
de infriade garantibeloppen ar av sadan storleksordning att subventione-
ringen av garantiverksamheten pa kort sikt i praktiken endast kan undvi-
kas genom att samtliga garantier avgiftsbeldggs. Detta innefattar dven
garantier som stills ut for enskilda dndamél. Savil administrativa skil som
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osikerheten om vilka garantisystem som i framtiden kommer att drabbas
av forluster talar vidare, enligt min mening for att garantiavgifterna tills
vidare bor sittas pd en enhetlig nivd. Konsekvenserna av ett enhetligt
avgiftssystem bor belysas i den av mig tidigare nimnda utredningen om en
gemensam garantiforordning, m. m. Eftersom forlust i princip kan uppsté
redan i det 6gonblick garantin stalls ut 4r det naturligt att avgifterna tas ut i
forskott. Detta bor i fortsittningen gilla samtliga garantier dar avgift utgar,
dvs. dven de garantier i de system dér avgiften for dldre garantier fortfaran-
de erlaggs i efterskott. Att avgiften betalas i forskott ir ocksa praxis i de
privata kreditinstituten. Kostnaderna foér den statliga kreditgarantiverk-
samheten for budgetiret 1983/84 svarar mot ett avgiftsuttag pad mellan 1
och 2% pa samtliga garantier inkl. grundfondsforbindelser. Som jag vid
tidigare tillfillen framhdllit, bor statlig garantigivning inte innehalla nagot
subventionselement.

Betriffande de beviljade garantier dar inte hela det beviljade beloppet
tagits i ansprak innebir dven den ej utnyttjade delen kostnader for staten,
dels i form av administrationskostnader, dels i form av de forsimrade
lanevillkor f6r staten pa kreditmarknaden som kan tinkas uppsta till foljd
av dessa utfdstelser. En avgift 4r alltsd motiverad dven f6r den outnyttjade
delen av en beviljad garanti.

Jag anser att en avgift skall utgd pa samtliga nya garantier och att
avgiften i princip bér vara enhetlig och uppga till 1% pa garantibeloppet
per ar samt inbetalas i férskott. Avgiften bor inforas fran den 1 juli 1985 dir
detta inte ir genomfort. Forskottsbetalning bér avse dven redan tidigare
avgiftsbelagda aldre garantier. Den av mig angivna avgiftsnivan bor utvar-
deras 10pande. I fraga om avgifter pa ej utnyttjad del av beviljade garantier
avser jag att aterkomma nir arbetet med en forbattrad redovisning forts
framat.

Jag har samrétt med berorda statsrdd om mina stillningstaganden inom
garantiomradet. Mdjligheten att genomféra forslagen ir beroende av att en
gemensam syn kan nas i de éverliggningar med bankorganisationerna som
Jag tidigare namnt.

Vad jag nu anfort berdr inte exportkreditgarantisystemet.

Som jag namnt bor garantiavgiften normalt tas ut pa garanterad kapital-
skuld. Det férekommer att den kreditgarantisékande institutionen lanar
upp huvuddelen av sitt kapitalbehov utan statlig garanti och samtidigt
sdker garanti for den upplaning som finansierar den mest riskfyllda delen
av projektet. Statens risktagande blir di ungefir detsamnma som om garanti
lamnats for hela uppléningsbehovet samtidigt som avgiftsbeloppet mins-
kar. Detta och andra forhallanden bér uppmirksammas i arbetet med den
garantiférordning jag nyss namnt. I mojlig utstrackning bor detta dock
redan nu beaktas i garantigivningen.
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3 Kostnadsutvecklingen for statliga reformer

P4 uppdrag av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har
RRYV studerat kostnadsutvecklingen for reformer. Resultatet har presente-
rats i en rapport, Varfor blev det dyrare? -Kostnadsutvecklingen for stat-
; liga reformer. Ett antal reformer har studerats, flertalet av dem beslutade
under 1970-talet. Sirskilda fordjupade studier har gjorts av réttshjilpen,

-delpensionssystemet, huvudmannaskapet for kollektivtrafiken, den kom-
munala vuxenutbildningen, presstodet, bidragen till kommunala renings-
verk samt bestimmelserna om avfalishantering.

RRV konstaterar att reformerna ofta blivit avsevirt dyrare in vad man
ursprungligen tankt sig. En huvudorsak till detta ségs vara att det i manga
regelsystem finns inbyggda indexkopplingar och annan automatik som
begrinsar mojligheterna till en reell kontroll av kostnadsutvecklingen.
Vidare anfors att myndigheterna och kommunerna aktivt har bidragit till
kostnadsutvecklingen genom att delegerad normgivningsmakt gett dem
okade mojligheter att paverka kostnaderna. En ytterligare orsak till de
ovintat héga kostnaderna har enligt RRV varit att de ekonomiska kalky-
lerna ofta gjorts med ett alitfor kortsiktigt perspektiv och utan hansynsta-
gande till eventuell inverkan pa eller frdn befintliga regelsystem, vilket pa
ett avgorande sitt gjort att den framtida kostnadsutvecklingen felbedémts.
Politiska ambitionshojningar har diremot som regel infe varit en huvudor-
sak till att de studerade reformerna har blivit dyrare.

Bland de synpunkter RRV f6r fram och som har till syfte att forbéttra
kostnadsmedvetandet i beslutsprocessen, betonas sirskilt vikten av att

" man aktivt overviger olika handlingsalternativ i samband med utredning
av och beslut om reformer. Det ar darvid angeléget att man belyser t. ex.
risken for att de som berérs av en reform anpassar sitt beteende i ej avsedd
riktning, vilken inverkan en reform kan fa pa redan existerande samhills-
ataganden, graden av den frihet som kan ges myndigheter eller kommuner
vid tillimpningen, administrationskostnader, m. m.

RRYV menar att det bor liggas ékad vikt vid kostnadsfrdgorna vid utarbe-
tandet av enskilda utredningsdirektiv. Okad vikt bor ocksa laggas vid valet
av experter och sakkunniga till offentliga utredningar, sa att behovet av en
allsidig belysning av kostnadsfragorna tillgodoses. Vidare understryks be-
tydelsen av kontinuerliga utbildningsinsatser for personer som medverkar i
utredningar eller vid beredningen inom regeringskansliet. Slutligen pekar
RRV pa de iakttagelser man gjort angdende riksdagsutskottens pafallande
passiva roll i kostnadsovervigandena kring reformforslagens karnfrégor.

Enligt min mening ger den studie RRV gjort virdefulla insikter i orsa-
kerna till den kraftiga tillvixten av statsutgifterna, sirskilt under 1970-ta-
let. Aven om reformverksamheten under senare ar har medfért en avsevirt
liagre resursitgang — genomforda reformer har dessutom i princip finansi-
erats genom omprioriteringar — finns det anledning att ta tillvara de re-
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dovisade erfarenheterna i arbetet med att fortibpande se over tidigare
gjorda ataganden. Vissa atgirder har redan vidtagits i syfte att forbatira
beslutsunderlagens kvalitet och for att man skall fa till stind en omprov-
ning av pigiende verksamheter. Dirvid kan nimnas de direktiv (Dir.
1984: 5) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende utred-
ningsforslagens inriktning som utfirdades ar 1984. Direktiven innebdr i
flera avseenden en skidrpning i férhallande till tidigare generella kommitté-
direktiv. Av dessa direktiv framgdr bl. a. att kommittéerna skall visa hur
forslag som innebir utgiftsokningar eller inkomstminskningar skall finansi-
eras. Vidare sigs att kostnadsberikningarna skall vara vil genomarbetade
och ta hinsyn till alla kostnader for olika intressenter (staten, kommuner-
na, socialforsakringssektorn, foretagen och enskilda), savil direkta som
indirekta. Inga nya forslag far laggas fram som innebdr att utgifter kopplas
till ndgot slag av index. Kommittéerna bor dven belysa de framtida effek-
terna av redan existerande indexreglerade anslag inom sina utredningsom-
riden. Alla kommittéer skall vidare analysera mojligheterna till och bedo-
ma effekterna av besparingar och rationaliseringar inom resp. omrade.

Aven andra Atgirder som har samband med de iakttagelser som RRV
gjort bor naimnas. Regeringen har t. ex. tagit initiativ till en omarbetning av
den s.k. kommittéhandboken. En ny version av denna — vari ingar en
battre vagiedning i kostnadsfrigorna — kommer att utges. Utbildningen av
kommittépersonalen har forbattrats och den utbildning som bedrivs internt
inom regeringskansliet i budgetfrigor och andra ekonomiadministrativa
fragor utvecklas fortlopande. 1 utredningsdirektiv liggs i allménhet en
okad vikt vid kostnadsfragorna.

Nir det giller att komma till ritta med kostnadsutvecklingen for staten
och i andra delar av samhallsverksamheten vill jag ocksa peka pa det
arbete som bedrivs i stat-kommunberedningen (C 1983:02) och den tidi-
gare nimnda normgruppen (I 1983: H). Detta arbete syftar bl.a. till att
forenkla regler och regeltillimpning i kostnadssinkande riktning.

Det ir angelaget att de problem som RRV tagit upp uppmirksammas
aven pa annat sitt. Enligt min mening bor t. ex. stor vikt laggas vid att till
kommittéerna knyta personer med god kompetens vad giller ekonomiska
bedomningar, statistiska analyser, komplexa kalkylmodeller m.m. i syfte
att fi in ett mer dynamiskt synsitt i de kostnadsberidkningar som méste
goras, eller att kommittéerna pd annat siitt ges tillgng till kompetens med
denna inriktning. Jag vill darvid sarskilt peka pa mojligheten att i okad
utstrackning utnyttja expertmyndigheter, t. ex. statskontoret, RRV, statis-
tiska centralbyran och forsvarets rationaliseringsinstitut for sidant arbete.
Det ar ocksé angelédget att de nya kalkylhandbocker som utgivits under
senare tid, bl. a. av RRV, utnyttjas. For att méjliggéra ytiterligare forbatt-
ringar av beslutsunderlaget bedriver dven ESO ett arbete med metodut-
veckling vad géller samhallsekonomiska kalkyler. Forandringar av det slag
jag hir har tagit upp bor fa till effekt att kostnadsanalyser och dirmed




Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 62

sammanhéngande fragor far en 6kad tyngd i utredningsarbetet och i sam-
band med beslut om reformer eller vid dversyner av existerande atagan-
den.

4 Balansrikning for staten

Jag vill avslutningsvis nagot beréra den redovisning av statsbudgeten i
alternativa termer som gors i arets langtidsbudget. Siviil statsbudgeten i
verksamhetstermer som Oversikten dver automatiken i statsutgifterna ar
redovisningar som gjorts dven i tidigare langtidsbudgetar. En nyhet i detta
sammanhang ir emellertid den sammanfattning som gors av en av riksrevi-
sionsverket framtagen balansriakning for den verksamhet som omfattas av
det statliga redovisningssystemet. Som niarmare redovisas i langtidsbudge-
ten méaste en sidan balansrikning omges med betydande reservationer.
Virderingen av atskilliga poster ar schablonmissig. Tillgingarna &sitts
bokforingsmassiga viarden, men de kan ofta inte virderas till marknads-
pris. Inte heller kan deras samhéllsekonomiska virde anges pa nigot
entydigt sitt. Vidare ligger betydande tillgngar utanfor tillgdngsredovis-
ningen i det statliga redovisningssystemet. Det finns ocksa stora svérighe-
ter nar det giller att gora erfarenhetsmissiga bedémningar av det verkliga
virdet av de finansiella tillgingarna. Salunda ar forlustriskerna i fordring-
arna i den statliga utldningsverksamheten mycket svira att prognosticera.

Metodiken bakom balansrikningen ir dock sddan att resultatet i stor
utstrackning ar jimforbart med kapitalsammandraget i den rikshuvudbok
som upphorde i samband med budgetmoderniseringen 1980. En sadan
jamforelse visar, att den positiva nettoférmoégenhet som kunde redovisas
fram till mitten av 1970-talet forbyttes i en negativ nettoférmogenhet
budgetaret 1976/77 for att dérefter falla i snabb takt fram t. 0. m. budgetaret
1983/84, som den nu aktuella balansrdkningen avser. Som framgir av
langtidsbudgeten motsvaras den negativa formogenheten till 6vervigande
del av de ackumulerade underskotten pa statsbudgeten, dvs. av den véx-
ande statsskulden. Samtidigt som den pa detta sitt redovisade statliga
formogenheten urholkats, har det skett en motsvarande uppbyggnad av
formogenheten i andra sektorer.

Enligt min mening bér man i 6vrigt vara forsiktig med att dra mer
preciserade slutsatser av balansrikningen. Pa sikt bor dock arliga balans-
rakningar for staten kunna bidra till férstielsen och analysen av statsfinan-
sernas utveckling, sirskilt nar enskilda poster i balansridkningen kan féljas
under en lingre tidsperiod.
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5 Inbetalning pa likviditetskonto

Som jag har nimnt i det féregaende (avsnittet om kreditpolitiken) bor en
allmin likviditetsindragning fran foretag, landstingskommuner och kom-
muner ske under nista budgetar. Detta bor ske genom att ett belopp
motsvarande 6% av den del av I6nesumman som 6verstiger 20 milj. kr.
betalas in pa likviditetskonto hos riksbanken. Av detta belopp bér foreta-
gen betala in 4% senast den 30 augusti 1985 och aterstoden senast den 31
januari 1986. Landstingskommuner och kommuner skall betala in hela
beloppet senast den 31 januari 1986.

P4 medel som stdr inne pa likviditetskonto bor I6pa arlig rinta med 7%
och inbetalda medel jimte rinta dterbetalas den 31 mars 1988.

Om det finns synnerliga skil bor regeringen fa mojlighet att befria fran
skyldighet att betala in medel pa likviditetskonto. Regeringen bor ocksé ha
mdjlighet att foreskriva eller i sarskilt fall besluta att inbetalda medel skall
aterbetalas i fortid.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om inbetalning pa likviditetskonto under budgetaret 1985/86.

Den foreslagna lagen Gverensstdmmer i visentliga delar med lagen
(1984:501, andrad 1984:1114) om inbetalning pa likviditetskonto. 1 friga
om motiveringen till de sirskilda lagrummen hanvisar jag dirfor till vad
som anfordes i det lagstiftningsirendet (prop. 1983/84:200s. 12 ff., FiU 45,
rskr 421).

Lagen (1984: 501) om inbetalning pa likviditetskonto har granskats av
lagradet. Lagradets hérande over det nu upprattade lagforslaget skulle
darfor sakna betydelse.

6 Beskattningen av Statens bostadsfinansieringsaktiebolag

Riksdagen fattade ar 1984 beslut om ett nytt system for finansiering av
bostadslan m. m. (prop. 1983/84:90, BoU 28, rskr 303). Beslutet innefatta-
de bildandet av ett av staten heligt kreditaktiebolag. Bolagets uppgift
skulle vara att pa den prioriterade kreditmarknaden ldna upp de medel som
krévs for den statliga bostadslnegivningen. Det nya bolaget — Statens
bostadsfinansieringsaktiebolag — borjar sin verksamhet senare i ar.

Bolagets verksamhet kommer att ha en liknande karaktir som den
verksamhet som bedrivs av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och Sveriges allminna hypoteksbank. F.n. kan dessa institutioner bygga
upp obeskattade reserver genom avdragsgilla avsattningar till reservfond.
Avdragsratten for dessa avséttningar regleras i 2§ 8 mom. lagen
" (1947:376) om statlig inkomstskatt (SIL). Avdrag far ske s3 linge fonden
inte Overstiger 2% av skulderna.

Enligt min mening bor Statens bo'étads'.ﬁn'ansieringsaktiebolég ges sadan
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ratt till avdrag for avsattning till reservfond som tillkommer stads-
hypotekskassan och hypoteksbanken. En avsittning bdr alltsd vara av-
dragsgill sa linge fonden inte dverstiger 2 % av bolagets skulder. Avdraget
far anses ersitta den ratt till skattemissig nedskrivning pa fordringar som i
annat fall kunnat komma i fraga. Jag vill tillagga att avdraget inte &r av
sadant slag att det skall aterforas vid beriakning av vinstdelningsunderlag
enligt 3 § lagen (1983: 1086) om vinstdelningsskatt.

Mitt forslag foranleder en dndring i 2 § 8 mom. SIL. 1 lagtexten bor
vidare tas in en foreskrift om att ett avdrag for avsittning till reservfond
eller sikerhetsfond skall aterforas till beskattning i den mén fonden — t. ex.
i samband med forlusttickning — har satts ned.

Avsittning till reservfond aktualiseras for bolagets del forsta gdngen vid
dispositionen av 1985 ars resultat. Avdragsritten bor darfor gilla fr. o. m.
1986 ars taxering. Bestimmelsen om aterféring av medgivna avdrag bor
tillimpas fr. 0. m. 1987 ars taxering.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartcmentet upprattats
forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
Lagforslaget ar av s enkel beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna
betydelse.

7 Underliggande budgetsaldo

Som jag redovisat tidigare rensas vid berdkning av det s. k. underliggan-
de budgetsaldot bort sddana effekter pa budgeten som ir av redovisnings-
teknisk eller tillfallig art. Det géller saval inkomst- som utgiftssidorna. De
beriikningar av det underliggande budgetsaldot som presenterades i bud-
getpropositionen bor pa en del punkter revideras.

For budgetaret 1984/85 har reviderade prognoser for utforsiljningen av
statlig, beredskapslagrad olja lett till en 6kning av de berdknade sarskilda
budgeteffekterna.

Riksdagen har godkant riktlinjer for beredskapslagring av bl.a. olja
t. 0. m. lagringséret 1986/87 (prop. 1983/84: 110, NU 43, rskr 391 och prop.
1984/85: 53, FoU 6, rskr 94). 1 enlighet hirmed skall tvingslagren av
motorbensin 6ka med 905000 m® samt vissa utforsiljningar av statens
rdoljelager ske under lagringsdren 1984/85—1986/87. 1 prop. 1984/85:53
anmildes ocks3 att frigan om de raffinerande oljebolagens kommersielia
lager av riolja skulle beredas vidare. Enligt géllande regler far den del av
raffinaderiernas totala kommersiella lager av riolja som Sverstiger 450 000
m? tillgodoriknas som tvingslager. Resterande lager riiknas f.n. inte in i
beredskapslagren. Efter samrad med statsradet Dahl vill jag nu anmaila
regeringens fortsatta handlaggning av fragan.

Det beslutade nya lagringsprogrammet stéller krav pa ny- och ombygg-
nad av lagringsutrymmen av betydande omfattning. Regeringen har darfor
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for avsikt att tills vidare, dock langst t. 0. m. den 31 december 1987, 1ata de
raffinerande oljebolagen fa rikna sig tillgodo de rioljelager som finns vid
raffinaderierna vid berikningen av de beredskapslager som skall hllas.
Senast den 31 december 1987 avses de totala tvangsiagren hdjas med
motsvarande 450000 m® riolja. Vid samma tillfille slopas regeln om
450000 m® riolja enligt 22 § férordningen (1984: 1050) om beredskapslag-
ring av olja och kol. Statens rdoljelager kan da minskas i motsvarande
omfattning vilket medfor en budgetforstirkning om ca 700 milj. kr.

Bland de sirskilda budgeteffekter avseende budgetaret 1985/86 som
tillkommit sedan budgetpropositionen kan nimnas en extra inleverans frin
statens vattenfallsverk och den tillfilliga minskningen av preliminarskatte-
uttaget for juni 1985. De dndrade finansieringsforutséttningarna for statens
jarnvigar och luftfartsverket medfér ocksé sirskilda effekter pa statsbud-
geten. Vidare har hinsyn tagits till att det i posten Berédknat tillkommande
utgifisbehov, netto har inrdknats vissa atgarder som kan hénforas till
sérskilda budgeteffekter.

For att erhilla det underliggande saldot riknas valutafériusterna bort
fran budgetsaldot. Forindringarna pa denna post beror frimst pa kursut-
vecklingen for den amerikanska dollarn.

Mina nya berikningar av det underliggande budgetsaldot f6r budgetaren
1984/85 och 1985/86 framgar av tabell 3.

Tabell 3. Underliggande budgetsaldo for budgetiren 1984/85—1985/86

1984/85  1984/85 1985/86 1985/86
BP Nuv, BP Nuv.
berikning berakning
Budgetsaldo —69,7 —69,1 —63.5 —60,8
Sarskilda budgeteffekter - 4.2 - 4,6 - 29 - 6.0
Valutaférluster 12,2 14,3 5.8 6.4
Underliggande budgetsaldo —-61,7 -59.4 —60,6 —60,4

8 Statsbudgeten budgetaren 1984/85 och 1985/86
8.1 Beriikningsforutsittningar, m. m.

Vid en berékning av statsinkomsternas utveckling ir de antaganden som
gors om inkomstutvecklingen i samhailet av stor betydelse. Riksrevisions-
verkets berdkningar grundas pa antagandet att 16nesumman mellan dren
1983 och 1984 5kade med 9,8 %5. Mellan ren 1984 och 1985 antas ionesum-
man 6ka med 6,0%. For ar 1986 har RRV schablonmaissigt riknat med en
16nesummeokning pa 5,5 %. Riksrevisionsverket riknar med en 6kning av
utgifterna i I9pande priser for privat konsumtion med drygt 7% mellan
aren 1984 och 1985 samt med knappt 4% mellan dren 1985 och 1986.

Antagandena paverkar 4ven RRV:s beriikning av statsutgifterna for
budgetéret 1984/85. P

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga !



Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 66

RRV:s berdkningsférutsittningar stimmer i stort sett 6verens med den
16ne- och prisutveckling mellan aren 1984 och 1985 som jag redogjort for i
det foregdende. For ar 1986 har finansdepartementet inte gjort nagra pro-
gnoser av utvecklingen av 16nesumma och priser. Jag utgar darfor kalkyl-
massigt fran de av verket anvinda antagandena.

I riksrevisionsverkets berdkningar avseende budgetiren 1984/85 (stats-
budgetens inkomster och utgifter) och 1985/86 (statsbudgetens inkomster)
har verket tagit hdnsyn till beslut som riksdagen fattat fore den 10 mars
1985. RRV har éven beaktat forslag fran regeringen fore denna tidpunkt.
Jag har for egen del beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under
aterstoden av mars samt forslag fran regeringen som lagts fram under
denna period. 1 ndgra fall har jag dven beaktat forslag som lagts fram efter
31 mars 1983, vilket jag angivit i varje enskilt fall. Det fir ankomma pa
riksdagens finansutskott att gora justeringar for sidana forandringar som ej
kunnat beaktas.

8.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter avseende budgetiret 1984/85
Inkomster

I RRV:s reviderade beriékning over utfallet av statsbudgeten fér budget-
aret 1984/85 (bilaga 1.5) har verket berdknat inkomsterna till 256816
milj. kr.

RRV beriknar inkomsterna av statens aktier till 256 milj. kr. I denna
berikning har inte hansyn tagits till forslag till de aktieutdelningar som
styrelserna i LKAB, SSAB, Cementa, Luxor och ASSI dmnar foreligga
respektive bolagsstdmma. De foreslagna utdelningarna #r for statens del 20
milj. kr. for ASSI, 17,5 milj. kr. for LKAB, 28,1 milj. kr. fér SSAB, 6,7
milj. kr. for Cementa och 3,1 milj. kr. for Luxor. Jag beriknar darfor
inkomsterna under inkomsttiteln Inkomster av statens aktier till 331,8
milj. kr., dvs. 75,9 milj. kr. mer dn vad RRV beriknar. Jag har i denna fraga
samratt med statsradet R. Carlsson.

RRV:s berikningar foranleder i 6vrigt inte ndgon erinran frin min sida.

Sammantaget medfor mina justeringar av RRV: s berakningar for bud-
getéret 1984/85 en berdknad okning av inkomsterna med 75,9 milj. kr.

Tabell 4. Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster budgetiret

1984/85

1000-tal kr.
RRV:s Forandring
rev. berik-  enligt fore-
ning draganden

Foredragandens justeringar:

2411 Inkomster av statens aktier 256 600 +75900

Fériindring enligt foredraganden +75900

Summa inkomster 256 815 887
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Utgifter

RRV har i sin berikning av budgetutfallet for budgetaret 1984/85 berak-
nat de totala utgifterna till 323 958 milj. kr.

Verket har beaktat forslag till anslag pé tilliggsbudget om sammanlagt
2570 milj. kr. RRV beriiknar darmed utgiftsanslagen exkl. statsskuldrantor
till 240952 milj. kr. och merbelastningen pa forslagsanslag exkl. statsskuld-
rintor till 5640 milj. kr. Sammantaget innebér detta att RRV beréiknar
utgiftsanslagen exkl. statsskuldréntor till 246 592 milj. kr.

Finansfullmakten for budgetéret 1984/85, som hittills under budgetéret
inte anvants, foreslds senare denna dag tas i ansprak for bl.a. vissa
byggprojekt. Jag riknar dock inte med négon kassamissig belastning av
finansfullmaktsutnyttjandet for innevarande budgetar.

Till f6ljd av att riksgéldskontoret den 11 april 1985 pitagit sig betalnings-
ansvar for visst garantiengagemang i Zenit Shipping AB 6kar belastningen
pa anslaget Forlusttickning till foljid av statliga garantier till svensk varvs-
industri och bestdllare av fartyg med 1100 milj. kr.

Merbelastningen pé forslagsanslag beraknas darmed uppga till 6740 milj.
kr. Jag beriknar siledes utgiftsanslagen exkl. statsskuldrintor till 247 692
milj. kr.

RRV har beriknat utgifterna for statsskuldrintorna till 73600 milj. kr.
for budgetaret 1984/85. Enligt uppgifter under hand fran riksgildskontoret
beriknas utgifterna for statsskuldrintorna komma att bli ca 4900 milj. kr.
hogre én vad som togs upp i budgetpropositionen. Detta beror bl.a. pa
hojda rintenivéer for sivil vissa inhemska som vissa utlindska uppla-
ningsformer. Dirutover berdknas nu ranteutgifter och valutaférluster for
1an tagna i amerikanska dollar utifran en hégre dollarkurs &n vid berdkning-
arna till budgetpropositionen. Detta innebér att utgifterna for statsskuld-
réintor for budgetaret 1984/85 nu av riksgildskontoret berdknas till 75500
milj. kr. enligt vad som framgar av tabell 5.

Tabell 5. Rintor pi statsskulden

Miljarder kr.
1984/85 Forand- Nuv.
Budget- ring berikning
proposi-
tionen
Rintor pd inhemska lan m. m. 44,0 +2,9 469
Réntor pé utlindska lan 14.4 -0,1 14,3
Valutafériuster 12,2 +2.1 143
Summa 70,6 +49 75,5

Enligt RRV kommer de totala anslagsbehillningarna under innevarande
budgetar att minska med 2973 milj. kr. for att uppga till 23431 milj. kr. vid
ingangen av budgetéret 1985/86. Med hansyn till att bl. a. den kassamissiga
belastningen av tilliggsbudget III till statsbudgeten for innevarande bud-
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getar kan forvintas bli avsevirt mindre d4n vad RRV bedémt beraknar jag
att de totala anslagsbehéiliningarna kommer att minska med endast 2700
milj. kr. Utvecklingen av anslagsbehallningarna mellan budgetiren 1981/82
och 1984/85 framgér av tabell 6. Redovisningen koncentreras till de huvud-
titlar dir anslagsbehallningarna spelar en sérskilt stor roll.

Tabell 6. Anslagsbehillningarna vid utgidngen av budgetiren 1981/82—-1984/85
Miljarder kr.

Huvudtitel 1981/82  1982/83  1983/84  1984/85
Utfall Utfall Utfall Ber. utfall

Utrikesdeparte-

mentet 4,0 4.6 5,1 5.7
Kommunikations-

departementet 34 53 4,8 42
Arbetsmarknads-

departementet 3.3 3.6 4.1 3.0
Bostadsdeparte-

mentet 1,2 1,0 1,3 0,4
Industridepar-

_tementet 6.1 7.6 8,7 .

Ovriga huvudtitlar 1,7 2.4 2.4 2.1
Summa 19,7 24.6 26,4 23,7

Enligt RRV kommer utnyttjandet av rorliga krediter att minska med
1207 milj. kr., bl.a. till foljd av att televerket i samband med Andrade
finansieringsférutsattningar fér verket betalat tillbaka 1600 milj. kr. av
tidigare unyttjad rorlig kredit. Mot bakgrund av att den rérliga kredit som
star till férfogande for statens jirnvégar foreslds bli hjd fran 500 milj. kr.
till 800 mil). kr. (prop. 1984/85: 125) berdknar jag att den totala belastningen
pa rorliga krediter blir 300 milj. kr. hogre 4n vad RRV anger. Jag berdknar
salunda att utnyttjandet av rorliga krediter kommer att minska med 907
milj. kr. under innevarande budgetar.

For Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto tar RRV upp 2 000 milj.
kr. Mot bakgrund av att bl. a. utgifterna for infriandet av fartygskreditga-
rantier till Zenit Shipping AB lagts in under utgiftsanslagen beriknar jag
posten tillkommande utgiftsbehov, netto till 1000 milj. kr.

I 6vrigt har jag inga invindningar mot RRV: s beridkning. Sammantaget
beriknar jag silunda utgifterna budgetaret 1984/85 till 325985 milj. kr.,
vilket framgér av tabell 7.
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Tabell 7. Statsutgifterna budgetaret 1984/85

Milj. kr.
1984/85
Statsbud- RRV Foredra-
get ganden
Utgiftsanslag exkl. statsskuldrintor 238383 240952 240952
Finansfullmaktsutnytijande - - -
Beriknad merbelastning pa forslagsansiag
exkl. statsskuldrintor - 5640 6740
Statsskuldrantor 60500 73600 75500
Forandringar i anslagsbehallningar 3000 2973 2700
Andrad disposition av rorliga krediter - 500 -—1207 -967
Beriknat tillkommande
utgiftsbehov, netto 10000 2000 1000
Summa statsutgifter 311383 323958 325985

Jag aterkommer till statsbudgetens saldo for budgetiret 1984/85 under
avsnitt 7.4 i det foljande.

8.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter avseende budgetaret 1985/86
Inkomster

RRYV beridknar statsbudgetens totala inkomster under budgetiret 1985/86
till 261 790 milj. kr.

I det reviderade forslaget till statsbudget for nista budgetar ingir vissa
forslag som paverkar statsbudgetens inkomster. Jag redogér i det foljande
for de justeringar av RRV: s berdkningar som jag finner nédvandiga.

Regeringen har i prop. 1984/85: 162 om sérskild skattereduktion ir 1985
foreslagit en nedséttning av preliminirskatten i juni 1985 for flertalet Ionta-
gare. Uppbordsmissigt paverkar detta i sin helhet budgetiret 1985/86. Med
anledning harav beriknar jag att inkomsterna pa inkomsttiteln Fysiska
personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och rérelse blir 2200 milj. kr.
lagre an vad verket beriknat.

Regeringen har beslutat att vattenfallsverket skall inleverera 600 milj. kr.
av verkets vinstmedel som dr hanforliga till budgetaret 1983/84 eller som
balanserats till detta budgetér samt viss del av den s.Kk. torrarsreserven.
Mot bakgrund hérav, och efter samrad med statsridet Dahl, riknar jag upp
inkomsterna under inkomsttiteln Statens vattenfallsverks inlevererade
overskort med 600 milj. kr.

Med anledning av det forslag om skatteutjaimningsavgift som jag redo-
gjort for i avsnittet om komunernas ekonomi beréknar jag inkomster till
foljd av avgifter frin kommuner med 567,5 milj. kr. Fér indamélet upprit-
tas en ny inkomsttitel benamnd Skartteutjdmningsavgift. Jag riknar siledes
upp inkomsterna i férhallande till RRV:s berikning med 567,5 milj. kr.

RRV:s berdkningar i 6vrigt foranleder inte nigon erinran fran min eller
andra berdrda statsrads sida. Totalt innebar de av oss forordade avvikel-
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serna frin verkets beridkningar en nedrikning av inkomsterna for budget-
éret 1985/86 med 1032.,5 milj. kr. Jag berdknar sdlunda statsbudgetens
inkomster fér budgetaret 1985/86 till 2607573 milj. kr. En fullstindig
redovisning av statsbudgetens inkomster bor fogas till protokollet i detta
_arende (bil. 1.6). Andringarna i férhéllande till RRV: s berikning framgar
-av tabell 8.

.,Tabell 8. Andringar i RRV:s beriikningar av statshudgetens inkomster budgetéret

1985/86
1 000-tal kr.
RRYV: s berik- Forindring
ning (rev. enligt fore-
beridkning) draganden
Firedragandens justeringar:
1111 Fysiska personers skatt pa
inkomst, realisationsvinst
och rorelse 38978 600 -2200000
2116 Statens vattenfallsverks
inlevererade Gverskott 2450000 + 600000
2543 Skatteutjimningsavgift - + 567500
Summa forindringar enligt
foredraganden —1032500
Summa inkomster 261789 801

Avslutningsvis vill jag redovisa en forandring i indelningen av statsbud-
getens inkomstsida i det reviderade statsbudgetforslaget fér budgetéret
1985/86 (tabell 9).

Tabell 9. Forslag till foriandring i uppstéllningen av statsbudgetens inkomster 1985/86

Inkomsttitel Forslag
2543 Skatteutjimningsavgift Ny inkomsttitel
Utgifterna

I arets budgetproposition upptogs de totala utgifterna for budgetaret
1985/86 till 320325 milj. kr. Av detta belopp svarade minskade anslagsbe-
héallningar, 6kad disposition av rorliga krediter och beriknat tiltkommande
utgiftsbehov, netto for 5000 milj. kr. Utgiftsanslagen uppgick salunda till
315325 milj. kr. for budgetaret 1985/86.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har fram till den 1 april
1985 dels ett antal propositioner innebirande anslagsforiandringar forelagts
riksdagen, dels riksdagen beslutat om ett antal anslag som foreslogs i
budgetpropositionen. Om riksdagen bifaller férslagen i propositionerna
okar utgiftsanslagen med ca 674 milj. kr. budgetdret 1985/86. Beloppet
inkluderar dven de anslagsforandringar i forhallande till budgetproposi-
tionen som beslutats av riksdagen men inte de dkade utgifter for stats-
skuldrintor som jag strax aterkommer till.
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I samband med min berikning av anslagskonsekvenserna har jag latit
uppritta en specifikation dver foreslagna och i forekommande fall besluta-
de anslagsforindringar p3 statsbudgeten i forhallande till budgetproposi-
tionen. Denna specifikation (bil. 1.7) ticker i princip perioden t. 0. m. mars
ménad 1985.

Anslaget Réantor pd statsskulden m.m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetaret 1985/86 med 71200 milj. kr. Belastningen pa detta anslag ér
beroende av rantenivin inom och utom landet och av bokféringsmissiga
valutaférluster pa grund av dndrade vaxelkurser vid omsittning av 1an,
samt av den ackumulerade statsskulden under det budgetar for vilket
anslaget anvisas. En férnyad berikning av riksgildskontoret ger vid han-
den att utgifterna for rintor pa statsskulden torde bli ca 2600 milj. kr.
hogre 4n vad som togs upp i budgetpropositionen. De inhemska riintorna
har riknats upp med 1800 mi}j. kr. Denna justering dr féranlaten av en rad
faktorer. Berdkningarna grundar sig nu pa att en storre del av upplaningen
kommer att vara kort, dvs. ske mot statsskuldvixlar. Detta medfor, allt
annat lika, dkad belastning pa statsbudgeten pa kort sikt eftersom rintan
pa dessa laneformer bokférs vid emissionstillfillet och inte i efterskott som
fallet 4&r med bl.a. obligationer. Hirtill kommer att emittering nu ater
upptagits av 540- och 720-dagarsvixlar. Rintan for en upplaning pa ett och
ett halvt ar resp. tva r kommer dirigenom att belasta &ret fér emissionen.
Dessutom antas nu hdgre rantenivaer for statsskuldvixlar dn vid berik-
ningarna till budgetpropositionen. Foér att minska beridkningarnas kinslig-
het for tillfailiga rdnte- och valutakursforiandringar har riksgildskontoret,
till skillnad fran tidigare berikningar, anvint sig av genomsnitt under
tidigare period for rintenivaer och valutakurser. Till viss del motverkas
dock dessa faktorer av att budgetunderskottet och dirmed uppla-
ningsbehovet for budgetaret 1985/86 nu antas vara ligre dn vid berdkning-
arna till budgetpropositionen.

Valutaforlusterna for budgetaret 1985/86 beriknas nu bli ca 0,6 miljarder
kr. hogre an vad som antogs som underlag for forslaget i budgetproposi-
tionen. Som tidigare péatalats av RRV och riksgildskontoret kan den nuva-
rande metoden for bokfoéring av valutaférluster diskuteras utifran redovis-
ningsprincipiella utgdngspunkter. Aven finansutskottet (FiU 1984/85: 10)
har pétalat att frigan om redovisning av valutafdrluster bor utredas sna-
rast. Enligt vad jag erfarit ser riksgildskontoret, i samrdd med andra
berorda myndigheter, dver dessa fragor.

Rintorna pa statsskulden beriknar jag siledes till 73 800 milj. kr. enligt
vad som framgar av tabell 10. Sammantaget innebir detta att jag beriknar
utgiftsanslagen for budgetaret 1985/86 till 318 599 milj. kr.
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Tabell 10. Riintor pa statsskulden
Miljarder kr.

Budgetér 1985/86 Forind- 1985/86
Budget ring Nuv. be-
proposition rékning -

Rintor pd inhemska lan m. m. 51.9 +1.,8 53,7

Riintor pa utlindska lan 13.5 +0,2 13,7

Valutaforluster 58 +0,6 6.4

Summa 7,2 +2,6 73,8

Det jag nu anfort om utgifterna kan sammanfattas enligt féljande.

Milj. kr.
1. Utgiftsanslag enligt 1985 irs budgetproposition 315325
2. Anslagssokningar enligt specifikation i bilaga 1.7 exkl.
statsskuldrintor 674
3. Okade utgifter for statsskuldrantor 2600
Summa utgiftsanslag 318599

I syfte att fa en sa langt mojligt réattvisande bild av den totala belastning-
en pa statsbudgeten berdknas, utover utgiftsanslagen, pd statsbudgetens
utgiftssida iven medel for forandringar i anslagsbehallningar, dndrad dis-
position av rorliga krediter och Beréknat tillkommande utgiftsbehov,
netto.

I budgetpropositionen beriknades férbrukningen av anslagsbehalining-
arna komma att uppga till 1500 milj. kr. netto, budgetiret 1985/86. De
propositioner innebirande anslagsforandringar som direfter forelagts riks-
dagen motiverar en viss neddragning av forbrukningen av anslagsbehali-
ningarna. Tillaggsbudget 111 och utnyttjandet av finansfullmakten fér inne-
varande budgetiar kommer dock att medféra 6kad kassamissig belastning
under budgetaret 1985/86. Sammantaget ser jag darfor ingen anledning att
fringd den berdkning av forbrukningen av anslagsbehéllningarna som
gjordes i budgetpropositionen. Jag riknar saledes dven nu med en minsk-
ning av anslagsbehallningarna med 1500 milj. kr. under budgetaret 1985/
86.

Budgetutfallet, och dirmed statens upplaningsbehov, paverkas dven av
forandringar i utnyttjandet av rorliga krediter hos riksgildskontoret. S&-
dana krediter har enligt riksdagens beslut stillts till forfogande for vissa
affirsverk. myndigheter och bolag. Jag foreslar, efter samrad med statsra-
det Dahl, att den kredit som star till forfogande for statens vattenfallsverk
hojs med 600 milj. kr. till folid av att omldggning av rikenskapsar genom-
fors och att inleverans av vissa vinstmedel limnas. Vattenfalls utnyttjande
av rorlig kredit over hela budgetdret berdknas dock inte ka i motsvarande
grad. Statens jarnvagar och luftfartsverket berdknas i samband med 4ndra-
de finansieringsforutsittningar for verken betala tillbaka utestaende rorlig
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kredit om sammanlagt 840 milj. kr. Med hinsyn till en viss schablonmassig
6kning av utnyttjandet av rorlig kredit i 6vrigt rdknar jag sammantaget,
liksom i budgetpropositionen, med en okning av utnyttjandet av rorliga
krediter mellan budgetiren 1984/85 och 1985/86 med 500 milj. kr.

I syfte att forslaget till statsbudget sa ldngt som méjligt skall visa den
totala budgetbelastningen fors pé budgetens utgiftssida upp posten Berék-
nat tillkommande utgiftsbehov, netto. Vid berdkningen av denna post gérs
en uppskattning av sannolika anslagsbelastningar och inkomsteffekter som
inte kommer till uttryck pa annat sitt. Berdkningen avser en kassamassig
belastning.

I budgetpropositionen ingick i denna post budgeteffekterna till foljd av
sarpropositioner avseende bl. a. kommunalekonomiska dtgarder och atgér-
der inom industridepartementets verksamhetsomrade. Da dessa forslag
forelagts riksdagen har medel nu istillet berdknats under berérda anslag
och resp. inkomsttitlar. 1 foreliggande berikning beaktas daremot, till
skillnad fran i budgetpropositionen, effekterna av vissa fondupplosningar,
bl.a. av sjukforsikringsfonden, i tillkommande  utgiftsbehov. Forslag i
dessa frigor kommer att féreldggas riksdagen under hosten 1985.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort har jag berdknat posten Beraknat
tillkommande utgiftsbehov, netto till 1000 milj. kr. fér budgetaret 1985/86.

Sammantaget innebir mina berikningar att statsutgifterna for budget-
aret 1985/86 kommer att uppga till 321599 milj. kr. vilket ar 1274 milj. kr.
mer 4n vad jag beriknade i 1985 ars budgetpropositionen.

Tabell 11. Statsutgifterna budgetiret 1985/86

Milj. kr.

1985/86

Budget- Ny be-

prop. rakning
Urgiftsanslag 315325 318599
Forandringar i anslagsbehaliningar 1500 1500
Andrad disposition av rorliga krediter 500 500
Beriknat tillkommande utgiftsbehov, netto 3000 1000
Sumina statsutgifter 320325 321599

8.4 Statsbudgetens saldo for budgetaren 1984/85 och 1985/86

Forindringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget
for budgetaret 1985/86 sedan budgetpropositionen har jag dven latit sam-
manstélla i en specifikation (bil. 1.8), som bor fogas till regeringsprotokol-
let.

Med hénvisning till min redovisning i det foregaende beriknar jag utfal-
let av statsbudgetens inkomster och utgifter fér innevarande budgetar och
forslaget till statsbudget 1985/86 pﬁ‘sétt som framgar av tabell 12.
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Tabell 12. Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1983/84—1985/86

Miljarder kr.
1983/84  1984/85 1985/86 Procentuell forindring
Utfall
Budget- RRV Nybe- Budget- Nybe- Frinutfall Fran ny berik-
propo- rakning  propo- rakning  1983/84 ning 1984/85
sition sition till ny be- till ny berak-
riakning ning 1985/86
1984/85
Inkomster 221,2 251,1 256,8 256.9 256,8 260,8 16,1% 1,5%
Utgifter 298.3 320,8 3240 326,0 320,3 321.6 9.3% -13%
Saldo -77,1 —69,7 —67,1 -69,1 —63,5 —60,8

Statsinkomsterna nista budgetar uppskattas nu till 260,8 miljarder kro-
nor, vilket innebir en upprédkning med 4,0 miljarder kronor jamfoért med
budgetpropositionen.

Utgifterna beriknades i budgetpropositionen till 320,3 miljarder kronor.
Nu beriknar jag utgifterna till 321,6 miljarder kronor.

Sammanfattningsvis innebar berdkningarna att budgetunderskottet for
budgetdret 1985/86 minskar med 2,7 miljarder kr. till 60,8 miljarder kr.,
jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen.

Till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas som bilagor:

Reviderad nationalbudget 1985 (Bilaga 1.1)

Svensk ekonomi 1985— 1988 (Bilaga 1.2)

Léngtidsbudget for perioden 1985/86 — 1989/90 (Bilaga 1.3)

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberdkning fér budgetaret
1985/86 (Bilaga 1.4)

Riksrevisionsverkets berékning av budgetutfallet fér budgetaret 1984/85
(Bilaga 1.5)

Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetéret 1985/86 (Bi-
laga 1.6)

Specifikation av anslagsférindringar i férhillande till budgetproposi-
tionen for budgetaret 1985/86 (Bilaga 1.7)

Forindringar 1 forslaget till statsbudget for budgetiaret 1985/86 sedan
budgetpropositionen (Bilaga 1.8)

Lagforsiag (Bilaga 1.9).
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Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1.

(%)

10.

11,

12,

godkinna de aliminna riktlinjer for den ekonomiska politiken
som jag har férordnat i det foregaende,

. godkidnna de allmédnna riktlinjer for budgetregleringen som jag

har férordat i det féregaende,

. godkinna min berikning av statsbudgetens inkomster for bud-

getaret 1985/86 enligt den vid detta protokoll fogade specifika-
tionen,

. godkidnna min berikning av forindringar i anslagsbehallning-

arna for budgetaret 1985/86,

. besluta att den av statens vattenfallsverk disponerade rorliga

krediten i riksgildskontoret hojs till 1175 milj. kr.,

. godkédnna min berikning av férindringar i dispositionen av ror-

liga krediter for budgetaret 1985/86,

. godkdnna min berikning av Beridknat tillkommande utgiftsbe-

hov, netto for budgetaret 1985/86,

. med dndring av forslag i prop. 1984/85: 100, bil. 17 till Rédntor pa

statsskulden m.m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsan-
slag av 73 800000000 kr.,

. bemyndiga regeringen att for r 1986 utge extra skatteutjam-

ningsbidrag i enlighet med vad jag har férordat,

till Skatreutjaimningsbidrag till kommunerna m.m. fér budget-
aret 1985/86 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 11567500000 kr.,

till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av
kommunala foretagsbeskattningen for budgetaret 1985/86 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1694 000000 kr.,
bemyndiga regeringen att for budgetiret 1985/86, om arbets-
marknadslaget kraver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
jag forordat intill ett sammanlagt belopp av 2 500000000 kr.,

dels foreslar riksdagen att anta forslagen till

13.
14.

15.
16.

lag om skatteutjamningsavgift,

lag om #ndring i lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,
lag om inbetalning pé likviditetskonto under budgetaret 1985/86,
lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

dels bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag har anfért om

17.
18.
19.
20.

den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn m. m.
utnyttjande av finansfullmakten,

statliga kreditgarantier,

kostnadsutvecklingen for statliga reformer.



Prop. 1984/85:150 Bilagal Reviderad finansplan 76

Innehallsforteckning

Finansplanen
T Inledning ... o e e 1
1.1 Det ekonomiska ldget .......... ... ..., 1
1.2 Ekonomisk-politiska atgarder 1985 ........................ 2
2 Den ekonomiska-politiska strategin ........................... 3
2.1 Den ekonomiska politiken .................. ... ... ..... 3
2.2 Budgetpolitiken ........... ... ..o i 8
3 Utsikterna for 1985 .. ... i 11
3.1 Den internationella utvecklingen ......................... 11
3.2 Den svenskaekonomin ............. ... .. 14
4 Den ekonomiska politikens inriktning pa olika omraden ......... 19
4.1 Sysselsittningspolitiken ........ ... ... o 19
4.2 Skattepolitiken ........... ... ... i 21
4.3 Fordelningspolitiken ............ ... ... ... ... ... ... .... 24
4.4 Kreditpolitiken ........ ... ... 25
S Budgetpolitiken . ......... ... it 27
5.1 Det aktuella budgetlaget .......... ... ... ... ............ 28
5.2 Langtidsbudgeten ......... ... ... ... i 30
5.3 Den offentliga sektorns effektivitet ....................... 34
6 Kommunernasekonomi ............. ..., 37
6.1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn infér 1986 .. 37
6.2 Automatiken i skatteutjamningsbidraget ........... ... .... 40
6.3 Utdebiteringsskillnader ................. ... ... ... ..... 41
6.4 Ovriga atgirder rorande bidrag till kommuner .............. 45
6.5 Utbetalning av kommunalskattemedel ........ ............ 46
6.6 Beaktande av taxeringsidndringar for tidigare &r ............ 46
6.7 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86 ...................... 48
6.8 Forfattningskommentar ................................. 50
Sdrskilda fragor
1 Utnyttjande av finansfullmakten, m.m. ....................... 53
2 Statliga kreditgarantier, m.m. ............. ... ... . ... ... 54
3 Kostnadsutvecklingen for statliga reformer .................... 60
4 Balansrdkning forstaten ........... ... ... i i, 62
5 Inbetalning pa likviditetskonto ................ ... .. ... ...... 63
6 Beskattningen av statens bostadsfinansieringsaktiebolag ........ 63
7 Underliggande budgetsaldo .................................. 64
8 Statsbudgeten budgetéren 1984/85 0och 1985/86 ................. 65
8.1 Berdkningsforutsittningar, m.m. ......................... 65
8.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter avseende budgetdret
1984/ 85 e 66
8.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter avseende budgetdret
B985 86 .. e 69

8.4 Statsbudgetens saldo foér budgetaren 1984/85 och 1985/86 .... 73



Prop. 1984/85:150 Bilaga1 Reviderad finansplan

. Helmstdllan

Tabellforteckning

Finansplanen

1 Forsorningsbalans 1983—1985 .......... ... .. ... . ...
2 Bytesbalans 1982—1985 .......... ... i
3 Sysselsittning 1 kv, 1984—-1kv. 1985 ......... ... ... ... ....
4 Forvirvsfrekvens och arbetsloshet i Sverige och OECD 1982-

1985 i e
5 Marginalskatt 1976, 1982 0ch 1985 ............................
6 Statens lanebehov 1983—1985 .......... ... ... .. ..ol
7 Budgetsaldo for budgetaren 1984/85 och 1985/86 ...............
8 Langtidsbudgeten for perioden 1985/86—1989/90 ...............

Sdrskilda fragor
1 Statliga kreditgarantier perden 31.12.1984 . ... .. .. ............
2 Foreslagna foérandringar av ramar for statligt garantidtagande till
budgetiret 1985/86 efter den 31 december 1984 ................
3 Underliggande budgetsaldo for budgetaren 1984/85—1985/86 . ...
4 Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster bud-
getaret 1984/85 ...
5 Rantorpa statsskulden .............. ... . ... ... ... .......
6 Anslagsbehéllningarna vid utgingen av budgetiren 1981/82— 1984/
B e e
7 Statsutgifterna budgetaret 1984/85 ................ ... ........
8 Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster bud-
getlret 1985/86 ... ... . e
9 Forslag till forandring i uppstallningen av statsbudgetens inkoms-
ter 1985/86 . .. ... .
10 Rantorpa statsskulden ............ ... .. ... ... .. . ...,
11 Statsutgifterna budgetiret 1985/86 ...........................
12 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1983/84—1985/
86

Diagramfiorteckning

Finansplanen

1 Tillvixtens anvandning 1978 —1980 och 1982—-1984 .............

2 Industrins investeringar 1970—1985 ...........................

- 3 Arbetsiosheten 1970—1985 ... ... ..

4 Utvecklingen av budgetsaldot enligt langtidsbudgetberikningarna
samt faktiskt/berdknat budgetutfall 1975/76—1989/90 ............

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985

71

56
65

66
68
69
70
70
72
73

74






Bilaga 2

Vissa
arbetsmarknadspolitiska
atgirder






Bilaga 2
Bilaga 2: 1

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1985-04-16

Foredraganden: statsradet Goransson.

C. VUXENUTBILDNING

Regeringen har sedan flera ar tillbaka efter bemyndigande av riksdagen
stillt sirskilda resurser till férfogande for arbetsiésa inom kommunal ut-
bildning for vuxna (grundvux och komvux) och vid folkhogskolorna. For-
hillandena pa arbetsmarknaden tyder pa att sadana insatser kommer att
vara angeligna ocksd under budgetiret 1985/86.

Regeringen har i drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100) begart
riksdagens bemyndigande att — i den man arbetsmarknadsskil s& pakallar
— dels oka antalet undervisningstimmar i grundvux och komvux for att
bereda utbildningsméjligheter for arbetslosa, dels medge att vissa kurser
for arbetslos ungdom anordnas pa folkhoégskolor.

Riksdagen har nyligen limnat de begirda bemyndigandena (UbU 20
resp. 22, rskr 199 resp. 200). Chefen for utbildningsdepartementet avser att
senare foresla regeringen att besluta om utnyttjande av dessa bemyndigan-
den.

Det bor ske pd sa sdtt att kommunerna utanfor de av riksdagen for
budgetaret 1985/86 faststdllda timramarna far anordna kurser for arbets-
16sa dels i grundvux. dels inom komvux, i grundskolekurser och i gymna-
sieskolekurser i bl.a. yrkesimnen samt tekniska och naturvetenskapliga
amnen samt sirksilda yrkesinriktade kurser. En forutsitining for att Kur-
serna skall fa starta bor vara att samrad har gt rum med lansarbetsnamn-
den, eller vad avser komvux, att deltagarna har fitt sirskilt vuxenstudie-
s10d for arbetslosa.

Vidare bor antalet statsbidragsberattigade elevveckor vid folkhdgskolor
Okas for att skapa utbildningsméjligheter for arbetslosa. Detta bor ske pa
foljande satt.

Folkhégskdlorna bor inom en ram av 20000 elevveckor fi anordna
sarskilda kurser upp till tio veckors lingd for arbetslos ungdom. Statsbi-
drag for dessa kurser bor utga utan hinder av 83 § folkhogskolefdrordning-
en (1977: 551) och de bestammelser som kommer att utfardas infér budget-
| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilagu 2

Ratrelse: S. 23, sista raden Stér: reservationsanslag Rittat till: forslagsanslag
S. 24, 2 kap. 6. Star: efter den procentsats som anges i sirskild lag Rattat
till: med 0,60 procent
not 1 Stir: 1984: 526 Rattat till: 1984: 1106
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aret 1985/86 om folkhogskolans undervisningsvolym. Utdver det normala
statsbidraget bor berérda folkhogskolor kunna fa ett sérskilt statsbidrag
med hogst 25000 kr. per kurs. Atgirden innebar att ca 2000 arbetsiosa
ungdomar kan fa utbildning under 10 veckor.

Folkhogskolorna bor ocksa fa majlighet att erbjuda utbildning till perso-
ner som fér sirskilt vuxenstudiest6éd for arbetsldsa utanfér den ram som
lagts fast for varje folkhogskola i forordningen om folkhogskolans under-
visningsvolym. For elevveckor som avser sadana studerande bor allméant
statsbidrag likaledes utgé utan hinder av 83 § folkhégskoleférordningen.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle

att ta del av vad jag nu har anfért om G6kade vuxenutbildningsin-
satser for arbetslosa.

E. STUDIESTOD M. M.
E 5. Vuxenstudiestod m. m.

1 1985 ars budgetproposition (1984/85: 100, bil. 10) anférde chefen for
utbildningsdepartementet att det kunde finnas anledning att aterkomma till
fragan om ytterligare resurser for sarskilt vuxenstudiestdd till arbetslésa
(SVUXA) i samband med eventuella forslag till sirskilda sysselsitinings-
skapande atgirder. Jag ir nu beredd att ta upp denna fraga.

De sarskilda vuxenstudiestoden for arbetslosa inférdes genom ett riks-
dagsbeslut i december 1983 (prop. 1983/84: 150, SfU 33, rskr 398). Riksda-
gen anvisade vid detta forsta tillfille 50 milj. kr. till de nya stéden och har
senare for budgetiret 1984/85 anvisat ytterligare 100 milj. kr.

Centrala studiestddsnamnden (CSN) har i en skrivelse till regeringen
den 1 februari 1985 redovisat en utvirdering av stoden. CSN konstaterar
bl. a. att efterfrigan pa stoden har varit mycket stor. I manga lan har
anslagna resurser snabbt tagit slut och vuxenutbildningsnimnderna har
tvingats avsla ett mycket stort antal ansékningar. CSN drar den slutsatsen,
att det finns ett behov av utbildning hos gruppen arbetsldsa, som inte kan
tillgodoses inom arbetsmarknadsutbildningens ram. men som genom till-
komsten av SVUXA har kunnat tillfredsstéllas.

Enligt CSN:s rapport foreligger skillnader mellan dem som studerar med
vanliga vuxenstudiestdd (SVUX) och dem som studerar med SVUXA nér
det galler utbildningsbakgrund, &lder och antal r pd arbetsmarknaden.
Genomgaende ir de som har fatt SVUXA yngre, de har bitire utbildnings-
bakgrund och firre ar pa arbetsmarknaden.

Studerande med SVUXA skiljer sig 4nda i hog grad fran ungdomsstude-
rande. Ca 25 % studerade pa grundskoleniva, hilften hade ingen gymnasial
utbildning da studierna med SVUXA péborjades, medeldldern var 30 ar
och drygt 40 % hade tidigare forvarvsarbetat i minst 10 ar. Huvuddelen
skulle enligt en enkitundersokning ha varit fortsatt arbetslésa om de inte
hade erhallit SVUXA.
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Mot bakgrund av att SVUXA uppenbarligen fyller ett stort behov som
ett komplement till utbildningsbidrag och SVUX, foéreslar jag nu att 50
milj. kr. anvisas over statsbudgeten for budgetret 1985/86 for alla dnda-
mal. Fortsittningsvis bor som villkor for att SVUXA skall kunna beviljas
gilla, att den sékande dr minst 25 dr och att han har férvirvsarbetat under
minst fyra ar. Bestimmelser harom bor inforas i lagen (1983:1030) om
sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa. Det bor, i likhet med vad som
hittills har gillt for stdden, ankomma pa regeringen att utfirda nirmare
bestammelser om medlens anvindning och fordelning pa lanen. Stoden bor
dven fortsittningsvis forbehallas sidana sokanden, som ér registrerade
som arbetslosa hos arbetsformedlingen och vuxenutbildningsnidmnden bor
fatta sitt beslut efter samrad med denna. Vid férdelningen av stoden bér
sirskild vikt fastas vid i vad man de avsedda studierna kan vintas leda till
att mottagaren starker sin stéllning pé arbetsmarknaden. Stéden bér bevil-
jas for hogst tva terminers studier och bor inte ge foretride till fortsatta
vuxenstudiestod.

Det foreslagna beloppet om 50 milj. kr. berdknas riicka till ca 1250
vuxenstudiestod. Beloppet bor finansieras genom en héjning av vuxenut-
bildningsavgiften. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer se-
nare denna dag att limna forslag hirom samt om erforderlig dndring i lagen
(1981: 691) om socialavgifter.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om indring i lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod for
arbetsldsa,

. till Vuxenstudiestéod m. m. for budgetaret 1985/86 utdver vad som
har foreslagits i prop. 1984/85: 100, bil. 10, under ttonde huvud-
titeln anvisa ytterligare reservationsvis betecknade medel av
50000000 kr.

(28]
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod for

arbetslosa

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1983: 1030) om sarskilt vuxenstu-

diestod for arbetslosa

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 2a§, med nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Bestammelserna 1 7 kap. /1—5a4,
7—9 och 16—-2088§ och 9 kap. 1-
3§8 studiestodslagen (1973:349)
skall tillimpas pé sdrskilt vuxenstu-
diestod for arbetslésa.

Fareslagen Ivdelse

28

Bestammelsernai 7 kap. /. 2. 4-
Sa, 7-9 och 16—-20§§ och 9 kap.
1—-13 8§ studiestodsiagen (1973:349)
skall tillampas pé sarskilt vuxenstu-
dicstdd for arbetslosa.

2a$

Sdrskilt vuxenstudiestid for ar-
betslisa far limnas tidigast under
det kalendergr dd den arbetslose

feller 25 ar.

Sdrskilt vuxenstudiestid for ar-
betslosa kan utgd till en studerande
som har forvdrvsarbetat under
minst fvra kalenderar fore det ka-
lenderdr for vilket vuxenstudiesto-
det skall utgd. Med forvirvsarbete
Sar jamstdllas vissa andra verksam-
heter. Nirmare bestimmelser om
vilken omfunining forvirvsarbetet
skall ha haft under et kalenderdr
for att fa medriknas samt om vilka
andra verksamheter som far jim-
stallas med forvarvsarbete, medde-
las av regeringen eller myndighet
SONL regeringen uiser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

Om sirskilda skil foreligger far studiestod lamnas for fortsatta studier i
viss utbildning som paborjats fore den 1 juli 1985 med sdrskilt vuxenstu-
diestod for arbetslésa dven om den arbetslose inte uppfyller kraven i 2a§

for sadant st6d.

Riittelse: S. 4. rad 7 Star: bestammelse Rittat till: paragraf
rad ! i hogra spalten under Foreslagen Ivdelse Star: 7 kap. 7—9 Rattat till:

Zkap. 1,2, 4=5a, 7-9

rad 21 under 2 ¢ § Star: som under minst Réttat till: som har forvirvsarbe-

tat under minst

lingst ner pa sidan, ikrafttridandet Star: synnerliga skal Rattat till: sir-

skilda skl
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-16

Foredragande: statsradet Leijon

Anmilan till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1985/86 savitt
avser arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade

Inledning

Arbetslosheten ar betydligt lagre i Sverige édn i de flesta andra ldnder i
den industrialiserade virlden. Under ar 1984 uppgick arbetslosheten i vart
land till 3,1%. Fa linder har si lig nivd som Sverige. I Finland var
arbetslosheten dubbelt sa hog och i Danmark dnnu hégre. 1 Visteuropa
som helhet uppgick arbetslosheten till tvasiffriga tal eller nastan 11 %% och i
USA till 7,5%. Mellan aren 1983 och 1984 okade arbetslosheten i Europa
som helhet. I Sverige minskade den.

Ser man till ungdomsarbetslosheten och arbetsléshetens varaktighet blir
skillnaderna dnnu tydligare. | flera europeiska linder uppgar arbetsloshe-
ten bland ungdomar i Aldrarna under 25 &r till omkring 205 — i nigra
t.o.m. dver 30%. 1 Sverige ar andelen ca 6%. Bland ungdomar i dldern
16—19 ar ar arbetslosheten i exempelvis Frankrike néstan atta ginger s
hog som i Sverige.

I manga ldnder har vidare mellan 25 och 50% av de arbetslésa varit
arbetslosa lingre an ett ar. 1 EG-omradet fanns under ar 1983 ca tolv
miljoner arbetslésa. Over tva miljoner hade varit arbetslosa lingre an tva
ar. Situationen forbattrades inte under dr 1984. I Sverige var under fjolaret
andelen som varit arbetslosa 6ver ett ar 12 %.

Jag redovisar inledningsvis dessa siffror for att ge ett vidare perspektiv
pa utvecklingen pi den svenska arbetsmarknaden. Genom en offensiv
ekonomisk politik och en mycket aktiv arbetsmarknadspolitik har Sverige
lyckats undgé de 6vervildigande problem som finns pa arbetsmarknaden i
manga andra utvecklade lander i vir omvirld.

Aren 1981 och 1982 Skade arbetslosheten snabbt i Sverige. Ar 1983
avtog 6kningstakten som en f6ljd av mycket omfattande arbetsmarknads-
politiska insatser och att den ekonomiska politiken bérjade ge resultat. Ar
1984 minskade arbetslosheten. Medan sysselsattningen stagnerade dren

1 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 150. Bilagu 2
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1981 och 1982 har den under de tva senaste aren dkat med totalt 40000
personer. Det 1aga kapacitetsutnyttjandet i utgdngsliget gjorde att industri-
foretagen, trots en snabb produktionsokning, till en borjan inte hade behov
av att 6ka sin arbetsstyrka. Den forbattrade konkurrcnssituationen och
exportframgingarna skapade cmellertid under ar 1984, och framfér allt
under den senare hilften, ett behov av att anstilla fler personer.

Sedan tredje kvartalet i fjol har det totala antalet sysselsatta varje ménad
legat pa en niva som varit ca 60000 hogre an ett ar tidigare. Industrisyssel-
sdttningen, som har minskat oavbrutet secdan borjan av &r 1980, borjade
oka pétagligt efter sommaren i fjol, och har sedan dess Gverstigit 1983 ars
niva med ca 20000 personer. Inom den offentliga sektorn uppgick syssel-
sittningsokningen till ca 35000 personer under &r 1984,

Sysselsiittningstillvixten de senaste tre kvartalen beror pa att efterfra-
gan pa den 6ppna arbetsmarknaden har varit stark. De arbetsmarknadspo-
litiska atgidrdernas omfattning borjade begrinsas efter sommaren 1984.
Under de férsta minaderna i ar har volymen sysselsiattningsskapande
Atgirder varit vasentligt ligre fin ett 4r tidigare. Expansionskraften pi den
svenska arbetsmarknaden ar siledes stark. Framtidstron har atervant.

Den utveckling som har forelegat pd arbetsmarknaden, och framfér alit
den okade sysselsdttningen inom industrin, visar pa ett patagligt siatt att
den ekonomiska politiken och den forandrade utformning arbetsmarknads-
politiken givits har varit riktig.

Arbetsmarknadspolitiken har inriktats pa att stodja den industriella ex-
pansionen och att snabbt tillsitta uppkomna vakanser. Det finns klara
beligg for att tillsittningen av platser varit effektivare nu dn under den
forra konjunkturuppgangen. Det normala monstret fran tidigare konjunk-
turuppgangar har varit att vakanstiderna forlangts vasentligt nar efterfra-
gan pd arbetskraft har stigit. Detta monster har brutits under den nuvaran-
de expansionsfasen. Under ar 1984 lag den genomsnittliga vakanstiden for
lediga platser inom industrin pa tva och en halv veckor, vilket kan jamforas
med fem veckor under ar 1979 och niistan atta veckor under ar 1974,

En forkortning av vakanstiderna har kommit till stind trots att kvalifika-
tionskraven for platserna har okat i forhdllande till jamforbara konjunk-
turskeden. Under ar 1984 var i genomsnitt tre platser av fyra férenade med
sarskilda krav pd utbildning och/eller erfarenhet. Vid uppgéngen aren 1979
och 1980 var ca hilften av de lediga platserna forenade med sirskilda krav.
Denna utveckling kan dven iakttas inom industrin, dir andelen platser med
krav pa utbildning och/eller erfarenhet har 6kat sedan ar 1980 fran 45 till
66 %. Prioriteringen av det direkta platsformedlande arbetet inom arbets-
marknadsverket, vilket jag redovisade bl. a. i &rets budgetproposition, har
saledes gett resultat.

Inforandet av ungdomslagen i januari 1984 betyder att alla arbetslosa i
aldern 18—19 ar garanteras ratt till arbete. Arbetslosheten bland ungdomar
i aldern 16—19 ar sjonk 1 och med detta frin tidigare drygt 10 till ca 4%
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under de férsta minaderna i ar. I inget annat OECD-land ir arbetslosheten
i Aldrarna under 20 &r sa lig som i Sverige.

Sysselsittningsgraden, vilken uttrycker antalet sysselsatta i procent av
befolkningen, i aldrarna 16—64 nadde 82 % under ar 1984. Detta 4r den
hogsta niva som har registrerats nagonsin i Sverige, och den dr ocksa hogre

. an i nagot annat industriland. Jag vill betona att Sverige i detta avseende
behaller sin titposition dven om de sysselsittningsskapande atgiarderna
exkluderas.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning under budgetiret 1985/86

Min beskrivning av utvecklingen det senaste dret och de statistiska
uppgifter som jag har presenterat visar att utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden i manga avseenden har varit gynnsam och att Sverige i
ett internationellt perspektiv intar en sirstéllning. Jag vill emellertid ocksi
understryka att trots att arbetsiosheten mellan aren 1983 och 1984 har
reducerats med 10% vilket kan jamforas med ca 6% under motsvarande
konjunkturskede ren 1978 och 1979, ligger nivén dnd4 alltfér hogt.

Trots minskningen av arbetsidsheten under fjolaret sjonk inte antalet
langtidsarbetslésa, dvs. personer med en arbetsidshetstid Gverstigande sex
manader. Den genomsnittliga arbetsloshetstiden fortsatte att stiga, dven
om antalet nytillkomna arbetslosa minskade patagligt. Forst under fjiarde
kvartalet i fjol skedde en stabilisering av langtidsarbetsldsheten.

Enligt min mening méste den helt centrala uppgiften fér arbetsmark-
nadspolitiken under budgetéaret 1985/86 vara att fullf6lja insatserna for att
reducera savil den totala arbetslosheten som l&ngtidsarbetslosheten. Ar-
bete at alla dr det 6vergripande malet for den ekonomiska politiken.

Det giller att via ett samspel mellan ekonomisk-politiska &tgirder och
arbetsmarknadspolitiska insatser tillvarata manskliga och ekonomiska re-
surser i stéllet for att enbart ge kontant stod. Arbetslinjen inom arbets-
marknadspolitiken skall hdvdas. Enligt berdkningar utférda av arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) medfor varje hojning av arbetsloshetsnivan med
0.1 % en 0kning av utbetalningsbehovet for enbart kontant stéd vid arbets-
16shet med ca 200 milj. kr.

Chefen for finansdepartementet har tidigare i dag redovisat regeringens
samlade syn pa den ekonomiska utvecklingen och den ekonomisk-politiska
strategin under det kommande budgetiret. En detaljerad redogorelse for
berdkningar och prognoser finns i den reviderade nationalbudgeten.

Den bild jag tecknade i édrets budgetproposition av utvecklingen pa
arbetsmarknaden under forra aret framtrader nu med klarare konturer.
Den bedomning som kan goras betraffande ar 1985 indikerar dnnu tydligare
an f6r nagra manader sedan att produktion och sysselsattning kommer att
oka visentligt dven i ar. En avgérande forutsittning for fortsatt tillvaxt ar
att kostnadsutvecklingen kan begrinsas. Dirigenom kan den svenska in-
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dustrin behdlla sin internationella konkurrenskraft och exportutsikterna
bedomas som relativt goda.

Sysselsattningsokningen vintas fortsitta under ar 1985. Merparten av
tillvaxten kan forutses komma att ske inom niringslivet, men dven inom
kommunerna kan sysselsittningen vintas fortsitta att 6ka nagot. Arbets-
kraftsutbudet viixte snabbt under andra halvéret 1984. Den betydande
okningen av arbetssokande kan vintas fortgi dnnu en tid. Dock ar sdviil
arbetskraftsutbudets utveckling som sysselsiattningsutveckiingen mycket
svara att prognosticera. Det finns i detta sammanhang anledning att peka
pa att antalet latent arbetssokande, dvs. personer som skullc soka arbete
om de trodde att nagot fanns att fa, nidde den ligsta februarinivin nigon-
sin i ar. Detta visar att manniskornas tilltro till arbetsmarknaden har 6kat.

Sammantaget finns det séledes skal att utgd fran att efterfrigan pa
arbetskraft under ar 1985 kommer att vara sa betydande att arbetslosheten
kan minska ytterligare jamfort med ar 1984.

Aven om utsikterna f6r den niirmaste tiden ger anledning till viss tillfor-
sikt finns, som har nimnts, ett antal osikerhetsmoment. Att mot denna
bakgrund géra en bedomning av behovet av ytterligare arbetsmarknadspo-
litiska insatser for hela budgetéret 1985/86 ar svart.

AMS har i skrivelse den 22 mars 1985 redovisat sin bedémning av den
forvantade arbetsmarknadsutvecklingen och behovet av insatser utéver
dem som har foreslagits i arcts budgetproposition. Samtidigt har AMS
redovisat uppdrag fran regeringen vad avser byggarbetsmarknaden och
langtidsarbetslosheten.

I sin skrivelse tar AMS upp ett stort antal fragor av delvis skilda
karaktarer. En huvudpunkt utgér en diskussion kring vikten av att arbets-
linjen fullfoljs och att samhillets resurser utnyttjas for aktiva insatser i
syfte att ge de arbetssokande arbete eller utbildning. Jag delar hair AMS
uppfattning att insatser for att t.ex. stodja langtidsarbetslosa och ungdo-
mar till arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden ar att foredra framfér
passivt understéd. Denna instillning har utgjort grunden for regeringens
satsning pa atgirder av typen arbetsmarknadsutbildning, rekryteringsstdd,
I6nebidrag, ungdomslag och starta eget bidrag. Aven i fortsittningen maste
arbetslinjen vara vigledande for inriktningen av arbetsmarknadspolitiken.
Den satsning pa sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA) som
chefen for utbildningsdepartementet tidigare har presenterat utgdr ett an-
nat led i satsningen pé arbetslinjen.

En annan huvudpunkt i AMS framstélining ar insatser for att forbattra
servicen inom arbetsmarknadsverket. Det giller bl.a. resurser for att
forbattra kundmottagningarna, for telefonvixlar och for anskaffning av
praktikplatser. Jag ér positiv till nyskapande forsok som pagér inom ar-
betsformedlingen sdsom satsningen pd snabbformedling i bl.a. Goéteborg
och Stockholm och samarbetet med lokalradion bl. a. i Stockholm. I &rets
budgetproposition foreslog jag att arbetsmarknadsverket i princip undan-
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tas fran det s. k. huvudforslaget. Jag ar inte nu beredd att fororda nagra
andringar i dessa delar.

En tredje huvudpunkt i AMS framstéilning ar de problem som méter
vissa grupper eller delar av arbetsmarknaden. Det giller byggnadsverk-
samheten, langtidsarbetslosa, bristen pa tekniker och det 6kande antalet
flyktingar. De tre férstnimnda omradena aterkommer jag strax till. Vad
det géller fiyktingfragorna framhaller AMS att den 6kade tillstrémningen
av flyktingar som nu sker kommer att kriva 6kade formedlingsresurser.
For att underlitta arbetsplacering av flyktingar planerar AMS vidare att
tillsammans med fem kommuner driva projekt dir olika resurser fors
samman [or att astadkomma ett biittre resultat. AMS bedomer att kostna-
den for dessa projekt uppgér till 17 milj. kr. under budgetaret 1985/86.

For egen del vill jag anfora foljande.

Antalet asylsdkande har okat frimst under andra halvaret 1984. Detta
stiller krav pa insatser frin bl. a. arbetsmarknadsverket for dem som far
tillstand att stanna i Sverige. Eftersom tillstdndsfragan annu inte ar avgjord
for ett stort antal av de asylsékande dr det emellertid dnnu for tidigt att
bedoma i vilken utstriackning sirskilda krav kommer att stidllas pa arbets-
marknadsverket. Jag ar darfor inte nu beredd att foresta sarskilda medel
for forstarkning av arbetsformedlingarna.

Nir det giller resurser for samordning av olika insatser for invandrares
och flyktingars anpassning till den svenska arbetsmarknaden fir dessa
rymmas inom ramen for tilldelade medel for t. ex. beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning. Anpassningar av regelsystem m. m. kan hirvid
vara nddvindiga och jag avser att prova sddana framstallningar positivt. |
dessa fragor har jag samratt med statsradet Gradin.

Den fjarde huvudpunkten i AMS framstalining ir insatser till {6ljd av den
vintade utvecklingen pa arbetsmarknaden under budgetaret 1985/86. AMS
framhéller i likhet med vad jag tidigare har anfort att det nu &r svart att
beddma behovet av framfor allt de sysselsittningsskapande atgirderna for
hela budgetaret 1985/86. Enligt AMS torde behovet av beredskapsarbeten
och rekryteringsstod for nista budgetar vara minst av samma omfattning
som for innevarande budgetar. AMS utgar frin detta i sin planering for
hosten 1985. Nir utvecklingen pa arbetsmarknaden sikrare kan forutses
avser AMS att dterkomma med en mer preciserad bedomning.

Som jag nyss anfort finns det skil att anta att efterfrigan pa arbetskraft
kommer att vara s& betydande under ar 1985 att arbetslosheten minskar
ytterligare. Jag delar emellertid AMS beddmning att planeringen for hosten
vad giller sysselsattningsskapande insatser bor utgd frin att dessa kan
behova bli av motsvarande omfattning som i fijol.

I detta sammanhang har AMS ocksa limnat férslag till indrade regler for
beredskapsarbeten av investeringskaraktir samt vissa allméinna dndringar
av utbildnings- och flyttningsbidrag. Jag dr inte nu beredd att férorda nagra
forandringar i dessa delar. F.n. pagér i forenklingssyfte och i samarbete
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med AMS en 6éversyn av reglerna for bl. a. dessa bidrag i arbetsmarknads-
kungorelsen. Oversynen beriknas piga dven under nista budgetar. Jag
riknar med att terkomma till regeringen med eventuella forslag till regel-
andringar nir 6versynen ar slutford. AMS tar vidare upp fragan om att
vidga timramen for stiftelsen Samhillsforetagsgruppen. Jag har for avsikt
att, med utnyttjande av riksdagens bemyndigande, foresia regeringen att
utoka antalet arbetstimmar inom den regionala stiftelsen i Goteborgs och
Bohus lin for att underlitta omstillningen i Uddevalla i samband med
nedlaggningen av Uddevallavarvet. Jag ar dock inte beredd att generellt
vidga timramen for Samhallsféretagsgruppen.

Som jag tidigare har framhallit finns det vissa frigor som fordrar en mer
ingdende behandling. Jag kommer att ta upp dessa fragor langre fram och
da ocksd vissa ungdomsfragor. Jag har dessutom f6r avsikt att nu ater-
komma till frigan om sérskild utbildning inom dataomradet och anpassning
av reglerna for AMU i foretag till riksdagens beslut om férnyelsefonder.

Innan jag gar in pa dessa fragor vill jag helt kort berora frigan om medel
for atgirder for att framja rekrytering till industrin m. m., den s. k. industri-
kampanjen. De projekt som har drivits inom industrikampanjens ram un-
der budgetiren 1983/84 och 1984/85 haller nu pa att avslutas. Av de totalt
avsatta medlen — 100 milj. kr. — har 50 milj. kr. delats ut till linen f6r att
stimulera regionala insatser. En sirskild utviardering av dessa insatser
pagar nu och kommer att slutféras fére sommaren. Vidare har 11 milj. kr.
avsatts for att stddja projekt for att sysselsitta arbetslosa ungdomar. En
sarskild arbetsgrupp inom barn- och ungdomsdelegationen (Dir 1982: 104)
har fordelat dessa medel. Barn- och ungdomsdelegationen kommer att
redovisa slutsatserna av denna verksamhet senare under varen.

Av medlen for industrikampanjen har ocksd 10 milj. kr. avsatts till en
kampanj for att fraimja rekryteringar av kvinnor till industrin. Erfarenhe-
terna fran denna kampanj har tillsammans med dataeffektutredningens
forslag till atgardsprogram for kvinnor i betinkandet Datorer och arbetsli-
vets forindring (SOU 1984: 20) bildat bakgrund till regeringens prop.
1984/85: 130 om kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. I denna redovisar
statsradet Gradin ett atgirdsprogram huvudsakligen inriktat pa att bryta
kvinnors traditionella yrkesval.

Resterande medel — ca 30 milj. kr. — har fordelats till olika projekt inom
ramen for industrikampanjens syfte. Jag har for avsikt att dterkomma till
regeringen med en fullstindig redovisning av industrikampanjen och even-
tuella forslag nar utvarderingen ar klar.

Byggarbetsmarknaden

Utvecklingen

Den totala byggproduktionen som expanderade kraftigt under 1960-talet
holls under 1970-talet pé en i stort sett oforindrad niva. Efter en dimpning
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av byggnadsverksamheten i borjan av 1980-talet har nu produktionen
stabiliserats. Byggandet har samtidigt 4ndrat karaktir da en forskjutning
har skett mot om- och tillbyggnad samt reparation och underhall. Syssel-
sattningen inom byggnadsverksamheten som 6kade kraftigt framfor allt
under 1960-talet har nu sjunkit till ungefar 1950 ars nivd. Utan den kraft-
fulla ekonomiska politik som har forts sedan regeringsskiftet ar 1982 och
de speciella investeringsprogram som regeringen har initierat skulle syssel-
sdttningen varit dnnu ligre. Nedgangen har dock nu brutits. For resten av
1980-talet kan en viss tillvaxt i byggnadsverksamheten forutses, enligt 1984
ars langtidsutredning (LU 84), och sysselsdttningen beriiknas totalt sett bli
oférindrad.

En stabil tilivaxt i den svenska ekonomin ar en avgorande forutsattning
for byggnadssektorns utveckling i ett ldngre perspektiv. De speciella inves-
teringsprogrammen har syftat till att pa kort sikt 6ka den inhemska efter-
fragan och tillgodose angelagna behov inom skilda samhalisomraden sam-
tidigt som nya arbetstillfallen har skapats.

Samtidigt som framtidsutsikterna for byggnadssektorn framstar som
relativt positiva, finns det skil att ocksa podngtera problemen. speciellt pa
kort sikt. Regionala obalanser maste hivas. Fordelningen mellan olika
utbildningar och yrkesgrupper maste forindras. Jag dterkommer strax till
dessa fragor.

Det investeringsprogram som regeringen beslutade om i november 1982
(prop. 1982/83: 50) inneholl investeringar for ca 9000 milj. kr. med ett
statligt stéd pa 3900 milj. kr. Genom olika beslut har regeringen darefter
tidigarelagt statliga och andra investeringar for sammanlagt drygt 4800
milj. kr. Harutdver har en stor andel av AMS medel for beredskapsarbeten
utnyttjats for investeringar i byggnader och anliaggningar. Budgetaret
1982/83 avsatte AMS narmare 1150 milj. kr. till beredskapsarbeten av
investeringskaraktér vilket motsvarar en total volym pad drygt 2400 milj.
kr. Motsvarande belopp budgetaret 1983/84 var drygt 1260 milj. Kr. resp.
drygt 2900 milj. kr. Dessutom har ett tiodrigt bostadsférbittringsprogram
antagits av riksdagen (prop. 1983/84: 40, BoU 11, rskr 63).

I december 1983 beslutade regeringen om et tillfilligt s. k. ROT-pro-
gram for kommunerna under framst 4r 1984. Totalt avsattes 380 milj. kr.
inom beredskapsarbetenas ram f6r denna verksamhet, vilket motsvarar en
total investcringsvolym pa ca 1000 milj. kr. Samtidigt 6kade lanemajlighe-
terna for kommunala ROT-projekt genom vidgade laneramar fér kommun-
laneinstituten.

I maj 1984 gav regeringen AMS i uppdrag att, som ctt led i det fortsatta
arbetet med ett langsiktigt program for byggsektorn, utreda den férvintade
utvecklingen inom sektorn pa savil kort som lang sikt. I uppdraget ingick
att overviga vilka atgarder som kan behova vidtas for att komma till riata
med sddana problem som har sin grund i strukturella och regionala oba-
lanser i byggsysselsittningen. Utredningsuppdraget har utforts i samarbete
med parterna pa byggarbetsmarknaden.
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AMS har, som jag ndmnde tidigare, i skrivelsen den 22 mars 1985
redovisat resultatet av utredningen. Det konstateras i denna att den faktis-
ka sysselsattningsminskningen inom byggnadsindustrin har haft olika for-
lopp i skilda delar av landet. I storstadsldnen dgde sysselsattningsminsk-
ningen rum under férsta hilften av 1970-talet. Dérefter har sysselsitinings-
nivdn i branschen bibehallits i dessa lin. Skogslinen uppvisar ett nigot
annat ménster. Dar minskade sysselsittningen inom byggnadsindustrin
mattligt under forsta hélften av 1970-talet for att darefter falla under borjan
av 1980-talet.

Enligt AMS statistik fanns det 15000 rcgistrerade arbetslosa byggnads-
arbetare ar 1983. Over 5000 av dessa var traarbetare. Det foreligger
viasentliga skilinader i arbetsloshet mellan olika yrkesomriden. Sarskilt
vigarbetare och murare har hog arbetsloshet med en kraftig topp under
vinterminaderna. Enligt AMS forefaller de yrkesgrupper som har en hog
vinterarbetsloshet att dven ha en relativt hog sommararbetsioshet, vilket
indikerar betydande strukturel! arbetsloshet. Inom skogslidnen har andelen
arbetsldsa medlemmar i de erkiinda arbetsloshetskassorna inom gruppen
egentliga byggnadsarbetare (betong, trd och murare) ékat kraftigt sedan ar
1980, fran 7,8% &r 1980 till 17.7% ar 1983. Ar 1984 hade denna andel
minskat till 15.1%. Det ar dessa grupper som i huvudsak arbetar med
nyproduktion. Byggnadshantverkargruppen — snickare. mélare, elek-
triker, plitslagare m. fl. — som huvudsakligen arbetar med ersittningspro-
duktion har klarat sig battre.

Utredningen behandlar ocksa den yrkesmissiga och geografiska rorlig-
heten och konstaterar att byggnadsarbetarnas totala rorlighet inte ar lagre
dn andra gruppers. Enligt utredningen har de senaste fem aren omséttning-
en bland Svenska Byggnadsarbetareférbundets medlemmar uppgatt till ca
40%, vilket visar pa en betydande yrkesmissig rorlighet. Det kan ocksd
skonjas en trend mot att firre nu véljer att byta yrke och i stédllet flyttar.

Atgéirder for strukturanpassning

For att pa sikt. komma till ritta med obalansen pa byggarbetsmarknaden
har AMS tillsammans med parterna utarbetat ett forslag till arbetsmark-
nadspolitiskt handlingsprogram for byggnadsindustrin. AMS anser att det
behévs nya former av insatser for att bereda arbete at byggnadsarbetare
som har sadant handikapp att de har svérigheter att komma in i arbete pa
den 6ppna marknaden. En utgingspunkt i AMS diskussion med parterna
pa byggarbetsmarknaden har varit att féretagen inom branschen kan och
bor ta ett storre ansvar for de arbetshandikappade. For att detta skall
dstadkommas kriavs, enligt AMS mening, att l[impliga organisations- och
anstillningsformer kan astadkommas. Vidare krivs, enligt AMS., att stats-
makterna klargor sin medverkan i projektet.

Jag delar AMS uppfattning att man bor forséka finna mer varaktiga
l6sningar for de arbetshandikappade byggnadsarbetarna. Dirigenom kan
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ocksd deras kunnande tas tillvara och komma samhillet till godo. Jag
kommer inom kort att foresld regeringen att uppdra &t AMS att i samrad
med berorda intressenter pa byggarbetsmarknaden utreda alternativa 16s-
ningar som mer langsiktigt ger arbete &t arbetshandikappade byggnadsar-
betare inom eller utanfér byggnadsverksamheten. En mojlighet som bor
prévas ar att foretagen inom branschen tar ett stérre ansvar for de arbets-
handikappade. AMS bor dirvid ta i beaktande de strivanden mot en 6kad
dvergang fran objektanstallningar till mer langsiktiga anstillningsformer
som finns inom branschen. Styrelsens forslag om insatser for de arbetshan-
dikappade byggnadsarbetarna bor utformas sa att de inte motverkar en
sadan utveckling. Vidare bor styrelsens forslag utga frin att arbetsmark-
nadspolitiska stodétgirder {or sokande med arbetshandikapp skall kunna
anvindas i enlighet med de regler som gélier for de olika stéden. Arbetet
bor bedrivas skyndsamt. Forslag bor liggas fram i sddan tid att ett arbete
pa omradet kan pabdrjas fr.o. m. den [ juli 1986,

F.n. pagar forsok med kontakt- och uppsdkarverksamhet dar arbetsiosa
byggnadsarbetare avlonade av AMS och Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet arbetar med att aktivera andra arbetsidsa byggnadsarbetare. AMS
foreslar att denna verksamhet skall forlangas. Jag bitrider AMS forslag.
Jag kommer senare att foresld regeringen att 2 milj. kr. av de for budgetéret
1985/86 foreslagna medlen ull beredskapsarbeten skall fa anvindas for
denna verksamhet. Jag har vidare for avsikt att foresla regeringen att en
utvirdering av den hittills utférda verksamheten redovisas 1 samband med
AMS anslagsframstillning for budgetiret 1986/87. Inriktningen av verk-
samheten bor vara att stodja och stimulera arbetsldsa byggnadsarbetare att
vidareutbilda sig. ta vara pi de arbetsmojligheter inom branschen som
finns pa andra orter, byta til! arbete inom annan bransch samt att fungera
som ett alimiint stdd.

Nar det galler arbersformedling for byggnadsarbetare ir det positivt att
AMS avser att utarbeta en plan for hur denna del av formedlingen skall
utvecklas. Jag vill dock betona vikten av att AMS uppmirksammar att
branschanpassade formedlingar inte far leda till att den enskildes méjlighe-
ter att finna arbete utanfor aktuell bransch minskar.

For att undvika brist pa arbetskraft inom reparations- och ombyggnads-
arbeten anser jag i likhet med AMS det synnerligen angeléget att styrelsen
i samrad med parterna snabbt tar fram nodviindig utbildning i forsta hand
inom arbetsmarknadsutbildningen. Samtidigt maste, som AMS framhéller,
gyvmnasieskolans bygg- och anliggningstekniska linje anpassas till beho-
ven. F.n. disponeras, av totalt 4700 intagninsplatser, drygt 900 i skogs-
lanen trots att ett dverskott av byggnadsarbetare finns i de flesta av dessa
lin. En viss minskning av antalet intagningsplatser gors till nista lasar
bl. a. till foljd av att sokandetrycket minskat. Efter samrad med chefen for
utbildningsdepartementet finner jag det angeliget att de regionala och
lokala skolmyndigheterna tillsammans med berérda parter pi arbetsmark-
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naden arbetar aktivt for att antalet platser i skogslinen minskas till en, i
forhallande till behovet av arbetskraft, lamplig niva.

Enligt AMS f6rutsitter byggnadsverksamheten att en stor del av de
anstillda ar beredda till geografisk rorlighet antingen genom att pendla
mellan bostadsort och arbetsplats eller genom att flytta. Byggnadsarbeta-
re, som tar arbete pa annan ort kan, enligt AMS, inte alltid rékna med att fa
fortsatt stadigvarande arbete pa orten. AMS foreslar mot denna bakgrund
att den nuvarande starthjalpen skall f& utnyttjas for att finansiera vecko-
slutsresor.

Jag delar AMS och parternas uppfattning att det ar viktigt att underlitta
for byggnadsarbetare att ta arbete — bade inom och utanfér byggbranschen
— pa annan ort om en langsiktig balans skall kunna uppnés. Fér att uppna
en bittre dverensstimmelse med nu géllande system forordar jag dock att
en nagot annorlunda 16sning véljs. I likhet med vad som f. n. giller i fraga
om flyttningsbidrag for dem som &ar bosatta inom kommunerna Kiruna och
Giallivare bor byggnadsarbetare i skogslanen kunna beviljas ersittning for
tva hemresor per manad under ett ar under forutsattning att dagpendling
inte ar mojlig. Vidare bér med hansyn till anstillningsforhillanderna pa
byggarbetsmarknaden starthjalp med 2000 kr. kunna utgd om anstillning-
en beriknas vara minst tre manader. I 6vrigt bor gillande regler tillimpas.
Den totala kostnaden for mitt forslag om méanadsresor och starthjilp for
byggnadsarbetare beriknar jag till ca 25 milj. kr. Det totala medelsbehovet
for flyttningsbidrag ar f. n. svart att bedoma. Jag foreslar darfor inte nu att
anslaget for flyttningsbidrag skall tillféras medel f6r de aktuella férandring-
arna utan aterkommer om sé erfordras till regeringen i denna fraga.

For att starka projektberedskapen av investeringsobjekt forestar AMS
att det antingen infors ett projekteringsbidrag cller nagon form av s.k.
mjuka 1an som avskrivs nédr projektet kommer till stand. Jag kan inte
tillstyrka detta forslag. Det finns dock skil att erinra om att regeringen i
december 1984 beslutade om en forsdksverksamhet med forenklad sasong-
styrning av byggverksamheten i fem lin. Forséken bygger pa frivilliga
overenskommelser med de storre byggherrarna inom kommunen, lands-
tinget och staten. Forsoksverksamheten innebér ett 6kat ansvar for kom-
munerna att géra en langsiktig planering av byggandet. Detta har visentlig
betydelse for mojligheterna att snabbt starta olika verksamheter. Vidare
underlittas kommunernas mojligheter att gora totala inventeringar av
kommunens byggbehov pi sikt.

Enligt AMS beddémning skulle det, om de foreslagna atgarderna genom-
fors, ta tva till fyra ar innan rimlig balans kan uppnés pa byggarbetsmark-
naden. Under denna period behdvs kompletterande sysselsittningsin-
satser i form av stimulanser och tidigarelaggningar av angeligna investe-
ringar. For nista budgetar foreslir AMS att minst 500 milj. kr. anslas for
tidigareliggning av statliga och statsbidragsberittigade kommunata och
enskilda objekt.
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Den bedémning av byggarbetsmarknaden som i dag kan goras pekar pa
en mer positiv utveckling for vintern 1985—1986 dn vad motsvarande
beddmning visade for ett &r sedan. Trots detta kvarstar, som tidigare har
framhallits, omfattande regional obalans som inte kan l9sas pa kort sikt.
For att underlitta denna anpassning fordras att alla parter pa byggmarkna-
den aktivt deltar. Anslagen till underhall inom byggnadsstyrelsens an-
svarsomrade kommer att oka kraftigt under budgetaret 1985/86. Kommu-
nernas insatser spelar hir ocksa en framtridande roll och jag utgar fran att
kommunerna kommer att intensifiera reparations- och underhallsverksam-
heten i kommunala byggnader och anldggningar. For riksdagens kannedom
vill jag samtidigt meddéla att regeringen idag med utnyttjande av den av
riksdagen beviljade ﬁnainsfullmakten (prop. 1984/85: 150, bil. 1, FiU 40,
rskr 420) beslutar om siatliga tidigarelaggningar for 162,4 milj. kr. samt
avsitter 138 milj. kr. f(")r"-. kommunala beredskapsarbeten av investerings-
karaktar i vissa skogslz'in.."'-.,_Chefen for socialdepartementet kommer senare i
samband med en proposition om barnomsorgen att bl. a. féresla ytterligare
medel il anordningsbidraé for barnstugor motsvarande en investeringsvo-
lym om ca 300 milj. kr. CH;fen for bostadsdepartementet kommer senare
att foresla regeringen att 48""-milj. kr. far anvéndas for anordningsbidrag fér
samlingslokaler. Totalt motsvarar dessa &tgarder en investeringsvolym pa
narmare 1 100 milj. kr. Den totala sysselsittningseffekien av dessa investe-
ringar kan beriknas till 2000 — 2400 personer.

Teknikerbristen

Bristen pa tekniker har blivit alltmer pataglig. Bristen géiller framfor allt
civilingenjorer och beror i sarskilt hog grad verkstadsindustrin. 1 &rets
budgetproposition limnade jag en utforlig redovisning av den bristsituation
som foreligger. 1 en bilaga till AMS skrivelse den 22 mars 1985 och i en
skrift utgiven av Industriférbundet, Sveriges Verkstadsforening och
Svenska Arbetsgivareféreningen med titeln ’Var finns teknikerna for
svensk industri?’’ ges ytterligare belysning av fragan.

1 den nidmnda skriften framhélls att de underliggande drivkrafterna till
teknikerbristens framvixt och orsaker dr langsiktiga. De viktigaste ér
Sveriges kraftigt okade specialisering pad kunskapsintensiva produkter,
dessa produkters snabba marknadsexpansion och teknikeryrkenas allmént
stigande betydelse i produktionsprocessen.

1 likhet med forfattarna till skriften, ser jag teknikerbristen som ett
hilsotecken for den svenska industrin. Detta kan tyckas paradoxalt men ar
ett uttryck for framtidstron i den svenska ekonomin. Gemensamma an-
striangningar méiste goras for att fylla behoven av kvalificerade tekniker
och darmed friamja en Onskvird ytterligare produktions- och kvalitetsok-
ning inom industrin.

Kortsiktigt har teknikerbristen medfort vissa problem for, i forsta hand,
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de tekniska hogskolorna. Genom industrins stora efterfrigan pa kvalifice-
rade tekniker har hogskolan svarigheter att behalla den forskande och
undervisande personalen. Chefen for utbildningsdepartementet har nyli-
gen tillkallat en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta férsiag till Atgarder
for att forbattra tararférsérjningen.

Den successivt accentuerade bristen pa tekniker dr emellertid 1angsiktig
och maste huvudsakligen motverkas genom langsiktigt inriktade insatser
inom utbildningspolitiken. I arets budgetproposition limnade chefen for
utbildningsdepartementet vissa forslag om utdkning av kapaciteten, i bl. a.
civilingenjorsutbildningen samt forslag om utveckling av kortare teknisk
hogskoleutbildning. Inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken kan emeller-
tid vissa ytterligare dverbryggande insatser géras utdver den vidgade sats-
ning pa teknikerutbildning inom arbetsmarknadsutbildningen som rege-
ringen initierade infor innevarande budgetar. Genom att. sisom AMS
foreslar, vidga reglerna for AMU i foretag och frimst da for den s.k.
flaskhalsutbildningen kan bristen pa tekniska tjanstemiin till en del motver-
kas.

I sin skrivelse den 22 mars 1985 foreslar AMS att antalet bidragsberitii-
gade timmar for AMU i foretag far fordubblas. Vidare féreslas att bidrags-
beloppet om hogst 35 kr. per timme f6r kurskostnader skall fa dverskridas
vid fort- eller vidareutbildning av tekniker. Jag delar AMS uppfattning att
tekniska pabyggnader av den art som hir avses, kan behéva omfatta mer
in nuvarande begrinsning till 920 timmar. Samtidigt anser jag det angeli-
get att foretagen snabbt utnyttjar mojligheten att genom flaskhalsutbild-
ning tillgodose behovet av tekniker. Mot denna bakgrund avser jag senare
att foresla regeringen att bidrag for tekniska pabyggnadskurser som startas
under ar 1984 skall fa beviljas for upp till 1840 timmar. Jag anser mig
daremot inte kunna bitrada AMS forslag om hojning av bidragsbeloppet for
kurskostnader eiler utvidgning av timantal for andra utbildningar. Jag vill
emellertid ocksa understryka vikten av att foretagen sjilva snabbt tar sin
del av ansvaret for kunskapsuppbyggnaden. Planeringen fér utnyttjandet
av fornyelsefonderna bor inledas omedelbart. Fondernas medel kan tas i
ansprak for utbildning som startar den | januari 1986. Det 4r viktigt att
foretagen tar i beaktande mojligheterna att expandera den foretagsinterna
utbildningen under nésta lagkonjunktur. Det bor ocksa sa langt det prak-
tiskt dr mojligt ske en anpassning av de fort- och vidareutbildningskurser
som erbjuds inom arbetsmarknadsutbildningen och Komvux. Kurserna
kan laggas upp sa att de passar yrkesverksamma ingenjérer och tekniker.
Olika studietakt, férlaggning till kvéllstid, helger och andra tider da det kan
finnas lediga resurser samt distansstudier bor ocksé efierstriavas.

De goda erfarenheter och traditioner som byggts upp inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken och arbetsmarknadsutbildningen nir det giiller
atgarder inriktade pd manuella yrken kommer nu vél till pass. Omorganisa-
tionen av arbetsmarknadsutbildningen till en uppdragsorganisation, vilken
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ytterst syftar till att 6ka flexibiliteten och marknadsanpassningen av kurs-
utbudet, torde ocksa kunna 6ka mdjligheterna att hiva obalanserna inom
teknikeromradet.

Jag gér nu in pa vissa andra utbildningsfrigor.

Ovriga utbildningsfragor

Enligt bestimmelserna for AMU i foretag kan bidrag lamnas till foretag
for utbildning vid risk for permittering cller uppségning, for s. k. flaskhals-
utbildning, vid utbildning till f6ljd av strukturella férdndringar som kan
leda till arbetsloshet for den enskilde samt for utbildning av arbetstagare
for att medverka till 6kad jamstilldhet. Bidrag utgar for utbildningskost-
nader med 35 kr. per timme under hogst 920 timmar. Om arbetsgivaren i
samband med “att foretag beviljas bidrag for kurskostnader dtar sig att
anstilla en vikarie. ta emot ¢n praktikant eller liknande som motprestation
s3 utgdr ytierligare hogst 35 kr. per timme till Il6nekostnader {6r den som
utbildas. .

Men hiansyn till riksdagens beslut om fornyelsefonder m.m. (prop.
1984/85: 86, FiU: 9, rskr108) bor reglerna for AMU 1 foretag dndras.
Utgangspunkten bér hiarvid. enligt min mening, vara sjilva syftet med
fornyelsefonderna, namligen att utnyttja en del av foretagens vinst till bl. a.
utbildning. Sa linge foretaget har disponibla medel pa sitt férnyelsekonto
bor séledes dessa i forsta hand utnyttjas. I det fall foretagets fornyelse-
konto dr tomt bér, enligt min mening. linsarbetsndmnden kunna bevilja
bidrag for AMU 1 foretag. Bidrag for s.k. jaimstélldhetsutbildning bor
ocksa kunna utges oberoende av om ett féretag har medel pa fornyelse-
konto eller inte. Jag vill dock erinra om vad chefen for finansdepartemen-
tet framfort i prop. 1984/85: 86 om fornyelsefonder m. m. angdende kvin-
nors behov av utbildning pa arbetsplatsen. Likasd bér anstillda som pé-
borjat den tidigare nimnda tekniska utbildningen f3 fullfélja den oberoende
av om foretaget har sadant konto eller ej.

AMS har vidare i sin framstéillning foreslagit vissa regelindringar for att
utvidga majligheten for kommuner och landsting att fa bidrag fér utbild-
ning av anstillda.

I dag giller att kommuner och landsting kan f3 bidrag for utbildning av
anstéllda dé utbildningen &r foranledd av strukturella forandringar till foljd
av ny teknik som utan utbildning kan bedémas leda till arbetsloshet for den
berérda personalen. Jag avser att inleda diskussioner med parterna pa den
kommunala sidan kring utbildningsfriagor och ar darfor inte beredd att nu
foresld nagra dndringar i denna fraga.

Inom ramen f6r bristyrkesutbildningen bedrivs en sirskild utbildning for
anstéllda inom tekoindustrin. Vid denna utbildning utgar utbildningsbidrag
till eleverna och foretagen betalar utfylinad till full 16n. Av administrativa
skél bor bidraget i likhet med vad som giller for AMU i féretag kunna utga



Prop. 1984/85:150 Bilaga 2 18

till foretaget. Jag har for avsikt att senare féresla regeringen denna forind-
ring.

1 syfte att vidga utbildningsmaojligheterna for arbetslésa har chefen for
utbildningsdepartementet tidigare denna dag foreslagit att ytterligare 50
milj. kr. skall satsas pa sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslosa (SVUXA).
Vuxenutbildningsavgiften bor darfor héjas fran nuvarande 0,25% av den
totala lonesumman till 0,264 %. Samtidigt bor arbetsmarknadsavgiften séin-
kas i motsvarande grad, dvs. fran 1,6 till 1,586 %. Detta forslag kriver att
lagen (1981: 691) om socialavgifter dndras. I denna fraga har jag samritt
med chefen for socialdepartementet. Lagforslaget bor fogas till protokollet
i detta drendet som underbilaga 2.2.1.

Genom SVUXA far arbetslosa personer, som inte kan fa [implig utbild-
ning genom arbetsmarknadsutbildning, mgjlighet att komplettera sina skol-
kunskaper pa grundskole- eller gymnasieniva eller bygga pa sin utbildning
med yrkesinriktade kurser. Planeringsvolymen for arbetsmarknadsutbild-
ning inom det reguljira skolviasendet bor mot denna bakgrund ligga 2000
personer liagre dn vad som angavs i budgetpropositionen. Detta paverkar
dock inte medelsberdkningen under anslaget B 6. Arbetsmarknadsutbild-
ning och B 8. Kostnader for ny organisation for den siarskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen m. m.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer vidare senare att, med
stod av riksdagens bemyndigande, foresla regeringen att dels dka antalet
utbildningstimmar i komvux, dels att medge skoloverstyrelsen (SO) att
besluta om bidrag for kurser vid folkhogskola foér arbetslés ungdom. Har-
igenom skapas platser for ca 17000 deltagare, varav 2000 i folkhdgskolor.

Under innevarande budgetar bedrivs enligt riksdagens beslut (prop.
1983/84: 150, bil. 12, AU 24, rskr385) ett sarskilt projekt med utbildning
inom dataomrédet for kortutbildade. For budgetaret 1984/85 har 32 milj.
kr. anvisats for projektet. Bidrag utges i princip enligt reglerna for AMU i
foretag.

Inom regeringen har jag tillsammans med statsriden Ingvar Carlsson
och Hjelm-Wallén svarat for ledningen av projektet. I en interdepartemen-
tal arbetsgrupp med ansvar for den mer praktiska styrningen av projektet
har féretradare for LO, TCO och SAF deltagit.

Hilften av de anvisade medlen har fordelats till lansarbetsndamnderna i
Ostergotlands, Malméhus, Skaraborgs och Virmlands ldn. Den andra
halften férdelas efter beslut av regeringen.

Enligt regeringens riktlinjer for projektet berdknades 5000 personer — i
ett forsta steg — kunna erbjudas en grundldggande introduktion i dataldra
om upp till 160 timmar per person. Av dessa berdknades vidare ca 1000
personer kunna erbjudas en lingre yrkesinriktad utbildning som forbere-
delse for nya eller dndrade arbetsuppgifter.

En uppféljning som har gjorts och rapporterats till mig visar att den
forsta delen av projektet 4r genomford pé ett tillfredsstillande satt. Studie-
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forbunden, Komvux och arbetsmarknadsutbildningen har varit de vanli-
gaste utbildningsanordnarna. De erfarenheter som har vunnits i projektet
bor bl. a. kunna tas till vara av féretag som utnyttjar fornyelsefondsmedel
for utbildning. Bidrag beriknas ha beviljats for utbildning av minst 8 000
personer. Den mer yrkesinriktade utbildningsdelen elier steg tva av projek-
tet har tagit langre tid att forbereda dn den kortare introduktionsutbiidning-
en, men har paborjats eller 4r under forberedande i ett flertal féretag.

Jag anser det angelaget att kortutbildade dven nidsta budgetir ges en
siarskild mojlighet till utbildning enligt projektets riktlinjer. Jag foreslar
darfor ytterligare medel — 16 milj. kr. — for detta projekt. Huvuddelen av
medlen bor tillforas AMS. Inom projektet har de centrala parternas med-
verkan visat sig vara av stort viarde. Jag anser det darfér vasentligt att en
referensgrupp kan Knytas till AMS for dessa fragor. Det bor i fortsittning-
en ankomma pa AMS att besluta om bidrag. Det dr ocksa angeliget att den
fortsatta delen av projektet som bl. a. avser den mer yrkesinriktade utbild-
ningsdelen kan foljas upp. En mindre del av de beriknade medlen boér
darfér kunna anviandas for utvirdering. Jag terkommer strax till medels-
berdkningen.

Langtidsarbetsioshet

Langtidsarbetslosheten ir, som jag ser det, ett av de allvarligaste pro-
blemen i den aktuella arbetsmarknadssituationen. Att langtidsarbetsloshe-
ten i Sverige ar ett betydligt mindre problem 4n i omvirlden, och att den de
allra senaste manaderna tenderat att minska, far enligt min uppfattning inte
tas till intidkt for minskade anstrangningar.

Langtidsarbetslosheten ar sarskilt allvarlig i ett fordelningspolitiskt per-
spektiv. Det har visat sig att det d4ven vid ett forbéttrat arbetsmarknadslige
kvarstar manga i arbetsléshet under lang tid. Sarskilt giller detta grupper
med svag utbildningsbakgrund, dldre, arbetshandikappade m. 1.

AMS konstaterar i skrivelsen den 22 mars 1985 att mdjligheterna att
vinda utvecklingen av l&ngtidsarbetslosheten starkt hiinger samman med
den allminna efterfrigan pa arbetskraft. Det ar enligt min uppfattning
darfér nodvindigt att alla arbetsgivare, savil privata som offentliga, tar ett
ansvar och breddar sin rekrytering. Enbart under forsta kvartalet i ar
nyanmildes mer dn 70000 platser per manad i genomsnitt till fdrmedling-
en. Inom ramen for dessa maste det finnas ménga arbetstilifillen dven for
langtidsarbetslosa. Arbetsformedlingens anstrangningar att placera de
langtidsarbetslosa i arbete maste moétas av en vidsynt attityd till den
tillgéngliga arbetskraften frin féretag och myndigheter.

Begreppet langtidsarbetslosa ticker en mycket heterogen grupp av mén-
niskor. Minga av de aldre nirmar sig den allmdnna pensionsaldern och har
sin forsorjning genom en kombination av tjanstepension eller pensionslik-
nande forman fran tidigare arbetsgivare och ersittning genom arbetslds-
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hetsférsakringen eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Avstegen frin
turordningsreglerna i anstéllningsskyddslagen har ocksa lett till en 6kning
av den registrerade langtidsarbetslosheten genom de s. k. 58,3-arspensio-
neringarna. Vidare finns det bland de langtidsarbetslosa tjinstepensionérer
som genom att vara inskrivna vid arbetstormedlingen har mojlighet att
paverka sin sjukpenning. Formellt skall dessa grupper — i den mén de gér
ansprak pa kontantstod — sta till forfogande for arbete och vara beredda
att ta erbjudet arbete. Enligt AMS ir mdjligheterna att anvisa arbete
emellertid oftast mycket smé och i praktiken har arbetssokandet i flertalet
fall endast en formell karaktéar.

Enligt en sérskild redovisning som AMS har presenterat uppgick ar 1964
de langtidsarbetslosa till 8% av samtliga arbetsldsa. Ar 1984 hade denna
andel okat till 28 %. Vid arsskifiet 1984— 1985 uppgick antalet kvarstaende
arbetssokande som var langtidsarbetsiosa till 45000, varav 25000 var 55 ar
eller dldre. Ca 29000 var medlemmar i de erkdnda arbetsléshetskassorna.
Uppskattningsvis 16000 — 20000 av de 1angtidsarbetsldsa var endast “'for-
mellt’” arbetssékande, dvs. de var anmilda som arbetssokande endast for
att kunna behélla sin sjukpenning eller annan liknande férmén eller i
avvaktan pa pension. Var femte langtidsarbetsids sokte endast deltidsarbe-
te. De lingtidsarbetsiosa var nagot dverrepresenterade bland de lokalt
arbetssdkande. Under ar 1984 placerades ca 32000 lingtidsarbetslésa i
beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning eller ungdomslag, vilket var
ca 18 % av samtliga som placerades i sidana atgirder.

Det kan ur flera synpunkter ifrigasittas om det ar en limplig ordning att
ratten till olika sociala férmancer eller mojligheten att forsorja sig vid
pensionering skall vara forenad med ctt krav pa att vara arbetssékande pa
arbetsformedlingen. Personerna i fréga tvingas manga ginger att upptrida
som arbetssdkande utan att vara det och arbetsformediingens resurser tas i
ansprak for uppgifter som faller utanfor verksamheten. Dessa problem bor
kunna 16sas i annan ordning. En del av dessa frigor ar redan nu eller
kommer att bli foremal for utredning. Kommittén for éversyn av vissa
fragor inom den allminna pensioneringen (Dir. 1984: 42) har bl.a. fitt i
uppdrag att mot bakgrund av 58,3-arspensioneringarna prova fragan om
frivilliga avgingar frin arbetsmarknaden fore den ordinarie pensionsal-
dern.

Den i arets budgetproposition aviserade utredningen om vissa fragor
rorande arbetsloshetsersittning kommer att fa i uppdrag att bl. a. se dver
ritten till arbetsloshetsersittning i samband med pension och méjligheten
att i storre utstrickning placera deltidss6kande i arbete som motsvarar
deras arbetsutbud. Aven om man inom ramen for dessa utredningsuppdrag
kan l9sa vissa av dessa problem kvarstar andra, som bara kan losas genom
uppgorelser melian arbetsmarknadens parter. Jag tanker da pad sidana
fragor som Aldersgrinser och ersétiningsnivéer i samband med tjanstepen-
sioner. Jag vill har upplysa om att man pa den kommunala sidan nu har
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traffat avtal som gor det mojligt for anstillda att stanna kvar i jdnst till 65
_ ars alder. Tidigarc gillde att vissa anstéllda skulle lamna sina tjanster vid
- 63 érs alder. Manga av dessa tidiga pensiondrer har varit hanvisade till att
i upptrida som arbetssokande for att dryga ut sin pension med arbetslos-
s ‘hetsersattning.
. 1 avvaktan pa forslag frin de utredningar som jag nyss har ndmnt
"kommer jag nu inte att féresla ndgra dndringar i de regler som géller i dessa
avseenden. Jag har emellertid dnda funnit det angelédget att redovisa min
uppfattning att langtidsarbetslosheten maste prioriteras i ett skede nér
_ efterfragan pa arbetskraft stiger snabbt. Detta bér ske bl. a. genom att de
sysselsittningsskapande Atgarderna i storre utstrickning utnyttjas for de
langtidsarbetslosa. Rekryteringsstoden skall i forsta hand anvindas for
langtidsarbetslosa. Under ndsta budgetar bor detta gilla i stérre utstrick-

ning an hittills dven i friga om beredskapsarbeten. Malet bor vara att
antalet langtidsarbetslsa vasentligt reduceras genom dessa stédformer.

Jag vill hir ocksa erinra om att fr.0.m. den 1 oktober 1983 giller att
utforsikringshotade kassamedlemmar, dvs. langtidsarbetslosa kassamed-
lemmar, har ritt att pi begaran bli anvisade ett beredskapsarbete. Fran
oktober 1983 till halvarsskiftet 1984 placerades totalt ca 126 000 personer i
beredskapsarbete. Under samma tid utnyttjade uppskattningsvis knappt

- 4000 utforsakringshotade kassamedlemmar ritten att begira beredskaps-
arbete.

I detta sammanhang vill jag ocksi nimna att AMS i december 1984
beslot att genomf6ra forsok med forbattrat skydd mot utforsidkring for
arbetslosa kassamedlemmar i Alvsborgs och Viarmlands lin. Forsokens
syfie dr att fa till stdnd ett mer systematiskt och koncentrerat arbete for att
bryta arbetslosheten i ett tidigare skede. Formedlingens uppdrag ar att fore
den 200: e erséttningsdagen for varje individ ta fram en konkret handlings-
plan for det fortsatta arbetet med att bryta arbetsiosheten. Senast i anslut-
ning till den 200: e ersittningsdagen skall — om arbetsplacering inte ir
mdjlig — formedlingen ge ett erbjudande om limplig placering i atgérd i de
fall sadan placering ar meningsfull. Forsoksverksamheten kommer att
utvirderas efter sommaren 1985.

Augiirderna inom hela det arbetsmarknadspolitiska filtet syftar till att
begrinsa arbetsloshetstiden och forebygga framtida arbetsloshetsrisker.
Att bryta langvarig arbetsloshet ar darfor sjilvfallet alltid en viktig uppgift.
I AMS riktlinjer for linsarbetsnimndernas verksamhetsplanering har dir-
for insatser mot langtidsarbetslishet ytterligare skjutits i forgrunden. Detta
kommer ocksa att gilla for verksamhetsplaneringen under kommande
budgetar. Insatserna for att placera de lingtidsarbetslosa p& den éppna
arbetsmarknaden maste enligt min mening intensifieras.
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Ungdomsfragor

Jag gav i arets budgetproposition en utférlig redovisning av arbetsmark-
nadsutvecklingen {6r ungdomarna och framfor allt fér 18- och 19-dringarna
sedan lagen om ungdomslag inférdes den 1 januari 1984. Riksdagen har
darefter (AU 1984/85: 11, rskr 188) fattat beslut om vissa dndringar i lagen
bl.a. med syfte att 6ka utslussningen ur ungdomslagen. Jag har inte for
avsikt att dterkomma till dessa fragor nu.

Jag vill i stillet ta upp frigan om méjligheten for ungdomar i ungdomslag
att placeras i arbete med hjalp av rekryteringsstod. AMS foreslar i sin
skrivelse att anslaget for ungdomslag bor kunna tas i ansprik for rekryte-
ringsstod for ungdomar som har varit placerade i ungdomslag i sex ména-
der eller som enligt handledarens bedémning riskerar att kvarsta i ung-
domslaget under lang tid.

Fragan behandlades delvis i budgetpropositionen. Det finns anledning
att behandla den utforligt nu.

Det normala for niar ungdomar trider in pa arbetsmarknaden méste éiiven
i fortsattningen vara att detta skall ske utan att arbetsgivaren subventione-
ras for anstéllningen. Om denna huvudprincip inte fir rida kommer den
ordinarie arbetsmarknaden {or ungdomar, som trots allt &r ganska stor,
snabbt att forsvinna. Diaremot bor rekryteringsstéd kunna utnyttjas som
ett individuellt medel for att placera ungdomar i sirskilda fall. Jag tinker
pa ungdomar som har varit linge i ungdomslag, som nidrmar sig 20-arsal-
dern och dir det inte 4r mojligt att hitta ett arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden.

Rekryteringsstéd bor ocksa kunna anviandas i samband med att individu-
ella planer upprittas for ungdomar som har varit i ungdomslag en langre tid
och dar arbetsformedlingen klart beddmer att andra alternativ ar uteslutna.
Jag vill slutligen aterigen understryka att rekryteringsstod hela tiden maste
anvindas som ett individuellt st6d i sarskilda fall och aldrig fa karaktir av
en generell atgird for ungdomar. Nar det giller medelsfrigan har 1058
milj. kr. avsatts for rekryteringsstod for nista budgetar. Dessa medel far
ocksd utnyttjas for ungdomar i ungdomslag i de situationer jag nu har
redovisat, och jag kan inte finna motiv for att vidga denna ram genom att
rekryteringsstdd skulle kunna utbetalas fran anslaget for ungdomslag. Fra-
gan om ytterligare medel behovs for rekryteringsstod far, som jag tidigare
har anfort, bedémas nir utvecklingen for hela budgetaret 1985/86 biittre
kan overblickas.

Utbildningsutskottet har (UbU 1984/85: 18) uttalat att vigledande for
dversvnen av det nuvarande planeringssystemet for gymnasieskolan bér
vara att kunna erbjuda alla ungdomar under 20 ar en gymnasieplats. 1 detta
sammanhang ir frigan om samordning mellan atgirdssystemen for 16—
17-aringar 4 ena sidan och 18— 19-dringar & andra sidan, en visentlig del.
Mot denna bakgrund pagar inom regeringskansliet en Gversyn av de sam-
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lade insatserna for hela gruppen ungdomar i aldern 16—20 &ar. Arbetet
bedrivs med sikte pa att regeringens stillningstagande skall kunna presen-
teras i budgetpropositionen for budgetaret 1986/87.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprattat forslag till
lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter,
2. godkinna vad jag har forordat ifrdga om méanadsresor och start-
hjalp till byggnadsarbetare.

B 6. Arbetsmarknadsutbildning

I arets budgetproposition (prop. 1984/85: 100, bil. 12, s. 75) anmaélde jag
min avsikt att aterkomma med forslag i friga om medel for fortsatt verk-
samhet med utbildning inom dataomréadet for kortutbildade. Jag beriaknar
kostnaden for nista budgetar till 16 milj. kr. Med hinvisning till vad jag
nyss har anfort i denna fraga samt i enlighet med anslagsberdkningen for
nasta budgetar diar AMS fér disponera 6ver ett till hiilften upptaget helérs-
anslag hemstaller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Arbetsmarknadsuthildning for budgetéret 1985/86 under tion-
de huvudtiteln utéver i prop. 1984/85: 100 bil. 12 upptagna medel
anvisa ett reservationsanslag av 8000000 kr.

B 8. Kostnader for ny organisation for den sirskilt anordnade arbetsmark-
nadsutbildningen m. m.

Med hénvisning till vad jag nyss har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Kostnader fér ny organisation for den sarskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen m. m. for budgetaret 1985/86 under
tionde huvudtiteln utdver i prop. 1984/85: 100, bil. 12, upptagna
medel anvisa ett forslagsanslag av 8000000 kr.
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Underbilaga 2.2.1

Forslag till
Lag om andring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981: 691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3—35 §§ for varje
ar betala
1. sjukforsdkringsavgift med 9,50 procent,
2. folkpensionsavgift med 9,45 procent,

3. tilliggspensionsavgift efter de procentsats som anges i sirskild lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med 0,60 procent,

7. arbetsmarknadsavgift  med 7. arbetsmarknadsavgift  med
1,60 procent, 1.586 procent,

8. arbetarskvddsavgift med 0,155 procent,

9. vuxenutbildningsavgift med 9. vuxenutbildningsavgift med
0.25 procent samt 0.264 procent samt

10. Iénegarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i |1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tillaggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. Aldre bestimmelser galler
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1984: 1106.
Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1985
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-04-16

Foredragande: statsridet Holmberg

Anmiilan till proposition om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1985/86, m. m. sdvitt avser civildepartementets verksamhetsomrade.

F. KYRKLIGA ANDAMAL

F 2. Vissa ersittningar till kyrkofonden

(Nytt anslag som ersitter de tidigare anslagen Vissa ersittningar till
kyrkofonden och Bidrag till kyrkomdtet.)

1983/84 Utgift 5050737
1984/85 Anslag 47 551000
1985/86 Forstag 85851000

I prop. 1984/85: 100 (bil. 15 s. 137) har regeringen foreslagit riksdagen att
i avvaktan pa sirskild proposition i amnet till Vissa ersattningar till kyrko-
fonden for budgetdret 1985/86 beriikna ett anslag pd 49351000 kr. Jag
anhaller nu att fa ta upp denna fraga.

Ur anslaget utgar ersattning till kyrkofonden med 5050737 kr. {or pris-
terskapets till statsverket indragna tionde m. m. Ersittningen utgar enligt
foreskrift i 5§ lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982: 379,
dandrad 1983:401 och 1984: 509).

Fr.o.m. ar 1985 utgdr ocksi ersattning till kyrkofonden fér inkomstbort-
fall till foljd av avskaffandet av den kommunala beskattningen av juridiska
personer. Enligt forslag i prop. 1983/84: 133 (s. 34) skall kompensation for
detta inkomstbortfall utga med 85 milj. kr. for helt ar. For forsta halvaret
1985 har anvisats hilften av detta belopp.

Innevarande budgetar utgér bidrag till kyrkofonden med 1 750000 kr. ur
det under trettonde huvudtiteln uppforda anslaget C 12. Bidrag till kyrko-
motet. Regeringen har i prop. 1981/82: 192 lagt fram forslag om ett refor-
merat kyrkométe m. m. Forslaget har godkdnts av kyrkomdtet (I SaU
1982: 1, kskr 28) och riksdagen (KU 1982/83. rskr 2). Kostnaderna for
kyrkomotet skall enligt riksdagens beslut med anledning av nimnda propo-
1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 3
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sition i princip betalas ur kyrkofonden. Statsbidrag har emellertid ansetts
bora utgd med belopp som motsvarar de kostnader for aliméint kyrkomoéte
som tidigare har belastat statsbudgeten. | prop. 1984/85: 100 (bil. 15s. 137)
foreslas att bidraget till kyrkofonden for kostnader fér kyrkomotet fr. 0. m.
nista budgetar skall betalas fran forevarande anslag.

Foredragandens dverviiganden

Den ersittning som utgar till kyrkofonden med anledning av férsamling-
arnas inkomstbortfall till foljd av avskaffandet av den kommunala
forctagsbeskattningen, bor behandlas pa samma siitt som motsvarande
bidrag till kommunerna. Chefen for finansdepartementet har denna dag
foreslagit att kompensationen reduceras med 250 milj. kr.

1 konsekvens hiirmed boér forsamlingarna {4 sin kompensation reducerad
i motsvarande mén. Det innebédr en minskning ar 1986 med 12 mil. kr.
Kompensationen kommer darfor att ar 1986 uppga till 73 milj. kr. Hiilften
av beloppen for resp. kalenderar 1985 och 1986, 79 milj. kr. utbetalas under
budgetaret 1985/86.

Kompensationen tilliérs kyrkofonden ur vilken sedan kan utgéd extra
utjamningsbidrag till vissa kyrkligan kommuner. Vid beslut om siddana
bidrag skall hinsyn frimst tas till behovet av bidrag. Overgangsvis tas
ocksa viss hansyn till borttailet av skattcinkomster fran juridiska personer.

Ur anslaget boér vidare 1 enlighet med vad jag férordat i prop.
1984/85: 100 (bil 15 s. 137) utgd bidrag till kyrkofonden med 1800000 kr. for
kostnader for kyrkomotet.

Ersiittning for pristerskapets till statsverket indragna tionde m.m. har
beriknats till ett ofériandrat belopp om 5051000 kr.

Anslaget bor alltsd for nasta budgetar féras upp med 85851 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen {oreslir riksdagen

att till Vissa ersdttningar till kyrkofonden tor budgetaret 1985/86
under trettonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 85851000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1985
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Bilaga 1.1

REVIDERAD NATIONALBUDGET FOR 1985

" Inledning

Den reviderade nationalbudgeten for 1985 som hdrmed liggs fram ar
utarbetad inom finansdepartementet och konjunkturinstitutet. National-
budgeten bygger pd material fran fackdepartement och olika verk och
institutioner. Utredningsradet har horts men dess ledamoéter bér inte nagot
ansvar for de bedomningar som gors i nationalbudgeten.

Finansdepartementet ansvarar fér de sammanfattande bedéomningarna
av Sveriges ekonomi 1985 i kapitel 1. Den ekonomiska utvecklingen inom
olika omraden behandlas mer i detalj i kapitel 2—10. Arbetsférdelning
mellan finansdepartementet och konjunkturinstitutet och skillnader i pro-
gnoser framgar av appendix till kapitel 1. En analys av effckterna av ett fall
i dollarkursen har utarbetats av fil. kand. Goran Schubert och redovisas i
appendix till kapitel] 3.

Arbetet med den reviderade nationalbudgeten inom finansdepartemen-
tet har letts av statssekreteraren Erik Asbrink och departementsridet
Svante Oberg. Kalkylerna avslutades for finansdepartementets del den 16
april 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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1 Sammanfattande dversikt

Finansdepartementet ansvarar for de sammanfattande bedomningarna i
detta kapitel. Prognosskillnader mellan finansdepartementet och konjunk-
turinstitutet framgar av appendix till kapitel 1. Skillnaderna avser framst
import, lagerinvesteringar, bytesbalans och inflation.

1.1 Internationell utveckling

Den ekonomiska tillvaxten i industrilinderna sammantagna blev stark
1984. BNP i OECD-omradet 0kade med ca 5%. Tillvixten var emellertid
geografiskt ojimnt fordelad. I Forenta staterna blev tillvixten narmare
7%, medan den i Vasteuropa stannade vid endast 2,5%. Den draghjilp
som Forenta staterna gav den ovriga varldsekonomin under 1984 forbatt-
rade avsevirt bytesbalansen i flera linder och mildrade skuldproblemen i
skuldtyngda utvecklingslinder. Trots den 6kade aktiviteten har inflationen
inte okat i OECD-omradet som helhet. Konsumentprisernas 6kningstakt
var 1984 oforiandrat drygt 5%. Inte heller i de linder dir tillvixten var
snabbast, accelererade prisstegringarna sirskilt mycket. Arbetslésheten i
OECD-omradet minskade fran 8,8 % av arbetskraften 1983 till 8,3 % 1984.
I Visteuropa 6kade den dock fran 10,1% till 10,7 %.

Den amerikanska ekonomin tycks nu komma in i en fas med langsam-
mare tillvixt. I stort sett samtliga inhemska efterfrigekomponenter vintas
utvecklas svagare dn tidigare och utrikesbalansen vintas ge fortsatt nega-
tiva bidrag till totalefterfragan. BNP-tillvixten beriaknas stanna vid 3 1/4%
1985.

Draghjilpen fran Forenta staterna véntas sdledes minska 1985. Dartill
kommer att finans- och penningpolitiken i 6vriga industrilinder har en
stram inriktning. I flertalet linder fists stor vikt vid att fa ner budgetun-
derskotten och att dimpa pris- och kostnadsutvecklingen. Den totala pro-
duktionstillvixten i Visteuropa beriknas stanna vid 21/2% aven 1985.
Den inhemska efterfrigan vintas dock 6ka med endast 11/2—2%. Inve-
steringsefterfrigan ar det mest expansiva inslaget, medan man & andra
sidan maste rikna med ett bortfall av extern efterfrigan. Den mattliga
tillvixten kan leda till att arbetslosheten stiger till 11 % 1985, vilket mot-
svarar ca 19 milj. manniskor i Visteuropa utan arbete.

Den japanska ekonomin har stimulerats kraftigt av de goda exportméj-
ligheterna det senaste aret. Efter hand har dven hemmaefterfragan for-
starkts nagot, sarskilt giller det investeringarna i den privata sektorn.
Finanspolitiken har emellertid alltjamt en klart restriktiv inriktning och den
fortsatta tillvixten vintas alltjamt i hog grad bygga pa extern efterfragan.
Bytesbalansens Gverskott beridknas fortsitta att stiga. Den totala produk-
tionstillvixten vintas bli ca 5% 1985.

Sammantaget beriknas BNP-tillvixten i OECD-omradet bli 31/4%
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1985, se tabell 1:1. I jamfoérelse med den preliminéra nationalbudgeten dr
det en ndgot gynnsammare bild av den internationella utvecklingen som nu
redovisas. Framst ar det prognosen for Forenta staterna som upprevide-
rats.

Inflationen i industritinderna tycks nu ha stabiliserats pa en lig niva.
Nagot namnviirt inflationstryck fran rivarupriserna ar inte sannolikt under
1985. Inte heller lonekostnaderna torde medf6ra nigra starkare inflations-
impulser. Den strama finans- och penningpolitiken i de flesta lander bidrar
till att dimpa eventuella prisstegringstendenser. Konsumentpriserna vén-
tas oka med ca 5% 1985 for OECD-omradet som helhet. Skillnaderna
mellan olika landers inflationstakt vintas minska. Forbundsrepubliken
Tyskland och andra for Sverige viktiga konkurrentldnder bedoms fortsitta
att ha en inflationstakt under genomsnittet for hela OECD-omradet.

Som vanligt ir bedémningar av den internationella utvecklingen behif-
tade med osidkerhet. Niar det giller Forenta staternas ekonomi har det
framst att géra med de 6kade underskotten i den federala budgeten och
bytesbalansen. Underskotten kan utlgsa anpassningsmekanismer som kan
fa en aterhallande effekt pa virldsekonomin. De har bl.a. initierat en
diskussion i kongressen om langtgiende protektionistiska atgérder for att
skydda den amerikanska industrin (importavgifter och importkvoter), &t-
girder som med stor sannolikhet skulle utlésa motatgirder fran andra
linder och dirmed fé ytterst allvarliga konsekvenser for det internationella
handelssystemet och viarldsekonomin.

Vidare kan dollarkursens fortsatta utveckling fa stor betydelse for kon-
junkturutvecklingen under 1985. Dollarn maste i borjan av 1985 anses vara
klart 6vervirderad nar det giller konkurrensférhallandena mot resten av
virlden. Det kan idag inte bedomas om den nedging som skett i doliarkur-
sen sedan mitten av mars ar inledningen till en mer omfattande dollarde-
preciering. I ett appendix till kapitel 3 analyseras tinkbara konsekvenser i
forsta hand for den svenska ekonomin av en nedgang i dollarkursen. Av
analysen framgar att konsekvenserna for varldsekonomin i hog grad skulle
bli beroende av vilka faktorer som utldste dollarfallet och vilka reaktioner
fran den ekonomiska politiken, som nedgangen skulle ge upphov till.

Tabell 1: 1 Internationell utveckling 1984 och 1985

BNP Konsument- Arbetslos-
priser loshet
% per ar % per ar %

1984 1985 1984 1985 1984 1985

Forenta staterna 6,8 31/4 4,3 41/4 7.5 714
Japan 5.8 S 2.2 211 2,7 2172
Forbundsrepubliken

Tyskland 2,6 23/4 2,4 2 8,3 81/4
OECD-Europa 2,5 2172 7.6 6172 10,7 11
OECD-Totalt 5,0 31/4 .- 53 5 8.3 8172
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Nar det giller Visteuropa har osikerheten att gora med huruvida de
grundlidggande problemen rorande pris- och 16nebildningen har minskat
eller ej. Medan utvecklingeni Forenta staterna de senaste aren har innebu-
rit en dimpning av bade inflation och arbetsloshet, har den siinkta prissteg-
ringstakten i Visteuropa kunnat uppnas bara till priset av en hogre arbets-
l6shet. Den s. k. Phillipskurvan har i Visteuropa inte férskjutits inat utan
utvecklingen de senaste aren har medfért en rorelse lings kurvan mot
hogre arbetsloshet och lagre inflation. Forstirkt tillvixt och reducerad
arbetsloshet skulle darmed kunna dra upp inflationstakten. Detta skulle i
sin tur kunna utlosa nya atstramningar med atféljande risker for att tillvax-
ten dimpas.

Det kan inte uteslutas att tillvixten i Vasteuropa blir nigot starkare dn
ovan forutsatt. Mdgjligen skulle farhagor for konsekvenser av minskade
positiva bidrag frin den amerikanska ekonomin kunna leda till littnader i
den nuvarande starkt restriktiva finanspolitiken. I vissa linder évervigs
exempelvis skattelidtinader, vilka emellertid inte torde fa nagra mer bety-
dande effekter pa konsumtionsefterfragan under 1985.

1.2 Utvecklingen i Sverige
Allmént om utvecklingen 1984 och 1985

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige blev stark 1984. BNP 6kade med
3,0% och industriproduktionen med ca 7%. Efterfrigan hade en tyngd-
punkt pa export och investeringar (inkl. lager). Dessa delar 6kade sam-
mantaget med ca 6 1/2 %, medan konsumtionen bara 6kade med drygt 1%.
Bytesbalansen forbattrades fran ett underskott pa 7 miljarder kr. 1983 till
ett overskott pa 1 miljard kr. 1984. Antaiet sysselsatta 6kade med 36 000
personer och arbetslosheten reducerades fran 3,5% 1983 till 3,1% 1984.
Inflationen dimpades fran ca 9% 1983 till 8 % 1984.

Aven 1985 viintas tillvaxten fortsitta att vara god. BNP beriknas 6ka
med ca 2 1/2% och industriproduktionen med 6 %. Efterfragan har fortfa-
rande en inriktning pd export och investeringar. Dessa delar av efterfragan
beriknas dven 1985 oka med ca 6 1/2%, medan konsumtionens 6kning pa
nytt véntas stanna vid drygt 1%.

Sett éver hela perioden 19821985 innebér det att investeringar (inkl.
lager) och export har okat sin andel av efterfrdgan frin knappt 38 % till
knappt 42 %, se tabell 1: 2. Denna forskjutning av efterfragan fran konsum-
tion mot investeringar och export har skett inom ramen for en total tillvaxt
pa 2 2 3% per ér. ‘

Antalet sysselsatta vintas 0ka med nirmare 40000 personer 1985. Ar-
betsldsheten ser ut att kunna reduceras ytterligare 1985. Inflationen berak-
nas fortsitta att dampas till ca 6% 1985 (konsumentprisindex okning
mellan arsgenomsnitten 1984 och 1985). Regeringens mal att nedbringa
inflationen till 3% under loppet av 1985 forutses kunna uppnas. Bytesba-
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Tabell 1: 2 Efterfragans utveckling och sammansiittning 19821985
1980 ars priser

1982 1983 1984 1985
Arlig procentuell volymforindring
Bruttoinvesteringar
+ lagerinvesteringar + export 6.3 6,7 6,5
Konsumtion -0.7 1,3 1,2
Total efterfrigan 1,9 34 3,3
Procentandel av total efterfragan
Bruttoinvesteringar
+ lagerinvesteringar + export 37,6 393 40,5 41,7

lansen beriiknas forsiamras négot till ett underskott pa ca 3 miljarder kr.

1985.

1 jaimforelse med den prelimindra nationalbudgeten forutses en nigot
starkare tillvixt av produktion och sysselsattning . Sirskilt investeringarna
okar mer an tidigare beriknat, men dven exporten och den privata kon-
sumtionen vintas 6ka nigot snabbare. Den starkare efterfrigetillvixten
gor emellertid att lageruppbyggnaden inte antas bli fullt lika kraftig som
tidigare berdknats. BNP-tilivixten 1985 upprevideras fran 2,1 % till 2,4 %,
se tabell 1:3. Aven importens dkningstakt har reviderats upp.

Tabell 1: 3 Forsorjningsbalans 1983—1985

Miljarder kr., Arlig procentuell

16pande volymfdriandring
priser 1984 -
1983 1984 1985
BNP 784.0 2,5 3,0 2,4
Import, varor och tjanster 253,7 0,0 4.9 6,3
Tillgéng 1037,7 1,9 3.4 33
Privat konsumtion 397.4 -7 0,9 1,4
Offentlig konsumtion 221.5 0,9 1.8 08
Statlig 61,0 -35 0.2 -10
Kommunal 160,5 2,8 2,5 1,5
Bruttoinvesteringar 143,8 1,1 3.6 3,7
Niringslivet 70,3 32 10,0 8,7
Darav industri 23,1 1.8 15,9 25,0
Statliga myndigheter och
affarsverk 17,3 1,7 -54 23
Kommuner 247 -0,2 -5.4 -1,7
Bostider 31.5 -2,1 3,2 -2.4
Lagerinvesteringar! -7,2 -0,4 0,7 1,3
Export, varor och tjanster 282.2 10,5 6.1 4,3
Anvindning 1037,7 1,9 34 33

! Forandring i lagerinvestering i procent av foregiende drs BNP.
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Den ekonomiska politikens inriktning 1985

Finanspolitiken har en fortsatt restriktiv inriktning. Statens reala utgifter
exkl. rintebetalningar minskar nagot 1985, medan statens reala inkomster
Okar med drygt 21/2%, dvs. i ungefir samma takt som BNP. Darigenom
verkar bade inkomster och utgifter exkl. rantor atstramande pi ekonomin.
Rinteutgifterna berdknas 6ka med ca 10 miljarder kr. 1985, vilket har en
viss expansiv effekt. Finanspolitikens sammanlagda effekter beridknas re-
ducera BNP-tillvixten med drygt 1/2 procentenhet 1985. Budgetunder-
skottet vintas minska frin 75 miljarder kr. 1984 till 63 miljarder kr. 1985.

Aven penningpolitiken ir restriktiv. Rantedifferensen gentemot utlandet
for korta placeringar var i borjan av april 4—5 procentenheter. Penning-
méngdens tillvixt avses dven 1985 hillas pA en mycket lag nivd. Fér att
begrinsa likviditetsfkningen senare i &r och i bérjan av nésta ar foreslas i
kompletteringspropositionen ytterligare likviditetssteriliseringar frin ni-
ringslivet och kommunerna.

Regeringen har satt som mal att begrinsa inflationstakten under loppet
av 1985 till 3 %. For att skapa battre férutsatiningar for att dimpa pris- och
kostnadsokningarna har regeringen 6verlagt med arbetsmarknadens parter
om lénedkningarna 1985. Enighet har dirvid uppnétts om att de totala
loneokningarna 1985 bor begransas till hogst 5%. Ett allméant prisstopp
giller fran den 6 mars 1985. En sarskild skattereduktion har foreslagits for
att mojliggora att reallonerna efter skatt stiger i ar vid nominella 16nedk-
ningar pa 5 %.

Sysselsittningspolitiken inriktas pé att stédja den industriella expansio-
nen. Arbetsformedlingen har effektiviserats, vilket har medgett att de
genomsnittliga vakanstiderna har kunnat héllas nere pa en visentligt ligre
niva dn under tidigare expansionsfaser. Teknikerbristen motverkas genom
insatser inom bade utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. De arbets-
marknadspolitiska insatserna i form av beredskapsarbeten har reducerats
kraftigt. Sarskilda insatser gors for att motverka ungdomsarbetsioshet och
langtidsarbetsloshet. Vidare genomfors tgirder for att reducera de regio-
nala och yrkesmissiga obalanserna pa byggarbetsmarknaden.

Utrikeshandel

Den internationella konjunkturen véntas, som redan niamnts, fortsitta
att forbattras 1985, dock i ndgot langsammare takt 4n tidigare. Produk-
tionsokningen i omvirlden ger underlag for en 6kning av den totala export-
marknaden fo6r bearbetade varor med drygt 7% (drygt 8% for enbart
OECD-omradet). Detta dr en nagot ljusare bild av den internationelia
utvecklingen dn i den preliminidra nationalbudgeten.

Den svenska industrins konkurrenskraft vintas vara fortsatt god under
1985. De svenska foretagens relativa exportpriser pa bearbetade varor
berdknas i ar ligga 6 % lagre dan 1981. Industrins relativa lonekostnader per
producerad enhet berdknas vara ca 20 % lagre an 1981. Lonsamheten i den
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svenska industrin har forbéttrats kraftigt de senaste dren — mer &n i andra
OECD-lander.

Exporten av bearbetade varor beriknas oka med drygt 6 % 1985. Dirvid
har hinsyn tagits till att relativpriserna p& den svenska exporten steg med
21/2% 1984 till foljd av bide en nagot snabbare prisokning én hos konkur-
rentlinderna och en viss appreciering av den svenska kronan. For 1985
forutses ett oforindrat relativpris. Den svenska marknadsandelen, som
Skade med ca | % 1984, beriknas minska ca 1% 1985. De marknadsandels-
vinster, som uppnaddes 1983, har dirmed kunnat bibehdllas. Exporten av
bl.a. trivaror och massa beriknas minska 1985. Den totala varuexporten
vantas Oka med knappt 4 % och den totala exporten av varor och janster
med 4,3 %.

Importen av varor och tjanster berdknas av finansdepartementet 6ka
med 6.3 % 198S. Den relativt snabba efterfrageokningen i Sverige drar med
sig en kraftig importokning. Inte minst spelar lagerinvesteringarna en stor
roll fér importens utveckling. 1984 minskade [agren, medan en lagerupp-
byggnad forutses 1985. Denna férandring i lagerinvesteringarna bidrar till
importokningen for varor och tjanster med ca 2 procentenheter.

Konjunkturinstitutet riknar med en storre dkning av importen 4n finans-
departementet. Skillnaderna avser tva punkter. Det giller for det forsta
rdolja och petroleumprodukter, dir institutet riaknar med att nettoimporten
okar fran drygt 27 miljarder kr. 1984 till drygt 31 miljarder kr. 1985.
Departementet forutser en nigot storre lageravveckling och minskning av
den inhemska férbrukningen och berédknar nettoimporten till knappt 30
miljarder kr. 1985. Den andra punkten dir konjunkturinstitutets bedém-
ning skiljer sig frin departementets ar importen av bearbetade varor.
Konjunkturinstitutet riknar i detta fall med en importokning med 10%
1985 och finansdepartementet med 8,5 %. Huvudsakligen baseras departe-
mentets lagre importprognos pa att lageruppbyggnaden enligt departemen-
tets bedomning inte blir fullt lika stor som institutet riknar med.

Bytesbalansen beridknas forsimras fran ett overskott pa 1 miljard Kkr.
1984 till ett underskott pa 3 miljarder kr. 1985, se tabell 1: 4 (konjunkturin-
stitutet rdknar med ett underskott pa 6 1/2 miljarder kr. 1985). Férsamring-

Tabell 1:4 Bytesbalans 1982—1985
Miljarder kr.. 16pande priser

982 1983 1984 1985
Export av varor 168,1 210,5 242.,5 262,7
Import av varor 1739 200,3 217.9 240,0
Handelsbalans - 58 10,2 24,6 22,7
Tjinstenetto 1,9 6.0 39 4.8
Transfereringsnetto -18,9 -23.2 -27.5 -30,6
Bytesbalans -22,8 - 17,0 1,0 - 3,1

Procent av BNP ~3.6 C~1,0 0,1 -0,4
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en av bytesbalansen kan delvis hidnforas till handelsbalansen, vilken for-
utses férsamras med 2 miljarder kr. Denna foérsamring beror i forsta hand
pa avsaktande internationell tillvdxt och relativt kraftig 6kning av den
inhemska efterfragan. Enbart omsvangningen fran en lagerminskning 1984
till en lagerokning 1985 beriknas forsimra handelsbalansen med ca 5
miljarder kr. Forsamringen av bytesbalansen beror emellertid ocksa pa att
rintebetalningarna till utlandet véntas 6ka, bl. a. till foljd av att dollarkur-
sen har stigit.

Det bor understrykas att prognoser for bytesbalansen ar behiftade med
stor osdkerhet. Bade exporten och importen av varor och tjanster ar i
storlcksordningen 300 miljarder kr. och mindre avvikelser f6r ndgon av
eller bida dessa variabler kan medféra fel i prognosen for bytesbalansen pa
atskilliga miljarder kr.

I ett sérskilt appendix till kapitel 3 redovisas, som nimnts, en studie av
vad som vid vissa givna forutsattningar skulle hinda vid ett fall i den
effektiva dollarkursen med 20 %, motsvarande en nedgéing med drygt 2 kr.
Av appendix framgér att effekterna pd den svenska bytesbalansen &r
positiva men varierar beroende pa vilken ekonomisk utveckling i dvrigt
och vilken ekonomisk politik i de storre OECD-landerna som atfoljer
dollarfallet. Den ’'renodlade’’ effekten av en lagre dollarkurs beridknas bli
en fOrbattring av bytesbalansen med ca 10 miljarder kr. I ett gynnsamt fall
kan forbittringen bli ca 15 miljarder kr., men om dollarnedgingen atféljs
av en dimpad ekonomisk aktivitet i industrilinderna och ett hojt rintelige
kan forbittringen stanna vid drygt 3 miljarder kr.

De kalkyler som redovisas i den reviderade nationalbudgeten baseras pa
det berakningstekniska antagandet att dollarkursen under mars —december
1985 4r 9,35 SEK/USD (genomsnittet for februari 1985). Varje sankning av
dollarkursen med 10 6re skulle pa nagot érs sikt forbittra bytesbalansen
med ca 1/2 miljard kr.

Léner, priser och privat konsumtion

Den viktigaste forutsittningen for att den konkurrenskraftsforstarkning
som uppnaddes genom devalveringarna 1981 och 1982 skall bli bestaende
ar att pris- och léneutvecklingen blir markant lagre &n under 1970-talet och
bérjan av 1980-talet. Detta krav forstirks av att den internationella inflatio-
nen har reducerats fran ca 13 % 1980 till ca 5% 1983, Pris6kningarna har de
senaste tva dren stabiliserats pa den ldgre nivan och vintas dven 1985 och
1986 bli ca 5% per ar.

Den svenska utvecklingen nir det giller att dimpa pris- och kostnads-
stegringarna fir betecknas som framgangsrik under 1983. Trots att deval-
veringen hosten 1982 innebar en kraftig inflationsimpuls, kunde prissteg-
ringarna begrinsas till ca 9% 1983 och l6nedkningarna stannade vid 6%,
se tabell 1: 5. Utvecklingen 1984 var diremot inte lika god. Bade priser och
16ner 6kade med ca 8%. De svenska relativpriserna pa bearbetade varor
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Tabell 1:5 Priser och loner 1983—1985
Procentuell forindring

1983 1984 1985

Timi6n, 6kning mellan

Arsgenomsnitten 6.1 8.3 5.0
Konsumentprisindex,

Skning under aret (dec.—dec.) 9,3 8,2 3,0
6kning mellan Arsgenomsnitten 8.9 8.0 6.0

steg med 2 1/2%. Aven de relativa l6nekostnaderna per producerad enhet
stegmed ca 21/2%.

Den prognos fér den svenska ekonomin 1985, som redovisas i den
reviderade nationalbudgeten, baseras pa forutsittningen att lonedkningar-
na 1985 stannar vid 5%. Det dr den ram om vilken enighet har nétts mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter och som senare har bekriftats
genom en central ramdverenskommelse mellan Landsorganisationen och
Svenska Arbetsgivareforeningen. De Ioneavtal som hittills har slutits f6r
1985 ticker storre delen av arbetsmarknaden och haller sig i stort sett inom
denna ram. En viss osdkerhet om den faktiska léneutvecklingen i &r
aterstar dock nar det giller de omraden som inte har l16neavtal fér hela &ret
samt ndr det giller l6neglidning och lokala avtal. Forutsatt en normal
loneglidning bor dock l6nedkningarna kunna begrinsas till ca 5% 1985.
Det skulle innebéra att de svenska foretagens konkurrenskraft kan bibehal-
las 1985. '

1 den samlade bedémningen i detta kapitel har férutsatts att inflationen
begrinsas till 3% under loppet av 1985 (konjunkturinstitutet raknar med en
prisstegring pa 3,7 % under ret). Méjligheterna att ni detta inflationsmal
ar goda. De mattliga 1onekostnadsokningarna ar en férutsittning for denna
bedomning. Flera andra faktorer bidrar till att inflationen kan dimpas sa
kraftigt. Den internationella inflationen dr mattlig. R&varupriserna forutses
bli s gott som oférindrade under 1985. Eftersom en tredjedel av hyresvir-
darna tidigarelade hyreshojningarna till slutet av 1984, beriiknas hyreshoj-
ningarna i genomsnitt understiga 3%. De prisdkningar som kommer via
jordbruksavtalet den 1 juli véntas bli de klart lagsta under 1980-talet och
beriknas endast hoja konsumentpriserna med en tiondels procent. Inga
mer betydande hojningar av arbetsgivaravgifter, indirekta skatter, taxor
och avgifter har beslutats eller planeras. Finans- och penningpolitiken har
en stram inriktning. Ytterligare likviditetsindragningar andra halvaret 1985
foreslds i kompletteringspropositionen. Alla dessa faktorer understodjer
det aliminna prisstoppet i strdvandena att radikalt dimpa inflationen.

Reallonerna efter skatt 6kade med ca 11/2% 1984 och beriknas oka
ungefir lika mycket 1985, se tabell 1:6. Till denna utveckling bidrar bide
6kad sysselsittning och dkade reala timloner efter skatt. For att méjliggora
att en reallonedkning kommer till stind 1985 har regeringen foreslagit en
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Tabell 1: 6 Hushallens reala inkomster efter skatt 1984 och 1985
Arlig procentuell forandring

1984 1985
Loner 1,5 1,3
Driftséverskott, rintor m. m. 2,3 1,4
Pensioner -2.1 2,2
Beskattade sociala forméner -0.6 -0.8
Ovriga inkomstoverforingar =30 11,3
Disponibel inkomst 0,6 1,8

sarskild skattereduktion 1985, vilken uppgir till 600 kr., for det stora
flertalet lontagare med heltidsarbete. For barnfamiljerna 6kar de disponib-
la inkomsterna dven genom kraftigt 6kade barnbidrag 198S. Pensionirer-
nas realinkomster efter skatt beriknas 6ka med drygt 2 %. De realt dispo-
nibla inkomsterna foér hushallssektorn som helhet vintas 6ka med narmare
2% 1985 och den privata konsumtionen viintas 6ka med 11/2% 1985. En
viss 6kning av hushallssparandet forutses.

Investeringar

Kraftiga produktionsékningar, stigande kapacitetsutnyttjande och god
Ionsamhet har medf6rt en stark investeringskonjunktur i Sverige. Sam-
mantaget 6kade de fasta investeringarna med 3 1/2 % 1984. De beriknas av
konjunkturinstitutet 6ka med 3 1/2% aven 1985. Mojligen kan 6kningen bli
annu nigot kraftigare till foljd av hogre leasing-investeringar i naringslivet
och investeringar i energihushallning 4n som hér antagits samt till foljd av
de atgirder regeringen nu vidtar for att stodja byggverksamheten.

Naringslivets investeringar 6kade med 10% 1984 och beriiknas 6ka med
néstan 9% 1985. Det ar framst industrin, som har expansiva investerings-
planer. Okningen beriiknas dir till hela 25% 1985 efter en 6kning med ca
16 % i fjol. Verkstadsindustrins investeringsniva beriknas 1985 komma att
Sverstiga 1976 ars nivd — den tidigare hogsta nivan. De kapacitetshojande
byggnadsinvesteringarna i industrin okar kraftigt bade 1984 och 1985.
Aven inom handeln m. fl. branscher forutses en fortsatt investeringsupp-
gang.

Bostadsinvesteringarna ¢kade enligt preliminira berdkningar med ca
3% 1984 efter att ha fallit varje ar tidigare under 1980-talet. Bakom denna
utveckling ligger en mycket kraftig 0kning av ombyggnadsinvesteringarna,
bl.a. som ett resultat av det bostadsforbattringsprogram som infordes
detta ir. Nyproduktionen av ligenheter minskade dock 1984 och beriknas
fortsitta att minska ndgot. Tillsammans med en dimpad 6kningstakt for
ombyggnadsinvesteringarna beriknas de totala bostadsinvesteringarna
ater minska nagot 1985. De offentliga investeringarna beriknas bli ungefir
oforandrade 1985.

Byggnadsinvesteringarna berdknas totalt sett minska med knappt 2 %
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1985 men eftersom reparations- och underhallsverksamheten 6kar kraftigt,
leder det till en 6kning av byggnadsproduktionen med ca 1% 1985.' Syssel-
sattningen inom byggnadssektorn beriknas dirmed kunna héllas oférand-
rad 1985 efter att ha minskat under flera ar. En dimpning av byggarbetslos-
heten forutses.

Lagren fortsatte att minska 1984. For 1985 forutses emellertid en viss
lageruppbyggnad. Konjunkturinstitutet riknar med en lagerokning pa 51/2
miljarder kr. 1985 (1980 &rs priser). En lageruppbyggnad i den storleksord-
ningen forekom senast 1980 i samband med att konjunkturen vinde nedét.
Eftersom denna fas enligt finansdepartementets bedémning inte ir nadd
an, raknar departementet med en nigot Jigre lageruppbyggnad 1985, eller
med drygt 3 miljarder kr. Lageromslaget skulle i s fall 4ndd motsvara
1,3% av BNP.

Produktion och sysselsdttning

Produktionsutvecklingen ir alltjamt stark. Inom industrin 6kade pro-
duktionen med ca 7% 1984 och beriknas 6ka med 6 % 1985, se tabell 1: 7.
Sarskilt expansiv 1985 véntas utvecklingen vara i verkstadsindustri, gru-
vor och ickejdrnmetallverk. Daremot vintas produktionen minska i skogs-
industrin och varven. Inom den privata tjanstesektorn 6kade produktionen
enligt tillgdngliga uppgifter med drygt 3% 1984. Den beriknas 6ka med
drygt 2% 1985. Totalt sctt beraknas BNP 6ka med 8% under perioden
1982—-1985. Det innebir att de samlade resurserna har oékat med 67 mil-
jarder kr. i drets prisniva.

Tabell 1: 7 Produktion och sysselsittning 1984 och 1985

Produktion : Sysselsittning
Arlig procentuell Arlig forandring i
volymfdrandring tusental personer
1984 1985 1984 1985
Jord- och skogsbruk 1,7 0,0 -10 -10
Industri 7.5 6,0 13 16
Byggnadsverksamhet 1,4 1,0 -7 0
Privata tjanster 3,2 2,0 13 12
Offentliga tjdnster 1,5 1,0 . 27 20
Totalt 3,52 24 36 38

b

! Varav gruvor och tillverkningsindustri 6,9 % och el-, gas-, vatten- och virmeverk
12,2%.
2 BNP fran anvindningssidan 3,0 %.

! Byggnadsinvesteringar omfattar bide ny- och ombyggnader av hus, vigar och
anlaggningar. Utvecklingen 1984 och 1985: Byggnadsinvesteringar +1,1% resp.
—1,8%, reparationer och underhall +7,5% resp. +7,5% och byggnadsproduktion
+3,0% resp. +1,1%. o
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I detta sammanhang finns det anledning att aterknyta till regeringens
proposition om riktlinjer for den ekonomiska politiken pa medelling sikt
(prop. 1984/85: 40). Dir konstaterades att en fortsatt stabil tillvixt i denna
takt under aterstoden av 1980-talet avsevart skulle forbattra mojligheterna
att na balans i den svenska ekonomin. Vidare slogs fast att det 4r nédvin-
digt att pris- och lonedkningarna dampas kraftigt och att statsfinanserna
forbattras avsevart for att en sidan tillviaxt skall bli mdjlig. Den utveckling
av produktion och sysselsittning som nu sker inom den svenska ekonomin
ar forenlig med att fullt kapacitetsutnyttjande och full sysselsattning upp-
nas pa sikt.

Arbetsmarknadsliget forbattrades under 1984. Sysselsittningen okade
med 36000 personer och arbetslosheten reducerades fran 3,5% 1983 till
3.1% 1984,

Sysselsittningslidget forbattrades kraftigt under loppet av 1984. Mellan
forsta kvatalet 1984 och forsta kvartalet 1985 6kade antalet sysselsatta med
56 000 personer. Eftersom samtidigt de arbetsmarknadspolitiska insatserna
i form av beredskapsarbeten, ungdomslag och rekryteringsstod minskade i
omfattning, var den underliggande sysselsattningsékningen dnnu kraftiga-
re, ca 70000 personer. Antalet lediga platser har ocksa 6kat Kraftigt och
antalet vid arbetsformedlingarna kvarstdende arbetssdkande har minskat
betydligt.

Det finns ocksa tecken som tyder pa att arbetsmarknaden fungerar
bittre dn under tidigare konjunkturuppgangar. Den genomsnittliga vakans-
tiden — den tid det tar innan en plats tillsatts — dr nu drygt 3 veckor att
jamfora med 8 veckor 1974 och 6 veckor 1980. Detta har kunnat ske trots
att kraven pa utbildning och yrkeserfarenhet nu ar betydligt hogre an i
tidigare konjunkturuppgéngar. 1984 var i genomsnitt 75% av platserna
forenade med sidana krav medan endast 50% var det 1979—1980. Aven
om en stor andel foretag uppger att de har brist pa tekniska tjinstemin, ar
det f& foretag som uppger att tillgdngen pa arbetskraft dr en begrinsande
faktor for att utvidga produktionen.

Aven under 1985 forutses en forbittring av arbetsmarknadsliget. Syssel-
sittningen beridknas dka med narmare 40000 personer. En stor del av
denna 6kning sker inom industrin och den privata tjanstesektorn. 1 bygg-
nadsverksamheten beriknas sysselsidttningen bli oforindrad efter att un-
der flera ir ha minskat betydligt. Sysselsattningsékningen i den offentliga
sektorn vintas bli ca 15000 personer, vilket 4r en betydligt ldgre 6knings-
takt dn tidigare &r. De arbetsmarknadspolitiska insatserna i form av ung-
domslag, beredskapsarbeten och rekryteringsstod férutses minska nigot.
Arbetslosheten berdknas minska till under 3 % 1985. Ungdomsarbetsioshe-
ten (16~24 ir) har reducerats frin 7,6 % 1982 till 6,09 1984 och beriknas
till ca 51/2% 1985.
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Offentlig sektor

Statens budgetunderskott beriknas fortsitta minska — fran 75 miljarder

- kr. 1984 till 63 miljarder kr. 1985, se tabell 1: 8. Bakom denna utveckling

ligger dels att inkomsterna 6kar snabbare an utgifterna, dels att utlaningen
minskar p. g. a. att bostadslanen lyfts ut fran statsbudgeten den 1 juli 1985,
vilket forbattrar budgetsaldot (men inte det finansiella sparandet) med ca 4
miljarder kr. 1985. Den sirskilda skattereduktionen beriknas minska skat-
teinkomsterna med 2,3 miljarder kr. 1985. P& utgiftssidan okar rintebetal-
ningarna, vilket dock motverkas av realt oforindrade transfereringsut-
gifter (exkl. rintor) och realt minskande konsumtions- och investeringsut-
gifter. '

Den kommunala expansionen berdknas fortsatta 1984 och 1985, dock i
betydligt langsammare takt dn under 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Okningstakten 1984 drogs upp nagot av arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Trots att den kommunala utdebiteringsokningen endast uppgér till 7 ore
1985, forutses endast en méttlig forsamring av kommunernas finansiella
sparande.

Socialforsikringssektorn fortsitter att uppvisa ett finansiellt sparande-
overskott. 1984 var det 22 miljarder kr. och 1985 beraknas det bli 24
miljarder kr. Det finansiella sparandet i socialforsédkringssektorn motsva-
rar i stort sett uppbyggnaden av Allmanna Pensionsfonden. En omliggning
av uppborden av arbetsgivareavgifter medfor ett visst inkomstbortfall for
Allminna Pensionsfonden. Trots detta beriknas Allminna Pensionsfon-
den kunna 6ka sitt reala virde betydligt under aret till f6ljd av den hoga
realrintan.

Det totala uttaget av skatter och avgifter berdknas vara oftrdndrat
50,7% av BNP mellan 1984 och 1985. Utgifterna som andel av BNP
beriknas minska marginellt frin 64,7 % till 64,5 %.

Tabell 1:8 Finansiellt sparande 1982—1985
Miljarder kr., l6pande priser

1982 1983 1984 1985
Stat -59.4 —53,5 —44.5 —~46.4
Socialforsiakring 18,6 19.0 223 24,0
Kommuner 1.0 - 0,2 - 1,1 - 23
Summa offentlig sektor —39,8 —34,7 -233 —24,7
Icke-finansiella féretag -79 - 06 - 79 -16,4
Finansiella féretag 26,3 27,8 31,1 33,2
Hushall - 1.3 0,5 1.1 4,8
Summa privat sektor 17,1 27,7 24,3 21,6
Bytesbalans —-22.8 -70 1,0 - 3,1
Minnesposter:
Statens budgetsaldo —83,1 —-80,0 -75,4 ~63,0
Statens budgetsaldo i

procent av BNP 13,2 —-11.4 - 96 -~ 74
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Finansiell utveckling

Statens upplaningsbehov beridknas, som redan niamnts, minska inneva-
rande ar samtidigt som hushéllen kan vintas 6ka sitt bidrag till budgetun-
“derskottets finansiering. Med hinsyn till de likviditetsindragningar som
beridknas ske fran foretagen till riksbanken, blir statens behov av att pd
- marknaden — och di i forsta hand hos foéretagen — lina upp medel ganska
litet. Foretagens bidrag till statsupplaningen kommer i stillet att ske i form
av olika kontoavsittningar i riksbanken. '

Niringslivets linebehov for den pigiende investeringsexpansionen sy-
nes dnnu 1984 ha varit mattligt. Det beror bl. a. pa att foretagen fortsatt att
dra ner lagren, vilket tillsammans med den gynnsamma utvecklingen av
driftsdverskotten mdjliggjort ett positivt finansiellt sparande i de icke-
finansiella foretagen de senaste aren (raknat exkl. bostider). Utvecklingen
innevarande ar pekar pa en viss forsamring av foretagens finansiella spa-
rande. Driftsoverskotten beraknas alltjamt 6ka, bl. a. beroende p3 en ndgot
starkare volymexpansion for det inhemskt orienterade niringslivet. Paral-
lellt med en fortgdende investeringsexpansion bedéms en omsvéngning ske
fran neddragning till uppbyggnad av lagren. Upplaningsbehovet bér diarfor
oka men inte sarskilt kraftigt.

For hushallen innebar utvecklingen 1984 att nettosparandet, dvs. skill-
naden mellan inkomst och konsumtion, praktiskt taget upphdrde. Inla-
ningsékningen i bankerna understeg rantekrediteringarna. Hushallens fi-
nansiella sparande synes emellertid ha stirkts nigot under 1984. De sam-
lade finansietla tillgadngarna 6kade mer 4n skulderna. P4 tillgingssidan har
skett en viss omférdelning fran traditionellt banksparande till andra place-
ringsformer som forsdkringssparande och allemanssparande. Den totala
skuldokningen lag samtidigt pd en ofériandrad niva. Bankkrediterna till
hushall var emellertid visentligt ldgre dn under tidigare ar. For 1985 ar det
rimligt att rikna med en ytterligare forstdrkning av hushéllens finansiella
sparande, bl. a. mot bakgrund av att villkoren for sparande resp. lanefinan-
siering har forandrats ganska kraftigt.

Sammantaget fortsitter bruttosparandet i den svenska ekonomin att
oka. Till foljd av en fortsatt stark investeringsuppging i niringslivet och ett
kraftigt lageromslag uppstar en viss forsamring av niringslivets finansiella
sparande — en utveckling som 4r normal for nuvarande konjunkturfas.
Eftersom denna forsiamring bara delvis kompenseras av utvecklingen i
avriga sektorer i ekonomin, férutses ett visst underskott i bytesbalansen
och darmed ett begrinsat nettoupplaningsbehov i utlandet. Ambitionen
fran statsmakternas sida att valutaflédet skall balansera medfér ett krav pa
okad privat upplaning utomlands.
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APPENDIX
Prognoser och arbetsfordelning rorande den reviderade nationalbud-
geten 1985

Nedan framgér vilka kapitel och avsnitt som sammanstills inom finans-
departementet (FiD) resp. konjunkturinstitutet (KI).

Sektorprognos Prognos, %
FiD KI

Privat konsumtion 1,4 1,4
Offentlig konsumtion 0,8 0,8
Bruttoinvesteringar 3,7 3,7
Lagerinvesteringar' 1,3 1,6
Export ay varor och tjinster 4,3 43
Import av varor och tjinster 6,3 7,6
Bruttonationalprodukt 2.4 2.4
Ndgra nyckeltal

Konsumentpriser, dec—dec 3,0 3.7
Industriproduktion 6,0 5.4
Bytesbalans, milj. kr. -3100 —-6700

! Forindring i lagerinvestering i procent av foregiende irs BNP.

Inom finansdepartementet utarbetas kapitel 1, 2. 5 och 9. Konjunkturin-
stitutet skriver kapitlen 3, 4, 6, 7, 8 och 10.
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2 Den internationella utvecklingen '
2.1 Aliman oéversikt

Den ekonomiska tillvaxten i industrilinderna under 1984 var den star-
kaste pa atta ar. Forhéllandena varierade emellertid pitagligt mellan olika
lander, saval nar det galler tillviixtens styrka som betraffande konjunktur-
utvecklingen under loppet av éret. I Forenta staterna skedde en markant
uppbromsning av tillvixten under tredje kvartalet, varefter aktiviteten &ter
accelererade nigot. Den genomsnittliga tillvaxten i den amerikanska eko-
nomin beriknas for heliret 1984 till 6,8% — den hogsta sedan 1955! 1
Japan fordelades tillvixten jimnare over aret trots den framtradande roll
som den amerikanska efterfrigan dér spelade. Aven i de vasteuropeiska
linderna 6kade BNP i genomsnitt ungefir lika mycket under forsta och
andra halvéret men for fjoliret som helhet blott hilften si snabbt som
OECD-genomsnittet pa ca 5%. Under 1984 fortsatte darfor arbetslosheten
att oka i Visteuropa till ca 18 1/2 miljoner personer, motsvarande niarmare
11% av arbetskraften.

Tabell 2: 1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-linder 1982—1985
Arlig procentuell forandring

Andel av 1982 1983 1984*  1985°

OECD-omré-

dets totala

BNPi %'
De sju stora linderna
Forenta staterna 44 .4 -3,0 2,9 6,8 31/4
Japan 15,1 3.0 3.0 58 5
Forbundsrepubliken Tyskland 7,5 -1,0 1,0 26 23/4
Frankljlke 6,1 2,0 1.0 1,6 112
Storbritannien 5.2 1,9 33 25 314
Italien 43 -0,4 -1.2 2,8 212
Kanada 4,1 —-4.4 2.8 5.0 312
Norden
Danmark 0,7 3.0 2,0 42 3
Finland 0.6 2.8 29 29 312
Norge 0.7 1,0 3,2 43 2
Sverige 1,2 0.8 2,5 3.0 212
Vissa andra OECD-linder
Belgien 0,9 1,1 0.4 2,1 i3/4
Nederlinderna 1.5 -1,7 0,6 1,7 21/4
Schweiz 1,1 -1l 0.7 26 212
Osterrike 0,8 1,0 2,1 22 23/4
OECD-Europa 34,1 0.6 1,3 25 212
OECD-totalt 100,0 -0,5 2,2 50 31/4

1 1984 ars BNP enligt preliminar statistik, 16pande priser och vixelkurser.
* Preliminart utfall
? Finansdepartementets bedémningar.

! Kapitlet 4r utarbetat inom finansdepartementet.
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Aven bland utvecklingslinderna forstarktes tillvaxten under 1984 i de
flesta delarna av virlden. Med undantag for de asiatiska landerna, dir
BNP okade med 6,4% i genomsnitt, stannade den genomsnittliga ekono-
miska tillvaxten dock vid knappt 2 1/2%. 1 ménga linder fortsatte darmed
realinkomsten per capita att sjunka. JAmfort med aret dessforinnan innebar
tillvixten 1984 likvil en avsevird forbattring. Sarskilt i Afrika och Mellers-
ta Gstern var den uppnidda tillvixten svagare dn vintat, medan de latin-
amerikanska linderna totalt sett lyckades nigot bittre éin vad man tidigare
trott vara méjligt med hidnsyn till skuldsituationen.

Den snabba expansionen i Forenta staterna var den frimsta drivkraften
till att ocksé virldshandeln pa nytt 6kade starkt under 1984. Med en 6kning
om narmare 9% var det fraga om det snabbaste uppsvinget sedan fére den
forsta oljekrisen. I jamforelse med 1970-talet var forskjutningarna i bytes-
forhallandet mellan skilda delar av virlden 6verlag ganska sm&, men den
ojamnt fordelade reala tillvixten gav upphov till stora ojimvikter i bytes-
balanserna for olika grupper av linder. For Forenta staterna beriknas
underskottet i bytesbalansen ha blivit stérre dn 100 miljarder dollar 1984,
en forsvagning med over 60 miljarder dollar pa ett ar. Trots en motver-
kande utveckling i andra industrilinder, frimst Japan, beriknas industri-
landerna sammantagna ha haft ett bytesbalansunderskott 1984 om ca 60
miljarder dollar. Statistiska brister leder till att de summerade bytesbalans-
saldona inte blir noll fér hela virlden utan ett underskott om ndrmare 80
miljarder dollar. Man kan troligen {ndé konstatera att utvecklingsliander-
nas externbalans forbattrades markant, och dnnu mer 4n vantat, under
flolaret. Inte minst giller detta de skuldtyngda linderna i Latinamerika
som pd tva ir beriknas ha reducerat sitt bytesbalansunderskott med nir-
mare 40 miljarder dollar. Svarigheterna att finansiera fortsatta underskott
framtvingade denna anpassning. Ocksd de asiatiska linderna atnjot for-
battringar av sina bytesbalanser genom en god exportutveckling.

Aven de internationella kapitalrérelserna har kommit att utvecklas efter
ett annorlunda monster under de senaste aren, delvis som en aterspegling
av den reala utvecklingen. De mest idgonenfallande foriandringarna galler
salunda det stora nettoinflédet till Forenta staterna och de minskade kapi-
talflodena till de linder som forstirkt sina bytesbalanser. Nir det giller
Forenta staterna har kapitalbalansen framfor allt stirkts genom att brut-
toutflodet av kapital gatt starkt tillbaka, frimst i form av minskade bank-
krediter till utlandet. Dessutom har utlindska placeringar i amerikanska
tillgdngar okat, sarskilt under 1984, De skuldtyngda utvecklingsldnderna
har 6vervigande mast finansiera sina bytesbalansunderskott med sérskilda
1an frin Internationella valutafonden och i samband dirmed Overens-
komna andra krediter. Den spontana nykreditgivningen till dessa linder
fran privata killor har dock varit sa gott som obefintlig. Andelen kortfris-
tiga skulder har darmed faliit, och skuldjinsten 1 relation tili exporten biev
ungefir oforandrad mellan 1983 och 1984 trots det stigande internationella
rantelaget.
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Utvecklingen av de internationella kapitalrorelserna har spelat stor roll
for den uppvardering som skett av den amerikanska dollarn. Samtliga
bakomliggande faktorer till dollarapprecieringen har inte kunnat kartlag-
gas, men mycket talar for att de tendenser som priglat utvecklingen under
1984 inte kan fortgd under liangre tid. Enligt studier inom OECD har
okningen i kapitalinflodet till Forenta staterna inte resulterat | ndimnvart
storre tillvixt i de produktiva investeringarna an tidigare utan frimst mést
tacka nedgingen i det inhemska sparandet som huvudsakligen kan hanfo-
ras till det stora federala budgetunderskottet. Detta uppgick till 175 mil-
jarder dollar budgetéret 1984 och beriknas stiga till 210 miljarder dollar
1985. Innevarande ar beriknas ocksa det amerikanska bytesbalansunder-
skottet bli &nnu storre, och dollarn méiste anses vara klart 6vervirderad
nér det giller de reala konkurrensforhallandena gentemot omvirlden.

Huruvida det under senare ar uppkomna ménstret for kapitalrérelserna
ar si stabilt att fortsatta amerikanska bytesbalansunderskott kan finansi-
eras utan stora rantehdjningar ar mindre klart. Svérigheterna att begriinsa
okningen av det strukturella budgetunderskottet utgor harvidlag ett fort-
satt hot mot stabiliteten i den amerikanska tillvaxten. Det kan vidare inte
uteslutas att de senaste arens intresse for placeringar i dollartillgangar
framfor andra valutor till viss del dr resultatet av temporira anpassningar.
S t. ex. har japanska institutioner nyligen fitt storre méjligheter att place-
ra sina tillgéngar i utlandet, och delvis motsvarar kapitalflodet fran Japan
till Forenta staterna ett uppdamt behov till en sidan portféljanpassning.
Vidare har t.ex. amerikanska banker i samband med den internationella
skuldkrisen pa senare ar uppvirderat risken for kreditgivning till utveck-
lingslanderna, och nar vil den anpassningen #r avslutad minskar inte
langre bruttoutflodet av kapital frin Forenta staterna av den orsaken.

Mycket talar saledes for att den hoga dollarkursen inte ar hallbar. Annu i
borjan av 1985 nadde dollarn emellertid nya rekordnoteringar trots ten-
denser till sjunkande amerikansk rianta. Samtidigt har de kortsiktiga fluk-
tuationerna pa valutamarknaden varit betydande, och det kan f.n. inte
bedémas om den nedging som skett i dollarkursen sedan mitten av mars ar
inledningen till en eventuell stérre depreciering av dollarn.

Av stor vikt for bedémningen av konjunkturutvecklingen under 1985 ar
vilka foljdreaktioner som ett dollarfall kan fi pd frimst penningpolitikens
omrade, dvs. i vad mdn nedgingen kommer att bromsas genom att den
amerikanska rintan gir upp jimfoért med rintan i dvriga linder. Ett for
snabbt dollarfall kan drianera den amerikanska marknaden pé likviditet s
att den reala tillvixten forsvagas. En mer expansiv penningpolitik i Féren-
ta staterna kan i det liaget forstirka de inflationsférvantningar som blir
féljden av att importen blir dyrare. Och utrymmet att motverka den defla-
tionistiska effekten genom ytterligare finanspolitisk expansion utover vad
som redan ligger 1 prognosen maste belraktas som obeﬁmllgt med hinsyn
till det statsfinansiella laget.’ :

! En ytterligare belysning av mojliga folider av en dollardepreciering sker i appendix
till kapitel 3.

E
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Den amerikanska ekonomin ser ut att g& mot ett skede med langsam-
mare tillviaxt dven om dollarn skulle forbli stark. Prognoserna for i stort
sett samtliga inhemska efterfragekomponenter pekar dithin och utrikesba-
lansen vintas ge fortsatt negativa bidrag till tillvixten, dvs. importpenetra-
tionen fortsitter. For heldret 1985 kan BNP-tillvixten beriknas bli blott
hilften av 6kningen 1984, vilket bl. a. innebir att arbetslosheten ligger kvar
pa drygt 7%. Den draghjalp som Forenta staterna gav 6vriga linder under
1984 blir dirmed visentligt mindre framgent. For de 6vriga industrilinder-
na sammantagna beriknas minskningen av exporten till Forenta staterna
inte fullt kunna uppvégas av 6kad exporttillvaxt till 6vriga delar av virl-
den. Samtidigt bedéms den inhemska efterfrégan 6ka i ungefir oforindrad
takt, och i framfor allt Japan men dven Visteuropa forutses darfor en nagot
langsammare tillvixt i BNP under 198S.

I Japan dampas den inhemska efterfrigan av den fortsatt strama finans-
politik som bedrivs av omsorg om budgetsaldot. BNP beriknas anda
kunna 6ka med 5% déar under 1985 och arbetslosheten falla nagot till ca
21/2%.

For de europeiska landerna kan férvintas en BNP-tillvixt om knappt
212% 1985, vilket betyder att arbetslosheten fortsatter att 6ka med
minst 1/2 miljon personer. I viktiga linder som Forbundsrepubliken Tysk-
land och Storbritannien forutses ungefar oforindrade hoga arbetsléshets-
tal. Trots dessa prognoser far den inhemska efterfrigetillviixten i flertalet
linder inte nagot stod av finanspolitiken som den f.n. dr utformad, utan
effekterna far snarast overlag betraktas som ytterligare atstramande. Det
mesta tyder pa att man i utformningen av den ekonomiska politiken i flera
av linderna dven under 1985 framst kommer att fasta fortsatt vikt vid att fa
ned de aterstiende budgetunderskotten samt att dimpa pris- och kostnads-
utvecklingen.

Ocksé penningpolitiken &r 6verlag stram i de flesta europeiska linderna i
s& matto att realrintenivan dr historiskt sett h6g. Detta synes ha haft en
dampande effekt pa investeringsaktiviteten. Trots en smérre forbattring
1984 ligger kvoten for privata investeringar (exkl. bostader) i relation till
BNP i OECD Europa fortfarande under 1980 ars niva. Investeringarna har
dessutom ett storre inslag av rationaliseringstgirder an i 6vriga delar av
OECD-omradet. Foretagens vinster har visserligen 6kat relativt snabbt i
Europa under de senaste aren och det ackumulerade s. k. reallonegapet,
som borjade utvecklas efter den forsta oljekrisen, kom dirmed att slutas
1984, Under de tio &r som gapet fanns — till skillnad fran utvecklingen i
Forenta staterna — forsvagades dock kapitalbildningen, och for att aterta
verkningarna dirav s att inslaget av lonekostnadsberoende arbetsléshet
kan minska och kapitalstockens tillvaxt forstarkas ir sannolikt en forisatt
aAterhallsamhet i l6nebildningen nidvandig ytterligare nagra &r. For att pa
sikt anda fa till stind en forbittring av hushallens kopkraft diskuteras nu i
flera linder program for sinkningar av det direkta skatteuttaget. Nagra
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mera omfattande effekter dirav pi den privata konsumtionsefterfrigan ar
dock inte att vinta redan under 1985.

En starkare tillvaxt i virlden utanfér Forenta staterna dn den har skis-
serade kan komma att materialiseras om en férsvagning av den amerikans-
ka dollarn méts med rantesankningar i omvéarlden snarare dn appreciering-
ar av de egna valutorna. En siadan reaktion skulle utgora en motvikt till den
overlag strama finanspolitiken. Nar det giller Japan med dess rekord-
Overskott i bytesbalansen finns det sannolikt utrymme f6r saval rintesank-
ning som valutaappreciering utan att grundliggande mal dventyras.

Utvecklingslanderna vantas fortsitta att uppvisa en mycket olikartad
utveckling ndr det giller den ekonomiska tillvixten ocksd under 1985.
Mest expansiv forblir utvecklingen i de lander som byggt upp en produk-
tionskapacitet for fardigvaror. Den svagare efterfragetillvixten i industri-
linderna kommer visserligen att verka nigot dimpande pa den fortsatta
tillvixten, men flera linder har i gengild efter de senaste &rens anpass-
ningsétgirder forstirkt sin konkurrenskraft. Fortfarande ér tillvaxten dock
klart ldngsammare dn under 1960- och 1970-talen. Foér hela gruppen
u-linder (exkl. oljelinder) forutses exporten 6ka blott hilften sa snabbt
1985 som forra aret. De virst utsatta skuldlinderna vintas inte heller
under 1985 kunna 6ka aktiviteten lika snabbt som genomsnittet. De rivaru-
och oljeexporterande landerna har mott en sarskilt svag internationell
efterfrigan och uppvisat en lag tillviixt inda sedan slutet av 1970-talet, men
forutses nu kunna forstirka tillvaxten ndgot. Detta giller ocksa linderna i
mellersta och sddra Afrika.

Virldshandeln beriknas mot denna bakgrund 6ka med omkring 51/2%
under 1985. Medan industrilinderna forutses halvera tillvixttakten for sin
import (till ca 6 %) kan utvecklingslanderna komma att redovisa nistan en
fordubbling (till ca 5%). Det ir i sé fall frimst oljelinderna som kan svara
for den 6kningen efter de senaste drens atstramningar. Bytesbalansunder-
skottet for industrivarlden fortsitter att stiga till foljd av utvecklingen i
Forenta staterna. Exklusive Forenta staterna vintas emellertid ett sti-
gande dverskott. For utvecklingslinderna forutses en konsolidering av
uppnadda forbéttringar eller mera begriansade forsvagningar i externbalan-
sen. Betydande ansprak kommer sdlunda fortsatt att stillas pa ny kredit-
givning for betalningsbalansindamal till dessa ldnder, och nya péfrestning-
ar pa det internationella betalningssystemet kan inte uteslutas. Snabba
stegringar av dollarrintorna kan spela en avgorande roll hirvidlag.

Situationen pa riavarumarknaderna forefaller inte att i grunden ha for-
andrats under 1984 trots vissa begridnsade prisokningar som féljd av den
dkade aktiviteten i industrilinderna. Nagot namnvért inflationstryck fran
ravarusidan dr inte sannolikt heller 1985. For olja har realpriset uppritthai-
lits ganska vil med tanke pi den svaga efterfragan i férbrukarlinderna.
Mycket harav synes bero pi den starka dollarn, medan prissittningen i
ovrigt kdnnetecknas av splittringstendenser inom OPEC -och bristfillig
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anpas§ning av prisstrukturen till efterfrigan pd olja av skilda kvaliteter.
OPEC-ldndernas strategi att halla uppe priset med hjilp av produktionsbe-
gransningar har efterlevts daligt av enskilda medlemslinder och utsatts {6r
pafrestningar frdn producenter utanfér kartellen. Sa t.ex. kan systemet
med kontraktsbundna leveranspriser bli svart att uppritthalla, vilket ytter-
ligare skulle forsvaga OPEC som kartell. Den kalla vintern pa norra halv-
klotet har tillfilligt hojt efterfrdgan och stéttat oljepriset, men berikningar
av langsiktiga elasticiteter tyder pa att det vid ridande prisnivd finns
betydande incitament till ytterligare besparingar i forbrukarlinderna. En
nedgéng i dollarkursen kunde underlitta en prisanpassning utan alltfSr
stora fordndringar av det nominella oljepriset i dollar riknat.

Med svaga inflationsimpulser fran ravaru- och insatsvarumarknaderna
och begransade lonekostnadsokningar ~ samt i Visteuropa och Japan
potentiella vinster frin valutautvecklingen — torde den genomsnittliga
inflationstakten i industrivarlden 1985 sjunka ytterligare nigot till omkring
5%. 1 OECD Europa kan inflationstakten vintas falla med en dryg pro-
centenhet till 61/2% i genomsnitt. I Japan och Forbundsrepubliken Tysk-
land kan inflationen f6rbli sa 14g som drygt 2 %, och i Nordamerika forvin-
tas — vid ofordndrad dollarkurs ~ en inflationstakt om strax éver 4%. For
Visteuropas del innebir prognoserna att yiterligare vinster i form av ligre
inflation sker till priset av hogre relativ arbetsléshet. 1 6vriga delar av
OECD-omradet forutses ganska sma férandringar i den relativa arbetslds-
heten, och fér OECD-omradet sammantaget maste i si fall befaras att
antalet arbetslosa mot slutet av 1985 narmar sig 31 miljoner personer.

Tabell 2:2 Konsumentprisernas utveckling 1981—1984
Arlig procentuell forindring

1981 1982 1983 1984
De sju stora linderna
Forenta staterna 10,4 6,1 3,2 43
Japan 49 2,7 1.9 2,2
Forbundsrepubliken Tyskland 6,3 5,3 3,3 2,4
Frankrike 13,4 11,8 9,6 7.4
Strobritannien 11,9 8.6 4,6 5,0
Italien 17.8 16.6 14,6 10,8
Kanada 12,5 10,8 5,9 43
Norden
Danmark 11,7 10,1 6,9 5,6
Finland 12,0 9,6 8.3 7,0
Norge 13,6 11,3 8.4 6.3
Sverige 12,1 8,6 8,9 8,0
Vissa andra OECD-linder
Belgien 7.6 8,7 7.7 6,3
Nederlinderna 6,7 6,0 2,8 3,3
Schweiz 6,5 5,6 3,0 2.8
Osterrike 6,8 5,4 33 5,7
OECD-Europa 12,1 10,5 8,3 7.6
OECD-totalt 10,5 7,8 53 53

-Kalla: OECD.
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2.2 Linderoversikter

Forenta staterna

Uppsvinget i den amerikanska ekonomin har nu varat i 6ver tva ar. Fran
fiarde kvartalet 1982 till fijarde kvartalet 1984 6kade BNP totalt med
121/2%. Efter en mycket snabb tillvaxt under forsta halvaret 1984 brom-
sades uppgangen upp kraftigt under sommaren och hésten. BNP-6kningen
mellan 1983 och 1984 blev dndi ndra 7%. Den privata konsumtionen
bidrog till storre delen av 6kningen. Hushallens kapitalvarukop 6kade med
13%. Foretagens investeringar steg med hela 20%. Den hoga realrdntan
tycks hittills inte ha verkat allvarligt aterhallande pé foretagens investe-
ringsvilja. Lagerutvecklingen bidrog med nidra 2 % till BNP-tilivixten trots
att lageruppbyggnaden var svagare dn i tidigare konjunkturuppgangar. Den
totala inhemska efterfragan 6kade med 8,4 %.

Den hoga efterfragan och den allt starkare dollarn bidrog till att importen
okade med 26 1/2% i volym under 1984. Trots den stora konkurrenskrafts-
férsamring som den amerikanska industrin fatt vidkinnas genom de senas-
te drens appreciering av dollarn 6kade exporten i volym med 5 %. Handels-
balansen gav ett underskott pa 107 miljarder dollar, vilket inda var nigot
lagre dn vad som vintats i tidigare prognoser. Utrikesbalansens negativa
bidrag till BNP blev 1 3/4 procentenheter.

Arbetslosheten sjonk fran nira 11% i november 1982 till drygt 7%
sommaren 1984. Sedan dess har den i stort sett varit oférandrad. Sedan
hosten 1982 har sysselsittningen okat med 7 1/2 milj. personer. Inflationen
har nedbragts till en arstakt om ca 4 %. Den fortgiende apprecieringen av
dollarn har bidragit till detta, men en god produktivitetsutveckling och
mattliga lonedkningar har ocksa verkat dampande pa inflationen.

Den federala budgeten har visentligt bidragit till tillvixten. Trots att
underskottet budgetéaret 1984 minskade med ca 20 miljarder dollar till 175
miljarder dollar 6kade det strukturella underskottet for hela den offentliga
sektorn med motsvarande 0,8 procent av BNP. Prognoserna for innevaran-
de budgetar pekar mot ett federalt underskott pa éver 210 miljarder dollar.
Genom att delstaterna och kommunerna visar 6verskott beriknas hela den
offentliga sektorns underskott till drygt 140 miljarder dollar eller ca 31/2%
av BNP. Den offentliga sektorns strukturella underskott beriknas férsam-
ras lika mycket som 1984.

Under intryck av den kraftiga reala tillviixten under forsta halvaret 1984
stramades penningpolitiken at under varen och sommaren 1984. Penning-
mingden O6kade da nistan inte alls och rintorna steg. Effekten blev en
snabb inbromsning av produktionstillvixten. Under hésten gavs darfor
penningpolitiken ater en mindre restriktiv inriktning. Rantorna sjénk kraf-
tigt under november och december. Réintan for for forstklassiga lantagare
har sedan dess legat stilla pA 101/2%. Den 6kande tillvixttakten for
efterfrdgan i ekonomin och stigande underskott i budgeten fick dagsline-
rintorna att stiga svagt under vintern 1985.
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Det stora underskottet i den federala budgeten har bidragit till den
mycket kraftiga aktivitetsuppgingen i den amerikanska ekonomin samti-
digt som dess finansiering bidragit till att driva upp rantenivin. Realrintan,
dvs. rintan efter avdrag for inflationstakt har de senaste &ren varit mycket
hég i Forenta staterna och utgjort en viktig faktor bakom dollarns styrka.
P4 sikt torde obalanserna i den amerikanska ekonomin komma att fram-
tvinga en anpassning av den amerikanska dollarns virde. men riintenivan
kan likvil komma att hallas uppe pa en hog nivd. Den héga rantenivan
torde himma bade investeringar och privat konsumtion samt urholka
budgetbalansen ytterligare. Det forefaller darfor oundvikligt att den ameri-
kanska ekonomin utvecklas i lingsammare takt under de kommande &ren.

I presidentens budgetforslag for nista budgetar (1 oktober 1985-30
september 1986) fryses utgifterna exkl. skuldtjansten vid drets niva i dol-
lar. Realt skulle detta innebéra besparingar pa omkring 50 miljarder dollar.
Genom att forsvarsutgifterna forutsatts 6ka i volym med ca 6% och de
sociala programmen forbli i stort oférindrade maste besparingarna bli
mycket kraftiga p& 6vriga utgiftsomraden. Det ar #nnu oklart bade vitka
och hur stora besparingar som slutligen kommer att genomféras. Presiden-
tens budgetforslag innebir att budgetunderskottet skulie bli ca 185 mil-
jarder dollar. Samtidigt som det ir angeliget att staten begrinsar sitt
upplaningsbehov for att halla rintelidget nere finns det en risk att bespa-
ringarna bidrar till en konjunkturférsvagning under kommande ar.

Det forslag till skattereform som president Reagan aviserat kommer att
fa effekter tidigast under 1986, men det kan komma att paverka ekonomis-
ka beslut dessforinnan. Skatteforslaget skall enligt de uttalanden som
gjorts vara neutralt med avseende pa budgetsaldot, dvs. endast innebira
en omfordelning av skatteuttaget mellan olika sektorer och grupper. Det
slutliga forslaget véntas innebdra en siankt inkomstbeskattning for indivi-
der men en hogre foretagsbeskattning, bl.a. genom borttagande av av-
drags- och fonderingsmdjligheter. Forslaget kan komma att bidra till en
stimulans av den privata konsumtionen under kommande ar men verka
aterhéllande pa investeringarna i vissa branscher.

Den amerikanska centralbanken sOker i sin politik balansera mellan
behovet att stimulera ekonomin och risken for en tilltagande inflation. S
lange inflationstakten inte okar finns utrymme att spa pa penningméngden i
tillracklig omfattning for att hélla nere rantorna. Om inflationstakten ater
skulle borja 6ka kan den amerikanska centralbanken dnyo tvingas strama
it penningpolitiken med ett hégre riantelidge och en ligre aktivitetsokning
under andra halvaret 1985 som f6ljd.

Den kraftiga importékningen i Forenta staterna under senare ar har
bidragit till att 6ka kraven pa protektionistiska atgirder fran de industrier
som drabbas. Av den totala efterfragedkningen i Forenta staterna under
1983 och 1984 berdknas 20 % ha tillgodosetts genom import. Av den totala
forbrukningen fyller importen bara 10 %.
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Inflationstakten torde vara fortsatt lg men oka nagot under 1985 och
1986. Visserligen borde redan en upphérande dollarappreciering ge en
o6kad inflationstakt. Om dollarn dessutom skulle forsvagas okar dirtill
inflationstrycket. A andra sidan forefaller det som att i ett sddant lage den
hoga vinstmarginalen vid export till Forenta staterna ger utrymme for att
begransa importprisokningarna. Kapacitetslaget och Iéneavtalens utform-
ning inger inte heller oro for inflationen under det nirmaste aret.

Efterfragan i den amerikanska ekonomin har under borjan av 1985
fortsatt att vaxa relativt kraftigt. Genom det stora importlickaget begrin-
sades BNP-okningen enligt preliminira berikningar till 1,3% i arstakt
under forsta kvartalet. Under andra halvaret i &r — véntas efterfragetill-
vixten mattas av nigot. Den privata konsumtionen beraknas for heléret
Oka med 31/2%. Hushalleas disponibla inkomster kar bl. a. till f6ljd av
den stigande sysselsdttningen och till foljd av skatteskalornas indexcring.
Aven hushallens kreditefterfragan viintas 6ka och medfora fortsatt kande
kop av bilar och andra kapitalvaror. Den under de senaste manaderna lagre
rantenivan torde bidra till att ocksa bostadsbyggandet ater 6kar nigot.

Foretagens investeringar vintas oka med 8 % 1985, bade till foljd av de
for nagra ar sedan inférda reglerna om snabbare avskrivning och till foljd
av det férbittrade vinstldget i méanga foretag. Alltjamt ar dock kapacitets-
utnyttjandet inte hogre 4n i genomsnitt ca 82% i den amerikanska indu-
strin. 1 minga branscher ar emellertid fornyelsebehovet stort. Lagren
véntas under aret endast utvecklas i takt med produktionen, vilket skulle
ge ett negativt bidrag till BNP-tillvaxten.

Den inhemska efterfrdgan i Forenta staterna beriknas sammantaget dka
med 4% under 1985. En fortsatt vixande andel av efterfrigan vintas
emellertid vinda sig mot importerade varor och tjanster. Importokningen
beriknas till 10% i volym, samtidigt som exporten vintas 6ka med 3 %.
Utrikesbalansen vintas darigenom fortsétta att férsimras under 1985.
Dollarns fortgdende appreciering accelererade under vintern 198S. Vigt
efter utrikeshandelns linderfordelning var dollarn i mitten av mars vérd
20% mer én ett ar tidigare och 60% mer dn sommaren 1980. Hirefter har
dollarn ater i genomsnitt {érsvagats med nira 10%. Den urholkning av
konkurrenskraften detta innebar ger effekter med viss efterslapning. Aven
det fortsatt relativt hoga efterfrageliget | Forenta staterna vintas bidra till
forsimringen av handelsbalansen vars underskott berdknas o6ka till ca 125
miljarder dollar. | tjanstehandeln har Forenta staterna traditionellt haft ett
stort 6verskott, men detta minskar nu kraftigt. Totalt beriknas bytesbalan-
sen 1985 ge ett underskott pd 120 miljarder dollar. Utrikeshandelns nega-
tiva bidrag till BNP-tillvixten beriknas tili 3/4 procentenhet.

BNP forutses 6ka med 31/4% 1985. Hirigenom torde arbetslosheten
bara kunna minska marginellt.
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Forsorjningsbalans Forenta staterna
Foriandring i volym, procent

1983 1984° 1985°
Privat konsumtion 48 53 3112
Offentlig konsumtion -0,3 3.5 5
Fasta bruttoinvesteringar 9,7 17,9 7
Lager! 0,5 1,9 - 3/4
Utrikesbalans' -1,2 -1,7 - 3/4
BNP 29 6,8 31/4

! Fordndring i procent av féregaende ars BNP.
2 Preliminart utfall,
3 Finansdepartementets bedomningar.

Japan

Den realekonomiska utvecklingen i Japan under fjoliret dominerades av
den starka exportuppgingen pa éver 15% i volym, vilket motsvarade en
tredjedel av den totala tillvixten i BNP. Framfor allt drogs exporten upp
av leveranserna till Forenta staterna, som nu utgdr ca 35% av Japans
samlade exportmarknad. Utrikeshandeln bidrog t.o.m. nigot mer till
BNP-tillvaxten 1984 4n vad som vintades for nigra manader sedan, och
den totala produktionsékningen ser ut att ha blivit ytterligare nagot storre
4n beraknat, eller 5,8 %. Den inhemska efterfragan utvecklades dock sva-
gare an forutsett, nagot som helt kan héanforas till att konsumtionen forsva-
gades mot slutet av aret och att bo§tadsbyggandet inte fick ett fullt s
snabbt uppsving som vintat. Ovriga privata investeringar 6kade starkt i
fjol under intryck av den expansiva exportutvecklingen och en markant
vinstforbatiring om i genomsnitt 30% i naringslivet; for industrisektorn
steg vinsterna med hela 50 %.

Den samlade industriproduktionen okade under fjoliret med mer édn
11% i volym, den snabbaste tillvixten sedan 1976. Samtidigt férbittrades
produktiviteten avsevirt, varfor sysselsittningseffekterna av den ekono-
miska tillvixten infann sig forst med en viss fordrojning. Arbetslosheten
forblev ungefir oférindrad omkring 2,7 % under aret till foljd av att ar-
betskraftsutbudet stimulerades av den ekonomiska expansionen. Prisnivan
var bland de stabilaste inom OECD-kretsen med en 6kning i konsu-
mentprisindex om ca 2 %; i producentledet var prisstegringarna i genom-
snitt dnnu ligre. Lonedkningarna forblev mattliga och stycklénekostna-
derna i industrin f6ll med over 4 %.

Utrikessektorns snabba expansion ledde till ett rekordéverskott i han-
delsbalansen, motsvarande nira 45 miljarder dollar. Bytesbalanssaldot
blev ca 10 miljarder dollar ligre. Samtidigt skedde ett utflode av 1angfristigt
kapital motsvarande nidrmare 50 miljarder dollar, niistan en tredubbling
jamfort med dret dessforinnan. Okningen var till stor del en foljd av den
avreglering som skedde pa det finansiella omridet. Av kapitalutflodet
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svarade japanska portféljinvesteringar i utlandet f6r ca 60% och lan till
utlandet f6r ca 30%. Jamfort med foregéende ar foll dessutom kapitalinflo-
det for utlindska investeringar i japanska tillgangar. Enligt vissa berik-
ningar blev Japan i och med dessa kapitalfloden det land i varlden som har
de stérsta utlandstillgdngarna med en nettoposition om ca 70 miljarder
dollar. Kapitalrorelserna neutraliserade utrikeshandelns apprecierande ef-
fekter pd yen-kursen, och i effektiva termer blev den ungefir oférindrad
under loppet av 1984. Mot de europeiska valutorna kom yenen dock att
uppvirderas. Rantenivan forandrades inte mycket under éret, vilket inne-
bir att realrintan forblev hog och gav ett visst stod &t véaxelkursen. Det
statliga budgetunderskottet blev ungefir oférandrat 4,5% av BNP 1984,
men fér den konsoliderade offentliga sektorn minskade underskottet med
ndgon procentenhet till ca 2,5% av BNP.

Utvecklingen under 1985 kommer med stdrsta sannolikhet att medfora
ett klart mindre bidrag till den japanska tillvixten fran utlandets efterfra-
gan. Okningstakten for exporten kan komma att halveras jaimfért med
1984. Av flera skiil 4r det inte troligt att efterfrigebortfallet helt kommer att
ersittas av okad inhemsk efterfragan, och BNP-tillviixten vintas dirmed
bli nagot lagre 4n i fjol, eller omkring 5%. Inom OECD-omradet ir detta
inda en av de allra hogsta beridknade tillvdxttakterna. Foretagens investe-
ringar bedoms forbli expansiva i Japan, och dven bostadsinvesteringarna
kan komma att ge ett visst bidrag till tillvixten under 1985. Av storre
betydelse for den totala tillviaxten &r emellertid den privata konsumtionen,
och héirvidlag ir utsikterna till en forstarkt tillviaxt mer tveksamma. Lone-
utvecklingen ar fortfarande mycket aterhallsam och hushaliens reala dis-
ponibla inkomster berdknas inte ge underlag for en snabbare tillvixt i den
privata konsumtionen 4n under 1984, Inflationstakten férutses bli oférind-
rat lag ocksa under 1985. Fran finanspolitiken ir inte mycket stéd att vinta
till den inhemska efterfragan, i vart fall inte enligt hittills géllande riktlinjer,
som for 1985 leder till att budgetunderskottet beriknas minska; fér den
konsoliderade offentliga sektorn forutses nettoupplaningsbehovet komma
att halveras frén 1984 till 1985. Den medelfristiga norm som tillimpas fér
den statliga budgetpolitiken avser att jamvikt mellan inkomster och utgifter
skall uppnés till 1990, framfor alit genom langsammare 6kning av utgif-
terna. Skatteuttaget skall enligt intentionerna inte hojas, dven om det Kan
bli svart att helt undvika detta om balansmalet skall kunna uppnds under
detta decennium. Under alla omstindigheter har man att rikna med att
finanspolitiken forblir restriktiv under flera ar framover. trots det hoga
sparande som sker i andra sektorer och dven for hela ekonomin som det
aterspeglas i bytesbalansoverskottet.

Trots att volymtillvixten for exporten nu forutses bli klart langsammare
under innevarande ar, bedéms handelsbalansens Overskott fortsitta att
stiga 1985 vid oférandrad vixelkurs. En dnnu storre Okning forutses for
bytesbalansoverskottet i och med att avkastningen pa de japanska tillgodo-
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havandena i utlandet 6kar efter de senaste arens kapitalutflode. Ett over-
skott i bytesbalansen pi dver 40 miljarder dollar kan inte uteslutas, vilket
kommer att medféra en press uppéit pd yenen. I denna riktning verkar
ocksé att kapitalflédena ut ur Japan kan komma att bli mindre efter de
exceptionella férhallandena 1984. Omfattningen av yenens eventuella upp-
vérdering sammanhénger mycket med utvecklingen i dvrigt pa valutamark-
naden, enkannerligen dollarns framtida styrka eller forsvagning.

Den férda japanska politiken har hittills varit mycket forsiktig nir det
géllt att sldppa fram en storre appreciering av yenen. En dyrare yen kan
emellertid ha flera gynnsamma konsekvenser for Japan sjilvt, bl. a. genom
att dimpa omvaridens uppfattning att japanerna inte medverkar till att
utjimna den stora externa obalansen. Vidare kan en appreciering dven
visavi dollarn avlasta penningpolitiken och géra det méjligt att halla en
lagre rinteniva dn vad som annars skulle vara fallet. Detta ar vardefullt
béade som stabiliseringspolitisk motvikt mot den strama finanspolitiken och
som strukturpolitiskt inslag for att bredda industrisektorns fornyelse och
vidareutveckla den sociala infrastrukturen. En hogre vixelkurs betyder
ocksa att bytesforhallandet mot utlandet forbattras sa att realinkomster
och inhemsk konsumtion stimuleras.

Den japanska valutasituationen ar emellertid hittills frimst ett bilateralt
problem genom att yenen egentligen dr svag bara mot den amerikanska
dollarn och det ar visavi Forenta staterna som de handelspolitiska spin-
ningarna ir mest uttalade. Hotet om amerikanska importbegrinsande till-
tag ir stindigt 6verhingande vid ridande relativa konkurrensférhallanden.
Japan kan 6ka mdjligheterna att méta detta hot genom att forcera atgirder
som gor de japanska marknaderna for sivil varor och tjinster som finan-
siella transaktioner mer tillgéngliga for utlindska leverantérer resp. place-
rare. Det stora japanska bytesbalansoverskottet gor landet sirskilt utsatt
for ev. forsimrade betingelser for virldsekonomin, t. ex. svagare konjunk-
turutveckling och péfrestningar pa det multilaterala handelssystemet.

Forsorjningsbalans Japan
Forandring i volym, procent

1983 19842 1985°
Privat konsumtion 34 2,9 3
Offentlig konsumtion 29 2.2 2
Fasta bruttoinvesteringar 0,7 5.3 512
Lager’ ~-0.5 0.4 1/4
Utrikesbalans! 1,6 2,0 11/4
BNP 3,0 5.8 5

! Férandring { procent av foregiende ars BNP,
2 Preliminart utfall. .
3 Finansdepartementets beddmningar.
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Forbundsrepubliken Tyskland

Under 1984 skedde en fortsatt mattlig dterhdmtning i den vasttyska
ekonomin. BNP 6kade med 2,6% i volym jimfort med 1,0% aret innan.
Uppgéngen stimulerades frimst av exporten av varor medan den inhemska
efterfrigan utvecklades betydligt mindre expansivt. Endast i friga om
industrins maskininvesteringar kunde en Kraftigare aktivitetsokning no-
teras medan t. ex. byggnadsverksamheten samt savil den privata som den
offentliga konsumtionen visade en fortsatt aterhdllsam utveckling. I sam-
band med de konflikter som dgde rum pa arbetsmarknaderna under det
andra kvartalet fick konjunkturutvecklingen under aret ett ojamnt forlopp.
Den hoga dollarkursen, en forstarkt internationell konkurrenskraft till foljd
av mattligt stigande arbetskraftskostnader samt en gynnsam produktivi-
tetsutveckling samverkade till en kraftig 6kning av den tyska industripro-
duktionen under det andra halvaret 1984,

Utvecklingen under fjolaret kinnetecknades i vrigt av en 1ag och under
iret avtagande inflationstakt, trots valutakursens inverkan pa importpri-
serna. Aven den allminna rintenivin sjonk nigot, framfor allt som en foljd
av motsvarande nedatriktade tendenser pa den amerikanska kreditmarkna-
den. Den starka exportutvecklingen férde med sig kraftigt dkade 6verskott
for savil handels- som bytesbalans.

Arbetslosheten ligger sedan ett par ar tillbaka pa en oforandrat hog niva
— drygt 9% i Arsgenomsnitt 1984. Atgirder for att uppmuntra &teremigra-
tion av utlindsk arbetskraft och tidig pensionering (frin 58 r) har bidragit
till att stabilisera arbetslosheten. Styrkan i det ekonomiska uppsvinget har
emellertid hittills inte varit tillrdcklig for att vanda trenden nedat.

Den ekonomiska politiken priaglades under 1984 av fortsatt stramhet vad
giller federala utgiftsokningar. Budgetunderskottet och férbundsstatens
nettoupplaningsbehov reducerades diarmed ytterligare.

Konjunkturbilden torde inte komma att foériindras patagligt under 1985.
Konkurrenskraftsliget och en forstirkt investeringskonjunktur i Visteuro-
pa talar for en fortsatt exportiedd uppgéng i méattlig takt.

Den laga inflationstakten kan, under 1985, forviantas mojliggéra nigot
dkade realinkomster och medfora en 6kning av den privata konsumtionen
med en dryg procent. Sparkvoten, som sjunkit till en for tyska forhallan-
den l3g niva, kan knappast forvantas sjunka ytterligare.

Den offentliga konsumtionen har sirskilt under senare delen av 1984
Skat snabbare an véntat till f6ljd av savil hogre socialforsakringsutgifter an
forutsett som ovintat stora inkép av bade varor och tjinster. En viss
avsaktning dr jamval trolig for 1985 varfér en dkning med cirka en procent
forutses.

Den 6kande investeringsaktiviteten i den vasttyska industrin talar for att
maskin- och utrustningsinvesteringar kommer att utgora det mest dyna-
miska elementet i den interna efterfrigan. En gradvis 6kning av nyinves-
teringarna torde kunna leda till en samlad 6kning av maskininvesteringarna
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med uppemot tio procent. Byggnadsinvesteringarna vintas dock komma
att minska, framst till foljd av kraftigt minskat bostadsbyggande. Majligen
kan minskningen ddmpas av att anldggnings- och byggnadsprojekt pa kom-
munal niva tillats 6ka nigot.

Lagren har, efter en pataglig uppbyggnad fore arbetsmarknadskonflik-
terna, dragits ned under loppet av 1984, Det forefaller sannolikt att tillvaxt-
bidraget fran lagerutvecklingen blir obetydligt eller svagt positivt under
1985.

Den externa balansen berdknas under 1985 underg en ytterligare for-
starkning. Den starka exportokningen tillsammans med en forhallandevis
mattligt stigande import om beridknade 4—S5 procent i volym vintas leda till
ett handelsbalanséverskott om 60—-70 miljarder mark att jamféras med 54
miljarder &r 1984, Aven bytesbalansen vantas forstirkas.

Sammantaget kan BNP i Forbundsrepubliken under 1985 forvintas 6ka
med knappt 3 procent.

Laget pa arbetsmarknaden kan dirmed inte forvintas undergd nigon
vasentlig forbattring. Ndgon minskning av arbetslsheten kan bli foljden
om industriinvesteringarna okar i enlighet med de gjorda antagandena och
Ovriga inhemska efterfrigekomponenter inte utvecklas alltfér aterhill-
samt.

Priserna vintas under 1985 komma att 6ka obetydligt mer &n 2 procent i
konsumentledet. Tendenserna i borjan av aret till en hojning av rantenivin
kan innebidra en viss risk for en 6kning i prisstegringstakten senare under
aret. Det bor dock samtidigt framhallas att inflationen bringats ner och
héllits pa en 13g niva i Forbundsrepubliken under en period d D-marken
forsvagats, vilket bor ha utovat en uppatriktad press pi den visttyska
prisnivan. Risken for en mérkbar hojning av prisstegringstakten forefaller
liten. Laga rdvaru- och oljepriser, stabila jordbrukspriser samt mattliga
lonekostnadsokningar i det visttyska néringslivet talar ocksa for en fort-
satt 1ag inflation, dven om viss osédkerhet fortfarande rider kring hur stora
kostnadsokningar avtalen om arbetstidsférkortning kommer att medféra.

Den restriktiva finanspolitik som forts under en f8ljd av ar har givit
resultat i form av ett minskat federalt budgetunderskott och férbattrade
finanser ocksa pa delstatlig och — framfor allt — kommunal niva. Det
federala underskottet har under flera ar visat sig bli ligre 4n budgeterat.
Det uppgick till 28,3 miljarder DM (1,6% av BNP) 1984 och avses sankas
till 25 miljarder (11/2% av BNP) under 1985. Déremot har socialférsik-
ringssektorn under 1984 visat ett betydande underskott och vintas gora si
Adven 1985. For den samlade offentliga sektorn férutses det strukturella
budgetsaldot utvecklas i atstramande riktning 1985.

Forst 1986, da det forsta steget i den 1984 beslutade skattereformen
kommer att genomforas, férvintas en mer pataglig stimulans till ekono-
min. Den visttyska regeringen strivar ocksa, inom ramen for en fortsatt
striang utgiftsprovning, efter att omfordela de offentliga utgifterna tili for-
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man for investeringar. Man har vidare, med hansyn till det mycket pres-
sade laget inom byggnadsbranschen uppmanat kommunerna att 6ka inve-
steringsaktiviteten. Vissa atgirder i form av t.ex. forbittrade rinteav-
dragsmoéjligheter for egnahemsbyggen har beslutats men forefaller vara av
begrinsad omfattning och skall enligt nuvarande planer trida i kraft forst
1987.

Vad avser penningpolitiken kan erinras om att Bundesbank under 1985
avser tillita penningméngden 6ka inom ett intervall om 3—5 procent i
Arsgenomsnitt mot 4—6 procent 1984. Den ligre inflationen forvantas dock
ge utrymme for en ofdriandrad real tillvixt inom detta liagre 6kningsinter-
vall.

Den fastlagda ekonomisk-politiska kursen avses saledes ligga fast. Kon-
solideringen av den offentliga sektorns finanser fortsitter. Savil den parla-
mentariska oppositionen som de fackliga organisationerna har Iatit sin
kritik mot regeringspolitiken utmynna i krav pa stimulansatgirder via
offentliga investeringsprogram inom framfor allt miljovardssektorn i syfte
att forbattra sysselsitiningsliget. De hoga arbetsloshetstalen i begynnel-
sen av 1985 har inneburit en intensifiering av debatten kring dessa forslag
som dock alltfort avvisas av féorbundsregeringen som alltfor kortsiktiga.

Osikerheten i bedomningarna av den viisttyska ekonomin under 1985
hinfor sig bl. a. till den nuvarande vixelkursrelationens inverkan pa réntor
och kapitalrorelser, som kan visa sig himmande inte bara pa byggandet
utan dven pa andra investeringar. A andra sidan skulle den starkt export-
beroende visttyska ekonomin naturligtvis paverkas negativt av ett fall i
dollarkursen, i synnerhet om fallet blev alltfor abrupt. En gradvis utveck-
ling torde diaremot knappast allvarligt rubba férutsittningarna for en fort-
satt god exportutveckling. Den 6kande investeringsaktiviteten 1 Europa
och den gynnsamma visttyska kostnads- och produktivitetsutvecklingen
bidrar till denna bedémning.

Forsorjningsbalans Forbundsrepubliken Tyskland
Férindring i volym. procent

1983 1984° 19853
Privat konsumtion 11 08 1 /4
Offentlig konsumtion 0 1.9 1
Fasta bruttoinvesteringar 3.1 1,3 31/4
Lager' 0,7 0,7 0
Utrikesbalans' -0,6 0.8 11/4
BNP 1,0 2,6 2 3/4

! Férandring i procent av foregaende rs BNP.
2 Preliminirt utfall.
3 Finansdepartementets bedomningar.

3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Frankrike

Den strama ekonomiska politik som introducerades under 1982, och som
forstérktes ytterligare i mars 1983, dominerade den franska ekonomin dven
under 1984. Den privata konsumtionen 6kade mycket mattligt som f6ljd av
atstramningspolitiken och en sjunkande I6neékningstakt. Okade lagerin-
vesteringar, ett ovanligt gott skordeutfall och en forbattrad externbalans
medverkade dock till att BNP 6kade med i genomsnitt 1,6 procent under
aret. Hartill bidrog ocksa en viss okning i den offentliga konsumtionen,
medan de samlade investeringarna fortsatte att sjunka. Foretagen forefal-
ler i betydande utstrackning ha anvént sina 6kade vinster till att minska sin
skuldséttning och sina finansieringskostnader, i avsaknad av en mera
markerad efterfrageskning.

Den forda politiken, som bl. a. yttrat sig i ett forsok att stadkomma en
avindexering av lonebildningen, har visat sig framgéngsrik vad giller att
nedbringa inflationstakten och forbittra kostnadsliget for den franska
industrin. Prisstegringarna under loppet av 1984 uppgick till 6,7% mot
9,3% under 1983. Trots denna fortsatta férbattring kvarstar emellertid en
betydande skillnad i prisstegringstakt i forhallande till de viktigaste kon-
kurrentlinderna.

Aven externbalansen har mirkbart forbattrats. Underskottet i handels-
balansen reducerades 1984 ytterligare till 19,8 miljarder francs, vilket
mojliggjorde att bytesbalansunderskottet i stort sett eliminerades. En bety-
dande del av forbittringen stir dock att finna i storre exportkontrakt av
engangskaraktir medan den generella bilden visar att Frankrike forefaller
ha tappat marknadsandelar under 1984, sivil utomlands som p& hemma-
marknaden.

Ett program mot ungdomsarbetsldsheten lanserades i slutet av aret men
hann inte fa nigon reell effekt fore arsskiftet. Sysselsittningsliget forsam-
rades ytterligare under 1984 och antalet arbetslosa uppgick vid aret slut till
2,5 miljoner (10,4 %).

Tillvixten under 1985 torde kunna hamna pd i stort sett samma niva som
1984. Mot bakgrund av effekterna av den sidnkning av skattetrycket som
genomférs under senare delen av 1985, men ocksa till f6ljd av den liga
sparkvoten, kan hushéallens disponibla inkomster och den privata konsum-
tionen forvantas oka nagot starkare in 1984. En standardékning har utlo-
vats fran regeringens sida, samtidigt som naturligtvis en fortsatt forsamring
av arbetsloshetssituationen kan verka dimpande pa den interna efterfra-
gan.

Arbetet med att skira ner statens budgetunderskott fortsitter med syftet
att nedbringa underskottet till 3% av BNP. En effekt av detta torde bli att
tillvixten i den offentliga konsumtionen ytterligare dampas till en halv
procent 1985.

Trots det forbittrade kostnads— och vinstliget i industrin kan de pro-
duktiva investeringarna komma att ta fart endast 1angsamt under 1985 mot
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bakgrund av den Jaga efterfrigan och de forhallandevis hoga lanekostna-
derna. Eftersom investeringarna inom savil bostadssektorn som i de stat-
liga foretagen kan véantas sjunka dven under 1985 kan de totala investering-
arna bedémas ¢ka med 1/2—1 procent.

Utrikesbalansen torde ge ett fortsatt mirkbart bidrag till tillvixten under
1985. En nagot svagare efterfrigan fran utlandet och en 6kad import gor
dock att bidraget till BNP-tillvixten stannar kring en halv procentenhet.
Icke desto mindre kan handelsbalansen nirma sig jamvikt och bytesbalan-
sen visa ett inte obetydligt Overskott 1985.

Regeringens inflationsbekdmpning fortsitter under 1985, vilket bl.a.
redan har manifesterats i ett lagt avial for statligt anstallda i februari 1985.
Malsittningen ar att nedbringa prisstegringarna under aret till 4,5%. Ett
utfall i intervallet S—6 procent forefaller troligt.

Utsikterna for sysselsittningsutvecklingen ir osikra, framfor allt efter-
som effekterna av de nyligen vidtagna sysselsattningsstimuierande &tgar-
derna ir svarbedémda. Ytterligare atgirder kan ocksa komma att overva-
gas under 1985. Det forefaller dock inte omojligt att 6kningen i arbetslos-
hetssiffrorna kan dampas och t.0.m. hejdas under aret, men atskilliga
beddmare befarar att en ytterligare hojning till 2,75 miljoner arbetslosa kan
ske till arsskiftet 1985/86.

Sammantaget forefaller en BNP-tillvixt i Frankrike om halvannan pro-
cent under 1985 sannolik, vilket skulle innebira en i stort sett oférindrad
utveckling jamfort med 1984. Som ovan anforts ar emellertid utsikterna for
1985 i fiera avseenden oklara. Det goda skordeutfallet medforde att lager-
utvecklingen under 1984 bidrog till tillvixten. Frankrike har, i likhet med
manga andra linder, dragit en viss fordel av den hoga dollarn f6r att 6ka sin
export. Dock forefaller man snarast ha férlorat marknadsandelar varfor ett
eventuellt kommande dollarfall, abrupt eller stegvis, kan leda till ett vi-
sentligt lagre tillvixtbidrag fran utrikesbalansen. Vad giller den inhemska
efterfrigan och i synnerhet den privata konsumtionsutvecklingen finns,
som namats, flera fragetecken. Vissa stimulansatgérder har vidtagits och
andra dvervigs for att stodja byggsektorn. Ambitionen att sinka det héga
reala ranteldget kan komma att omsittas i praktisk handling om det inter-
nationella ekonomiska liget si medger. Darmed skulle investeringarna i
allminhet kunna ta fart, vilket dock samtidigt leder till pafrestningar pa
externbalansen.

Fran regeringens sida har utlovats en standardékning under 1985. Mot
bakgrund av denna utfastelse och av att valen till nationalférsamlingen
halls i mars 1986, kan under mitten eller slutet av ret olika former av efter-
fragestimulanser tinkas. Det *"tvangslan’’ som upptogs 1983 skall aterbe-
talas senast 1/6 1986. Det dr inte omgjligt att detta belopp, 15 miljarder
francs, kan slippas loss redan i dr. Det kan ocksd tankas att regeringen
dnyo hojer minimildnerna inom industrin for att ge en mattlig och fordel-
ningspolitiskt attraktiv stimulans till konsumtionen.
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Forsorjningsbalans Frankrike
Forindring i volym, procent

1983 1984° 19853
Privat konsumtion 1,1 0,5 1
Offentlig konsumtion 1.8 1,1 12
Fasta bruttoinvesteringar -2.,1 -1,7 3/4
Lager’ -09 0,6 1/4
Utrikesbalans! 1,0 0.8 172
BNP 1.0 1,6 1112

l Férandring i procent av foregdende ars BNP.
* Preliminart utfall.
3 Finansdepartementets bedémningar.

Storbritannien

1 Storbritannien steg totalproduktionen 1984 med 2 1/2% trots att kol-
konflikten, med éver 100000 gruvarbetare i strejk, hammade aktiviteten
under stérre delen av aret. BNP-bortfallet till foljd av strejken beriiknas till
ca 1%. Investeringarna Okade mycket kraftigt forsta halvaret, men foll
sedan tillbaka efter det att kraftiga rantehdjningar vidtagits vid halvarsskif-
tet 1984. Den privata konsumtionen fortsatte att 6ka, bade till folid av
stigande realinkomster och ett nigot fallandc sparande. Utrikesbalansen
forsimrades emellertid si att bytesbalansen bara gav ett 6verskott pé 1/4
miljard pund 1984 jamfort med 41/2 miljarder pund 1983. Hartill bidrog
bade kolkonflikten och de omedelbara effekterna av den fortlopande pund-
férsvagningen.

Ett karaktiristiskt drag hos den brittiska ekonomin &r svérigheterna att
oka exporten i tillricklig grad. Trots att vaxelkursutvecklingen under
senare ar mer dn val kompenserat for de relativt sett hoga érliga lonekost-
nadsokningarna, pa ca 71/2—8% for industriarbetare, har exporten ut-
vecklats langsamt. Storbritannien har tappat marknadsandelar. Till viss
del har detta uppvagts av en okande oljeexport. I &r berdknas dock oljepro-
duktionen nd sitt maximum.

Den brittiska regeringen féljer sedan flera &r en medelfristig ekonomisk-
politisk strategi. Penningpolitiken inriktas pa att penningmingden skall
6ka inom faststillda invervall i syfte att begrinsa inflationen. For 1984—85
ar intervallet 6—10 % for det vidare penningméangdsmattet M3. Under 1984
lag penningmingdens utveckling kring den &vre gransen av intervallet.

Den brittiska ckonomin ar kinslig for den internationella konjunkturen
och sviingningarna pa valutamarknaderna. Det brittiska pundet har paver-
kats kraftigt av forviantningar om oljeprisutvecklingen och av den brittiska
industrins konkurrenskraft. Pundet berdknas handelsvégt ha tappat ca
10% i virde under tolv manader fram till mitten av mars i ar. Denna
relativt dramatiska utveckling har tvingat den brittiska regeringen att inter-
venera genom en aktiv rintepolitik.
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Vid halvarsskiftet 1984 kom pundet under kraftig press bl. a. till foljd av
osikerheten om oljeprisutvecklingen. Bank of England tvingades hgja
rintan med 2 1/2 procent. Efter sommaren kunde réntan successivt sinkas.

I januari 1985 kom pundet ater under allt kraftigare press till foljd av
bade osikerhet om oljeprisutvecklingen, den allt starkarc dollarn. den
fortsatta kolstrejken och kontrollen 6ver penningméangdsutvecklingen. Ef-
ter viss tveksamhet valde den brittiska regeringen att férsvara pundets
viarde genom en rantchdjning i tre steg om totalt 41/2 procentenheter.
Basrintan lag hiirefter p 14 %, vilket — med en inflationstakt pi 5% — ger
en realranta p& 9%, dvs. langt hogre dn | Forenta staterna. Efter presenta-
tionen av budgeten i mitten av mars stirktes pundet kraftigt och det blev
mdojligt att ater sanka rintan till omkring 13 %.

Bakom inriktningen i den ekonomiska politiken p4 att fi ner inflations-
takten ligger bl.a. forhoppningar om att detta skall stimulera den reala
ckonomin och diarmed resultera i hojd sysselsattning. Inflationstakten har
visserligen fallit frin over 20% under 1980 till ca 41/2—5% 1984, medan
antalet sysselsatta minskat med ca 7% under samma period. Den brittiska
regeringen har forklarat att den vill ha ned inflationstakten ytterligare.
Stigande importpriser till f6ljd av den fortgiende punddeprecieringen,
hoga I6nedkningar och det hoga rantelaget medfor dock att inflationstakten
i &r troligen okar till kring 6 %.

Arbetslosheten i Storbritannien har trots den nu mer 4n treédriga kon-
Jjunkturuppgangen fortsatt att 6ka och uppgick i borjan av 1985 till 3.3 milj.
personer, motsvarande ca 13% av arbetskraften. 40% av dessa har varit
arbetslosa Over ett ar.

I den diskussion som férs om hur man skall f4 bukt med den 6kande
arbetslosheten hiller regeringen fast vid sin medelfristiga strategi byggd pa
inflationsbekédmpning och strukturella atgirder for att fa olika marknader
att fungera béttre genom mikro-eckonomiska ingrepp. Budgeten for det nu
paborjade budgetaret priglas av en fortsatt tstramning. Dock foreslas ett
sysselsattningspaket med utokade beredskapsarbeten och fler platser i
ungdomsutbildning. Vidare féreslas sinkningar av skatter och socialfor-
sékringsavgifter i syfte att sanka arbetskraftskostnaderna for ldgavionade.
Diaremot saknas i budgeten en satsning pa offentliga investeringsprojekt i
syfte att forbttra sysselsattningsldget. Det hojda rantelaget medfor hogre
kostnader for statsskulden.

Pa inkomstsidan férstirks budgeten av 6kande oljeintikter och utfér-
séljning av statliga bolag och affirsverk. De begrinsade skattesinkningar
som foreslas finansieras av punktskattehdjningar.

Det offentliga upplaningsbehovet forutsitts under innevarande budgetar
kunna reduceras till 7 miljarder pund, motsvarande 2 1/2% av BNP. Sam-
ma mal hade satts upp dven de tre nirmast foregiende budgetaren, men
overskridits med ndgra miljarder. Forra budgetdret beriknas utfallet ha
blivit drygt 10 miljarder pund. Kolstrejken torde dock ha orsakat storre
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delen av dverskridandet. Ligre oljeintakter omriknat till pund, arbets-
marknadsliget och svarigheterna att begrinsa kommunernas utgifter kan
medfora att ocks3 arets budget kan komma att bli hégre 4n upplaningsma-
let.

Under 1985 beriknas den ekonomiska aktiviteten 6ka nigot genom att
arbetet i kolgruvorna ater kommit igang i mars. Det hoga ranteldget och en
stigande inflationstakt torde berinsa utrymmet for en konsumtionsokning
till 2 %. Bade offentliga investeringar och bostadsbyggandet vintas minska
nagot. Aven foretagens investeringsvilja forutses bli svagare jaimfort med
tidigare prognoser. Under 1984 drogs bl. a. lagren av kol ned kraftigt. En
viss &teruppbyggnad under 1985 ger ett lageromslag som beriknas motsva-
ra 3/4% av BNP.

Utrikeshandeln vintas ge ett positivt bidrag pa 3/4 procentenhet till
BNP-tillvaxten. Oljeexporten vantas 6ka nagot och den tidigare deprecie-
ringen av pundet stimulerar exporten av gvriga varor. Totalt vintas expor-
ten 6ka med drygt 8%. Importen berdknas 6ka nigot lingsammare och
bidrar hiarigenom till en begrinsad forbittring i bytesbalansen. Totalt be-
rdknas bruttonationalprodukten 6ka med 3 1/4 % 1985. Den underliggande
okningstakten med effekterna av kolkonflikten bortriknade blir knappt
212%.

Forsorjningsbalans Storbritannien
Foriandring i volym, procent

1983 1984° 1985*
Privat konsumtion 43 2.1 2
Offentlig konsumtion 2,9 0,5 12
Fasta bruttoinvesteringar 4 5,6 3
Lager' 0,6 -0,6 3/4
Utrikesbalans! -1,1 -0,4 3/4
BNP* 33 28 31/4

! Forandring i procent av foregdende ars BNP.

2 Prelimindrt utfall.

3 Finansdepartementets bedémningar.

4 Bruttonationalprodukten till marknadspris, métt fran anviindningssidan.

De nordiska linderna

Den ekonomiska utvecklingen i de nordiska linderna har under saval
1983 som 1984 varit forhallandevis gynnsam och tillvixttakten har legat
dver genomsnittet for Vasteuropa. Under 1984 uppgick den genomsnittliga
tillvixten i de nordiska linderna till 31/4%. Det ar frimst kningen i
exporten som har verkat tillvixtbefrimjande, men 4ven niringslivets inve-
steringar har tidigare dn i Ovriga Vasteuropa bidragit till dterhamtningens
styrka. Okningen av arbetsldsheten har kunnat hejdas och den éppna
arbetsldsheten har dven kunnat pressas tillbaka nagot. Prisokningstakten
har avtagit men ligger fortfarande klart hogre én i de nordiska lindernas
viktigaste konkurrentlander.
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Den ekonomiska politiken har i flertalet linder inriktats pa att stirka den
konkurrensutsatta sektorn, frimst pa bekostnad av den offentliga sektorn.
Det ar darfor till stor del inom det privata niringslivet som produktionstill-
vaxt och sysselsattningstillvaxt har skett. Som ett resultat av den forda
politiken har statsfinanserna i vissa fall férbittrats markant och likaledes
har bytesbalanserna forstarkts med undantag for Danmark.

For 1985 forutses en ekonomisk tillvaxt i de nordiska landerna som
tycks bli mer i nivd med 6vriga visteuropeiska lander. Finland bedoms fa
en nagot starkare tillvixt an 1984, medan for Norges och Islands del
tillvixten i &r bedéms bli under genomsnittet for Visteuropa. Genomgaen-
de for de nordiska lainderna beriknas en forskjutning ske under 1985 fran
utlindsk till inhemsk efterfrigestimulans. Den ligre exportefterfrgan be-
d6éms bero pa sdvil lagre marknadstillvixt som pa forluster i marknadsan-
delar till f6]jd av forsimrad konkurrenskraft. En god Ionsamhet 6verlag i
néringslivet kan antas kunna stimulera till fortsatta hoga investeringar i
niringslivet. Aven den privata konsumtionen bedéms kunna bidra till den
forstarkta inhemska efterfrdgan da sparandet alltjamt ligger pa en lag niva
och kopkraften samtidigt forstérks.

Finanspolitiken ar genomgéende fortsatt stram med undantag for Norge.
Vissa dtstramningar i penningpolitiken kan férvintas mot bakgrund av hog
likviditet i ekonomierna och ett bestdende starkt kostnadstryck.

Den ekonomiska utvecklingen i Danmark har under 1984 priglats av en
stark konjunkturuppgér‘lg. Tillvixten beriknas ha uppgatt till 4 1/4%. Ka-
rakteristiskt for utvecklingen ér att den d6kade ekonomiska aktiviteten har
skett i den privata sektorn under det att den offentliga sektorns tillviaxt i
stort sett avstannat. Exporten steg under 1984 med 3 1/2% till f6ljd av
stigande utldndsk efterfragan och forbittrad konkurrenskraft genom diam-
pad kostnadsutveckling. Arbetskraftskostnaden per producerad enhet be-
riaknas ha stigit med 13/4%, vilket ar den klart ligsta takten bland de
nordiska linderna. Okningen av den inhemska efterfragan var den hogsta i
Norden med 41/2%. De fasta bruttoinvesteringarna steg med nirmare
12% med bidrag frdn framst bostadsbyggande, maskin- och transportin-
vesteringar. Okningen av den privata konsumtionen var den hogsta i
Visteuropa med 3%, trots att realidnerna sjonk. Den kraftiga kningen i
den privata konsumtionen kan hinféras till en okad sysselsittning och
fallande sparkvot.

Bytesbalansen som forbittrades markant under 1983, genomgick en
forsimring under forra aret. Till folid av den kraftiga inhemska efterfragan
steg importen med 5 1/2% och underskottet i bytesbalansen till drygt 17
miljarder danska kronor att jaimfora med 1983 ars underskott pa 11 mil-
jarder Kkr.

Utsikterna for 1985 tyder pa en fortsatt god utveckling av exporten, som
bedoms kunna 6ka med 5 %, medan importokningen bor kunna stanna vid
41/2% genom den ndgot lagre okningstakten i den inhemska efterfrigan.
En smarre forbattring av underskottet i bytesbalansen kan férvintas.
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En dimpning av de senaste arens kraftiga 6kning av den privata kon-
sumtionen kan forvantas. Genom lagstiftning begrinsas l6nedkningarna till
2% 1985 och 11/2% 1986. Under forutséttning att sparkvoten fortsitter att
ligga pa en lag niva och att sysselsittningen stiger bor den privata konsum-
tionen kunna 6ka med omkring ! 1/2%. Den offentliga efterfrigan forvin-
tas Oka obetydligt. Tillviaxten i bruttonationalprodukten beriaknas bli cirka
3%.

Inflationen som 1984 uppgick till ndrmare 6 % bor i r kunna nedbringas
till cirka 4 1/2% under férutsittning att lIonekostnaderna inte stiger med
mer in cirka 3 %. Mellan 1982 och 1984 steg utbudet pa arbetsmarknaden
mycket kraftigt men antalet arbetslosa steg férhallandevis mattligt. Under
1984 minskade arbetslosheten nagot, till cirka 10%. I &r vintas en fortsatt
minskning av arbetslosheten till drygt 9%.

Regeringens mal 4r att underskotten i statsbudget och bytesbalans skall
vara eliminerade senast 1990, vilket skall ske genom en stram finanspolitik
och intern kostnadsanpassning. Budgetunderskottet har minskat kraftigt
de senaste aren och uppgick forra aret till cirka 44 miljarder danska kronor.
Budgetunderskottets andel av BNP har darmed sjunkit fran 111/2% 1982
till 71/2% 1984. Under 1985 vantas underskottet sjunka till 36 miljarder
danska kronor. Huvudproblemet for den danska regeringen ér den nega-
tiva utvecklingen av bytesbalansen. Om balans i utrikesaffirerna skall
kunna nés i slutet av attiotalet, torde det vara nddvindigt att den danska
ekonomins konkurrenskraft forbéttras ytterligare. Regeringen har forkla-
rat att de uppstallda mélen endast kan nas om lonedkningarna de nirmaste
arcn begrinsas till hogst 2% per ar. Behovet att fi ned inflationstakten
torde ocksd kriva atgirder for att komma till ritta med den kraftiga
Gkningen i penningméngden och kreditexpansionen.

Finland nadde 1984 en ekonomisk tillvaxt pa 3% {or tredje ret i foljd.
Utvecklingen under 1984 priglades av en mycket kraftig kning av expor-
ten till vist med 17 %. En tillbakagéng i exporten till 6st drog dock ned den
totala exportdkningen till 6%. Importdkningen stannade vid en procent.
Handelsbalansen gav hirigenom ett Gverskott pd 71/2 miljarder finska
mark och bytesbalansen kom ungefir i jamvikt. Bide privat och offentlig
konsumtion dkade med omkring 3 %. De fasta bruttoinvesteringarna mins-
kade med 1 1/2 %, trots att lonsamheten i industrin var god och kapacitets-
utnyttjandet hogt. Troligen hade den hdga realrdntan en dimpande inver-
kan pa néringslivets investeringar och bostadsbyggandet.

Utsikterna for 1985 pekar pa en hogre tillvixttakt sdval i jamforelse med
Svriga Visteuropa som i jamforelse med foéregiende &r. En bidragande
orsak hirtill ar att den inhemska efterfrigan vintas 6ka snabbare. Oséker-
heten dr emellertid stor vad géller investeringarna. Regeringens prognos ar
att dessa bor kunna 6ka med cirka 4 1/2% till foljd av en lagre rianteniva
och en viss 6kning av de offentliga investeringarna. Dessutom &r lonsam-
heten i industrin fortfarande god och kapacitetsutnyttjandet stiger. Den
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privata konsumtionen beriknas dven i ar kunna 6ka med ca 3% eftersom
kopkraften forstiarks. Det jamforelsevis goda statsfinansiella tiget medger
en mindre stram finanspolitik 4n i vissa andra nordiska ldnder, varfér den
offentliga konsumtionen forvintas fortsitta att 6ka om &n i ndgot lagre takt
in under de foregiende aren. Okningstakten i totalexporten vintas minska
nagot titl f6ljd av ldgre marknadstillvixt i vist och troliga forluster i
marknadsandelar som en foljd av férsiamrad konkurrenskraft. Exporten till
6st bor dock kunna aterhidmta sig ndgot efter att ha minskat under tva ir i
foljd. Importokningen forutses bli cirka 5 % till foljd av den hogre inhems-
ka efterfrigan. Bytesbalansen torde trots detta na jamvikt dven i ar.

Arbetslosheten, som under fjoldret visade en smirre okning, vintas
sjunka fran nuvarande dryga 69 till 51/2%. Sysselsattningen 6kar frimst
inom serviceniringarna och industrin. Inflationstakten sjénk fran 9% 1983
tilt 7% forra dret. Okningstakten i konsumentpriserna vantas under loppet
av 1985 gi ned till 51/2 %.

Ett centralt problem i den finska ekonomin dr de i jimforelse med
omviirlden alltfér hdga pris- och kostnadsokningarna. Regeringen har nyli-
gen deklarerat att inflationsbekdmpningen 4r dess framsta ekonomisk-poli-
tiska uppgift. Mot bakgrund av risken att konjunkturen kommar att mattas
mot slutet av aret har regeringen vidare aviserat att lattnader i finanspoliti-
ken kan komma att foretas. Algﬁrderna torde i 53 fall framst avse investe-
ringsstimulanser.

Inflationen avtog mycket drastiskt under 1984 i Island som en f6ljd av de
inkomst-politiska ingrepp som initicrades i maj 1983. Vid halvarsskiftet
{orra aret hade inflationstakten sjunkit till knappt 15 % jamfort med 130%
ett ar tidigare. Som arsgenomsnitt beridknas inflationen 1984 ha uppgatt till
cirka 30%. Under 1984 kompletterades de inkomstpolitiska atgiarderna
med en atstramning av finans- och penningpolitiken. Trots detta 6kade
BNP med 23/4%, vilket var betydligt mer 4n vad som hade foérvantats.
Efter en realloneminskning pa 20% och en total minskning av den privata
konsumtionen pa 6 % 1983 6kadc den privata konsumtionen med 3% 1984.
Fiskfangsterna kunde mot slutet av forra dret 6ka efter flera diliga ar.

Utsikterna for 1985 tyder pa fortsatt tillvaxt men i betydligt liagre takt.
eller ca 3/4%. Liget pa arbetsmarknaden ir emellertid mycket labilt efter
det att idneférhandlingarna kom igdng nér lénestoppet upphorde forra dret.
Efter en storstrejk bland de offentliganstiillda devalverades den islindska
kronan med 12% i november. De avtal om 16nedkningar pa omkring 25 %
som hittills ingitts for 1985 ir inte forenliga med en fortsatt dampad
prisutveckling. Inflationen torde dirfor hamna strax under 30%, vilket ar
samma nivé som forra dret men & andra sidan en rejil minskning jamfort
med bérjan av éttiotalet.

Den ekonomiska utvecklingen i Norge under 1984 karakteriserades av
en stark exportledd tilivaxt. BNP-6kningen blev 4 1/4 %. Den forhallande-
vis hoga tillvixten kan friamst tillskrivas oljeexporten och exporten av
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traditionella industrivaror. Overskottet i utrikeshandeln uppgick till 28 1/2
miljarder norska kronor, eller 61/2% av bruttonationalprodukten. Aven
den inhemska efterfrigan stirktes mot slutet av aret och 6kade for heléret
med 2 1/4%. BNP for Fastlandsnorge, dvs. exklusive olje- och gasproduk-
tion samt sjofart, steg med drygt 21/2%. 1984 blev ocksi det forsta aret
sedan 1977 som reallénerna steg. Genomsnittliga I6neékningar pd 7% i
kombination med skattesinkningar och en 6kad sysselsittning stirkte
hushéllens disponibla inkomster med nirmare 9%. Konsumentpriserna
dkade med 61/4%. Att den privata konsumtionsokningen stannade vid
11/2% berodde framst pa en hojning av sparkvoten. Till de mer expansiva
inslagen i den inhemska efterfrigan horde den offentliga konsumtionen
som O6kade med drygt 21/2% och bruttoinvesteringarna som steg med
cirka 5%. Den Oppna arbetsldsheten minskade nagot i jimforelse med det
foregdende aret och utgjorde i genomsnitt 3 %.

Under 1985 vintas den inhemska efterfrigan ta dver som drivkraft i
ekonomin. Den inhemska efterfragan beriknas 6ka med 4 1/4 %. Savil den
privata som den offentliga konsumtionen bedéms ka med 3 %. Det tradi-
tionella naringslivets investeringar berdknas fortsatta att 6ka medan dvriga
investeringar sjunker. Bruttonationalprodukten skulle hirigenom 6ka med
cirka 2%. Exklusive oljan och sjofarten kan BNP-6kningen komma att bli
3%.

Overskottet i den konsoliderade offentliga sektorn uppgick i fjol till cirka
20 miljarder norska kronor, eller 41/2% av BNP. Exklusive oljesektorn
skulle ett underskott pa ett drygt lika stort belopp ha uppstatt. For 1985
forutses en kraftig reduktion av budgetoverskottet. De goda statsfinan-
serna medger en expansiv finanspolitik pa savil budgetens intikts- som
dess utgiftssida. Under de senaste dren har dock mirkts en forskjutning
frén selektiva stod till mer generella atgarder pa frimst ekonomins utbuds-
sida. Inkomstskatten har sinkts for savil hushall som foretag i syfte att
dels stirka efterfrigan och dels paverka lonebildningen. 1 innevarande
budget har okningarna av statsutgifterna i storre utstrickning riktats mot
utsatta grupper sasom arbetslosa, sjuka, barnfamiljer och aldre. Den ex-
pansiva finanspolitiken har emellertid ocksa haft negativa effekter pa likvi-
ditetsokningen i ekonomin. Atgarder for att strama it likviditeten ar att
vinta under 1985. Regeringen har satt upp som mal att minska 6kningen i
penningméngden frén nirmare 18 % f6rra dret till cirka 11% 1 ar.
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Forsorjningsbalans for Danmark, Finland, Istand ech Norge
Foréndring i volym, procent

Danmark Finland Island Norge

1984*  1985% 1984  1985% 19842  1985° 19847 1985}
Privat konsumtion 3 1172 23/4 23/4 3 1 1172 23/4
Offentlig konsumtion 0 1/4 314 212 0 1 2 3/4 3
Fasta bruttoinvesteringar 12 9 -2 412 7 2 5 -6
Lager! i -117 ~1/2 3/4 312 -1 0 312
Utrikesbalans' -2 | 112 -3/4 -4 /4 21/4 -2
BNP 414 3 3 312 2 3/4 34 41/4 2

! Forandring i procent av féregdende ars BNP.

2 Preliminart utfall.
} Finansdepartementets beddmningar.
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3 Utrikeshandeln'

3.1 Exporten

Urvecklingen av Sveriges varuexport under 1984

Sveriges totala varuexport steg 1984 med drygt 7 1/2% i volym —
franrdknas den kraftigt minskade fartygsexporten uppgick dkningen till
9 1/2%. Okningen av exporten exkl. fartyg var i sin helhet hinforlig till
forsta halvaret — andra halviret skedde en viss nedgéng av exportleveran-
serna. Under 1983 svarade riavaruexporten for den starkaste tillvaxten.
Tillvéxten i exporten av bearbetade varor bérjade 6ka under vinterhalvéret
1983—1984. Under forsta delen av 1984 mattades rivaruexportens ok-
ningstakt ytterligare nigot och mellan halvaren 1984 f5ll rivaruexporten
tillbaka. Darmed kom rivaruexporten att stiga med endast knappt 3% i
volym mellan heldren 1983 och 1984. Harvid steg emellertid jirnmalmsex-
porten med 6ver 40 % i volym och massaexporten med 6 1/2 %. Trivaruex-
porten minskade liksom exporten av jordbruksprodukter och petroleum-
produkter.

Det var séledes frimst exporten av bearbetade varor som 1984 bar upp
exporttillvixten. De svenska exportdrerna av bearbetade varor gynnades
1984 av en mycket stark marknadstillvaxt inom OECD-omradet. Hégkon-
junkturen i Forenta staterna i forening med den starka dollarn medforde att
Forenta staternas import av bearbetade varor steg med 6ver 30% i volym.
Konjunkturuppsvinget i Japan och Canada medforde likas& mycket starka
importvolymékningar av bearbetade varor — i storleksordningen 20 %.
Aven i Visteuropa 6kade den ekonomiska aktiviteten patagligt och mark-
nadstillvixten métt i form av importékning av bearbetade varor uppgick i
genomsnitt for de vasteuropeiska linderna till 10%. Efter en uppgang pa
drygt 5% 1983 steg marknadstillvixten sammantaget inom OECD-omridet
= med drygt 13 1/2% 1984 med den starkaste tillvixten pa forsta halvaret.

Den svenska exporicn till Forenta staterna har mer dn fordubblats
mellan 1982 och 1984 riknat i I6pande priser. Samtidigt steg dollarn mot
kronan med 25 % sammantaget fran 1982 till 1984, Bilexporten, som svarar
for over hilften av exporten av bearbetade varor till Forenta staterna
fordubblades likasa vardemissigt medan Okningen mitt i antal exporterade
bilar stannade vid 28% fran 1982 till 1984. Den totala bilexporten till
virlden i ovrigt 6kade under samma period med 239 i antal och 62% i
varde.

Exporten av bearbetade varor till OECD-omridet steg med 13 1/2% i
volym sdvil 1983 som 1984. Efter att marknadsandelarna salunda 6kat med
8% 1983 skedde under loppet av 1984 en viss nedgang jamfort med toppni-
van andra halviret 1983 (se diagram 3:1). Mellan helaren 1983 och 1984
forblev marknadsandelarna oférandrade.

! Kapitlet 4r utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Diagram 3: 1 Marknadsandelar och relativa priser for Sveriges export av bearbetade
varor till OECD-Linderna 1974—1985
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Den forhallandevis snabba ¢kningen av Sveriges relativpriser alltsedan
devalveringen 1982 har av allt att déma verkat aterhillande pa den svenska
exportens andelsutveckling i OECD-linderna under 1984. Devalveringen
av kronan i oktober 1982 medférde att den svenska exportens relativpris
for bearbetade varor sinktes med ca 10% fran tredje till fjirde kvartalet
1982. Fram t.o.m. fijirde kvartalet 1984 beridknas darefter de svenska
foretagen ha hojt sina priser pa exportmarknaderna med sammanlagt ca
151/2%, samtidigt som konkurrenternas priser uttryckt i svenska kronor
endast har 6kat med omkring 9%. Denna utveckling hade 1983 sin grund i
dels att de svenska producenterna genom viaxelkursférandringarna fick
vidkinnas betydligt stérre prisdkningar pa insatsvaror an sina utlindska
konkurrenter, dels att devalveringen gav de svenska féretagen en mojlig-
het att 6ka sina vinstmarginaler snabbare &n i omvirlden. Framst pa grund
av en internationellt sett mycket snabb produktivitetstillviaxt steg dock
lonekostnaden per producerad enhet i Sverige ldngsammare 4n i konkur-
rentlanderna under 1983 uttryckt i nationell valuta. Kalkylerna for 1984
visar emellertid pé att dessa kostnader i Sverige ater skulle ha dkat snab-
bare 4n i omvirlden, fraimst beroende pa en hogre 6kning av timlénekost-
naderna inom industrin. Berdknat 1 gemensam valuta har de svenska
l6nekostnaderna per producerad enhet sénkts med ca 209% mellan 1981
och 1984 i forhdliande till 6vriga industrilander. Vidare synes de svenska
foretagens kostnader for insatsvaror till produktionen dven 1984 ha o6kat
avsevirt snabbare dn i utlandet genom att prisutvecklingen pa hemmapro-
ducerade insatsvaror varit forhallandevis snabb. Diaremot torde exportfo-
retagens vinstmarginaler inte ha 6kat jamfort med 1983. 1 genomsnitt
beriknas Okningen av Sveriges exportpriser for bearbetade varor till 6%
1983-1984, samtidigt som Okningen av konkurrenternas priser beridknats
till omkring 5 1/2% i nationella valutor och uttryckt i svenska kronor till
31/2%. Darmed 6kade de svenska relativpriserna med 2 1/2 % 1984.

Avsittningsméjligheterna till OPEC-landerna har minskat avsevart de
tva senaste aren i samband med deras fallande intakter fran oljeexporten.
Den svenska exporten till OPEC-linderna minskade med drygt 14% i
volym 1983 medan nedgingen i exportleveranserna 1984 stannade vid
omkring 4%. Exportutvecklingen 1984 innebar sannolikt att betydande
marknadsandelsvinster gjordes.

For ovriga utvecklingslidnder har tendensen for sdvél marknadstillvixt
som for svensk export varit inbérdes mycket olikartad. Flera sydostasia-
tiska lander har de senaste dren varit stadda i en snabb industrialiserings-
process som medfort ett drastiskt vixande behov av importerade industri-
varor. Detta i férening med det internationella konjukturuppsvinget — som
genererat 6kade exportintakter — har medfért att dessa linders import av
bearbetade varor okat synnerligen snabbt sedan senare delen av 1983. Den
svenska exporten av bearbetade varor till NIC/ASEAN-kinderna' for-

! Hongkong, Sydkorea, Taiwan, Singapore, Thailand, Malaysia och Filippinerna.
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dubblades mitt i 16pande priser mellan 1982 och 1984 och dessa lander
mottog 1984 drygt 2 1/2% av vir export.

Exporten till de skuldtyngda sydamerikanska NIC-landerna (Argentina,
Brasilien, Mexico) foll med niarmare 30% i i6pande priser 1983 och var i
det nirmaste lika stor 1984 som 1983. For resterande utvecklingsldnder
noterades sammantaget exportokningar pa omkring 10% i lopande priser
savil 1983 som 1984,

Fér gruppen dvriga utvecklingslinder som helhet okade exportvolymen
med omkring 10% 1984, efter en viss nedging 1983. Denna utveckling
innebar troligen att vissa marknadsandelsvinster gjordes bida &ren —
storst i omfattning under 1984.

Marknadsutvecklingen for statshandelslinderna m. fl. vinde uppét un-
der 1983 och fortsatte Oka i relativt snabb takt under 1984 — till stor del
som en foljd av kraftigt expanderande efterfragan i de asiatiska statshan-
delslinderna. Den svenska exporten till statshandelslanderna vinde uppét
andra halvaret 1983 och steg med 8 1/2% i volym 1983—1984.

Sammantaget beridknas marknadstillvixten for bearbetade varor i hela
virlden ha uppgétt till omkring 2% 1983 och till inemot 11 % 1984. Samti-
digt okade den totala svenska exportvolymen med 8% 1983 och med
knappt 12% 1984, vilket skulle innebira marknadsandelsvinster pA om-
kring 6% 1983 respektive 1% 1984.

Utsikter for 1985

Marknadstillvixten for den svenska exporten av bearbetade varor har
for OECD-landernas del berdknats sakta av till 8 1/2% 1985, framfor allt i

Tabell 3:1 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)’ till OECD-omradet® 19771985

1977—- 1978— 1979— 1980— 1981—  1982- 1983— 1984—
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

prognos

Ldpande priser, Skr.

Marknad 17,5 16,5 14,5 8,0 22,5 22,0 17,5 13.5

Marknadsandel 1,0 3.5 -3.5 -2.5 ~3,5 4,0 2.5 -1,0

Export 18,5 20.5 10,5 5,5 18.5 27,0 20,5 12,5
Volym?

Marknad 2,0 9.0 5.0 -0,5 3,0 5,0 13,5 8.5

Marknadsandel 7.0 0,0 -5,0 -3,0 2,0 8.0 0,0 -1.0

Export 9,5 9.0 -0,5 -3.5 5.5 13,5 13,5 7,0
Pris*

Marknad 15,0 7,0 9.0 9,0 18,5 16,0 3,5 5,0

Relativpris -5.5 3.5 1.5 0,0 -5.5 -3.5 2,5 0.0

Export 8,5 11,0 1,0 9.0 12,5 12,0 6,0 5.0

! SITC 5-8, exkl. 68, 793,

2 Utom Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet.
¥ Exportvirdet i 16pande priser deflaterat med hybridindex av lyp Paasche

4 Enligt implicit hybridindex typ Paasche.’
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Tabell 3:2 Sveriges export av bearbetade varor (exkl. fartyg)® till olika linderomriden 1977—1985

Procentuetla volymférandringar

1977—  1978- 1979— 1980— 1981— 1982~ 1983~ 1984~
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
prognos

QECD-linderna’ 9,3 8,7 -0.3 -34 5.3 13, 13,7 7.1
Ovriga OECD-lander® 0,2 13.3 1.6 16,8 1.6 -3, 84 5.5
OPEC-landerna* 23,7 0,6 -1,5 42,5 5.5 -14, —-4.2 —-4,2
Statshandelslindernam.fl.° 7,3 1,2 -82 -4 -40 -5, 8.6 6.4
Ovriga linder 98 9.7 11.4 7.8 —4.8 -2, 99 6,0
Summa 9,5 8,0 0,1 1,1 3,6 8, 11,8 6.3
Summa bearbetade varor
enligt SN1-definitionen® 10,5 9.1 0.3 1.0 3.1 8 11,7 6,3

' SITC 58, exKkl. 68, 793,
2 Utom de i not 3 nimnda landerna.
* Australien, Nya Zeeland, Grekland, Irland, Island, Portugal, Spanien och Turkiet.

4 Qatar, Forenade Arabemiraten, Saudiarabien, Kuwait, Irak, Iran, Indonesien, Venezuela och Nigeria.

5 Statshandelslanderna samt Israel, Jugosiavien och Sydafrika.
6 Jfr. tabell 3: 4.

Killor: Statistiska centralbyran samt beréikningar och bedomningar inom konjunkturinstitutet.

samband med att hogkonjunkturen i Forenta staterna fr. 0. m. andra halv-
aret 1984 kommit in i en lugnare tillvixtfas. Forenta staternas import av
bearbetade varor bedéms dnda stiga med beaktansvirda 13 a 14% 1985,
Okningen av den ekonomiska aktiviteten i Visteuropa bedéms fortgd i
mattlig takt och marknadstillvixten 1985 beriknas for de vésteuropeiska
landerna i genomsnitt uppga till 7 1/2%. Marknadstillvaxten for bearbetade
varor inom linderomradena utanfor OECD beriknas sammantaget stanna
vid drygt 2% — OPEC-lindernas import bedoms fortsitta minska medan
importen fran utvecklingslander och statshandelslinder vintas oka i nagot
hogre takt an 1984. Dirmed skulle marknadstillvixten for bearbetade
varor i hela variden uppga till knappt 7 1/2% 1985.

Den internationella inflationstakten vantas under 1985 bli fortsatt mattlig
— dven om en viss uppgang av ravarupriserna exkl. olja kan komma att ske
under loppet av dret. Lonerna inom industrin i vara viktigaste konkurrent-
linder beddms stiga med omkring 5% och l6nekostnaden per producerad
enhet med ca 2%. Med antagande om en fortsatt uppgéng i vinstmargina-

Tabell 3:3 Virldsmarknadspriserna (enhetsvirdeindex) for bearbetade varor 1974—1985

1970 = 100

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
US dollar 162 182 I8 199 230 263 290 280 276 269 260 243
Genomsnittliga
nationella valutor 136 149 158 167 174 191 210 228 247 253 263 275
Svenska kronor 140 147 155 173202 219 239 275 335 402 418 442

Anm. Sammanvéagt med hinsyn till landernas betydelse i virldshandeln.
Kallor: FN samt berdkningar och bedémningar inom konjunkturinstitutet.
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lerna utomlands har virldsmarknadspriset for bearbetade varor bedémts
stiga med knappt 5% savil i nationella valutor som uttryckt i svenska
kronor.!

Forutsatt en svensk lonekostnadsstegring i industrin pd 5% och en
produktivitetstillviaxt pa 4 % skulle de svenska lonekostnaderna per produ-
cerad enhet stiga med 1%, dvs. négot ligre takt dn utomlands. Samtidigt
bedéms kostnaderna for insatsvaror till produktionen stiga med drygt 5%
varvid de hemmaproducerade insatsvarorna forutses stiga snabbare i pris
inde importerade. Med hénsyn till de exportprishdjningar som skett under
arets tva forsta manader synes okningen av de svenska exportpriserna
1984 —1985 komma att uppga till drygt 5% &dven under antagande av myc-
ket forsiktiga prishojningar under resten av aret. Mot bakgrund av ovan-
stdende antaganden och forutsattningar for foretagens kostnadsutveckling
skulle detta innebira att foretagens vinstmarginaler 6kar 1985. Relativpri-
serna skulle saledes bli i stort sett oforindrade i ar.

Den sammantagna effekten av relativprisforandringarna 1983, 1984 och
1985 beddms resultera i marknadsandelsforiuster pa knappt 1% 1985. Den
tidigare konstaterade trendmaissiga forlusten av marknadsandelar samt de
neddragande effekterna av det relativt utlandet hdga kapacitetsutnyttjan-
det bedoms i det ndrmaste motvigas av en positiv varusammansittningsef-
fekt. Den utlindska efterfrigan bedoms nidmligen i hogre grad édn 1984
komma att inriktas pa investeringsvaror av den typ Sverige producerar.
Marknadsandelarna for svensk export inom landeromriadena utanfor
OECD borjade o6ka betydligt senare dn inom OECD-linderna. Denna
tidsfordréjning har antagits kvarstd dven nir utvecklingen kan véntas
tendera mot framtida marknadsandelsforluster till f6ljd av relativprishoj-
ningarna under loppet av 1983 och 1984. Hir har kalkylerats med totalt sett
négot hojda marknadsandelar i dessa landeromraden. Dirmed skulle ex-
portvolymen till OECD-omradet stiga med 7% och till iinderomridena
utanfér OECD med 3 %. Den totala svenska exporten av bearbetade varor
beriknas 6ka med drygt 6 % i volym 1985 innebirande en marknadsandels-
forlust pa omkring 1% detta ar.

For 1985 har ravaruexporten (exkl. petroleumprodukter) kalkylerats o6ka
med drygt 2% hanforligt till 6kad export av jordbruksprodukter och jirn-
malm. Trivaruexporten forutses diremot minska med 5% och massaex-
porten med 2%. Exporten av petroleumprodukter bedéms falla tillbaka
med 17 %. For en narmare genomgang av exporten av ravaror liksom for

! Vid valutaomrikningen har vixelkurserna fr. o. m. mars méanad och fram till slutet
av 1985 lasts vid genomsnittsvardet i februari. Fér doliarns del innebir detta en kurs
pa 9,35 kr och i genomsnitt for helaret 1985 9,33 kr att jamféra med 8,28 kr 1984.

2 En forandring av det relativa exportpriset med 1% har uppskattningsvis beriknats
férindra de svenska marknadsandelarna med 0.7 procentenheter samma &r relativ-
prisforandringen sker, 0,5 procentenheter &ret déarefier och 0,2 procentenheter tva
ar efter relativprisférandringen. Vissa ytterligare effekter synes troliga dven efter de
foérsta tva aren.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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de varugrupper som ingdr bland de bearbetade varorna hinvisas som
vanligt till produktionskapitlet, (kapitel 4).

Den totala svenska varuexporten exkl. fartyg skulle dirmed stiga med
41/2 % 1985. Fartygsexporten vintas fortsitta minska 1985 och medriknas
denna stannar den kalkylerade exportokningen vid knappt 4 %.

Tabell 3:4 Exportutvecklingen for olika varugrupper 1983—1985

Exportvirde, milj.kr. Arlig procentuell férandring
Volym' Pris’
1983 1984 1985 1983 1984 1985 1983 1984 1985

Jordbruksprodukter

och fisk 2144 2357 3046 16,8 ~ 43 24,1 5.8 149 42
Skogsbruksprodukter 231 315 336 21,2 26,2 0.0 - 0,7 8,1 7.0
Mineraliska produkter 3260 4516 5282 6.6 30,5 47 72 6,2 11,1
darav jirmmalm 1948 2702 3401 15,8 420 9.6 9,4 —-2,4 149
Industriprodukter

exkl. fartyg 196559 229930 249713 10,6 9.5 4,2 122 6,8 4,2
dirav:

livsmedelsprodukter 4519 5157 5425 53 7.4 0.0 152 6,3 5.2

travaror 9398 9977 8910 14,1 — 44 — 5,0 19,6 11,0 -6,0

massa 8374 11185 10687 25,1 6,5 — 2,0 4,6 254 25

papper och papp 16107 18931 21052 6.8 88 39 114 80 7,0

petroleumprodukter 12979 13376 11880 398 - 2.1 —-17.0 82 53 7.0

jarn och stal 11073 13721 14622 5.4 15.4 0,0 80 74 6,6

ickejarnmetaller 5102 5352 6064 17.0 5.8 100 25,3 -09 3,0

verkstadsprodukter

exkl. fartyg 92837 110618 126034 6,1 13,1 8.6 12,8 53 5.1

6vriga industri-

produkter 36170 41613 45039 14,3 80 39 11,4 65 42
Elektrisk strom 447 464 599 1103 - 3,2 190 -38,1 7.2 8.6
Export exkl. fartyg 202641 237582 258946 10,9 9,6 4.4 118 7,0 44
Fartyg 7669 4903 3800 4.6 -405 —-27.2 140 7.5 6,3
Bearbetade varor

exkl. fartyg? 156 187 184882 206747 8,0 11,7 6.3 11,9 6,0 5.2
Ravaror? 46454 52700 52199 21,6 28 - 2,1 11,7 103 1,2
Total export 210310 242485 262746 11,9 7.7 38 11,8 7,1 4.4
Total export enligt NR* 210483 242485 262746 12,0 7.7 3.8 11.8 69 44

! Prisutvecklingen anges enligt *hybridindex’” av typ Paasche. Denna index anviands aven som deflator for
export. Volymutvecklingen blir dédrmed atergiven med volymindex typ Laspeyres.

2 Papper och papp, jirn och stdl, verkstadsprodukter exkl. fartyg samt §vriga industriprodukter utom
clektrisk strom.

3 Export exkl. fartyg minus de i not 2 nimnda varugrupperna.

4 1 uppgifterna for handelsbalansen (tabell 3: 7) har NR:s exportvirden anvints.

Anm. 1983 och 1984 ars exportvirden enligt handelsstatistiken. Uppgifterna for 1985 avser prognoser.
Varugrupperna ir definierade i SNI-termer. Detta dr skélet till att uppgifterna for exporten av bearbetade
varor i denna tabell skiljer sig fran uppgifterna i tabell 3: 2 diar denna varugrupp ir definierad i SITC-termer.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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3.2 Importen

Utvecklingen av Sveriges varuimport under 1984

Sveriges totala import av varor okade med knappt 5% i volym mellan
1983 och 1984. Denna tillvixt kan aterforas pa en okning av inforseln av
bearbetade varor, som steg med nistan 10%. Ravaruimporten, som utgor
knappt en tredjede! av importvirdet, f6ll daremot med 5 1/2% (se tabell
3:5).

Importen av bearbetade varor borjade stiga redan andra halvaret 1983,
d3 inforseln av dessa varor 6kade med nastan 10 1/2% i &rstakt. Importen
fortsatte att oka starkt forsta halvaret 1984, med néra 10 % i arstakt. Andra
halvaret avtog tillvixten nigot — delvis till foljd av en pataglig kalenderisk
effekt i december — och okningstakten blev 9 %.

Tabell 3: 5§ Importutvecklingen for olika varugrupper 1983—1985

Importvirde, milj. kr. Arlig procentuell forindring
Volym! Pris'
1983 1984 1985 1983 1984 {985 1983 1984 1985
I Jordbruks-, skogsbruks-
produkter och fisk 7327 8541 9124 - 3,0 70 24 159 89 4.4
déarav: skogsbruksprodukter 783 1028 1155 -20,1 276 5,1 7.1 29 7.0
2 Mineraliska produkter 27196 26912 30469 8,7 — 40 64 85 3,1 6.4
dérav: riolja 23704 22866 25853 100 — 7.5 6.3 8,7 43 6,3
3 Industriprodukter exkl.
fartyg 163587 179718 200554 04 62 79 13,8 35 34
dérav:
livsmedelsprodukter 9302 10209 10676 — 0.8 22 20 16,7 73 2,5
trdvaror, massa
samt papper och
papp 1410 1725 1838 120 11,1 2,0 8.0 10,1 4.5
petroleumprodukter 20587 17663 17489 — 8,8 —-16,0 —6.8 87 22 63
jarn och stal 4730 5684 6325 -—-7.1 12,0 40 89 73 7.0
ickejyarnmetaller 5082 5511 6133 5,7 1,7 6,0 220 66 5,0
verkstadsprodukter
exKl. fartyg 70740 81158 93935 2.5 12,7 13,0 153 1.8 24
ovriga industripro-
dukter 51736 57768 64 158 16 57 65 142 57 4.3
4 Elektrisk strom 467 353 433 75,6 —45.3 10,5 —57,5 38.4 10,9
5 Import exkl. fartyg 198577 215524 240580 1.6 46 7.5 128 38 38
6 Fartyg 1648 2351 3100 1279 356 23.1 108 53 7.1
7 Total import 200225 217875 243680 2,1 48 7,7 128 38 3.8
8 Bearbetade varor
exkl. fartyg? 127929 145420 165241 1,8 9.8 10,0 146 3,5 33
9 Révaror’ 70648 70105 75339 1,2 -55 20 98 50 5.4
10 Total import enl. NR* 200328 217876 243680 20 49 7.7 128 37 3.8

! Importpriserna anges enligt en hybridindex av Paaschetyp. Genom att importvirdet deflateras med denna
index erhills en volymutveckling uttryckt i enlighet med Laspeyres’ indexformel.

“ Bearbetade varor bestar av varugrupperna papper och papp, jirn och stal, verkstadsprodukter exkl. fartyg
samt jvriga industriprodukier.

3 Import exkl. fartyg minus bearbetade varor.

4 I tabell 3: 7 redovisas importen enligt NR.

Anm. 1983 och 1984 ars importvirden enligt utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna for 1985 avser prognoser.
Varugrupperna ir definierade i SNI-termer. '

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 3:2 Utvecklingen av importviigd efterfrigan, relativpris och importvolym
for bearbetade varor 19731985
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I diagram 3:2 dterges bade importvolymutvecklingen for bearbetade
varor i milj. kr., 1980 ars priser och ett volymindex som &terspeglar
utvecklingen av den efterfragan som normalt riktas mot importen av dessa
varor (dvs. importvigd efterfragan).! Utvecklingen av efterfrigan i denna
bemérkelse har visat sig utgora huvudfaktorn bakom importens volymtill-
vixt. Hemmaproduktionens prisutveckling relativt importpriset for mot-
svarande varor inverkar ocksd pa importen och éterges likasi i diagram
3:2. Som framgar av diagrammet sammanfaller den kraftiga 6kningen av
importen mellan forsta halvéaret 1983 och andra halvaret 1984 med en
niistan lika stark okning av den importvigda efterfraigan. Medan den im-
portvigda efterfrigan okade med 14 1/2% under denna period, steg im-
portvolymen med 15 %.

Mellan heldren 1983 och 1984 dkade importen av bearbetade varor med
knappt 10%. Den importvigda efterfrigan for dessa varor dkade med
drygt 8 1/4 %. I analysen av importvolymen 1984 har importens elasticitet
med avseende pa efterfragans volymtillvixt normalberiknats till 1,2 och
den arliga trendmissiga tillvixten av importvolymen till 1,7%. Utdver
dessa faktorer kalkyleras relativprisutvecklingen 1982—1984 ha haft en
tillbakahallande effekt pa 1984 ars import motsvarande 2 procentenheter
av 1983 ars importvolym?.

Av den importvagda efterfragans tillvixt 1983—1985 pa 8 1/4 %, berik-
nas ett ¢kat behov av insatsvaror till exportproduktionen ha svarat for 4
procentenheter. Ett forhallandevis kraftigt lageromslag kalkyleras ha bi-
dragit med 2 1/4 procentenheter. Resterande del av importefterfrigeok-
ningen kan huvudsakligen tillskrivas 6kningar av maskininvesteringarna —
drygt 1 1/4 procentenheter — och den privata varukonsumtionen — drygt
172 procentenhet. Bidraget frin byggnadsinvesteringarna och den offent-
liga konsumtionen sammantagna beriknas till ca 1/4 procentenhet.

! De komponenter av efterfragan for konsumtion, fasta investeringar, lagerinveste-
ringar och export som till en del tillgodoses av import av bearbetade varor, har vagts
samman under beaktande av respektive efterfrigekomponenters genomsnittliga im-
portinnehdll av bearbetade varor enligt SCB:s input-outputtabeller for 1980. Ut-
vecklingen av den pa sd vis erhdllna serien skulle sammanfalla med utvecklingen av
den faktiska importen om det genomsnittliga importinnehéllet hos delkomponen-
terna férblev oférandrat fran period till period.

2 Konjunkturinstitutets prognoser for importvolymen av bearbetade varor (M) har
gjorts med ledning av en regressionsberiakning. Utover den importvigda efterfragan
(MEF), ingar en tidstrend (T) och sisongdummies (S, och S,) i importfunktionen
som forklaringsvariabler. Féljande ekvation har estimerats pa icke sdsongrensade
halvérsdata fran perioden 1972: 1 till 1984: I1:
InM = 1,18 In MEF + 0,0084 T ~ 2,22-S, ~ 2,30'S,

(8,8) 5.7) (-1,6) (-1,6)
R*=0,97;D-W =19.
Relativpriset finns ej medtaget som forklaringsvariabel i ekvationen. Importpris-
clasticiteten bar for bearbetade varor skattats — som summan av elasticiterna for
mindre varuaggregat — till 0,25 f6r det ar som relativprisforiandringen sker, 0,55 for
aret direfter och 0,25 for tredje aret.
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Som framgar av diagram 3:3 6kade importens andel av den inhemska
forbrukningen av bearbetade varor mellan forsta halvaret 1983 och andra
halvéret 1984 med ca 1/2 procentenhet, en takt som understeg den trend-
mdssiga tillvixten. Denna forhaliandevis lingsamma okning torde sam-
manhinga med den relativprissinkning som dgde rum mellan 1981 och
1983.

Ravaruimporten foll mellan 1983 och 1984 — som niimnts tidigare — med
5 1/2%. Denna minskning ar drygt 2 1/2 procentenheter storre dn vad som
forutsags i PNB-85 och ir hinforlig huvudsakligen till en minskning med
7 1/2% av importen av rdolja. Att rioljeimporten minskade mer #n vintad
har deivis sin forklaring i ytterligare dndringar i oljelagringsprogrammet.
Nu skedde en avveckling av beredskapslager motsvarande ca 2,3 milj. m*
oljeprodukter, istillet fér den minskning pa drygt 1 milj. m® som forutsags i
PNB-85. Detta ar foljden av tidigarelaggningar av vissa lageravvecklingar
och senareléggningar av en del lageruppbyggnader. Som framgar av tabell
3: 6 har den reducerade oljeimporten lett till att nettoimporten av riolja och
petroleumprodukter fallit med néra 16 % mellan 1983 och 1984 efter minsk-
ningar 1981—1982 och 19821983 med ca 5% respektive 11%.

Diagram 3:3 Importandel av Sveriges inhemska forbrukning av bearbetade varor
samt relativprisutveckling 1974—1985

Sisongrensade halvarsdata

IMPORFANDEL, 1973:1=100
————— RELATIVPRIS, 1973:1=100 (HMPI/IMPY)
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Anm. Importviigning av forbrukning enligt 1980 ars input-outputtabelier. Importen i
cif-termer; forbrukning till mottagarpris. 1980 ars priser. Uppgifterna for 1985: 1 och
1985: 11 avser prognoser. Trendlinje fér importandel ar beriknad fér perioden
1973:1-1984: 1.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Importpriserna totalt mitta med SCB:s hybriddeflator av Paaschetyp'
6kade med knappt 4% 1983 —-1984. Detta ar drygt 1/2 procentenhet lidgre 4n
vad som beriknades i PNB-85. Revideringen beror till stor del pa en
langsammare prisutveckling och gynnsammare varusammansittning vad
giller bearbetade varor dn vad som férutsigs. For dessa varor sammanta-
get okade priset med 3 1/2%. Réoljepriset raknat i SEK 6kade som viéntat
med ca 4 1/4 %. Mats importprisokningen istillet med producentprisindex-
systemets importprisindex (IMPI), dar berdkningarna sker enligt Laspey-
res’ indexformel, blir importprisékningen 5 1/2% totalt, och knappt
5 3/4%, for bearbetade varor.

Relativpriset for bearbetade varor forsamrades 1983—1984 med ca
3 1/2%, da importprisékningen for verkstadsprodukter blev kiart ldgre dn
motsvarande prisokning féor hemmaproduktionen. 19811982 och 1982
1983 forbattrades relativpriset med 3 1/4 % respektive 3 3/4%.?

Utsikter for 1985

For 1985 forutses en 0kning av Sveriges varuimport med knappt 8%.
Importen av bearbetade varor vintas 6ka med 10%, eller ungefér lika
mycket som mellan 1983 och 1984. Inforseln av rdvaror beridknas 6ka med
drygt 2 1/2 % efter att ha minskat patagligt under 1984.

Den forvantade importtilivixten 1985 vad giller bearbetade varor kan
aterforas framst pi en férutsedd okning med drygt 7% av den importvigda
efterfragan. Av denna efterfrigeokning berdknas drygt 2 1/4 procentenhe-
ter hidrréra fran en forvintad uppdragning av lagren av bearbetade varor
inom industrin och partihandeln. S&val insatsvaru- som férdigvarulagren
och lagren av varor i arbete vantas 6ka inom storre delen av tillverknings-
industrin. Det kraftigaste lageromslaget férutses for fardigvarulagren., som
beriknas bli ndrmare 31/2 miljarder kronor i 1980 ars priser. Som foljd
delvis av en fortsatt stark tillvixt av exporten av verkstadsprodukter
beriknas exportens bidrag till importefterfragekningen till 2 1/4 procent-
enheter, eller lika mycket som bidraget fran lageromslaget. Maskininves-
teringarna forutses svara for 2 procentenheter och den privata varukon-
sumtionen foér ca 3/4 procentenheter av efterfragetillskottet. Endast ett
obetydligt bidrag vintas frin offentlig konsumtion, medan en forvintad
minskning av byggnadsinvesteringarna beraknas lamna ett smirre negativt
bidrag. Relativpriset for hemmaproducerade bearbetade varor vintas stiga
med knappt 1% 1984—198S; tillsammans med eftersldpande effekter av
relativprisforsamringen 1984 beriknas detta verka i importhdjande riktning
motsvarande drygt 1% av 1984 ars importvolym.

Denna relativpriseffekt och den importvigda efterfrigedkningen, i kom-
bination med en skattad inkomstelasticitet och trendtillvixt pd 1,2 resp

! Se tabell 3: 5, not 1.
* Se diagram 3: 2, not 3.
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1,7% per ar leder kalkylmissigt till en Okning av importvolymen for
bearbetade varor pa nirmare 111/2%. Flera faktorer vintas emellertid
verka i importminskande riktning. Bland annat férutses ett 6kat utbud av
hemmaproducerade importkonkurrerande varor till f6ljd av en utvidgad
produktionskapacitet. Sammantagna vintas dessa effekter fa en aterhdl-
lande inverkan pi importen motsvarande ungefir 1 1/2% av 1984 ars
importvolym. Importtillvaxten 19841985 f6r bearbetade varor skulle dir-
med stanna vid 10%.

Som framgér av diagram 3: 3 vintas importens andel av den inhemska
forbrukningen av bearbetade varor 6ka 1984—1985 1 en takt som &r ndgot
mer an trendmissig. Detta dr delvis en foljd av den kraftiga tillvixten av
maskininvesteringarna, som har ett férhallandevis hogt importinnehall.

Den forviantade okningen av importen av rdvaror 1985 ar hanforlig
framst till en forutsedd stigande inforsel av rdolja. En produktionsupp-
dragning planeras hos de svenska raffinaderierna. Denna i kombination
med ett kraftigt lageromslag — en foljd av en pataglig lingsammare avveck-
lingstakt 1985 dn 1984 vad giller beredskapslagren — vintas leda till en
Okning av importen av rdolja med 7 1/2%.' Som framgar av tabell 3:6
beriknas nettoimpi)rten av rdolja och petroleumprodukier 6ka med drygt
9 1984— 1985 efter en kraftig minskning mellan 1983 -1984.

Tabell 3: 6 Nettoimport av riolja och petroleumprodukter 1975—1985'

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Lépande priser, milj. kr.
Import av riolja, netto? 4400 5652 6474 7206 10039 17885 19108 19730 23702 22866 25853
Petroleumprodukter
Import 7944 8323 8805 7421 16012 15244 15887 20776 20587 17663 17489
Export 919 1031 1303 1662 3261 5421 5922 8583 12979 13376 11880
Nettoimport 7025 7292 7502 5759 12751 9823 9965 12193 7608 4287 5609
Nettoimport av raolja
och petroleumprodukter 11425 12944 13976 12965 22790 27708 29073 31923 31310 27153 31462
Nettoimport av raolja
och petroleumprodukter
i procent av BNP? 3.8 3.8 38 3.1 49 53 5.1 5,1 4.4 3.5 3,7
1980 ars priser®
Nettoimport av raolja
och petroleumprodukter 31894 31543 31114 28226 31500 27708 22493 21333 19013 16006 17462
Volymindex (1980 = 100) 115,11 113,84 112,29 101,87 113,69 100,00 81,18 76.99 68,62 57.77 63,02

! Uppgifterna for 1975— 1984 dr himtade frin utrikeshandelsstatistiken. Uppgifterna fér 1985 avser prognoser.

§amtliga uppgifter redovisas i SNI-termer.

* Exporten av raolja férekom endast 1975 (2 milj. kr.), 1979 (86 milj. kr.), 1980 (58 milj. kr.) och 1981 (4 milj.

kr.). Den uppgick 1982 och 1983 till ca 90 milj. kr. resp. 2 milj. kr.
3 BNP till marknadspnis.
4 Deflatering enligt hybridindex.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

! 1 PNB-85 riknade man med en utférsiljning 1985 av statens raoljelager motsvaran-
de 675000 m>3. Denna lageravveckling vantas nu dga rum forst 1986. Dessutom
antogs 1985 vara ett temperaturnormalt &r i PNB. Temperaturen forsta kvartalet
1985 beraknas nu hoja oljeférbrukningen for uppvarmningsandamél med ca 6 % for
heldret 1985 jamfort med ett normalt ar.
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Diagram 3:4 Importpris- och volymutvecklingen 1979—1985 totalt och for vissa varu-
grupper
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Anm. Importvirden i lopande priser enligt utrikeshandelsstatistiken. Importpriser
enligt hybridindex. Uppgifterna for 1985 avser prognoser.
Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Importprisindex for den totala importen matt med hybriddeflatorn viin-
tas 6ka med knappt 4% 1984 —1985. Detta ar nirmare 1 procentenhet mer
an vad som forutsags i PNB-85 och ar framst hanforlig till en upprevidering
av importpriserna for rdolja och petroleumprodukter till foljd av ett hogre
vaxelkursantagande for US-dollarn (se avsnitt 3.1). For bearbetade varor
forutses en importprisdkning pa drygt 3 1/4%, vilket ar nagot lagre 4n i
PNB-85 (se tabell 3: 5 och diagram 3: 4).

3.3 Bytesbalansen

Bytesbalansen for varor, tjanster och transfereringar berdknas heldret
1984 ha visat ett 6verskott for forsta gfin_gen sedan &r 1973. Det positiva
utfallet som ar beriknat till 1 miljard kr. innebér i jimforelse med utfatlet
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for 1983 en pataglig férbattning. Den ar i huvudsak att hinfora till det
positiva omslaget i handelsbalansen pa 14 miljarder kr. Till viss del mot-
verkas varubalansens saldoforbittring av en Okning av underskottet i
tjanstebalansen om 1.5 miljarder kr. och ett 6kat underskott i transfe-
reringsbalansen om 4,5 miljarder kr.; for merparten hirav svarar ett 6kat
negativt rantenetto. Totalt skulle bytesbalanssaldot dirmed ha forstirkts
med 8 miljarder kr. 1984,

Overskottet i handelsbalansens saldo beriknas for 1985 forsvagas med
5.5 miljarder kr. En forbittring med 1 miljard kr. i tjinstebalansen tillsam-
mans med en 6kning av underskottet i transfereringsbalansen med 3 mil-
jarder kr. innebir for det totala bytesbalanssaldot en férsvagning med 7,5
miljarder kr. till ett underskott pa 6,5 miljarder kr. 1985.

Handelsbalansen

Handelsbalansen fortsatte att utvecklas starkt under 1984. Exklusive
korrigeringar av handelsstatistiken beriknas 6verskottet f6r 1984 prelimi-
nirt uppgd till ca 24,5 miljarder kr. — en forstirkning med drygt 14
miljarder kr. jamfért med 1983. Hartill bidrog den reala handelsbalansen
med 6,5 miljarder kr. uttryckt i 1983 ars priser.

Forbattringen av handelsbalansen under 1984 kan saledes till betydande
del dterforas pa en forbittring av Sveriges bytesforhallande med utlandet.
Den positiva forandringen i Sveriges terms of trade har for 1984 uppskat-
tats till drygt 3% och har diarmed berdknats bidra med 8 miljarder av
forbattringen i handelsbalansen. Sveriges handelsunderskott med réolja
och petroleumprodukter har fortsatt att reduceras 1984 och minskningen i
1983 ars priser ar beriknad till nirmare 5 miljarder kr.

For 1985 forutses exportvolymen 6ka med narmare 4 % och importvoly-
men med drygt 7,5%. Det fastprisberaknade handelsbalanssaldot véntas
saledes visa ett mindre dverskott i ar ian 1984 och forsvagningen beriknas
bli 7,5 miljarder kr. uttryckt i 1984 ars priser. Vidare har den svenska
exportprisokningen 1985 skattats bli 0,5% storre dn importprisdkningen.
Till skillnad fran i fjol vintas dirmed bytesforhillandet i &r endast margi-
nellt paverka utvecklingen av det totala handelsbalanssaldot. Exkl. korri-
geringar av handelsstatistiken beridknas 6verskottet i Iopande priser uppgd
till ca 19 miljarder kr. 1985. Det skulle darmed bli en forsvagning i handels-
balansen 1984—1985 med ca 5,5 miljarder kr.

Tjiinste- och transfereringsbalansen

For ar 1984 beriiknas den sjéburna virldshandeln, i ton-miles riknat, ha
okat med ca 4% (eller 5,6 % i volym), vilket innebir en okning for forsta
gangen sedan 1979. Denna 6kning skall jamféras med de 8,5 % som OECD
uppskattar den totala virldshandelsokningen till for 1984. Under aret var
det framfor allt handeln i kol och jarnmalm som ¢ékade. Det upplagda
tonnaget minskade for andra aret i foljid och omfattar nu ca 630 milj.
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Diagram 3:5 Handelsbalans' och terms of trade 1973—1985
1980 ars priser. Sasongrensade halvarsdata
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Kiilla: Konjunkturinstitutet.

dodviktston samtidigt som varldshandelsflottans storlek totalt sett minskat
med 1%. Tankflottan fortsatte att reduceras medan tonnaget for torrlast-
fartyg 6kade. Dessa forandringar resulterade ej i nigon generell forbittring
av det mycket daliga fraktmarknadsliget. Fortfarande giller att det stora
utbudsdverskottet pa frakttonnage hiller fraktsatserna nere. P& kort sikt.
for vissa fraktslag och geografiskt avgriinsat kan dock stdrre svingningar
forekomma. Sa var t.ex. fallet i Arabiska viken under varen 1984 da
stortank fick god betalning till f61jd av konflikten mellan Iran och Irak. For
linjefarten har konkurrensen hardnat da storrederier som Evergreen och
US Lines har introducerat sina jorden-runt linjer.
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Varken tillvixten i virldshandeln eller USA-dollarns kursuppgang har
kunnat férhindra en nedgéng i de svenska sjofartsinkomsterna. Sjofarts-
nettot minskade ovintat med 5% eller 300 milj. kr. 1983-1984. Den
svenskflaggade handelsflottan okade ndgot i antal medan bruttotonnaget
minskade med 7 %.

Den forvantade tillvaxten i varldshandeln pa ca 5,5% i volym innevaran-
de &r dr sannolikt otillricklig for att paragligt kunna férbittra den svaga
sjofartskonjunkturen. Utbudsoverskottet pa frakttonnage ir fortfarande
alltfor betydande. Oljefrakttonnaget torde ¢j méta nagon storre Okning i
efterfrigan 1985. Torrlastmarknaderna forefaller kunna rikna med en en-
dast mindre efterfrageforbattring med hénsyn till att en markerad dimp-
ning i tillvixten for kol- och jarnmalmstransporterna férutses komma till
stand.

Den svaga forbittringen av sjofartskonjunkturen och den antagna upp-
gingen 1984—1985 for dollarn kan férvintas leda till en uppgéng i sjofarts-
nettot av storleksordningen 500 milj. kr. fran 1984 till 1985.

Den tendens till 6kade resevalutautgifter, till f6ljd av ett ékat utlandsre-
sande i kombination med en viss kostnadsfordyrning pa destinationsorten,
som iakttogs mot slutet av 1983 fortsatte och forstirktes under 1984.
Under forra aret 6kade bruttoflodet av resevaluta med 9% i viarde, vilket i
volym motsvarade en 6kning med ca 3 %.

Antalet utlindska gastnétter, som under loppet av 1983 steg med ndrma-
re 25% o6kade 1984 med 6%. Resevalutainkomsterna visade dock en
successivt avtagande okningstakt under 1984. For helaret steg inflédet av
resevaluta med 7% i viirde, vilket innebér en i stort sett oférindrad volym.
Forbittringen i resevalutanettot upphorde dirmed och underskottet 6kade
500 milj. kr. till —4,8 miljarder kr.

For 1985 vintas resevalutainkomsterna 6ka 10% i varde och resevalu-
tautgifterna med 9%, vilket ger ett negativt resevalutanetto pa 5,2 mil-
jarder kr. Bakom denna prognos ligger ett antagande om att de 6kade reala
disponibla inkomsterna i Sverige under 1985 tillsammans med en ligre
utlandsk inflationstakt dn den svenska skall 0ka svenskarnas utlandsre-
sande. Antalet charterresenirer 1984 har uppskattats oka till ca 1 milj. av
resebyraforetagen, dvs. till 1982 irs nivd. Samtidigt antas den for Sverige
oférménliga relativprisutvecklingen delvis motverka de positiva effekterna
av utlindska inkomstokningar pa storleken av turiststrémmen till Sverige.

Posten 6vriga tjinster, netto — som bl. a. representerar betalningar for
entreprenader, tekniska fanster, forséljningstjdnster och kostnader for
diplomatisk representation — visar ett dverskott pa drygt 4 miljarder kr.
1984. For 1985 forvintas en uppging pa narmare 900 milj. kr.

Netto av avkastningen pa kapital har berdknats till —20,5 miljarder kr.
for 1984, dvs. en forsvagning med ca 3,7 miljarder kr. i forhallande till
1983. Forsamringen beror pa en Okning av underskottet i riéntenettot,
huvudsakligen till f6ljd av en hogre internationell ranteniva 1984, storre
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lancstock och en hogre dollarkurs (8,28 kr. i genomsnitt for 1984 mot 7.68
kr. 1983).

For 1985 forutses en fortsatt forsamring for denna post i negativ riktning
med 2,3 miljarder kr., vilket skulle innebéra ett netto pd —22,7 miljarder
kr. Den effektiva dollarrintan ir i denna prognos skattad till 9% och
dollarkursen till i genomsnitt 9,33 kr. 1985. Det bor framhéllas att progno-
serna 4r kénsliga for forindringar i rantenivan och forskjutningar i rantebe-
talningstidpunkt, medan kursférandringar ger jimforelsevis mindre avvi-
kelser. En dndring av den genomsnittliga rorliga rintesatsen med en pro-
centenhet beriknas silunda paverka 1985 &rs rintenetto med knappt 1.5
miljarder kr. per ar raknat.

Nettot av Svriga transfereringar beriknas visa ett okat underskott saval
1984 som 1985. Det offentliga u-landsbistindet — som utgér merparten av
posten évriga transfereringar netto ~ forblev oférindrat 4,5 miljarder kr.
under 1984. For 1985 forutses en okning med ca 5 %.

Tabell 3: 7 Bytesbalansen 1980—1985
Milj. kr., I6pande priser

1980 1981 1982 1983 1984 1985
prel. prognos
Export av varor, fob 131001 144876 168 134 210483 242485 262750
Import av varor, cif 141697 146 042 173932 200328 217876 243680
Handelsbalans 1 —-10696 — 1166 — 5798 10555 24609 19070
Korrigering av handelsstatistiken' - 686 ~ 826 - 1335 - 527 -~ 1063 - 1130
Handelsbalans II —-11382 — 1992 - 7133 9628 23546 17940
Sjofartsnetto 3898 4967 4677 6020 5716 6250
Resevaluta, netto - 5284 - 6252 - S471 - 4270 - 4806 — 5200
Ovriga tjanster, netto 2771 3576 4101 4793 4068 4930
Bytesbalans for varor och tjinster — 9997 299 — 3826 16171 28524 23920
Darav: tjdnster 1385 2291 3307 6543 4978 5980
Avkastning av kapital, netto - 3779 — 9744  -14005 -16780  -20450 —22740
dérav: rantenetto:staten och
riksbanken - 1355 - 4111 - 5947 — 8413 - 9808 -11900
) dvriga - 3323 - 6701 -10081 - 9674 -11362 -—-11710
Ovriga transfereringar, netto — 5047 — 4733 — 4930 - 6417 - 7065 - 7890
Bytesbalans for varor,
tjanster och transfereringar —18823 —14178 —22761 — 7026 1009 — 6710
dirav: transfereringar — 8826 —14477 —18935 -23197 -27515 -30630

! Nettot av Aterutforsel och aterinforsel, korrigering av SAS flygplansimport, i utlandet direkt landad fisk,
rabatter och koncernbidrag i samband med oljeimport samt fér 1980, 1981 och 1982 korrigering for oljeriggar.

Kaillor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyréan.
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APPENDIX

Effekter av en sankt dollarkurs'

Nedan presenteras en mycket grov kalkyl dver vissa effekter av ett
dollarfall. Berikningarna avser utvecklingen forsta aret efter en tinkt
20-procentig nedgéng i den effektiva dollarkursen. Kalkylerna utgir fran
1985 ars priser och nivder i den man detta varit mojligt men resultaten
beskriver inte utvecklingen nagot sarskilt ar.

Inledningsvis redovisas tva scenarier 6ver mdjliga utvecklingstendenser
i viarldsekonomin. Darcfter foljer kalkyler avseende den svenska ekono-
min vilka koncentreras till utrikeshandeln och bytesbalansen. Beriknade
effekter pa bl. a. BNP, inflation, industriproduktion och budgetunderskott
redovisas ocksa.

1 Vad hander i virldsekonomin om dollarn faller?

Likavil som det rader delade meningar om varfor dollarkursen stigit 4r
osdkerheten stor om vad som kan komma att hinda i varldsekonomin om
dollarn faller. Av den anledningen har kalkylerna utformats som tva sce-
narier. Det ena avser att spegla utvecklingen nir vaxelkursférindringarna
sker pa ett timligen odramatiskt sitt. Det andra scenariet malar upp ett
snabbt fall med depressiva tendenser i virldsekonomin. Avsikten ir att pa
detta sitt géra kalkyler 6ver ett ’bra’ och ett "daligt™” alternativ for att i
nagon man staka ut granserna for vad som kan tidnkas hinda.

Faller dollarn vantas ocksa kurserna mellan andra valutor bli forskjutna.
Hir forutsitts en stérre nedging i dollarns vaxelkurs gentemot D-mark och
japanska yen dn gentemot exempelvis italienska lire. For den svenska
kronan, liksom for de finska och norska valutorna, antas att vixelkursen
pd samma sitt som i nuldget bestims av virdet pa den valutakorg som
respektive valuta ar kopplad till. For svensk del antas att kronan har
samma virde i forhdllande till riksbankens valutaindex fore och efter
dollarfallet. Motsvarande antaganden giller ocksd de finska och norska
valutorna. Kalkylf6rutsittningarna innebdr bl. a. att gentemot den svenska
kronan s3 faller dollarn med nistan 23 % medan D-mark och yen stiger
med ca 9% vardera.

! Appendixet ar utarbetat av Goran Schubert for tilifillet verksam vid Forenings-
bankernas Forbund.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 63

Alternativ I: En successiv och jimn nedgdng i dollarkursen i samband med
omliggningar av den ekonomiska politiken

Grundférutsattningen i detta scenario ar att den ekonomiska politiken i
industrilinderna ""harmonieras”’. Finanspolitisk atstramning och penning-
politiska littnader i Forenta staterna i kombination med en forsiktigt
expansiv finanspolitik i vissa andra industrilander, t. ex. Férbundsrepubli-
ken Tyskland, Storbritannien och Japan, forutsitts medfora en jamn ned-
gang i dollarkursen. Effekterna pd nigra centrala makroekonomiska va-
riabler antas bli f6ljande:

— I Férenta staterna medfor den finanspolitiska atstramningen att bud-
getunderskottet minskar. Dirigenom Oppnas vagen for littnader i penning-
politiken med sinkta rantor som foljd. Réntefallet, vilket antas uppga till 2
procentenheter, motverkar i viss man den tillvixtdimpning som budgetit-
stramningen ger upphov till. Dollarnedgingen ¢kar den amerikanska indu-
strins konkurrenskraft vilket héjer exporten och dimpar importen. Pa
exportsidan erhalls ytterligare draghjilp genom den finanspolitiska expan-
sionen i de 6vriga industrilanderna. Den kraftiga omsvingningen i utrikes-
balansen beriknas mer 4n vil uppviga nedgangen i den inhemska efterfra-
gan. Nettoeffekten bedoms dirmed bli en mindre 6kning av Forenta stater-
nas BNP under forsta aret efter ett dollarfall.

— I de gvriga industrilinderna ger den finanspolitiska expansionen och
rantesinkningarna ett paskjut pd ekonomin. I dimpande riktning verkar
diaremot att Forenta staternas import minskar samt att konkurrensen fran
amerikanska foretag 6kar dven pa Gvriga exportmarknader. Netto antas
effekten pa industrilinderna utanfér Nordamerika bli en 6kning av sévil
BNP som import. P rantesidan skapar nedgangen i dollarriintorna utrym-
mer for rintesankningar dven i dessa linder.

— For de skuldsatta ldnderna innebir en sankt dollarkurs valutavinster
da de flesta lan tagna pd de internationella marknaderna har dollar som
lanevaluta. Kursvinsterna och siankningen av rintenivin medfor att savél
amorteringar som rintebetalningar minskar. Littas skuldtjinsten torde
utrymmet for import 6ka vilket skulle stimulera virldsekonomin. En faktor
som verkar himmande pé importférmigan ar dock att en avsevird del av
skuldlandernas export utgérs av ravaror vars priser till en del antas falla
med dollarn (se nedan).

— De internationellt bestimda rdvarupriserna beriknas 6ka med ca
10% i dollar vilket innebar kraftiga fall matt i de flesta andra valutor. Sett
fran svensk synpunkt blir fallet i de dollarnoterade ravarupriserna ca 14 %.
Det finns flera motiv for att anta att ravarupriserna foljer med dollarn en bit
pa vigen ned. For det forsta dr Forenta staterna den storsta marknaden f6r
manga ravaror vilket medfor att forhallandena dir fr stort genomslag pa
vérldsmarknadspriserna. For det andra anses dollaruppgdngen ha héjt en
del dollarnoterade ravarupriser 6ver jaimviktsnivan. Faller dollarn kommer
dessa (lagre) jamviktspriser att aterstillas. For det tredje ar det rimligt att



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 64

forutsitta en viss stelhet i prissittningen. Andrade vixelkurser behover
darfor inte helt motverkas av dndrade priser.

Alternativ II: Ett snabbt fall i dollarkursen

Ett snabbt och kraftigt fall i dollarkursen skulle kunna uppkomma till
foljd av att bestdende bytesbalansunderskott och forsamrad tilivixt urhol-
kar fortroendet for Férenta staternas ekonomi och for dollarn. Starka
tendenser till fall i dollarkursen antas i detta alternativ utlésa en penning-
politisk &tstramning i Forenta staterna, vilken héjer rintenivan och brom-
sar dollarfallet. Ingen harmoniering av finanspolitiken mellan Forenta sta-
terna och dvriga industrilinder forutsitts i scenariet.

— Med oférindrat budgetunderskott i Forenta staterna blir inflations-
trycket vid ett dollarfall stérre dn i alternativ I. Dessutom kan en alltfor
snabb nedging i dollarkursen i sig ge negativa effekter pa bl. a. bankerna.
Federal Reserve antas darfor i alternativ Il strama &t penningpolitiken
ytterligare fOr att bromsa dollarfallet. Foljden blir hojda rintor vilket ger
en depressiv effekt pd den reala ekonomin. Till skillnad fran i alternativ I
uteblir dessutom draghjilpen fran en expansivare finanspolitik i 6vriga
industrilander. A andra sidan forutsitts den amerikanska finanspolitiken
vara expansivare i alternativ II. Nettoeffekten antas bli nagon férsvagning
av BNP-tillvixten och en kraftig uppbromsning av importen.

— Dollarfallet medfor att kopplingen mellan rantorna i dvriga industri-
ldnder och rantenivan i Forenta staterna forsvagas. Rantenivan i de vriga
industrilinderna antas darfor stiga endast hélften s mycket som dollarrin-
torna, dvs. med en procentenhet. Foljden blir en viss dimpning av den
ekonomiska aktiviteten. 1 samma riktning verkar nedgingen i Férenta
staternas import och den 6kade konkurrensen fran amerikanska foretag pa
vérldsmarknaden. En forsvagning av bade BNP-tillvaxt och import antas
bli foljden.

— Utfallet fér skuldlinderna beriknas bli avsevirt samre i alternativ I
an i alternativ I. Sdnkta ravarupriser och minskad import till Férenta
staterna ger liksom i alternativ I negativa effekter. Dessutom slar hojning-
en av dollarrdntorna hart pa skuldtjansten och importféormagan. Den ute-
blivna expansionen utanfor Forenta staterna gor att situationen forvirras.
Skuldlandernas ekonomier beridknas darfor komma att drabbas relativt
kraftigt.

— FOor rdvarupriserna gors samma antaganden som i alternativ 1.
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Tabell 1 Antaganden om den internationella ekonomiska utvecklingen i samband med en 20-procentig nedgéng i
dollarns effektiva vixelkurs.
Procentuell forindring

Alternativ I Alternativ 11
Forenta Ovriga Totalt Forenta Ovﬁga Totalt
staterna lander staterna lander
BNP +0,8 +1,2 C+1L -0,2 -0,6 -0,5
Réntor -2 -2 +2 +1
(procentenheter)
Svensk export-
marknadstillvaxt +1,4 -19

2 Effekter pa Sveriges ekonomi

Kalkylerna ¢ver den svenska ekonomin utgér frdn de tvd scenarier som
presenterats. Det skall sirskilt understrykas att berdkningarna ir mycket
grova och inte grundar sig pa nigon genomarbetad modell av Sveriges
ekonomi. Ménga mindre visentliga effekter har utelimnats.

2.1 Konkurrenskraft och priser

Genom sammanvéigningar av vaxelkurs- och kostnadsforandringar skat-
tas effekten pa Sveriges relativa kostnadslige. Den inhemska kostnadsut-
vecklingen i de olika ldnderna, dvs. huvudsakligen 16nebildningen, antas
dérvid vara opaverkad av dollarfallet. Daremot idndras foretagens import-
kostnader. For Sveriges del blir denna effekt timligen ringa men for vissa
viktiga konkurrentlinder, som antagits revalvera mer mot dollarn én Sveri-
ge, blir det friga om en mer betydande nedging i importkostnaderna. Den
fordel i form av en sméarre genomsnittlig devalvering som Sverige enligt de
forsta och fjarde kolumnerna i tabell 2 skulle f4 minskar darfor nigot. De
relativa kostnadsférandringarna med hinsyn tagen till importkostnadsut-
vecklingen visas i tabellens andra och femte kolumner.

Prissittningsbeteendet dr en viktig men komplicerad fraga. Har antas att
hilften av det utrymme’” som uppkommer genom férandringar i de effek-
tiva vaxelkurserna anvinds till prishéjningar i svenska kronor. Motsvaran-
de antagande gors ocksa i de fall konkurrenskraften forsamras, dvs. att
hilften av forsimringen tar sig uttryck i sinkta priser. For ravaror har
svenska foretag antagits inte kunna avvika frin konkurrenternas priser. De
utlindska rdvaruproducenternas forsaljningspriser forutsitts utvecklas pa-
rallellt med produktionskostnaderna, utom for de varor som ir internatio-
nellt prissatta och noterade i dollar for vilka de ovan redovisade ravaruan-
tagandet applicerats.

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Tabell 2 Effekter pA genomsnittlig kronkurs, relativa produktionskostniader samt
priser. Samma utveckling i alternativ I och alternativ II

Procentuell forandring (Valutakurser i utlandsk valuta per SEK, — innebir depre-
ciering)

Frén exportens synpunkt Fran importens synpunkt
Genom- Rela- Export- Genom- Rela- Import-
snitt- tiva priser, snitt- tiva priser,
lig produk- SEK lig produk- SEK
vaxel- tions- vaxel- tions-
kurs' kostnader® kurs kostnader?
Bearbetade varor - 2.0 -1,3 + 0,6 -3.1 -2.2 +1,1
Verkstads-
produkter - 1.2 -0,6 + 0,2 -2,6 -1,9 +0.9
Bilar + 5.6 +5,6 - 28 - - -
Ravaror - 28 -18 - 5,34 -3.6 -25 —-8,2¢
Massa +10,0 +9,1 —14,0° - - -
Total utrikeshandel> — 2,2 -1,5 - 1,1 -3,3 -2,3 -1,7

! Vigd med landernas betydelse som konkurrenter pa exportmarknaden som vikter.
For bilexporten har emellertid hansyn tagits dven till inhemska foretag pa den
viktiga nordamerikanska marknaden.

2 Sverige/konkurrentlinder.

3 Varor och tjénster.

# Enligt rivaruprisantagandet fér den dollarfakturerade delen. Resterande del antas
folja kostnadsutvecklingen hos konkurrenterna.
* Enligt rAvaruprisantagandet.

Resultaten visar att ett dollarfall skulle medfora smirre férbittringar av
det relativa kostnadslaget. For exportens del ar den beridknade forbattring-
en 1,5% medan den uppgér till nigot mer pA hemmamarknaden, dvs.
2.3%. Orsaken till forbittringarna ar att dollarn givits en storre betydelse i
valutakorgen 4n den har i de flesta viktsystem som speglar industrins
konkurrensférhallanden. Detta medfor att kronan i praktiken devalveras
nagot om dollarkursen faller. Sarskilt stor blir denna devalveringseffekt for
branscher som har liten andel konkurrenter i Nordamerika. Verkstadsin-
dustrin utom bilarna samt stora delar av den importkonkurrerande indu-
strin ar exempel pa detta. Det finns emellertid ocksé foretag som beriknas
forlora i konkurrenskraft vid ett dollarfall. Tva sidana branscher redovi-
sas, nimligen bilindustrin och massaindustrin. Den svenska importen
kommer till stor del frin Férbundsrepubliken Tyskland och i liten grad fran
Forenta staterna vilket 4r den huvudsakliga forklaringen till den storre
konkurrenskraftsforbittringen pa hemmamarknaden.

Av tabell 2 framgar ocksa att forbattringen av kostnadsléget blir mindre
in den genomsnittliga vaxelkursforiandringen. Detta beror som namnts pa
att vissa viktiga konkurrentlander som antagits revalvera mer mot dollarn
an Sverige far fordelar av sinkta importkostnader.

Hur stora de beriiknade effekterna av ett dollarfall blir pa priserna beror
i hog grad pa under vilka forutsattningar kalkylerna gors. De gjorda berik-
ningarna representerar en medelvig. Av tabellen framgar att dollarfallet
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Tabell 3 Effekter pd export och import av varor och tjinster, fasta priser

Alternativ | Alternativ II

Export Import Export Import
Procentuell forindring
Marknadstillvaxt +1,4 +1.4 -1.9 -0,1
Marknadsandel +1,2 -1,0 +1,2 -1,0
Utrikeshandel +2,6 +0,4 -0,7 -1.1

Miljarder kr., 1985 drs priser och nivier
Utrikeshandel +4,7 -3.6 -5.3 =17

medfér en viss terms-of-trade-forbattring. Forbittringen beror dock ute-
slutande pé att priserna p internationellt prissatta ravaror forutsatts falla
med 14 % mitta i svenska kronor och att dessa varor svarar for en storre
del av importen dn av exporten. I vrigt ar prissittningsantagandet sym-
metriskt, dvs. det paverkar export och import ungefar lika mycket.

Konsumentpriserna beriknas sjunka 1,2 % till foljd av dollarfallet. Den
viktigaste komponenten ir dirvid prisfallet pa dollarnoterade importvaror.
De rianteforiandringar som antagits ske berdknas ocksd ge effekter pa
inflationen. Den sammanlagda effekten pd konsumentpriserna kalkyleras
till —2,0% i alternativ I och till —0,8% i alternativ II.

2.2 Utrikeshandel och bytesbalans

I avsnitt 1 ovan forutsattes att marknaderna for svensk export vaxer
med 1,4 % i alternativ I och minskar med 1,9% i alternativ I1. Motsvarande
tal for den svenska importefterfragan ar +1,4% i alternativ I och —0,1% i
alternativ II. Marknadsandelsutvecklingen har berdknats med utgings-
punkt fran de fordndringar i relativa kostnader som redovisas i tabell 2.

Forbéttringen av bytesbalansen for varor och tjinster blir med de anta-
ganden som gjorts tdmligen mattlig. Forstadrseffekten har beriknats till en
okning med 8,3 miljarder kr. i alternativ I och en 6kning med 2,4 miljarder
kr. i alternativ II. Stricks tidsperspektivet ut kan ytterligare forbattringar i

Tabell 4 Bytesbalans
Miljarder kr.. 1985 ars priser och nivéer

Alternativ | Alternativ I
Bytesbalans for varor
och tjanster + 8,3 +2.4
Transfereringsbalans
Valutaeffekt + 3,6 +3,6
Rintenivaeffekt + 3.0 -2,6
Bytesbalans totalt +14,9 +3.4
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storleksordningen 2—3 miljarder kr. forutses sammanlagt under de p&fol-
jande 2 aren.

Bytesbalansen for varor och tjinster utgor nettot av stora floden. Sma
forandringar av de antaganden som gjorts kan darfor ge stora utsiag pa
berakningsresultaten. Detta giller sarskilt det svarbedomda prissittnings-
beteendet. S4 lange beteendet dr detsamma for export- och importprissitt-
ningen tenderar dock felbeddmningarna att ta ut varandra. Antagandet om
de internationellt prissatta rivarorna har dock sirskild betydelse. Skulle
ravarupriserna falla med 5% i svenska kronor i stillet for med de 14 % som
forutsatts i kalkylerna medfor detta att utfallet for bytesbalansen for varor
och tjanster blir ca 1 miljard kr. samre in vad som visas i tabell 4.

En nedgang i dollarkursen paverkar ocksa rdntebetalningarna till och
fran utlandet. Cirka 70% av de svenska utlandsskulderna utgérs av lan
upptagna i dollar. Ett dollarfall innebar darfor att Sveriges riantebetalningar
till utlandet kommer att minska, rdknat i svenska kronor. Man brukar
rikna med att en minskning i doliarkursen pa 10 6re medfér en forbattring
av riantenettot med ca 200 milj. kr.

Sanks den internationella riantenivan forbéttras rintenettot ytterligare.
Omkring tva tredjedelar av utlandsskulden l6per med rorlig rinta varfor
huvuddelen av rintebetalningarna skulle paverkas timiigen omedelbart.
En sinkning av riantenivan med 1 procentenhet innebdr att rintebetalning-
arna netto minskar med 1,5 miljarder kr. I tabell 4 visas hur stora effekter
ett dollarfall pa 2 kr. och 10 6re, tillsammans med 6vriga férutsatta férand-
ringar, beriknas ge pé rintenettot och bytesbalansen.

Det kan vara av intresse att forsoka renodla de direkta effekterna av ett
dollarfall pa4 bytesbalansen. Darvid forutsatts att varken riantenivd eller
exportmarknadstillvixt piverkas av en nedgang i dollarkursen. Under
detta alternativa antagande har effekten pa bytesbalansen beréiknats bli en
forbittring med 9,6 miljarder kr.

2.3 Effekter pa den inhemska ekonomin

Ett grundantagande for kalkylerna ar att dollarfallet inte paverkar lone-
bildningen. De produktionsékningar som beriknas komma till stind be-
déms kunna ske utan att sysselsittningen okar under det ar kalkylerna
avser. P sikt beriknas effekten bli en sysselsittningsékning med i stor-
leksordningen 20 000 personer i alternativ I medan ingen sysselsattnings-
forindring kan véntas i alternativ II. I kalkylerna medfér sdnkningen av
inflationen att realinkomsterna vixer. Inkomsforstiarkningen innebir i sin
tur 6kad privat konsumtion. En viss effekt av Zindrade rantor pé investe-
ringarna i naringslivet har ocksé inberdknats. Ovriga delar av efterfrigan,
huvudsakligen offentlig konsumtion, offentliga investeringar, bostadsbye-
gande och lagerinvesteringar antas vara opaverkade.
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Tabell 5 Effekter pa den inhemska ekonomin
Procentuell forandring, fasta priser

Alternativ [ Alternativ II
Real disponibel inkomst +1,2 +1,2
Privat konsumtion +0,8 +0,8
Inhemsk efterfrigan +0,6 +0,3
Export +2,6 -0,7
Import +0,4 -1,1
BNP +1.4 +0,4
Industriproduktion +1.8 +0,4

Industriproduktionen beriknas 6ka med 1,8% i alternativ I och med
0,4% i alternativ I11. Samre utveckling in genomsnittligt vantas for de
branscher som i hog grad konkurrerar med Nordamerika, t.ex. massa-
resp. bilindustrin dir produktionen beriknas falla nigot i bigge alternati-
ven med den samsta utvecklingen i alternativ 11. BNP-utvecklingen beriik-
nas till +1,4 % i alternativ [ och till +0,4% i alternativ II. Detta ar ett nagot
gynnsammare utfall &n for 6vriga lander utanfér Nordamerika vilket for-
klaras av att kronan deprecieras tdmligen kraftigt gentemot dessa landers
valutor.

Kalkylerna over industrins vinstutveckling paverkas starkt av vilka an-
taganden som gors om prissittningsbeteendet. Det kraftiga prisfallet for
révaror tillsammans med méttliga prisékningar for Gvriga varugrupper
medfor att industrins genomsnittliga vinstmarginaler beriknas minska ni-
got i savil alternativ I som i alternativ II. Rivarubranschernas vinster
berdknas darvid falla timligen kraftigt. Den del av industrin som produ-
cerar bearbetade varor kan ddremot rakna med vissa marginalforbattring-
ar. Generelit kan ségas att dollarfallet sannolikt skapar en nagot jimnare
vinstférdelning mellan olika branscher.

Med den utformning som berikningarna har paverkas statens budgetun-
derskott huvudsaklingen via minskade kostnader for statsupplaningen. De
omedelbara, orealiserade, valutakursvinsterna pa statens upplaning kan
uppskattas till i storleksordningen 15 miljarder kr. Effekten pa budgetun-
derskottet har, i enlighet med berikningsmetoderna i langtidsbudgeten,
antagits bli en forbattring med 1 miljard kr. per &r under den nirmaste 5-
drsperioden. Detta kan innebira en viss underskattning av de gynnsamma
effekterna. Ekonomisk tillvixt inom néringslivet bidrar visserligen, allt
annat lika, till att minska budgetunderskottet men den okning av reala
BNP som beriknats bli foljden av ett dollarfall motverkas nistan helt av
fallande priser. Totalt beriknas budgetunderskottet reduceras med 7 mil-
Jarder kr. i alternativ T och med 1 miljard kr. i alternativ II. Det kan dock
antas droja négot mer dn ett &r innan hela denna effekt uppnas.
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4 Produktionen’

4.1 Sammanfattning av industriproduktionens utveckling

Industriproduktionen fortsatte att stiga markant dven under loppet av
1984 och var under fjarde kvartalet nira 9 % hogre éin aret innan. Jimfort
med fjarde kvartalet 1982, da den senaste botten passerades var 6kningen
hela 18 %. Arsgenomsnittet for 1984 kom harigenom att bli ca 7% hogre in
for 1983. Den dagkorrigerade tillvaxten beriknas ha varit betydligt storre
eller 81/2% beroende pa att antalet arbetsdagar under 1984 var mindre 4n
under ett normalt 4r medan det omvinda férhallandet ridde under 1983.
Det dr inom jimmalmsgruvor och verkstadsindustri som de stérsta pro-
duktionsokningarna skett.

Bakom de avsevirda héjningarna av produktionen ligger framfér allt ett
mycket kraftigt efterfrigetillskott frin exportmarknaderna. Ett betydande
lageromslag bidrog ocksa till att forstirka efterfrigan. Den inhemska efter-
fragan pa konsumtions- och investeringsvaror var daremot svag.

Industrins kapacitetsutnyttjande steg ytterligare och var under fjarde
kvartalet 1984 drygt 87 % vilket ar nira 4 procentenheter hogre édn ett ir
tidigare. inom gruvorna och skogsindustrierna utnyttjades kapaciteten i
det ndrmaste helt under stérre delen av 1984.

Tabell 4: 1 Industriproduktionens utveckling 1983—1985
1980 ars producentpriser

Milj. kr.  Forindring fran fore-
gaende ar, %

1982 1983 1984 1985
2 Gruvor och mineralbrott 1793 04 154 9.3
2301 Jarmmalmsgruvor 539  -16,5 373 17,0
2302 Ickejarnmalmsgruvor 592 26,7 -0,1 7.0
210, 220, 290 Ovriga gruvor och mineralbrott 662 - 92 185 5.0
3 Tillverkningsindustrin 106 852 5,9 6.8 53
31 Livsmedelsindustri m. m." 11756 07 3.4 1,5
33111 Sagverk? 3707 80 22 =50
34111 Massatndustri 1648 24.6 7,3 =23
34112 Pappers- och pappindustri 4248 8,6 8.8 3.7
353, 354 Petroleumraffinaderier? 568 16,6 2,1 3,1
371 Jarn- och stalverk* 5144 90 69 5.0
372 Ickejarnmetallverk 1156 12,2 3,2 8,0
38./.3841 Verkstadsindustri exkl. varv 44656 7,0 10.2 9,0
3841 Varv* 2300 -113 -03 -70
3 resterande Ovrig industrisektor 31669 5.2 4,1 38
23 Hela industrin 108 645 58 6,9 5,4

' Inkl. dryckesvaru- och tobaksindustri.

2 Inkl. hyvlerier och traimpregneringsverk.

3 Inkl. smorjmedels-. asfalt- och kolproduktindustri.
* Inkl. ferrolegeringsverk.

3 Inkl. bitbyggerier.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran (nationalrikenskaperna).

! Kapitlet ir utarbetat inom Konjunkturinstitutet.
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Industrins orderlige synes ha fortsatt att forbattras under de forsta
méanaderna i &r. Ordertillviaxten hanfor sig i forsta hand till exportorderna
medan okningen i hemmamarknadsefterfrigan torde ha varit mattligare.
Enligt konjunkturbarometern har produktionen 6kat ytterligare under fors-
ta kvartalet.

For 1985 som helhet forutses industriproduktionen komma att dka ca
5 1/2% jamfort med 1984. Det ar i forsta hand en fortsatt exportokning
samt en lageruppbyggnad som beriknas ge de starkare tillvixtimpulserna.
En annan faktor som ocks3 bidrar dr en foérvintad stark efterfrigan pé in-
vesteringsvaror. I dvrigt vintas den inhemska efterfragan 6ka endast matt-
ligt.

4.2 Utvecklingen inom olika delbranscher

Efterfragan pa jdrnmalm pa virldsmarknaden 6kade snabbt 1983 —1984 i
samband med att stilproduktionen, inte minst i Forenta Staterna, drogs
upp mer 4n berdknat. Malmlagren i forbrukarledet var dessutom sma i
borjan av 1984. En viss knapphet pa malm gjorde sig gillande redan under
varen 1984. Detta gillde sirskilt kulsinter, dir den svenska gruvindustrins
konkurrenssituation ir stark. Exportleveranserna kom under dessa forhéal-
landen att 6ka kraftigt eller med ca 42 % riknat i volym. Leveranserna till
EG — huvudmarknaden — 6kade 4n mer, innebirande fortsatta marknads-
andelsvinster. Trots en visentlig uppdragning av malmproduktionen —
innefattande Aterupptagen drift i kulsinterverket i Svappavaara under sen-
hosten — kunde den mycket kraftiga leveransuppgangen genomforas en-
dast tack vare en betydande lagerneddragning.

Situationen for den svenska jairnmalmsindustrin under véren 1985 ar
ljus; efterfrigan ar stérre dn utbudet. Den maximala produktionen under
1985 bedoms uppga till ca 21 milj. ton, en okning pa ca 17 % jamfort med
1984. Den mdjliga 6kningen av leveransvolymen blir dock betydligt mind-
re, eftersom lagerminskningen under 1985 endast kan bli blygsam i jamfo-
relse med den som skedde 1984. Utrymmet for en hdjning av exportvoly-
men 1985 blir dirmed begrénsat tili knappt 10% i forhéllande till 1984.

Avsattningslaget for de svenska trivaruexportérerna var fortsatt svagt
under de forsta manaderna i ar. T. 0. m. februari lag exportforsiljningarna
for leverans under aret 30% lagre dn foregdende &r. Redan under hosten
1984 fick de svenska sagverken vidkinnas en forsvagning av marknaden
for travaror utomlands, framforallt i Europa. P4 huvudmarknaderna, Stor-
britannien och Visttyskland foll exportvolymen 8% 1983-1984 och pa
europamarknaden totalt kom skeppningarna hirigenom att minska med
71/2%. Pa de Gversjoiska marknaderna steg dock exporten ytierligare och
det totala exportbortfallet begrinsades till ca 5%. Aven prisnivan utsattes
for en viss press nedat under senare delen av 1984. Mellan heldren 1983
och 1984 kom exportpriset likvil att 6ka 11%.
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Under varen 1984 drogs produktionsnivan ned nigot efter att dessférin-
nan ha legat vid kapacitetstaket. Under resterande delen av aret kom
produktionen att bli i stort sett oférindrad och totalproduktionen f6r 1984
blev nira 12 milj. kbm. — motsvarande en 6kning pa drygt 2% 1983—1984.
D4 leveranserna till hemmamarknaden forblev i stort sett oforindrade steg
lagren av travaror under loppet av 1984,

Efterfrageliget pA exportmarknaderna vintas forbli svagt under 1985.
Utbudet av framforallt granvaror ar besvérande stort och granpriset, som
foll redan mot slutet av 1984, har fallit ytterligare i borjan av 1985. Ex-
portpriserna bedoms totalt sett sjunka 6% 1984—1985 medan de svenska
skeppningarna berdknas minska 5%. For att undvika en betydande lager-
uppbyggnad forutses sagverkens produktionsvolym minska 5% 1984—
1985.

Kapaciteten inom savil den visteuropeiska som den nordamerikanska
pappersindustrin utnyttjades i det ndrmaste helt under 1984. Detta giiller
aven de svenska bruken som under en lingre tid fatt ta del av en kraftig
utlindsk efterfrigetillvixt pd merparten av sitt sortiment. Den svenska
exportokningen bars till storsta delen upp av en stark tillvixt pa den
curopeiska marknaden. Till USA tredubblades pappersexporten och den-
na marknad blev dirigenom den sjunde storsta. Tillvixten i den totala
orderbelaggningen dampades dock mot slutet av aret. Leveransvolymen
under 1984 Gversteg konsumtionsbehovet och lagren steg dirigenom i de
olika distributionsleden i Viasteuropa. Lagertillvixten beriknas dock ha
avstannat mot slutet av dret. Sammantaget steg den svenska exportvoly-
men drygt 9% 1983—1984. Aven priserna hojdes betydligt under loppet av
aret — drygt 11% mellan fjarde kvartalet 1983 och motsvarande kvartal
1984. Mellan helaren 1983 och 1984 6kade exportpriserna 8 %.

Parallellt med leveranstillvéxten steg produktionsvolymen drygt 8 112 %
1983—1984 och harigenom kom brukens kapacitetsutnyttjande att uppga
till hela 93 %, dvs. i praktiken néra fullt kapacitetsutnyttjande.

For 1985 kan man ridkna med en fortsatt men betydligt lAngsammare
marknadstillvdaxt utomlands, framférallt beroende pa lagercykeln i képar-
leden. Aven okningen av den svenska exporten av papper och papp vintas
darfor bli mer dimpad under 1985 jamfort med 1984, Hir har antagits att
exportvolymen skall kunna stiga 4% 1984—1985. Genom kapacitetstill-
skott beriknas produktionsvolymen kunna 6ka med drygt 3 1/2 %.

Marknaden for avsalumassa har alltsedan hosten 1984 priglats av en
viss obalans mellan utbud och efterfrigan genom avsevirda tillskott av
produktionskapacitet i Visteuropa. De svenska bruken lyckades likvil
forsvara sina marknadsandelar pd europamarknaden, vilka dessforinnan
forstarkts under férsta halvaret 1984, Daremot fick de kanadensiska bru-
ken vidkidnnas andelsforluster. Sammantaget steg exportvolymen 6 1/2%
1983—1984.

Obalansen pi marknaden fick dven stora iterverkningar pa priserna.
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Den prisniva som etablerades pa viren och sommaren kunde inte férsvaras
under hosten d& den nya massakapaciteten tilikom. Exportpriset {61l med
ca 100 USD/ton under loppet av andra halvaret 1984. Riknat i svenska
kronor forblev dock priset i stort sett oférandrat fram till arsskiitet till foljd
av uppgangen for den amerikanska dollarn. Mellan helirsgenomsnitten
1983 och 1984 steg exportpriset drygt 25 %.

De svenska massabruken utnytijade i det nirmaste hela sin kapacitet
under 1984 och produktionsvolymen steg drygt 7% 1983 —1984.

Massabehovet inom den europeiska pappersindustrin vintas 6ka endast
mattligt under 1985. Det 6kade massautbudet beriknas leda till en minskad
import frin Kanada, men dven i viss omfattning fran Norden. De svenska
exportleveranserna har antagits falla tillbaka ett par procent 1984—1985.
Exportpriset har siankts betydligt under arets férsta manader och forsta
kvartalets prisniv3 beriaknas ligga ca 10% ligre in fjarde kvartalet 1984.
Priset har antagits bli i stort sett ofdrindrat under aterstoden av aret. For
att undvika en lageruppbyggnad forvintas produktionsvolymen minska
drygt 2% 1984—1985.

Inom skogsbruket beriknas avverkningarna ha minskat under 1984 —
framforallt beroende pa de besvirliga klimatiska férhallandena under and-
ra halvaret. Tendenser till begynnande forsérjningsproblem synes hirmed
ha uppstatt mot slutet av ret eftersom virkesbehovet var fortsatt stigande.

Sagverksindustrins ravaruférbrukning steg drygt 2% 1983—1984 och
massaindustrins ca 6 %. Totalt steg virkesférbrukningen 4 % (se tabell 4:2).
D34 den inhemska tillférseln bromsades under aret fick en stor del av det
okade virkesbehovet tickas genom en kraftigt 6kad import av massaved.

Tabell 4: 2 Forsérjningsbalans for rundvirke 1983—1985
Fast matt utan bark (barr- och lévtril)

1000 kbm Fériandring fran foregaende ar,
% resp. 1000 kbm

1983 1984 1985
prognos

Produktion 48260 -2,6 1,1
Sagtimmer 22270 -3.2 -1,6
Massa- och boardved 22800 -2.5 3.8
Ovrigt rundvirke 3190 0,2 0,4
1lmport 3040 33,7 5,0
Summa tillgdng 51300 -1,0 2,0
Export 690 37,2 0,0

Lagerforindring (1000 kbm) - 80 —-2500 1385
Férbrukning 50690 39 -1,3
Sagtimmar 21990 2,2 -5,0
Massa- och boardved 25570 5.9 1,6
Ovrigt rundvirke 3130 0,2 0,3
Summa anvandning 51300 —-1,0 2,0

Killa: Konjunkturinstitutet.
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Massavedsimporten steg ca 34% 1983—1984. Dessutom drogs lagren av
sdvil massaved som sdgtimmer ned betydligt och minskningen uppgick till
2,6 milj. kbm.

Mot bakgrund av den svaga produktionsutvecklingen som kan vintas
inom sarskilt sigverken har den totala rundvirkesforbrukningen bedomts
minska med drygt 1% 1984—1985. Mot bakgrund av de under vintern
fortsatt besviarliga vaderleksforhéllandena har avverkningsvolymen be-
domts kunna stiga endast ndgon procent 1984—1985. Massavedslagren
skulle ddrmed behédva reduceras med ytterligare en dryg milj. kbm. och
importen av massaved fortsatta att 6ka om n i betydligt lagre takt an 1984.

Jarn- och stdlindustrins efterfrigelage var mycket gott under 1984 iven
om en viss férsvagning kom att mirkas mot slutet av aret.

Exportleveranserna fortsatte att oka och tillvixten 1983-1984 blev
drygt 15% riknat i1 volym. Det var specialstélet, liksom ocksa dmnesex-
porten, som svarade for storre delen av okningen, medan den tidigare
expansionen for handelsstilet bromsades upp. Sérskilt kraftigt okade leve-
ranserna till Férenta Staterna dit exporten riknat i ton fordubblades.
Huvuddelen av denna 6kning gillde handelsstil och dmnen, medan expor-
ten av specialstdl 6kade visentligt ocksa till EG.

Den inhemska efterfragan 6kade ocksa relativt snabbt, buren framférallt
av en uppdragning av verkstadsproduktionen men ocksi av upphorande
lageravveckling i forbrukarleden. Efterfragetillvixten kom dock i stigande
utstrickning att riktas mot utlandet. Okningen av de svenska stalverkens
hemmaleveranser blev déirigenom blygsam. En forklaring hiirtill kan vara
hogre vinstmarginaler for utlands- &n hemmaforsaljningen.

Produktionsvolymen 6kade ca 7% 19831984,

Stélexporten beridknas bli i stort sett ofoérandrad 1984— 1985. Den inter-
nationella stilefterfrigan forutses namligen 6ka endast svagt, sarskilt som
man kan formoda att den uppbyggnad av stallagren som skedde under 1984
kan komma att upphdra i Vasteuropa och t.o.m. vindas i en nedging i
Forenta Staterna. En viss forsiktighet frén de svenska stdlforetagens sida
kan inte heller uteslutas vad giller leveranserna till USA, dar olika typer
av handelsrestriktioner for handelsstilet f. n. diskuteras.

Den inhemska forbrukningstillvixten berdknas bli svagare 1984—1985
4n 1983—1984. En uppbyggnad av stallagren inom sirskilt verkstadsindu-
strin forutses dock bidraga till efterfragetillviixten under 1985. Ett visst
tillbakatriangande av importens andel av tillférseln vantas kunna ske varfér
den inhemska produktionen beriknas komma att 6ka ca 5% 1984—1985.
Darvid har forutsatts en viss uppbyggnad av stalverkens egna lager.

Den svenska verkstadsindustrins cxportvolym 6kade med 13% 1983—
1984. Efter en markant exporttilivixt under vinterhalvaret begransades
den fortsatta okningen till 1% fran forsta till andra halvaret 1984. Enligt
konjunkturbarometern har orderingingen frin exportmarknaderna fortsatt
6ka under forsta kvartalet 1985 samtidigt som orderstockarna aterigen
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vuxit. Den forhillandevis blygsamma Okningen av exportleveranserna
mellan halvaren 1984 kan till viss del forklaras av forlingda leveranstider
till foljd av fullt kapacitetsutnyttjande inom vissa delscktorer.

Den kraftiga exportokningen i kombination med ett betydande positivt
lageromslag kom att svara for huvuddelen av efterfrigetillvixten pa verk-
stadsvaror 1984. Den inhemska efterfragan (exkl. lager) berdknas ha 6kat
endast 3 % 1984-1985.

Genom devalveringen i oktober 1982 sinktes de svenska producenternas
hemmamarknadspriser kraftigt relativt importpriserna. Hojningen av de
relativa hemmapriserna har dock alltsedan dess varit snabb och under
fjarde kvartalet 1984 var de aterigen hogre an fore devalveringen. Riknat
mellan heldrsgenomsnitten 1984 och 1983 blev hojningen ungefiar 5%.
Detta i kombination med den svenska verkstadsindustrin higa kapacitets-
utnyttjande medforde att importen kom att 6ka med narmare 13 % 1983 —
1984. Produktionen 6kade samtidigt med 10 %.

For 1985 forutses en fortsatt tillvdxt av exportmarknaderna samtidigt
som marknadsandelarna vintas bli oférindrade. Exportvolymen beriknas
oka 81/2 % 1984—1985.

Den inhemska efterfrigan (exkl.lager) berdknas 6ka mattligt bortsett
frdn en markant uppging i efterfragan pa investeringsvaror. Den under
andra halvaret 1984 paborjade lageruppbyggnaden beriknas fortsitta och
ge ett icke obetydligt tiliskott till efterfrigan.

Tabell 4: 3 Forsorjningsbalans for verkstadsprodukter exkl. fartyg 1983—1985
1980 &rs producentpriser

Milj. kr. Forandring fran foregiende ar,
% resp. milj. kr.
1983 1984 1985
prognos

Produktion’ 81263 9.8 6.9
Import 50689 12,7 13.0
Summa tillging 131952 10,9 9,3
Offentlig konsumtion 4910 30 -0,5
Privat konsumtion 10597 1.5 5.7
Investeringar 27354 33 11.0
Export 66475 131 8.5
Lagerforandring i industrin
(milj. kr.) —-2502 2077 3401
Lagerférandring i handeln
(milj. kr.) - 830 1499 -376
Varuinsats 25948 3,6 1.9
Summa anviindning 131952 109 9.3

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker frin statistiska
centralbyréns arsberdkningar 6ver produktionsutvecklingen.

Kalla: Konjunkturinstitutet. ‘
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Totalt beriknas efterfragan 6ka 9% 1984—1985. Importvolymen har
bedomts 6ka 13 %.

Den hir redovisade efterfrigeutvecklingen beridknas medfora att pro-
duktionen inom verkstadsindustrin hojs ca 9% 1984— 1985, Det ar ett nigot
hogre tal 4n det som direkt framrdknades i forsérjningsbalansen.

Efterfrageliget for den svenska varvsindustrin under 1984 har, med
undantag av de delar som berdrs av offshoreverksamheten, varit mycket
svagt. Orderstocken for handelsfartyg mitt i bruttoton halverades under
aret och behovet av nya order dr mycket stort inom delar av branschen.

Exporten av nybyggda fartyg minskade kraftigt 1983—1984. Under 1984
levererades 9 fartyg med ett sammanlagt virde av 1,5 miljarder kr. Aven
exporten av plattformar sjonk da inga storre bostads- eller borrplattformar
fardigstalldes for utlindska bestillare. Forsiljningen av begagnade fartyg
till utlandet 6kade diremot ytterligare nagot. Totalt har exporten av varvs-
produkter minskat med 40% i volym 1983—1984. Leveranserna av ny-
byggda fartyg till inhemska kopare okade diremot markant 1983—1984.
Aven lagren av varor i arbete dkade. Detta resuiterade sammantaget i en
oforandrad produktion for de svenska varven 1983 —1984,

For 1985 forutses en fortsatt nedgéng i exporten av nybyggda fartyg.
Sammantaget beridknas exporten av varvsprodukter minska med 27 %.
Leveranserna till den inhemska marknaden frin svenska varv vintas ock-
sd reduceras patagligt. Lagren av varor i arbete forutses bli i stort sett
ofériandrade. Varvsproduktionen beriknas under dessa forutsittningar
komma att minska med 7% 1984 —1985.

Industribranscherna inom évrigsektorn producerar till 6verviagande de-
len fardigvaror som avsiitts pa den inhemska marknaden. I huvudsak utgér
produkterna konsumtionsvaror eller halvfabrikat som vidareforadlas i and-
ra industribranscher eller anvands i byggnadsverksamhet. En vixande
andel av sektorns produktionsresultat exporteras.

Tabell 4: 4 Export av varvsprodukter 1983—1985
1980 ars producentpriser

Milj. kr. Forandring fran foregdende ar,
% resp. milj. kr.
1983 1984 1985
prognos
Summa nybyggt 5915 -3089 - 626
darav: Nybyggda fartyg 3103 -1602 - 961
Plattformar 1576 —-1575 199
Ovriga varvsprodukter 1236 88 136
Begagnade fartyg 1754 323 - 477
Summa 7669 —2766 —-1103
Volym (%) - 40 - 27
Pris (%) 8 6

Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 4: 5§ Forsorjningsbalans for évrig industrisektor 1983—1985
1980 ars producentpriser

Milj. kr. Forindring fran féregiende ar,
% resp. milj. kr.

1983 1984 1985
prognos

Produktion’ 60659 4.8 3.4
Import 36311 5,7 6,5
Summa tillgdng 96 971 5,1 4,5
Offentlig konsumtion 5214 23 0.7
Privat konsumtion 23750 1,2 2.1
Investeringar 959 33 11,0
Export 25664 8.0 39
Lagerforindring i industrin
(milj. kr.) - 20§ 169 800
Lagerforindring { handeln
(milj. kr.) - 567 348 726
Varuinsats 42157 47 3.1
Summa anvandning 96971 5,1 4,5

! Produktionen framkommer som saldot i balansen och avviker fréin statistiska
centralbyréns arsherakningar 6ver produktionsutvecklingen.

Killa: Konjunkturinstitutet.

Den sedan 1982 kraftigt tilltagande exporten av produkter fran ovrigsek-
torn mattades nigot under 1984. Exportvolymen 6kade 8 % mellan helaren
1983 och 1984.

Den inhemska efterfragan av insatsvaror 6kade 41/2% samtidigt som
efterfrigan av konsumtionsvaror endast 6kade marginellt. Sammantaget
har anvandningen av varor fran Gvrig sektorn (inkl. lager) 6kat med 5%
1983—1984. Produktionstillviixten blev drygt 4 % samtidigt som importvo-
lymen kom att 6ka med ndrmare 6 %.

Exportmarknadsefterfragan torde 6ka ytterligare 1984—1985. Exportvo-
lymen har beriknats 6ka med 4%. Pi den inhemska marknaden forutses
efterfrigetillvixten mattas nigot. En lageruppbyggnad av évrigvaror inom
sdvil industri som handel vintas emellertid ge ett icke ovisentligt positivt
bidrag till efterfrigan. Totalt beriknas anvindningen av varor frin évrig-
sektorn 6ka med 4 1/2 % 1984—1985.

Importvolymen férutses 6ka med 6 1/2% och produktionsékningen har
beriknats till knappt 4 %.

4.3 Bruttonationalprodukten firdelad pa niringsgrenar

Bruttonationalprodukten mitt frin anvandningssidan ékade 1984 3 %.
Beriikningar fran produktionssidan ger en tillviixt pa 3 1/2%. De nu nagor-
lunda fullstindiga nationalrékenskaperna for 1984 visar alltsa en tillvaxt
som 4r klart starkare an tidigare med preliminira uppskattningar forutsett.
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Produktionsutvecklingen 19831985 inom olika néringsgrenar redovisas
i tabell 4: 6.

Produktionen inom jordbruket och fiske 6kade ca 5 %. Framforallt 6kade
vegetabiliska produkter. En stagnerande animalieproduktion och minskad
fiskfangst verkade neddragande pa posten totalt. En normalisering av den
vegetabiliska produktionen och en viss vintad nedgéng i animalieproduk-
tionen forutses leda till en minskning av jordbrukets produktion med 3%
1985.

Skogsbrukets produktion minskade 1984 med 21/2% beroende pa en
stark avverkningsminskning mot slutet av aret. Detta fororsakades bl.a.
av att den milda vintern gjorde skogsvigarna blota vilket begrinsade
framkomligheten. For 1985 berdknas en fortsatt svag produktion som
kalkylmassigt forutses visa en Okning pa 1%.

Den totala industriproduktionen steg 1984 klart starkare an preliminira
beridkningar hade antytt, eller med ca 7% i faktiska, ej dagkorrigerade tal,
vilket innebir 1 procentenhet mer 4n prognosen i PNB angav.

For 1985 forutses en fortsatt stark tillviixt i verkstadsproduktionen men i
flera andra branscher hdller tillvixttakten pd att forsvagas. Den totala
industriproduktionen forutses 6ka md knappt 5 1/2%, forstiarkt delvis av
nivaupplyftningen mot slutet av 1984.

Elproduktionen 6kade kraftigt 1984 for andra aret i rad; med 12 % efter
9% 1983. Produktionstillviaxten var stark bade vid kiarnkraft- och vatten-
kraftverken. For 1985 forutses en fortsatt kraftig produktionsékning vid

Tabell 4: 6 Bruttonationalprodukt fordelad pa niringsgrenar 1984 och 1985
1980 ars priser

Andel av Procentuell férandring

total-

produktion 1984 1985

1984 prognos
Jordbruk och fiske 2,2 4,7 -30
Skogsbruk 1.5 -2,5 1,1
Gruvor och tillverkningsindustri 24,6 6,9 5.4
El, gas och vattenverk 33 12,2 5.3
Byggnadsindustri 7.8 1,4 1,0
Naringslivets tjanster 35.7 32 2,2
Naringslivet totalt 75,1 4,5 3,1
Offentliga tjinster 24.9 1.5 0,9
dirav: staten 5.7 -0.9 -0.9

kommunerna 19,1 2,2 1,5

S:a BNP till faktorvirde ) 100 3,7 2,5
Indirekta skatter och subventioner,
netto 2 1,3
BNP till marknadspris K 2,4

fran produktionssidan

Anm. Ej dagkorrigerade uppgifter fran niringslivet och dagkorrigerade uppgifter f6r
de offentliga myndigheterna utom for 1985 dar dven for naringslivet kalendariska
olikheter har bortsetts ifran.
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kirnkraftverken medan vattenkraftsproduktionen vintas minska négot.
Tillsammantaget forutses tillvixten bli drygt 5 %.

Produktionen inom byggnadsindustrin 6kade med ca | 1/2% 1984, vilket
kan iterféras pa ombyggnadsverksamheten samt industrins och handeins
byggande. Nybyggandet av bostider fortsatte sin tillbakaging. Bortsett
fran industrin och handeln, dir en fortsatt 6kning vintas 1985, ir byggkon-
junkturen i 6vrigt svag samtidigt som ombyggnadsaktiviteten forutses sak-
ta av visentligt. En produktionsokning med I % har pariknats for 1985.

Produktionen av ndringslivets tjidnster' 6kade 1984 med 31/4%. Sam-
fardseln och uppdragsverksamheten steg snabbast men handeln visade
ocksd en Okad tillvaxt. For 1985 forutses handelns aktivitet fortsitta att
oka ungefar som i fjol. Tjansteproduktionen inom naringslivet sammanta-
get vantas 6ka nagot svagare i ar an forra aret, 2 1/4 %.

Produktionen av varor och tjanster inom ndringslivet, dvs. samhillseko-
nomin utom de offentliga myndigheterna, 6kade totalt sett 4,5% 1984, en
rekordhég tillvixt pd senare &r. Tillvixttakten inom néringslivet vintas
1985 bli 3 %. Darmed Gverstiger naringslivets tillviaxt de offentliga myndig-
heternas f6r tredje aret i rad.

De offentliga myndigheternas produktion av tjanster okade 1984 med
1.5%. Den statliga produktionen minskade med niarmare 1% medan dir-
emot den kommunala 6kade 2 1/4%. Harav hanférs omkring 1/2 procent-
enhet till arbetsskapande atgiarder — i synnerhet ungdomslagen. En lagre
tillvaxt i kommunernas tjansteproduktion vintas 1985, + 11/2%, medan
den statliga fortsatter minska med niarmare 1%, vilket sammantaget ger en
tillvixt for det offentliga pa ca 1%.

For samtliga sektorer sammantagna beriknas produktionen, bruttona-
tionalprodukten skattad fran produktionssidan 1984 ha okat med 33/4 %
till faktorvarde och med 31/2% till marknadspris. BNP skattad fran an-
vandningssidan och beréknad till marknadspris har 6kat med 3 %. For 1985
beriknas tillvixten uppga till ca 2 1/2 % enligt bAda BNP-begreppen.

! Hari ingdr bide privata och offentliga niringslivet.
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5 Arbetsmarknaden'

5.1 Liget pa arbetsmarknaden under 1984 och birjan av 1985

Arbetskraftsutbud

Utbudet av arbetskraft 6kade under 1984 med drygt 20 000 personer. Det
okade utbudet beror savil pa att befolkningen i arbetsfor alder 6kat — med
13 000 personer — som pa att arbetskraftsdeltagandet okat. 1 tabell 5:1
redovisas forvirvsfrekvensernas utveckling under férsta hilften av
1980-talet. Forandringen i de relativa arbetskraftstalen ar i stor utstriick-
ning beroende av situationen pé arbetsmarknaden. Arbetskraftsdeltagan-
det okade mycket svagt fram till forsta halvdret 1984 till folid av att
sysselsiattningen stagnerade.

Under andra halvéret 1984 6kade dock forvirsfrekvensen kraftigt —
framst bland ungdomarna men dven bland 25— 54 &ringarna. Att ungdomar-
nas arbetskraftsutbud 4ter okar efter att ha minskat kraftigt under bérjan
av 1980-talet torde forklaras av att arbetsmarknadsliget fér ungdomar
forbattrats bl. a. genom inforandet av arbete i ungdomslag for arbetslosa
18—19 aringar.

Forsta kvartalet 1985 var arbetskraftsutbudet knappt 50 000 personer
hogre 4n under forsta kvartalet 1984. Detta trots att 5kningstakten mattats
sedan andra halviret 1984. Minnens arbetskraftsutbud, som minskade
under borjan av 1980-talet 6kar nu i samma takt som kvinnornas. For
personer Over 55 ar har dock arbetskraftsutbudet minskat sedan tva &r
tillbaka.

Svsselsdttning

Efter att ha utvecklats mycket svagt under bérjan av 1980-talet 6kade
sysselsittningen kraftigt under andra halvaret 1984. Mellan helaren 1983
och 1984 6kade sysselsittningen med i genomsnitt 36 000 personer, vilket

Tabell 5: 1 Relativa arbetskraftstal 1980—1984 och forsta kvartalen 1984 och 1985
Ars- och kvartalsmedeltal (16— 74 &r)

1980 1981 1982 1983 1984 1984 1985

1kv. 1 kv.
16—24 ar 69,9 68,5 66,7 65,4 65,2 60,7 62,8
25-54 ar 89.3 90.0 90,4 91,0 91,6 91,1 91,8
55—64 ar 66,8 67.6 68,1 68,2 67,7 67,7 67,2
65—74 ar 8,6 8,2 8.3 7,8 7.2 7,4 6,8
Samtliga 71,4 71,6 n,7 71,8 72,0 70,9 n,s
Min 78,3 77,4 77.0 76.7 76.4 75,2 75,8
Kvinnor 64,5 65,8 66,3 66,9 67.5 66,6 67,3

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

! Kapitlet ir utarbetat inom finansdepartementet.
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Diagram 5:1 Arbetsloshet, arbetslosa kassamedlemmar och kvarstiende lediga
platser 1977—1985
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Kadllor: Arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

kan jimforas med en minskning med totalt ca 10000 personer under
perioden 1980—1983.

Den positiva sysselsittningsutvecklingen under 1984 beror pé att pro-
duktion och kapacitetsutnyttjande nu stigit sa pass kraftigt att niringslivet
borjar efterfraga mer arbetskraft. Antalet sysselsatta har 6kat inom bade
industrin och den privata tjanstesektorn. Diaremot har sysselsittningen
minskat inom byggnadsverksamheten samt jord- och skogsbruket.

Antalet anstillda inom industrin minskade med ca 90 000 personer
mellan forsta kvartalet 1980 och tredje kvartalet 1982. Industrisysselsitt-
ningen lag sedan kvar pa denna niva fram till forsta halviret 1984. Mellan
forsta och andra halvaret 1984 6kade antalet sysselsatta inom industrin
med 20 000 personer. For helaret kom o6kningen att uppga till 13 000
personer. Bristen pa sivil yrkesarbetare som andra arbetare har okat
under de tvd senaste aren, men dr fortfarande betydligt ligre dn under
foregaende konjunkturtopp 1980. Enligt konjukturbarometern i mars 1985
anger drygt 40 % av industriféretagen att de har brist pa tekniska tjianste-
madn, vilket ir 3 ganger mer dn under 1980. Inom verkstadsindustrin uppger
65 % sadan brist. -

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Diagram 5:2 Antal sysselsatta inom industrin 1978—1984
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Kalla: Statistiska centralbyrdn, AKU.

Sysselsattningen inom den privata tjanstesektorn okade med 13 000
personer under 1984, Den forbiattrade industrikonjunkturen har bidragit till
att antalet sysselsatta kunnat 6ka inom samférdsel, partihandel och upp-
dragsverksamhet. Sysselsittningen 6kade dven inom hotell- och restau-
rangverksamhet och bankverksamhet. Inom detaljhandeln har emellertid
sysselsittningen fortsatt att minska.

Utvecklingen pé byggarbetsmarknaden blev mer positiv 4n véntat under
1984. Arbetslosheten som fortfarande dr hég i vissa regioner minskade
under loppet av aret och underskred under hosten de senaste &rens niva.
Samtidigt okade sysselsattningen mellan forsta och andra halvaret 1984,
sasongrensat sett. For heldret 1984 minskade dock sysselsattningen med
7000 personer.

Antalet sysselsatta inom den offentliga tjinstesektorn 6kade med 27 000
personer under 1984. Mer dn hela 6kningen har skett inom kommuner och
landsting. Antalet statligt anstillda minskade med ett par tusen personer.
Inférandet av ungdomslagen forklarar en stor del av dkningen inom den
offentliga tjanstesektorn. Diremot har antalet kommunala och statliga
beredskapsarbeten minskat under 1984.

Antalet lediga platser vid arbetsformedlingarna ¢kade kraftigt under
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Tabell 5:2 Lediga platser vid arbetsformedlingen 1980—1984 och férsta kvartalen
1984 och 1985

Ars- och kvartalsgenomsnitt, 1000-tal personer
1980 1981 1982 1983 1984 1984 1985

Tkv. 1kv.
Nyanmilda lediga platser 64 49 41 41 52 62 !
darav inom industrin 8 5 4 5 8 9 9
Kvarstaende lediga platser’' 54 30 20 21 29 35 49
dérav inom industrin 12 4 2 2 4 4 6

' Vid arbetsformedlingen kvarstiende lediga platser vid méanadens slut.
Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

1984, men var trots det lagre dn under foregiende konjunkturtopp 1980, se
tabell 5:2. En stor del av forklaringen till detta ar att antalet lediga platser
inom den offentliga tjanstesektorn nu &r betydligt lagre.

Kraven p utbildning och yrkeserfarenhet dr nu betydligt hdgre 4n vid
tidigare konjunkturuppgingar. Under 1984 var i genomsnitt 75% av de
lediga platserna férenade med s&dana krav. Motsvarande siffra 1979—1980
var endast 50 %.

Under forsta kvartalet 1985 har sysselsittningsliget fortsatt att forbiitt-
rats. Jamfort med motsvarande period 1984 var i genomsnitt drygt 55000
personer fler sysselsatta, darav 20000 inom industrin, se tabell 5: 3. Efter-
som antalet personer som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgirder
(undomslag, beredskapsarbete och rekryteringsstéd) nu ir 15 000 farre én
foregaende ar innebir det att antalet sysselsatta pa den 6ppna arbetsmark-
naden 6kat med ca 70000 personer under loppet av ett ar.

Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik

Arbetslosheten sjonk under loppet av 1984. I genomsnitt var 137 000
personer arbetslosa, 3,1% av arbetskraften, se tabell 5:4. Detta ir en
nedgang med ca 15 000 personer jamfort med 1983. Arbetslosheten mins-
kade patagligt f6r ungdomarna, diar 18—19 aringarna svarade fér merparten
av nedgingen i ungdomsarbetslosheten. Diaremot har den hoga arbetslos-
heten bland de dldre — arbetskraften 6ver 54 ar — fortsatt att 6ka. Antalet

Tabell 5: 3 Antal sysselsatta 1980—1984 och forsta kvartalet 1985
Forandring i 1000-tal personer jamfort med motsvarande period foregdende ar

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Antal 1 kv.
Sysselsittning, totalt 4225 6 -1 5 36 56
dirav industrin 1077 ~42 -35 -5 13 20
Heltid 3182 ~15 -22 9 42 50
Deltid 1043 21 11 -4 -6 6

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.
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Tabell 5:4 Arbetsiosa och relativa arbetsloshetstal 1980—1984 och forsta kvartalen
1984 och 1985

Ars- och kvartalsgenomsnitt

1980 1981 1982 1983 1984 1984 1985

l1kv. 1kv.

1000-tal personer
16—24 ar 34 44 52 54 42 44 38
25-54 ar 39 51 65 71 65 71 67
55—-64 ar u 13 20 26 30 30 31
Totalt 84 108 137 151 137 145 136
Relativa arbetslosherstal,

procent
16—~24 ar 4,9 6,3 7.6 80 60 69 5,8
25—-54 ar 1,3 1,8 22 24 22 24 2,2
55—64 ar 1,4 18 28 36 46 47 49
Totalt 1,9 2,5 31 35 31 33 3,1
Min 1,7 2.4 3,0 34 3,0 347 32
Kvinnor 2,3 26 34 3,6 3.2 33 3,0
Medeltal veckor i arbets-

16shet 16 16 19 2] 23 22 23

Anm. Gruppen 65—74 ar sarredovisas inte men ingér i totalen.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

langtidsarbetstosa, dvs. med en arbetsloshetstid dverstigande 6 ménader,
har trots det forbattrade arbetsmarknadsliget inte minskat under 1984.
Den genomsnittliga arbetsloshetstiden fortsatte diarmed att stiga under
1984, samtidigt som inflodet i arbetsloshet minskade pétagligt. Bland ar-
betsloshetskassorna ar det fraimst industri- och byggnadskassor som har en
lagre arbetsioshet An 1983. Daremot har arbetsiésheten ¢kat bland kom-
munalarbetarna.

De arbetsmarknadspolitiska &tgirderna har genom inférandet av ung-
domslagen och rekryteringsstodet kommit att ligga pa en hogre niva 1984
an 1983, se tabell 5:5. Antalet ungdomar sysselsatta i ungdomslag 6kade

Tabell 5: 5 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgiirder 1980—1984 och forsta
kvartalen 1984 och 1985

Ars- och kvartalsgenomsnitt, 1000-tal
1980 1981 1982 1983 1984 1984 1985

lkv. 1kv.
Ungdomslag - - - - 30 22 37
Rekryteringsstod - - - - 21 7 20
Beredskapsarbete 24 25 43 59 44 76 32
Arbetsmarknadsutbildning 44 32 35 38 37 47 42
Totalt 68 57 78 97 131 152 131

Atgarder for arbetshandi-
kappade 54 58 62 66 68 67 69

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 85

under loppet av aret, frin 14 000 i januari till nistan 40 000 i december.
Antalet beredskapsarbeten minskade samtidigt kraftigt under loppet av
1984, fran nistan 80 000 i januari tili ca 30 000 i december. Antalet enskilda
beredskapsarbeten upphorde i stort sett under aret och anslagen till bered-
skapsarbeten inom den offentliga sektorn minskade. Samtidigt som ung-
domslagen inférdes vid arsskiftet 1983/84 ersattes enskilda beredskapsar-
beten med rekryteringsstod.

Den genomsnittliga vakanstiden — den tid en plats star anmiild innan den
tillsatts — har okat under loppet av 1984 och ir drygt 3 veckor. Detta ir
fortfarande betydligt kortare tid &n under féregiende konjunkturtoppar
1974 och 1984, di vakanstiderna var 8 resp. 6 veckor. Ett skiil till detta
torde vara att arbetsformedlingen genom sin nya organisation pa ett tidi-
gare stadium kan finga upp rekryteringsbehoven hos foretagen. Genom
s. k. flaskhalsutbildning kan sedan ett r tillbaka utbildning sittas in direkt
i foretagen for att dir kiara behovet av yrkeskunnande. For att besitta de
lediga platserna snabbt har dven den s. k. starthjilpen fér dom som flyttar
hojts kraftigt.

5.2 Arbetsmarknaden under 1985

Arbetskraftsutbud

Under 1985 vintas befolkningen i arbetsfér alder 16—74 ar 6ka med
endast ca 5000 personer. Detta &r en historiskt sett mycket lag 6kning.
Trots den laga befolkningsokningen forviintas arbetskraftsutbudet oka
med knappt 30000 personer. Detta innebir att forvarvsfrekvensen berik-
nas 6ka med néstan 1/2 procentenhet. Under de fyra forsta dren pa 1980-ta-
let 6kade forvirvsfrekvensen endast med drygt 0,1 procentenhet per Ar.
Den 6kning av den genomsnittliga arbetstiden, som gt rum under de tre
senaste aren, forvintas inte fortsitta under 1985. Arbetstiden forvintas bli
i stort sett oféréindrad.

Produktion, produktivitet och sysselsittning

Utifrdn produktionskalkylerna och antaganden om produktivitetsut-
vecklingen erhills efterfrigan pa arbetskraft uttryckt i timmar. Om denna
kalkyl stills mot utbudsprognosen fir man en prognos for sysselsittning
och arbetsloshet under 1985. Sysselsittningskalkylen fordelad pa olika
ndrningsgrenar redovisas i tabellerna 5: 6 och 5:7.

Industriproduktionen beriknas 6ka med 6%. Produktivitetsokningen
forvantas bli betydligt lagre an 1984 men dnda uppga till ca 4,5%. For
helaret 1985 innebir detta att antalet sysselsatta beridknas 6ka med drygt
15000 personer. Okningen forutses frimst komma inom verkstadsindu-
strin och den kemiska industrin. Liksom under 1984 kommer industrins
rekryteringsbehov i férsta hand att riktas mot yrkesvan och utbildad perso-
nal. I konjunkturbarometern fran mars ir sysselsattningsplanerna timligen



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 86

Tabell 5: 6 Produktion, produktivitet och sysselsittning 1985
Arlig procentuell férindring

Produk- Produk- Syssel-
tion tivitet sittning
(timmar)
Jord- och skogsbruk 0 3,5 -35
Industri 6.0 4,5 1,5
Byggnadsverksamhet 1,0 1,0 0
Privata tjanster 2,0 1.0 1,0
Offentliga tjinster 1,0 0 1,0
Totalt 2,4 1,5 0,9

positiva for resten av aret, frimst for tjanstemin men dven i viss man for
arbetare. Industrisysselsattningen bedéoms dirmed kunna &ka under loppet
av aret.

Bruttoinvesteringarna vantas ¢ka kraftigt 1985. Samtidigt sker emeller-
tid en forskjutning mot en 6kad andel maskininvesteringar, vilket gor att
bygenadsinvesteringarna beraknas minska nigot. A andra sidan okar re-
parations- och underhdllsverksamheten mycket kraftigt. Totalt sett berik-
nas darfor byggnadsproduktionen 6ka nagot 1985, vilket med en antagen
svag produktivitetsokning innebir att antalet sysselsatta inom byggnads-
verksamheten forblir oférandrat.

Till f6ljd av att den inhemska cfterfrigan bedoms accelerera 1985 ar det
sannolikt att Aven sysselsittningen okar inom den privata tjinstesektorn.
For helaret 1985 berdiknas 6kningen uppga till drvgt 10000 personer.

Tabell 5: 7 Sysselsittning i olika branscher 1983—1985
Foriandring mellan arsgenomsnitt, 1000-tal personer

1983 1984 1985

Antal prognos

sysselsatta
Jord- och skogsbruk 230 -10 -10
Industri’ 995 13 16
Byggnadsverksamhet 267 -1 0
Privata tjanster’ 1435 13 12
Offentliga tjanster 1296 27 20
Totalt 4224 36 38
Arbetskraftsutbud 4375 21 28
Arbetsloshet, nivd 151 137 127
Arbetsloshet, procent 3.5 3,1 2.9

! Gruvor, tillverkningsindustri och el, gas-, vatten- och viarmeverk. ] )
2 Handel, restaurant- och hotellverksamhet, samfardsel, banker och fastighetsfor-
valtning m. m.

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.
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Diagram 5:3 Brist pi arbetare och tekniska tjanstem:in 1980—1985
Andel foretag som anger brist enligt konjunkturbarometern
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Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Inom den offentliga tjanstesektorn beriknas sysselsittningen 6ka med
ca 20000 personer. Den kommunala sysselsdtningen forvintas oka med
drygt 20000 personer, emedan sysselsittningen inom statlig verksamhet
bedéms minska med ett par tusen personer. Liksom under tidigare &r
forutses Okningen av antalet anstillda komma frimst inom hilso- och
sjukvard samt inom barn- och dldreomsorg.

Den totala produktionen beriknas 6ka med 2,4 % 1985. Produktiviteten
bedoms i genomsnitt 6ka med 1,5 %. Eftersom den genomsnittliga arbetsti-
den forvintas bli oforandrad motsvarar detta en 6kning av antalet syssel-
satta med knappt 40000 personer. Detta trots att antalet sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska atgirder kommer att vara ligre, frimst beroende
pé neddragning av beredskapsarbetena. Eftersom arbetskraftsutbudet vin-
tas 6ka med knappt 30000 personer skulle arbetslésheten minska med ca
10000 personer fran 3,1% 1984 till 2,9 % 1985.
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6 Hushallens ekonomi'

6.1 Sammanfattning

Hushallens disponibla realinkomst steg drygt 1/2% mellan 1983 och 1984
(se tabell 6:1). Faktorinkomsterna svarade for uppgangen, medan pen-
sioner och 6vriga inkomstoverforingar sjonk, realt sett (se tabell 6:2).
Lonesumman berdknas ha 6kat drygt 1% sévil fore som efter det att
skatten dragits. Darvid bidrog sysselsattningsokningen med 1 1/2 %. I skat-
teinbetalningarna ingar dven bl. a. formégenhetsskatt. Med en grov korri-
gering for inbetalningarna av formogenhetsskatt, vilka var speciellt hoga
1984, skulle reallénen per timme ha varit ungefar ofériandrad 1983—1984.

Prognoserna for 1985 har som en av sina forutsattningar att timlénen®
mellan kalenderaren 1984 och 1985 stiger med i genomsnitt 5,0%>. Under
detta antagande ger prognoserna en tillvixt i realinkomsten pa drygt
13/4 %, beroende pa Okningar av savil faktorinkomster som inkomstover-
foringar. Lonesumman skulle enligt prognoserna realt 6ka nigot fore skatt.
Efter skatt® blir det en uppging — med 3/4% — tack vare den sarskilda

Tabell 6:1 Hushillens disponibla inkomster, konsumtion och sparande 1983—1985

Milj. kr. Procentuell forindring fran
foregiende ar
1983 1984 1983 1984 1985
prognos
Lopande priser
Disponibel inkomst 364011 397429 8,5 9.2 8.2
Privat konsumtion 362727 397403 8.6 6 7,8
Sparande' 1284 26
Sparkvot? 0,4 0,0 -0, -0,4 0,4
1980 ars priser
Disponibel inkomst 268227 269828 -1.8 0,6 1.8
Privat konsumtion 267287 269811 -1.7 0,9 1,4
Implicitprisindex for privat
konsumtion (1980 = 100) 135,71 147,29 10,5 8.5 6,3
Konsumentprisindex
(1980 = 100) 132,56 143,19 8.9 8,0 6.3

' Inkl. forsiakringssparande, Detta uppgick 1983 till 7 miljarder kr., 1984 il 10
miljarder kr. och beriknas uppga till 11,5 miljarder kr. 1985,
2 Forandring mitt i procentenheter.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréan.

! Kapitlet ir utarbetat inom konjunkturinstitutet.

2 Med timlonen avses arbetsgivarnas timkostnad, exkl. sociala kostnader, enligt

avtal, inberiknat icke nivahojande belopp, och med tilligg for 1oneglidning.

3 1 Appendix, Alternativ prognos for 1985, redovisas prognoser over hushallsin-

komster, konsumentpriser och konsumtion under férutsattning av en timléneokning
a7,0%.

?F(")r 1985 beriknad som prel. A-skatt 1985, kvarstaende skatt for inkomstaret 1983

och fyllnadsinbetalningar samt aterbetalningar av 6verskjutande skatt for inkomst-

aret 1984, Skatten pa lonesumman 1984 ir beriknad pid motsvarande sitt. All

slutskattereglering avseende A-skatt har forts till l6ner. 1 skatteinbetalningarna

ingar dven formdgenhetsskatt samt skatt pa inkomster fran tillfallig forvarvsverk-

samhet (t. ex. aktieforsaljning) och kapital.
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skattereduktionen i juni som drar upp l6nesumman efter skatt med om-
kring 1%. Sysselsittningen kalkyleras hdja lonesumman nérmare 1 1/2 %.
Pensionsinkomsterna stiger ater efter devalveringsreduktionen 1984 och
ovriga inkomstoverforingar hojs bl. a. som foljd av atgirderna for barnfa-
miljer.

Uppgéngen i konsumentpriserna fran december 1984 till december 1985
skattas till 3,7%. Prisnivan i december lig 1984 3,8 % 6ver arsmedeltalet
for samma &r till foljd av prishojningar som intriffade mot slutet av aret.
Genom detta overhidng beridknas Okningen mellan arsgenomsnitten for
konsumentprisindex 1984—1985 bli 6,3%. Den implicita prisindexen for
privat konsumtion vantas ga upp lika mycket.

Konsumtionsvolymen Okade 0,9% mellan 1983 och 1984. Hushéllens
disponibla realinkomst steg nigot mindre. Sparkvoten skulle siledes ha
sjunkit ytterligare frin 1983 &rs l4ga niva och nigot nettosparande skulle
dverhuvudtaget inte ha forekommit inom hushallssektorn forra aret (dia-
gram 6:1). Med tanke bl.a. pi den svaga konsumtionsutvecklingen under

Tabell 6: 2 Hushallens kopkraftsforindring 1980—1985
1980 &rs priser

Milj. kr.  Procentuell férindring!

1980 1981 1982 1983 1984 1985
pro-
gnos

Inkomster, skatter och avgifter

Faktorinkomster? 296931 —38 -—-1,6 =25 1,5 0.8
Lénesumma 245924 -29 -40 -24 1,1 0,2
Ovrigt : 51007 -7,7 10,7 -3.1 3,2 3.8

Inkomstéverforingar’ 102508 25 -03 17 -09 38

darav: pensioner 62709 43 -08 26 -1,2 3,7

Direkta skatter och avgifier - 115267 28 -0 04 -14 -13

Disponibel inkomst 284172 -19 -2,0 -—1,8 0,6 1.8

Inkomster efter skatter och

avgifter

Faktorinkomster efter skatt 204259 -32 -1,7 -33 1,7 1.2
Lonesumma efter skatt? 163111 —-2,0 -54 -28 1.2 0,7
Ovrigt 41148 -78 13,5 -50 3,5 3,1

Inkomstoverforingar efter

skatter och avgifter 79913 1,3 =27 1,8 =20 3,2

dérav: pensioner efter

skatt® 52497 33 26 0,6 -2.1 1,9

Disponibel inkomst 284172 -19 -20 -—1,8 0,6 1,8

! Forindring som sénker disponibelinkomst anges med minustecken.
2 Inkl. rantor och utdelningar (post 3 i tabell 6: 5).

? Inkl. privata inkomstéverforingar, netto (post 4 i tabell 6: 5).

4 Se not 4, avsnitt 6.1.

5 Enbart prel. A-skatt,

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 6:1 Sparkvoten 1971—1985
Sparandet i procent av disponibel inkomst. Helarsdata (enligt kvartalsrakenska-

perna)
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Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

senare ar forutses sparkvoten 1985 trots realinkomstékningen stiga endast
till 1982 och 1983 ars ldga tal. Omsittningsstatistik for arets forsta manader
indikerar ocks3 att forsiljningen till hushallen 6kat. Konsumtionsokningen
1985 skattas till ndrmare 11/2%.

6.2 Hushallens disponibla inkomster

Den utbetalda lonesumman till samtliga anstillda ékade med 9,8%'
mellan 1983 och 1984. Det ir en uppjustering med 0,8 % jimfort med PNB,
i enlighet med definitiv statistik frin kontrolluppgifterna i det skatteadmi-
nistrativa systemet. Loneokning enligt avtalen svarade for 5,6 %, 16neglid-
ning for 2,6 och sysselsattningsokning for 1,6 %. Realt sett 6kade lonesum-
man drygt 1% 1984.

For 1985 har lonesummeberakningarna utgatt fran ett antagande om en
16nedkning pa 5% for samtliga anstallda till f61jd av avtal och 16neglidning
sammantagna. Sysselsdttningen vintas ge ett bidrag pA narmare 112%
och okningen av den utbetalda lonesumman blir da i enlighet med de gjorda
antagandena 6 1/2%. Realt sett innebdr prognoserna en 6kning av l6ne-
summan med knappt 1/4 % 1985.

De enskilda foretagarnas inkomster steg 12 % 1983—1984 (se tabell 6: 5).
Frimst noteras en kraftig uppgang i jord- och skogsbruksinkomsterna,

! Avser 16ner utbetalda av inhemska producenter. I tabell 6: 5 redovisas loner till
inhemska hushall, dvs. lénesumma utbetald av inhemska producenter med avdrag
-for 16ner till arbetskraft stadigvarande bosatt i utlandet och tilligg for 16ner fran
utliandska producenter till arbetskraft stadigvarande bosatt i Sverige.
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men aven Ovriga rorelseinkomster steg relativt starkt. For 1985 forutses
avsaktad tillvixt for foretagarinkomsterna. Eftersom dven prisstegrings-

takten vintas avta skulle rérelseinkomsterna realt sett 6ka ocksa i dr.

Sammantaget 6kade fakrorinkomsterna (exkl. rantenetto, se tabell 6: 5),
vilka till ca 80% bestar av loner, med 10% mellan 1983 och 1984 och
beriknas 0ka 63/4% 1984—1985. For 1985 ger detta realt nirmare 1/2
procents tillvaxt.

Det for hushéllen negativa nettot mellan inkomster i form av rdntor och
utdelningar och utgifter for rintor férutses bli mindre negativt i &r &n forra
aret. Forbittringen hérvidlag for hushallen ar si pass stor att nir rintenct-
tot inrdknas i faktorinkomsterna visar dessa sammantaget en o6kning realt

sett pa drygt 3/4 % (se tabell 6:2).

Inkomstoverforingarna till hushdllen frdn den offentliga sektorn dkade
71/2% 1983—1984. Omriknat till 1980 &rs prisniva innebir detta en ned-
gang med knappt 1% (se tabell 6: 3). De statliga utbetalningarna till hushél-
len sjonk realt med 4 %, framst till f6ljd av den negativa utvecklingen av

Tabell 6:3 Inkomstoverforingar till hushall fran offentliga sektorn 1983—1985

Milj. kr., 16pande priser

Procentuell forandring. 1980 érs priser

Mi}j. kr., 16pande priser

Procentuell forandring

1980 &rs priser

1983 1984 1985 1983 1984 1985
prognos prognos

1 Frdn staten 67621 70409 77059 - 07 - 4.1 3,0
1.1 Barnbidrag 5789 5739 8265 07 - 87 35,5
1.2 Studiebidrag, studiecirkel-

verksamhet 2916 2675 355t -6,6 —15,5 24,9
1.3 Bostadsbidrag 467 476 460 13,9 -s,1 - 90
14 Bidrag vid arbetsmarknads-

utbildning 2113 2216 2299 199 -33 -25
1.5 Arbetsskadeférsikring 1550 1599 1780 50 - 49 4,7
1.6 Kontant arbetsmarknadsstod 778 549 532 384 -349 -89
1.7 Lonegaranti 721 725 720 -179 -73 - 6.5
1.8 Folkpensioner 43588 45483 48450 -05 -39 0,2
1.8.1 Folkpension, statlig 39691 41450 44 400 03 -138 0.8
1.8.2 Folkpension, kommunalt

" bostadstilligg 3897 4033 4050 -—-82 —47 -55

1.9 Delpension 1340 1135 950 -168 -219 -213
1.10  Pensioner till . d. anstillda 2090 2265 2446 -—-04 - 0,1 1.6
1.11  Ovrigt 6269 7547 7606 — 5.1 109 -—5.2
2 Frdan kommunerna 12948 14238 15383 2,9 1.3 1,6
2.1 Bostadsbidrag 2474 2538 274 -—-54 - 55 0.2
22 Pensioner till f. d. anstilida 2272 2438 2701 0,5 -1, 4,2
2.3 Ovrigt 8202 9262 9978 6,4 4,0 1.3
3 Fran socialforsdikringssektorn 56451 62763 70460 4,5 24 5,6
3.1 ATP 32471 36172 41920 8,8 2,6 9,0
3.2 Sjukfdrsikring m. m. 18653 20729 22017 - 6,2 24 - 0,1
3.2.1 Sjukforsikring 13918 15552 16353 - 63 3.0 — 1,1
3.2.2 Forildraforsakring 4735 5177 5664 — 6,1 0,7 29
3.3  Arbetsioshetsforsakring 5327 5862 6523 24,3 1,4 4,7
4 Summa inkomstéverforingar 137020 147410 162902 1,7 - 09 4,0

-

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksforsikringsverket, riksrevisionsverket och statistiska centralbyrén.
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den stérsta posten, folkpensionerna. Barnbidragen var nominellt lika stora
1984 som 1983 och foll alltsa realt i takt med prisstegringen. Utbetalning-
arna av kontant arbetsmarknadsstod minskade till foljd av sankt ungdoms-
arbetsloshet. Av de kommunala transfereringarna var det sirskilt socialbi-
dragen som fortsatte att 6ka 1984. Inom socialforsiakringssektorn steg sjuk-
forsakringsutbetalningarna dven i fasta priser riknat, bl.a. beroende pa
6kat sjuktal. Betriffande arbetslgshetsforsikringen kan noteras att ersitt-
ningstiderna under 1984 successivt blev lingre och att dagpenningen
héjdes vid halvarsskiftet.

Prognoserna for 1985 har gjorts med utgéngspunkt frin ovan angivna
l6neantagande och beslutade andringar i bidragsregler. I l6pande priser
riknat forutses en 6kning av de totala offentliga inkomstéverforingarna till
hushéllen pa 101/2%, vilket realt sett ger en uppgang med 4%. Det ir

Tabell 6: 4 Hushéllens direkta skatter, avgifter m. m. 1983—-1985
Milj. kr.. lopande priser
Procentuell férindring, 1980 ars priser

Milj. kr. l6pande priser Procentuell forandring
1980 &rs priser'
1983 1984 1985 1983 1984 1985
prognos prognos

1 Direkia skatter 141109 155022 167273 0,0 1,2 1.5
1.1 Prel. A-skatt 129947 143506 152925 - 09 1,8 0,2
1.2 Prel. B-skatt 11006 12252 13775 8.8 2,6 58
1.3 Slutskattereglering 1634 986 2375
1.3.1 Kvarstiende skatt 4362 4640 4648 64 —-20 - 58
1.3.2  Fyllnadsinbetalningar 7599 8766 9463 - 23 6,3 1,6
1.3.3 Overskjutande skatt —-10327 -—12420 -11736 114 -10,8 11,1
1.4 Avgér: Indirekta skatter® 2300 2411 2600 -20,5 34 - 1,4
1.5  Ovriga direkta skatter, netto 822 689 798 -—-474 228 9,0
2 Avgifter m.m. 11336 12763 13472 - 4,7 38 -07
2.1 Till staten 3176 3770 3807 4.8 94 - 50
2.1.1 Arvs- och givoskatt, arvsmedel 835 1059 972 6,4 169 —13,6
2.1.2 Egenavgifter och friviliga social-

forsakringsavgifter 1428 1608 1735 5.1 3.8 1,5
2.1.3 Ovrigt 913 1103 1100 29 113 6,1
2.2 Till kommunerna 5706 6113 6427 -95 -13 -1,
2.2.1 Investeringsbidrag 837 812 806 -93 -10,7 -65
2.2.2 Ovngt 4869 5301 5621 - 9.6 03 -103
2.3 Till socialforsiikringssektorn 2454 2880 3238 -39 8,2 5,7
2.3.1 Obligatoriska egenavgifter 2021 2378 2636 — 8,1 8,5 4,2
2.3.2 Frivilliga avgifter 433 502 602 22,2 6,9 12,6
3 Summa direkta skatter, avgifter m.m. 152445 167785 180745 — 0,4 14 1,3

! Férandring som sinker skaueinbetalnin_gama anges med minustecken.

2 Allmin loneavgift och barnomsorgsavgift (egenavgifter), fastighetsskatt, skogsvardsavgift och hyreshusav-
gift.

Anm. Kvarstdende skatt avser inkomster tva ar tidigare, medan fylinadsinbetalningar och 6verskjutande skatt
avser inkomster ett ar tidigare.

Kallor: Konjunkturinstitutet, riksforsakringsverket, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.
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Tabell 6:5 Hushallssektorns® disponibla inkomster 1983—1985

Milj. kr. Procentuell forandring fréin
foregaende ar*
1983 11984 1983 1984 1985
: prognos

Lépande priser
1. Faktorinkomster 379359 © 417264 7,6 10,0 6.7

Loner® 303 441 333009 7.8 9,7 6,5

Enskilda foretagares inkomster 40014 44 885 1,6 12,2 7,1

Tiliraknat driftséverskott frin egna hem 27384 29570 13,7 8.0 8.6

Tillaggspost till disponibel inkomst 8520 9800 10,6 15,0 6,3
2. Nettoinbetalningar till det

offentliga — 15425 — 20375 7.2 -32.1 12,4

Inkomstoverforingar titl hushall fran

offentliga sektorn 137020 147410 12,4 7,6 10,5

Direkta skatter, avgifter m. m. —152 445 —167785 -10,0 -10,1 -7,
3. Rintor och utdelningar, netto? - 7412 - 7506 - 34 - 13 20,9
4. Ovriga transfereringar, netto 7489 8046 11,4 7.4 7.6
5. Disponibel inkomst 364011 397429 8,5 9,2 8,2
1980 érs priser
6. Disponibel inkomst 268227 269828 - 1,8 0,6 1,8
7. Implicitprisindex for privat

konsumtion (1980 = 100) 135,71 147,29 10,5 8.5 6,3

! Hushéllssektorn inkluderar, férutom hushdllen, de s. k. ideella organisationerna som betjinar hushallen och
som inte helt eller huvudsakligen finansieras och kontrolleras av offentliga sektorn. Hit riknas arbetstagaror-
ganisationer, folkbildningsverksamhet, nykterhetsrérelsen, idrottsorganisationer, Roda korset m. m. samt ej
statsbidragsberattigade sjukhem, barnhem, barnkotonier, semesterhem. Utéver 16ntagarhushall ingér hushall
som ager personliga foretag dvs. som erhaller sin huvudsakliga inkomst fran rorelse.

2 Forindring som sinker disponibelinkomsten anges med minustecken.

3 Arbetsgivaravgifter 4r ej medtagna som l6neformén i denna post.

4 Inkl. uttag frin handelsbolag samt rintor pi hushaliens livforsakringssparande.

Kadllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

frimst atgirderna for barnfamiljer som drar upp okningstakten. Folkpen-
sionerna totalt sett 6kar ater ungefir i takt med prishéjningarna. Aven ut-
betalningarna av ATP visar samma reala tillvaxt mellan 1984 och 1985 som
1982—1983, dvs. aret fére devalveringsreduktionen av basbeloppet. Pro-
gnosen for arbetsloshetsforsikringen har gjorts under forutsittning att
antalet arbetslosa minskar, men att ersattningstiderna ligger kvar pa den
hoga nivan i slutet av férra aret. Den genomsnittliga utvecklingstakten dras
aven upp av att dagpenningen héjdes 1 juli i fjol och kommer att hdjas vid
halvarsskiftet i ir. Betriffande det kontanta arbetsmarknadsstodet kom-
mer ersittningsritten for 18— 19-aringar att avskaffas 1 juli 1985.

Hushéallens inbetalningar av skatter, avgifter m. m. till det offentliga steg
10% 19831984 — en okning med realt 1 1/2% (se tabell 6:4). Slutskatte-
regleringen (tabell 6: 4, post 1.3) blev 1984 mindre negativ for hushallen &n
aret innan genom att aterbetalningarna av 6verskjutande skatt okade ovan-
ligt mycket.

Enligt prognosen for 1985 skulle de totala skatte- och avgiftsinbetalning-
arna 6ka med 73/4 %, vilket motsvarar 1 1/4 procents uppgéng i fasta priser
riknat.
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Kalkylerna foér den storsta posten, preliminir A-skatt utgr frin den
héjning av skatteunderlaget som inkomstprognoserna ger. I prognosen for
statlig A-skatt har den neddragande effekten av justeringen av basenheten
beriaknats till 1,5 miljarder kr., dvriga férindringar i skatteskalan till 3,2
samt den skatteh6jande effekien av slopat forvarvsavdrag till 0,7 miljarder
kr. Dartill kKommer den sérskilda skattereduktionen i juni 1985, som upp-
skattas till ett avdrag frin preliminir A-skatt pa drygt 2 miljarder kr. Totalt
skulle alltsd A-skatten 1985 sinkas med drygt 6 miljarder kr. jimfort med
ett berdknat utfall enligt 1984 &rs regler. Den kommunala utdebiteringen
héjs med 7 6re. For 1985 har forutsatts ett lagre marginellt uttag av prelimi-
nar A-skatt 4n 1984 pd inkomst av tjanst (bortsett frin dndringar i skatte-
regler och kommunal utdebitering). Den preliminira A-skatten skulle dir-
med stiga drygt 6 1/2% 1984—1985.

Kalkylerna éver hushallens disponibla inkomster sammanfattas i tabell
6: 5. Disponibelinkomsten dkade drygt 9% i lopande priser mellan 1983
och 1984. Den genomsnittliga prisstegringen uppgick till 8,5% och realin-
komsten steg sdledes 0,6 %.

For 1985 ger prognoserna en uppgang i disponibelinkomsten p& nomi-
nellt 8,2 %. Eftersom prisstegringen enligt implicitprisindex kalkylerats till
6,3 % beriknas realinkomsten i ar stiga med 1,8%.

Tabell 6: 6 Lonekostnadsutveckling 1969—1985 samt arbetskraftskostnader for industriarbetare
fxrlig procentuell férandring

Samtliga lontagare' Industriarbetare’
Avtal Loneglid- Summa Avtal Loneglid- Timfor- Sociala Timkost-
ning ning tjanst kostnader nad?

1 2 3I=(1+2) 4 5 6=(4+5) 7 8
1969 4,5 23 6.8 4,7 4,5 9,2 1.4 10,7
1970 5,5 3,6 9.1 4.5 7,1 11,6 0,7 12,4
1971 7.2 3.1 10,3 6,3 4,2 10,5 1,2 11,8
1972 8.5 0,7 9,2 7.5 43 11,8 0.5 12,4
1973 5,5 2,2 1,7 4.1 4,0 8,1 3.1 11,5
1974 7.3 3,1 10,4 5.0 6.8 11.8 5.1 17,5
1975 12,8 2.1 14,9 10,5 7.5 18,0 3,7 22,4
1976 10,1 3.1 13,2 7.9 5.4 133 3,1 16,8
1977 7.3 33 10,6 37 3,5 7.2 3,4 10,8
1978 8.0° 3,0 11,0 4.8 3.2 8.0 -0,7 10,7
1979 6,7 32 9,9 4.4 38 8.2 0,4 8.7
1980 7.4 1,8 9,2 6,1 3,2 9.3 0.8 10,2
1981 6,2 2,7 8.9 5.9 4,2 10.1 0,5 10,7
1982 4,6 1,1 5,7 4,1 3,5 7.6 0,2 7,8
1983 4.8 1.3 6.1 3.8 29 6.7 24 9.3
1984 5,6 2,6 82 6,2 4,1 10,3 -0,1 10,2
prognos
1985 - - 5.0 - - 5,0 0,3 53

' Kol. 1-3 baserar sig pa 16nesummestatistik. Uppgifierna for industriarbetare (kol. 4—8) grundar sig pa
fortjanststatistik. Fortjanststatistiken har i forekommande fall kompletterats med engangsbelopp som ej ingr
i SCB:s statistik.

 Timfértjansten och de sociala kostnaderna i indexform multiplicerade med varandra.

3 Inkl. effekten av inforandet av femte semesterveckan.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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' 6.3 Lonekostnader

Loénekostnadsdkningen mellan 1983 och 1984 blev 8,2 % (se tabell 6: 6)
for samtliga 16ntagare, till folyd av avtal och I6neglidning sammantagna.
Detta innebir en uppjustering med 0,6 procentenheter jamfort med PNB.
Revideringen faller i huvudsak pa 16neglidningen. Uttagsprocenten for de
sociala kostnaderna var oforandrade 1984.

For 1985 har antagits en l6nekostnadsokning pa 5 % for samtliga anstill-
da. Aven timkostnadsokningen (inkl. sociala avgifter) férvintas bli 5 %.

Timfortjinsten for industriarbetare 6kade 10,3% 1983—1984. Avtalen
svarade for 6,2% och léneglidningen for 4,1%. 1 foértjanstékningen ingar
ocksi en hojd semesterlon 1984. Uttaget av sociala avgifter sjonk med 0,1
procentenheter. Lonekostnadsékningen for industritjinstemannen -var
7,2% 1984 till foljd av avtal och 16neglidning, samt of6riandrat uttag av
sociala avgifter. Lonekostnadsokningen for samtliga anstilida inom indu-
strin har beriknats till 9,1 % 1984 inklusive sociala avgifter.

De hittills beslutade férandringarna i de sociala avgifterna 1985 héjer
timkostnaden for industriarbetare med 0,3 procentenheter och sinker
kostnaderna for industritjinstemannen med 0,8 procentenheter. Under
antagandet om en lonekostnadsutveckling pa 5% till foljd av avtal och
16neglidning, skulle ddrmed kostnadsokningen inklusive de sociala avgif-
terna stanna vid 4,9 % inom industrin foér 1985.

Tabell 6: 7 Konsumentprisindex december 1983—december 1984
Langtidsindex

Vagnings- Procentuell Inverkan
tal fordndring pa total-
dec. 1983— index
dec. 1984
Totalt 100,0 8,1 8,1
Livsmedel 19,2 8.4 1,6
Alkohol och tobak 6,0 82 0.5
Klader och skor 7.9 54 0,4
Bostad 213 8,8 1.9
Varme och el 6,0 9.8 0.6
Inventarier och husgerad 6.5 7.2 0.5
Transport och samféardsel 15,8 8.3 13
Fritid, néjen och kultur 9.8 5.7 0,5
Diverse 7,5 10,6 0,8

Anm. 1 langtidsindex beaktas forandringar i konsumtionens sammansittning under
det gangna aret, prisférindringar som av olika skiil ej kunnat inforas i berikningarna
under det lopande aret samt i vissa fall metodindringar och justeringar foranledda
av sikrare statistisk information m. m.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 6: 8 Konsumentprisforindring 1980— 1985 uppdelad pa komponenter'
Langtidsindex dec.—dec.

1980 1981 1982 1983 1984 1985
pro-
gnos

Konsumentprisnivans procentuella
uppgang, totalt 13,7 94 99 9,3 8.1 3,7
darav hanfors till:
indring i indirekta skatter 3,4 -0,7 03 2,0 1,2 -
automatiska effekter av
indirekta skatter 1,1 1,0 1.1 1,1 0.8
indring av internationelit
bestamda priser 3
dndring av jordbrukspriser 0
andring av bostadsprissittning 2
andring av diverse taxor 0
0
2

NN olo
aonin

trendavvikelse i priserna pa
farskvaror
restfaktor
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! Byte av index och vikter fér berikning av de internationellt bestamda priserna har
skett 1984. Berdkningarna avseende 1980— 1983 &r sédledes ej helt jaimforbara med de
foljande éren.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

6.4 Konsumentpriser

Fran december 1983 till december 1984 steg konsumentpriserna (KPI)
med 8,1%. Jamfort med prisutvecklingen under 1983 noteras silunda en
viss nedgang i inflationstakten (se tabell 6: 8). Om édndringar av indirekta
skatter och diskontot samt efterslipande devalveringseffekter exkluderas
fis dock for bada aren en prishojning i storleksordningen 51/2%. Riknat
pé arsgenomsnittet steg KPI 1984 8,0 %. Motsvarande forandringar i impli-
citprisindex for privat konsumtion kalkyleras i nationalrikenskaperna till
8.5% (se tabell 6:9).

Tabell 6: 9 Konsumentprisindex uppgang, arsgenomsnitt 1981—1985
1981 1982 1983 1984 1985

pro-
gnos
Konsumentprisindex, totalt 12,1 86 89 80 6,3
Andrade indirekta skatter och
livsmedelssubventioner 21 =02 1,2 1,0 09
Andring av internationella priser 38 44 37 21 1.6
Ovriga kostnadsfaktorer 6,2 44 40 49 38
Implicitprisindex for privat konsumtion 11,3 103 10,5 85 63

Anm. Tabellen 4r hirledd ur tabell 6: 8. Automatiska effekter av indirekta varde-
skatter har forts 1ill " Andring av internationella priser’ respektive >’Ovriga kost-
nadsfaktorer”. Andrade livsmedelssubventioner har sammanforts med dndrade in-
direkta skatter. 1 tabell 6:8 ingir dndrade livsmedelssubventioner i "'Andring av
jordbrukspriser''.
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I tabell 6: 7 redovisas prisutvecklingen for delgrupper i KPI. Livsme-
delspriserna steg med 8,4% 1984. Denna uppging ir 5 procentenheter
lidgre dn den genomsnittliga 6kningstakten under de fyra nirmast foregaen-
de aren. De lagre prisokningarna forklaras av sdvil sma importprishGjning-
ar som relativt laga jordbruksavtal. Hyrorna (kallhyra) i flerfamiljshus steg
10% medan egnahemskostnaderna 6kade 7,9%. Av den sistnimnda upp-
gangen beror 3,4 procentenheter pa diskontohdjningen 29 juni 1984. Av
prishojningen pé transporter och samfirdsel om 8,3% kan drygt hilften
aterforas pa skattehdjningar pa bensin.

Prisokningen mellan december 1984 och februari 1985 uppgick till 1,5 %.
Fr.o.m. 6 mars giller allmint prisstopp. Undantaget frin prisstoppet ir
bland annat hyror och firsk fisk, frukt, bar och gronsaker. Dessutom far
hojda importpriser sl igenom. Vidare avser regeringen att efter férhand-
lingar mellan SPK och berorda branscher 1ata 16nekostnadshéjningar om
maximalt 5% sla igenom pa priserna.

Prognosen for 1985 forutsiatter oforiandrat diskonto samt att varken
indirekta skatter eller subventioner som piverkar KPI kommer att dndras
under dret. Lonekostnaden per timme antages stiga 5,0%. Restfaktorn
(inkl. diverse taxor) som i beridkningarna representerar lénekostnadernas
genomslag inom de for internationell konkurrens skyddade sektorerna
(exkl. jordbruk och bostider) kalkyleras hiarigenom bidraga till en hojning
av prisnivan med 1,3%.

Importprisprognosen utgar fran att viaxelkurserna ligger fast vid medel-
virdet for februari. Priserna pa rdolja och petroleumprodukter vintas
sammantaget dka endast svagt under 1985. For 6vriga importvaror som
paverkar KPI-kalkylen berdknas prisstegringen till 4,7%. De internatio-
nellt bestamda prisernas bidrag till KPI-utvecklingen skulle dirmed uppgi
till 0,9%. Hirav kan narmare 1/2 procentenhet aterféras pa valutakursut-
vecklingen mellan fjirde kvartalet 1984 och februari 1985.

Bostadspostens bidrag till prisutvecklingen forutses stanna vid 0,7 %.
Egnahemskostnaderna berdknas 6ka 3,2% medan hyresstegringen kalky-
leras till 3,5 %. Den osedvanligt 1aga hyreshojningen forklaras delvis av att
en tredjedel av de virdar som normalt héjer hyran i januari tog ut den nya
hyran redan i december.

Jordbruket tiliférdes i enlighet med jordbruksavtalet 1984/1985 875 milj.
kr. 1 januari. Nastkommande avtal forutsitts bli av traditionell typ med
full kostnadsersattning. Under detta antagande beriknas jordbrukspri-
serna totalt for 1985 hoja KPI1 med 0,3 %.

Sammantaget beriknas konsumentpriserna stiga 3,7% under loppet av
1985. Till foljd av de omfattande prisdkningarna mot slutet av fjoldret
vantas arsgenomsnittet for KPI dndock 6ka 6,3 %. Implicitprisindex for
privat konsumtion berdknas stiga i takt med KPI-genomsnittet.

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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6.5 Privat konsumtion

Den privata konsumtionen steg 0,9% i volym mellan 1983 och 1984. Da
hushallens reala disponibelinkomst endast 6kade 0,6 % innebar utveckling-
en att sparkvoten sjonk till 0%. Fran 1980 till 1984 har disponibelinkoms-
ten fallit med 5% medan den privata konsumtionen endast minskat med
0,1%. Reduktionen av sparandet synes frimst ha gdtt ut 6ver det reala
sparandet och da sirskilt smahusinvesteringarna.

1 tabell 6:10 redovisas konsumtionsutvecklingen uppdelad pa varaktig-
hetsgrupper. Den mest positiva utvecklingen noteras for varaktiga varor.
Detta beror till stor del pa att forsaljningen inom radio- och TV-branschen
ater okat snabbt efter nedgingen 1983. Nybilsforsiljningen till hushillen
steg markant. Detta motverkades emellertid av en kraftigt sjunkande for-
séljning av begagnade bilar frin féretagen till hushallen. Livsmedlens
relativpris hojdes ytterligare vilket bidrog till en fortsatt minskning av
konsumtionen.

Innevarande &r beriknas hushillens disponibla inkomster oka 1,8%.
Detta bor ge utrymme for en viss uppjustering av sparkvoten. Mot bak-
grund av de senaste arens utveckling forefaller det emellertid sannolikt att
sparkvotshdjningen blir av begransad omfattning. Den privata konsum-
tionen forutses darfor komma att oka 1,4 %.

Tabell 6: 10 Hushillens konsumtionsutveckling 1975—-1984

Milj. kr.  Andel Procentuell forandring, 1980 ars priser
1984 av total
l6pande konsum- 1975~ 1980— 1981— 1982— 1983—
priser tion 1980' 1981 1982 1983 1984
1 Varor 254830 64,1 04 -1 23 - 24 0,8
1.1 Varaktiga varor 35512 8,9 -1,2 0,2 99 -69 2,9
1.1.1 Bilar 11188 2.8 -5.3 2,4 21, —-11,6 0,5
1.1.2 Ovriga 24324 6.1 08 -0.7 52 - 47 3.9
1.2 Delvis varaktiga varor 62443 15,7 0,9 0,0 18 -20 1,8
1.3 Icke varaktiga varor 156875 39,5 0,6 -28 06 -13 -0,
1.3.1 Livsmedel 94067 23,7 04 -28 01 -19 -08
1.3.2 Ovriga 62 808 15,8 0,8 -2.,8 5 -0,5 1,0
2 Tjanster 137370 34.6 1,6 1.2 1.9 1,9 0,9
2.1 Bostader 81073 20,4 2,4 1,7 1,3 1.1 1.1
2.2 Ovriga 56297 14,2 0.5 0.6 2.8 30 06
3 Summa 392200 98,7 0,8 07 22 -09 0,9
4 Turistutgifter, netto 5203 1.3 1,2 1,3 -37,1 =562 13,0
5 Hushillens totala konsumtion 397403 100,0 08 —07 L3 —-1,7 09
6 Hushallens disponibelinkomst 397429 0,8 -19 -20 -18 0,6

' Arstakt.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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7 Investeringarna’

7.1 Sammanfattning

Bruttoinvesteringarna i den svenska ekonomin steg med 31/2% i volym
1983—1984. Byggnadsinvesteringarna 6kade med 1% och maskininveste- -
ringarna med 7 %. Franrdknat de starkt varierande investeringarna i han-
delsflottan blev investeringsokningen i maskiner 3 1/2% och investerings-
okningen totalt 2%. Detta ir en betydligt positivare utveckling an enligt
PNB. Kalkylerna d& for den totala investeringsvolymen exkl. handelsflot-
tan angav i stort sett oforandrad investeringsniva 1984 jamfort med 1983.
Upprevideringen kan frimst hinforas till en oberiknat kraftig expansion
av ombyggnadsinvesteringarna for bostader. Aven handelns investeringar
har reviderats upp patagligt.

Att byggnadsinvesteringarna totalt sett visade en uppgang 1983—1984
forklaras framst av den kraftiga 6kningen med 35% i ombyggnaderna av
bostader. Det ir framférallt energisparitgirderna bl. a. till f6ljd av ROT-
programmet som Okat kraftigt i omfattning. Dirigenom steg de totala
bostadsinvesteringarna med drygt 3% — trots att nybyggnadsinvestering-
arna for bostader fortsatte att falla kraftigt. Starka 6kningar av byggandet
inom industrin och handeln medférde att dven niringslivets byggnadsin-
vesteringar 6kade nagot. De offentliga myndigheternas byggnadsinveste-
ringar fortsatte att falla. Nedgéangen &r i sin helhet hianforlig till de kommu-
nala myndigheterna, medan de statliga myndigheternas byggnadsinveste-
ringar 6kade nagot.

Ett starkt forbittrat efterfragelage pa sarskilt exportmarknaderna lik-
som p& manga hall kraftigt forbittrade vinstmarginaler medférde att foreta-
gen inom industrin och handeln 1984 okade sina maskininvesteringar for
andra aret i f6ljd. Uppgangen inom industrin blev forhallandevis kraftig —
101/2% i volym — varvid de statliga industriféretagen okade sina maskin-
inkdp med hela 33% och de privata industriféretagen med 81/2%. De
preliminira uppgifterna fér maskinleasingens omfattning 1984 pekar emel-
lertid pa en kraftig minskning jimfért med rekordnivin 1983. Gruppen
ovrigt naringsliv exkl. handelsflottan, som bl. a. omfattar leasingbolagens
investeringar, kalkyleras darfér ha minskat maskininvesteringarna med
21/2% i volym 1983—1984 trots att Gvriga foretag inom denna grupp
sammantaget dkade sina maskininkép med 10%. Genom en nedging i de
offentliga affarsverkens maskininvesteringar kom 6kningen i néringslivets
maskininkop att stanna vid 3% (exkl. handelsflottan). De offentliga myn-
digheternas maskininkép anges ha stigit med 6 1/2% i volym 19831984 —
frimst genom Okad anskaffning p4 den statliga sidan.

! Kapitlet ar utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Tabell 7:1 Fasta bruttoinvesteringar 1981—1985 efter kapitaltyp och niringsgren

Milj. kr ;\rlig procentuell forandring, 1980 ars priser

1984,
lépande 1981 1982 1983 1984 1985
priser prel. prognos

Byggnader och anliggningar

Permanenta bostider 31514 — 4,7 - 1,7 - 2.1 3,2 -24
Nybyggnad 16764 -10,1 - 8.8 - 8,3 -15,1 -53

Naringsliv exkl. bostider’ 30578 — 8,6 0,4 0,5 0,9 0,8
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 2110 - 63 8,8 - 4,0 - 73 -7.1
Industri 4561 -20,6 -25,3 - 93 41,5 17,0
Handel m.m. 5113 - 8,7 7.5 10,5 17,2 8.0
Offentliga affirsverk 10615 — 4,7 8,2 7.9 - 7,0 -1,2
Ovrigt néringsliv 8179 - 55 1,0 - 6,9 -10,5 -8,8

Offentliga myndigheter inkl. militira? 17241 - 26 - 55 - 14 -23 -52

Summa 79333 — 57 - 1,8 - 0,9 1,1 -1,8

Summa exkl. vagar 75286 - 50 - 16 - 15 1,4 -1.7

Maskiner m. m.

Niringsliv 52233 - 57 0,3 4,3 7,1 12,3
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske 3729 - 55 4.5 1,2 3,1 1,0
Industri 18535 — 46 -15,1 4.5 10,6 27,2
Handel m. m. 6071 -~ 8,0 0,9 5.1 14,2 7.2
Offentliga affarsverk 5259 8.0 209 -10,8 -12,1 13,1
Ovrigt naringsliv 18639 -10,7 11,0 10,7 8,7 2.0
Niringsliv exkl. handelsflottan’ 50201 - 29 - 2,1 7.8 3,0 11,3

Offentliga myndigheter 4503 -10,1 - 0,2 2,8 6,3 7.4

Summa 56736 - 6,1 0,2 4,2 7,0 12,0

Summa exkl. handelsflottan® 54704 - 3,5 - 2,0 7.4 3,3 11,0

Totalt*

Permanenta bostader 31514 - 4,7 - 1,7 - 2.1 32 -24

Naringsliv exkl. bostader’ 83308 - 6,9 0,3 2,9 4,6 8.0
Privat jordbruk, skogsbruk och fiske* 5821 - 63 59 - 0,7 - 1,4 -1.8
Industri 23096 - 8,5 -1713 1,8 15,9 25,0
Handel m. m. 11184 - 83 3,8 7.5 15,6 7.6
Offentliga affarsverk 15784 - 0,7 12,6 0,9 — 8,7 3.4
Ovrigt néringsliv 27333 -~ 8,5 6,7 4,1 2,1 -1,1
Niringsliv exkl. bostader och
handeisflottan® 81276 - 53 - 1,1 4,9 2,1 7.2

Offentliga myndigheter” 21744 - 40 -~ 46 - 0,7 - 0,7 -2,7

Summa 136 566 - 59 - 1,1 1,1 34 3.8

Summa exkl. handelsflottan® 134534 - 49 - 19 22 1,9 33

Totalt inkl. diskrepans® 143780 -53 -1, 1,1 3,6 3,7
dérav: niringsliv enligt def. i kap. 1° 70310 - 7.4 - 3,5 3,2 10,0 8,7

! Den definition av niringslivet som anvinds i forsdrjningsbalansen i kap. 1 skiljer sig fran denna genom att
offentliga affirsverk och kommunala foretag utom industriféretag hir ingér i naringslivet.

2 Inkl. offentliga viiginvesteringar.

31 handelsflottan innefattas hir bostadsplattformar och andra plattformar inom offshoreverksamheten
(fr. 0. m. berikningarna till den preliminira nationalbudgeten 1983).

4 I privat jordbruk osv. innefatias hir avelsdjur och i 6vrigt néringsliv, travhistar m. m. Summan av bygg-
nads- och maskininvesteringar éverensstimmer darfor ej med totala investeringar.

5 Den investeringsstatistiska diskrepansen fordelas ej pa kapitaltyp och néringsgren.

¢ Enligt denna definition av naringslivet exkluderas féorutom bostider dven offentliga affirsverk och kommu-
nala féretag utom de kommunala industriforetagen.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 7:1 Byggnads- och maskininvesteringar, totalt och uppdelat pa narings-

grenar 1976—1985

1980 4rs priser. Sisongrensade halvarsdata. Index 1972 = 100
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Anm. 1 varje deldiagram &r resp. total inlagd som en streckad kurvé.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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For 1985 pekar kalkylerna pa en fortsatt tillvixt i de totala fasta investe-
ringarna. Byggnadsinvesteringarna bedoms visserligen dnyo minska efter
aterhimtningen i fjol, men maskininvesteringarna férutses 6ka med hela
12 %.

Bostadsinvesteringarna beriknas aterigen minska till foljd av att 6k-
ningstakten féor ombyggnadsinvesteringarna dimpas markant. Savil de
statliga som de kommunala myndigheternas byggnadsinvesteringar berik-
nas likasd falla. Dartill kommer att néringslivets byggnadsinvesteringar
beddéms komma att utvecklas svagt — den fortsatta uppgingen i industrins
och handelns byggnadsinvesteringar beriknas namligen bli avsevart sva-
gare &n 1984 samtidigt som byggandet inom dvriga delar av néringslivet
forutses fortsitta att minska. Nedgéngen i de totala byggnadsinvestering-
arna férutses dock inte bli stérre 4n att byggnadsverksamheten i dess
helhet kan forvéntas 0ka med ca 1% genom att reparations- och under-
hallsverksamheten fortsitter att oka.

Maskininvesteringarna inom néringslivet exkl. handelsflottan bedéms
oka med drygt 11% i volym 1984—1985 varvid industrins och handelns
maskininkop berdknas stiga med 27 resp. 7%. De statliga myndigheternas
maskininvesteringar forutses 1985 stiga med hela 20 % medan 6kningen pa
den kommunala sidan berdknas bli relativt obetydlig.

Tabell 7: 2 Fasta bruttoinvesteringar 1981—~1985 inom privat och offentlig sektor

Milj. kr. Arlig procentuell forindring,

1984, 1980 &rs priser
lépande
priser 1981 1982 1983 1984 1985
prel. prognos
Privata
inkl. bostader 82291 - 7,1 -28 3.1 9.4 5,9
exkl. bostider 57929 - 68 -19 5.1 9,7 9.4
dirav: exkl.
handelsflottan 55897 - 44 -4 8,4 6.1 8.4
Offentliga
inkl. bostader 54275 -42 12 -15 46 07
exkl. bostader 47123 - 56 0,2 -1,0 -34 1,2
dérav: statliga 22416 —11,5 46 -19 -09 4,5
kommunala 24707 -03 -33 -02 -54 -17
Summa
inkl. bostédder 136 566 -59 -11 1,1 3.4 33
exkl. bostader 105052 - 6,2 0,9 2,1 3,4 5,7
Enligt nationalrikens-
kapernas berdiknings-
metoder’
Privata exkl. bostider 65143 -55 -19 48 9.4 8.4
Summa inkl. bostider 143780 -53 -1,1 1,1 3,6 3.7

! Inkl. s. k. investeringsstatistisk diskrepans.
Kadllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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7.2 Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Industrin B

Industrins investeringar 0kade med 16% i volym 1983-1984. Dirvid
steg byggnadsinvesteﬁngarna mycket starkt eller med drygt 40%, vilket
dock bor ses mot bakgrund av att dessa fallit successivt varje ar sedan 1980
tilf en mycker lag niva 1983. P4 maskinsidan fortsatte investeringarna att
stiga och det i betydligt hogre takt dn aret innan eller med drygt 10%.
Denna tillvaxttakt ar nagot liagre an den som redovisades i den preliminéra
nationalbudgeten, vilket torde vara en foljd av dels en 6verflyttning av en
del av de mycket omfattande maskininkép som foretagen planerade for
fjirde kvartalet 1984 till 1985 och dels att det goda vinstldget medfort att
foretagen i sina bokslut for 1984 omkostnadsbokfort en del av de maskinin-
kép som i foretagens planer tidigare bokférts som investeringar. Den
kraftiga expansionen av industriinvesteringarna 1983 — 1984, medférde att
industrins investeringskvot exkl. leasing steg for forsta gangen sedan 1980.

Investerings6kningen 19831984 ar framst hanforlig till féretag med mer
an 200 anstillda, medan de mindre féretagens investeringar 6kade i endast
begransad omfattning. Detta bor ses mot bakgrund av att lonsamhetsfor-
bittringen efter devalveringarna 198t och 1982 varit mest framtridande

Diagram 7: 2 Industrins investeringskvot 1972—1985
Investeringar/foradlingsvarde. 1980 ar priser

Jo T
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J

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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inom de stora exportféretagen. Samtidigt har de utlandsetablerade foreta-
gens direktinvesteringar i utlandet, som expanderade kraftigt 1983, legat

kvar pa ungefir samma niva 1984 (se tablan nedan).

Direktinvesteringar i utlandet

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
prel.

Milj. kr.,
16pande priser 1576 2120 1593 3407 4602 7734 7100

Kalla: Riksbanken

Leasingfinansieringen av nytillkommande maskinkapacitet inom indu-
strin, som drygt fordubblades i omfattning 1982 — 1983 och dirmed kom att
utgéra 10 % av bruttotillférseln av maskinkapital, synes ha minskat 1983 —
1984. Statistiska centralbyrans preliminira kalkyler 6ver finansféretagens
totala leasingverksamhet anger nimligen en minskning med drygt 19% i
volym. Det har ddrvid bedomts sannolikt att dven industrins leasing, som
utgor drygt en tredjedel av den totala leasingen, har minskat i omfattning. I
kalkylerna har volymminskningen for industrins leasing av maskiner och
transportmedel satts till 13%. En nedging av denna storlek i en uppét-
gaende konjunktur kan synas férvinande men kan mojligen forklaras av att
industriforetagens férmaga till sjilvfinansiering 6kat genom den Kraftiga
vinstuppgingen. Om industriféretagens leasingobjekt inkluderas it indu-
striinvesteringarna medfér detta en mer begriansad 6kning av industrins
investeringskvot 1983 —1984 (diagram 7: 2).

Som framgar av tabell 7:3 redovisar foretagen vissa ar investeringspla-
ner i februari som for det innevarande aret understiger det slutliga utfallet.
Detta giller framfér allt hogkonjunkturar, vilka kinnetecknas av hogt
kapacitetsutnyttjande och hoga vinster. For ar 1985 anger foretagen mer
.expansiva investeringsplaner dn for nigot tidigare &r under den senaste
tioarsperioden. Sedan i maj 1984, da foretagens investeringsplaner for 1985
insamlades férsta gangen, har vid varje pafoljande enkattillfille skett en
kraftig uppdragning av foretagens investeringsplaner for 1985. Det har

Tabell 7: 3 Planerade och faktiska forindringar av industrins totala investeringar 1975—1985
Arlig procentuell forandring, 1980 rs priser

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Planerat i februari samma ar' 4 -4 -14 -15 5 14 -7 -18 -8 11 20
Faktiskt intriiffad foérindring 2 0 -17 =22 3 20 -9 -17 1 16 25)
Differens -2 4 -3 -7 =2 6 -2 1 9 5 3)

! Planerna ir beridknade som kvoten mellan prognosdrets enkitviarde och foregdende ars utfall. For planfor-
indringen 19841985 har anvints det prelimindra utfallet for 1984.

Anm. Uppgifterna inom parentes dr prognoserade.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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bedomts sannolikt att en viss ytterligare pafyllnad av investeringsprojekt
utéver de i februarienkiten angivna intraffar under aret. Efter en viss
uppjustering av investeringsplanerna erhalls en volymdokning for industrins
totala investeringar exkl. leasing om 25 % 1984—1985. Maskininvestering-
arna beriknas dirvid stiga med 27%, medan byggnadsinvesteringarna
vintas 6ka med 17%. Diarmed férutses investeringsnivin inom industrin
1985 bli hogre 4n 1980 men fortfarande ligre dn under tidsperioden 1974~
1976. Inkluderas industrins leasing av maskiner och transportmedel i in-
dustriinvesteringarna reduceras nivaskillnaden mellan 1985 och 1976 tili
hilften. Omfattningen av industrins leasing har dirvid antagits bli of6rind-
rad mellan 1984 och 1985. Produktionstillvaxten sedan 1980 medfor dock
att investeringskvoten inklusive leasingobjekt 1985 inte véntas na hogre dn
till 1980 ars niva,

I diagram 7:3 redovisas investeringsutvecklingen p& branschnivi!.
Branschuppgifterna for prognosaren har schablonmissigt korrigerats pa
samma sitt som for industrin som helhet.

Investeringarna ¢kade kraftigt 1983—1984 inom de i diagrammet namn-
givna branscherna, medan investeringsokningen inom industrin i dvrigt
blev begrinsad. Den starka investeringsexpansionen vintas 1985 fortsitta
inom jarn- och stalverken liksom verkstadsindustrin och inom massa- och
pappersindustrin beriknas investeringsokningen till hela 60%. Aven for
aggregatet av Ovriga delbranscher vintas totalt sett en inte obetydlig till-
véxt i ar. Investeringsnivan inom massa- och pappersindustrin samt verk-
stadsindustrin exkl. varv beriknas darmed 1985 overstiger 1976 irs niva,
medan investeringsvolymen inom Ovriga delbranscher vintas bli betydligt
lagre an da.

Bostdder

Enligt preliminira berdkningar Okade bostadsinvesteringarna med ca
3% 1984. Okningen f6ll helt pA ombyggnadsverksamheten, dir investe-
ringarna steg med ca 35 %. Uppgangen kan till stor del ses som ett resultat
av bostadsforbittringsprogrammet som infordes i borjan av 1984. Nybygg-
nadsproduktionen fortsatte daremot att falla, med 15% i fasta priser,
varvid smahusinvesteringarna alltjimt svarade for den stérsta nedgingen.

Igangsittningen av nya bostader sjonk till totalt 33 400 ligenheter under
1984. Under fjarde kvartalet blev igangsittningen forhallandevis hog. Mo-
tivet hirtill torde ha varit att fi del av hyresrabatten innan denna avskaffa-
des fran arsskiftet 1984/1985.

For 1985 antas paborjandet bli 32000 ligenheter; en upprevidering med
2000 i forhallande till berikningarna i PNB 1985. Det finns forutsittningar
for en nagot hégre efterfrigan under 1985 dn vad som tidigare antagits.

! Inga uppgifter finns for nirvarande betriffande leasingfinansieringens omfattning
inom industrins delbranscher varfor endast delbranschemas egna investeringar re-
dovisas i det foljande.
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Diagram 7:3 Investeringar inom industrin, totalt och uppdelat pa branscher 1977—
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Anm. Branschuppgifterna for prognoséren har schablonmiissigt korrigerats pa sam-
ma sitt som vad géller industrin som helhet. Investeringarna i bilar ingar.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Som exempel kan nimnas att antalet tomma ligenheter i de allmédnnyttiga
bostadsféretagen fortsatt att sjunka. Antalet kommuner som uppger att det
forekommer brist pa ldgenheter har vidare 6kat nagot.
Ombyggnadsinvesteringarnas starka expansion fortsatte 1983 —1984. Till
detta bidrog i hog grad det i december 1983 beslutade bostadsforbattrings-
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Tabell 7: 4 Antal pibérjade och inflyttningsfirdiga bostadslagenheter 1981—1985

1981 1982 1983 1984 1985
prei. prognos

- Pdborjade’

Flerbostadshus 17650 18450 18200 16 600 17500
Sméhus 26800 23450 19400 16 800 14500
Totalt 44450 41900 37600 33400 32000
Inflyttningsfirdiga®

Flerbostadshus 17600 18350 20250 17 100 16 500
Smahus 34000 26750 23150 17900 15700
Totalt 51600 45100 43400 35000 32200

! Ett bostadshus anses bli pAborjat den ménad da grundbottenbesiktningen dgt rum
och/eller de egentliga byggnadsarbetena paborjats.

2 D3 minst tre fjardedelar av lagenheterna i ett bostadshus befinner sig i ett sddant
skick att de kan tas 1 bruk anses huset vara inflyttningsfardigt.

Anm: Samtliga siffror ar for 1981—1983 avrundade till narmast hela femtiotal.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

programmet, vilket innebar statliga stimulanser avseende savil ombygg-
nad som reparationer och underhall av bostidder med hyres- eller bostads-
riatt. Den senare typen av atgirder redovisas inte som investeringar i
nationalrikenskaperna men ingar i berikningarna av byggnadsindustrins
produktion (se avsnitt 4.3).

Tabell 7: 5 Bostadsinvesteringar 1983—~1985

Milj. kr. Arlig procentuell forandring,

1984, 1980 ars priser

lopande

priser 1983 1984 1985

prel. prognos

Nybyggnad
Flerbostadshus 7559 2.1 —10,2 2.4
Smahus 9205 -14.9 —-18,7 ~-11,8
Summa 16764 - 83 —-15,1 - 53
Ombyggnad':?
Flerbostadshus 11943 20,8 36,7 6.9
Sméhus 2807 -15.6 29,1 ~25,1
Summa 14750 11,2 352 0,8
Totalt 31514 -2, 32 - 2,4

! Hari innefattas om- och tillbyggnad samt atgarder for bostadsanpassning, boende-
miljo och energihushélining. Reparationer och underh!l redovisas ej hir utan ingar i
posten 'Byggnadsindustri’’ i produktionsavsnittet tabell 4: 6. Det statliga bostads-
forbattringsprogrammet genererade reparations- och underhalisatgirder till ett pro-
duktionsviarde om ca 700 Mkr 1984. Motsvarande virde for 1985 beriknas till ca
1 500 Mkr (I6pande priser).

 Av de totala ombyggnadsinvesteringarna utgér ombyggnader med statligt stod (1an
och/eller bidrag) ca 90 %. Resterande del, som ir helt privatfinansierad, ir mycket
ofullstindigt belyst med statistik. For de privatfinansierade ombyggnaderna av
smahus saknas helt statistikunderlag. Viss information tyder pa att dessa kan vara
underskattade i kalkylerna. Sarskilt géller detta for 1985.

Kiilla: Konjunkturinstitutet.
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Eftersom den tidigare nimnda hyresrabatten dven gillde ombyggnad
skedde har, liksom pa nybyggnadssidan, en kraftig uppging av antalet
ansokningar mot slutet av forra aret. Dessa kommer emellertid att falla ut
som investeringar frimst under 1985. Med hénsyn till att férandringar i
vissa stodformer sker 1985 beriiknas de totala ombyggnadsinvesteringarna
inte oka ytterligare 1985 utan kalkyleras ligga kvar pa i stort sett oforind-
rad niva jaimfort med 1984. Med en fortsatt tillbakaging av nybyggandet
aven i ar forutses de totala bostadsinvesteringarna sjunka med drygt 2%
1984—1985.

Statliga investeringar

Den totala statliga investeringsaktiviteten beriknas ha minskat en pro-
centenhet mellan 1983 och 1984. Byggnads- och anliggningssidan minska-
de med ca 4% medan maskininvesteringarna 6kade med drygt 3 % (tabell
7:6). De statliga myndigheterna dkade investeringarna 1983-1984 med
4%. De statliga affirsverken minskade daremot kraftigt sina investeringar
mellan 1983 och 1984. Starkt bidragande till nedgéngen var Vattenfallsver-
ket samt SJ. De statliga foretagen erfor, som grupp, ett kraftigt uppsving i
den totala investeringsnivan 1984 efter ett antal ar av radikala minskningar.
Det ar hir framst industrigruppens maskininvesteringar som okat.

De totala statliga investeringarna forvantas 0ka 4 4 5% under innevaran-
de ar. Byggnads- och anlidggningsinvesteringarna forutses minska med 6 %
och maskininvesteringarna 6ka med 18 %. De statliga myndigheterna be-
raknas minska sina investeringar for 1985 med drygt 3%, och de statliga
affarsverken oka investeringarna med 6 %. De statliga féretagens investe-
ringar férvintas dven i ar 6ka kraftigt eller med 12%.

Tabell 7: 6 Statliga investeringar 1981—1985

Milj. kr. Arlig procentuell forindring

1984 1980 ars priser

l6pande

priser 1981 1982 1983 1984 1985

prel. prognos
Statliga affarsverk
exkl. industri 10984 - 1,2 22,2 0,2 -10,2 5.6
Statliga myndigheter
inkl. militdra 6280 -13,8 0,5 4,7 39 -33
Statliga foretag
(industri m.m.) 5152 -224 -194 -147 18,3 11.8
Statliga investeringar
totalt 22416 -11,5 46 -19 -09 4,5
darav: byggnader 12286 —-12,1 11,7 10 -39 -58
maskiner 10130 -109 -33 -57 33 177

Kallor: Konjunkurinstitutet och statistiska centralbyréan.
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Tabell 7: 7 Kommunala investeringar 1983—1985 (exkl. bostider och industri)

Milj. kr. Adlig procentuell forandring
1984 1980 ars priser
lépande
priser 1983 1984 1985
prel. prognos
Primérkommuner 13649 —-4,1 - 50 -0,9
dirav: affarsverk 4799 2.8 - 54 -15
myndigheter 8850 -7.4 - 4.8 -0.6
Landsting 5880 4.5 1,2 -52
Ovriga' 5163 5.4 -13,1 0,6
Summa 24 692 -0,2 - 54 -1,7
darav: byggnader 19902 -0,7 - 6,4 =22
maskiner 4790 1,9 - 0,8 0,7

! Hiri ingdr kommunala foretag, forsamlingar m. m. Kommunal industri och bosti-
der ingér diremot inte.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

Kommunala investeringar’

Till grund for kalkylerna Gver investeringsutvecklingen 1984 och 1985
ligger bl. a. en av statistiska centralbyran i februari insamlad enkét bland
primdrkommuner och landsting samt enkiter avseende vissa av de kom-
munégda foretagen.

Primdrkommunernas och landstingens investeringar har mot bakgrund
av erfarenheter frin tidigare enkiter justerats ner pd maskinsidan, till en
Okning 1983-1984 pa 2 %. Deras byggnads- och anlaggningsinvesteringar
anges samtidigt ha minskat med 4 %. Tillsammans med ett kraftigt fall i de
kommunégda féretagens investeringar redovisas en nedgang i de totala
kommunala investeringarna med 5 %.

Kommunernas investeringsplaner fér 1985 redovisas i tabell 7:8 tilisam-
mans med planerade och faktiska volymférandringar under nigra tidigare
ar.

Tabell 7:8 Planerade' och faktiska forindringar i primirkommunernas och landstingskommunernas totala
investeringar 1975—1985

Arlig procentuell foriandring. 1980 rs priser.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Planerat i februari

samma ar 0,1 09 14,6 34 123 11,0 36 -33 -0,7 01 -0
Faktiskt intraffad

forandring -1,9 -16 10,1 -51 -~14 5.5 -0,7 =57 =20 (-3,3)(-22)
Differens -2 -3 -5 -9 - 14 -6 -4 -2 -1 (-3) (=2

! Planerna &r beriknade som kvoten mellan prognosarets enkitvirde och det foregiende arets utfall i fasta
priser. Planerad volymforandring 1984—1985 ar berdknad utifrdn en bedomning av 1984, Uppgifter inom
parentes ar preliminira eller prognoser.

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

1 detta avsnitt redovisas de kommunala investeringarna exkl. bostiader och indu-
stri.
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Av tabellen framgar att investeringarna de senaste nio aren konsekvent
overskattats, sarskilt kraftigt under 1978—1980. For sistnimnda &r troligen
i samband med de betydande finansiella 6verskotten i den kommunala
sektorn 1978 och 1979. Den goda ekonomin ledde till omfattande investe-
ringsprogram, som sedan endast i begrinsad utstrickning kunde genomfo-
ras. Investeringsutvecklingen holls tillbaka av savil ett anstringt bygg-
planlige som brist pa arbetskraft. De 6vriga dren visar en ganska stabil bild
av dverskattningar motsvarande nagra procent per ar. Primirkommunerna
planerar ofdrindrade byggnadsinvesteringar i ar, vilket dven landstingen
gér. Nir det giller maskininvesteringar planerar de 6kningar 1984—85.
Sammantaget innebar detta att primarkommuner och landsting planerar en
volymminskning om 1/2 procent, vilket, sedan korrigering for sannolika
Overskattningar gjorts. resulterar i en volymminskning om ca 2 %.

De kommunala f@retagens investeringar vintas dka med knappt 1%.
Totalt vintas dirmed de kommunala investeringarna exklusive bostader
och industri minska med 2%. Byggandet sjunker totalt med drygt 2%
medan maskinkopen okar med nistan 1%.

7.3 Lagerinvesteringarna

Den lageravvecklingsfas for den svenska ekonomin som inleddes i bor-
jan av 1981 avslutades under senare delen av 1984. D& borjade namligen
totala lagren aterigen att stiga — om én blygsamt. For 1984 som helhet kom
hirigenom lagerminskningen att stanna vid 3,7 miljarder kr. i 1980 ars
priser vilket dr ca 1 miljard mindre 4n skattningen i den preliminira natio-
nalbudgeten.

Sammantaget uppgick avtappningen av lagerstockarna under perioden
1981 —1984 till nastan 22 miljarder kr. Detta kan jamfoéras med den minsk-
ning pa blott 14 miljarder kr. som skedde under foregéende avtappningsfas
1977-1979, vilken i sin tur foljde efter den monumentala lageruppbyggna-
den pa nira 37 miljarder 1973-1976. Lagerstockarna kom hérigenom att
vid utgingen av 1984 vara endast ca 9 miljarder kr storre (i 1980 ars priser)
an vid utgdngen av 1973. Bruttonationalprodukten dkade samtidigt ca 90
miljarder eller 20 %.

Omslaget till en viss lagerékning under fyirde kvartalet 1984 for ekono-
min totalt sett kan huvudsakligen aterforas p& en kraftig 6kning av detalj-
handelslagren (inkl. bilhandelslagren) samt i viss utstrackning ocksé pa en
tillvaxt av industrins lager av insatsvaror och varor i arbete.

Inom industrin blev neddragningen 1984 stark, huvudsakligen som en
foljd av en betydande minskning av firdigvarulagren. Takten i avtappning-
en av dessa avtog emellertid under andra halvéret di ett omslag till en viss
lageruppbyggnad kom att ske inom basindustrierna och dir i synnerhet
skogsindustrin. Reduceringama inom fardigvaruindustrierna fortgick i hog
takt dven under andra halvaret. Insatsvarulagren minskade betydligt for
aret som helhet trots omslaget under fjarde kvartalet. Lagertillvaxten for
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Diagram 7: 4 Totala industrins lagervolymforiandring 1972—1985"
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insatsvaror var helt hanforbar till verkstadsindustrin och dvrigsektorn,
som i betydande min Okade sina lager. Inom basindustrierna minskade
insatsvarulagren ytterligare. Lagren av varor i arbete vinde redan under
forsta halvéret till en 6kning.

Lagren i industrin (inkl. varven) kom didrmed att vid utgdngen av 1984
totalt sett ha minskat ca 14 miljarder kr. sedan bdrjan av 1981 da reduce-
ringen inleddes. Jaimfort med arsskiftet 1973/1974 — bottenpunkten under
1970-talet — var lagerstockarna vid utgangen av 1984 blott 3 1/2 miljarder
kr. hogre eller ca 5 %. Eftersom produktionen samtidigt stigit betydligt mer
var lagerkvoten i slutet av 1984 signifikant lagre dn 11 &r tidigare. Detta
géller alla lagertyperna sammantaget — lagerkvoten for fiardigvaror var
dock fortfarande nigot hogre in i slutet av 1973.

For 1985 vintas en fortsatt uppdragning av lagren av insatsvaror och
varor i arbete samtidigt som ocksa fardigvarulagren beriknas borja 6ka.
Tyngdpunkten i lagerékningen forutses falla pa andra halvaret. Uppgéngen
for aret som helhet berdkna bli ca 5 miljarder kr.

Partihandelslagren fortsatte att falla kraftigt under bigge halvaren 1984,
Bakom neddragningen ligger mycket betydande minskningar av brinslen
och drivmedel. Detta har skett huvudsakligen som en f6ljd av en revidering
av programmet for beredskapslagring av dessa produkter. Ovriga lager
inom partihandeln 6kade under 1984 och for 1985 forutses en fortsatt
Okning av dessa lager.

Detaljhandelslagren blev totalt sett oforandrade for 1984 genom omsla-
get till en 6kning mot slutet av aret. For 1985 vintas en viss fortsatt 6kning
ske.

El-, gas och virmeverkens lager berordes ocksa av det dndrade oljelag-
ringsprogrammet. Visentliga minskningar har skett 1984 och kommer att
ske 1985.

Sammantaget for alla néringsgrenar berdknas darmed lagren stiga med
5,5 miljarder kr. 1985 efter att ha minskat med 3,7 miljarder kr. 1984.
Lageromslaget 1984—1985 vintas salunda ge ett positivt bidrag till den
inhemska efterfragans utveckling motsvarande hela 1,6 % av BNP.

Tabell 7: 9 Lagervolymforindringar totalt och efter naringsgrenar 1981—1985
Milj. kr., 1980 ars priser

1981 1982 1983 1984 1985

prog.
Jord- och skogsbruk 92 284 13 - 255 - 70
Industri —2285 -5023 -5369 -—1476 4965
El-, gas- och vattenverk - 142 - 304 — 329 - 536 -240
Partihandel —-2202 - 139 -—-1840 -—-1372 72§
Detaljhandel (inkl.

transportmedelshandel) - 775 1 154 - 16 100
Summa —~5312 —5181 -7371 -3655 5480

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 113
8 Nairingslivets lonsamhet, kostnader och priser’

I avsnitt 8.1 redovisas kalkyler och prognoser éver driftsdverskottens
utveckling inom storre delen av néaringslivet?. De sektorer inom néringsli-
vet for vilka prognoser utférs framgar av tabell 8:1. Lénsamheten inom
niringslivet mits i detta avsnitt som driftsoverskottets andel av foradlings-
virdet. Tillverkningsindustrins vinstutveckling analyseras mer utforligt i
avsnitt 8.2. Dir har kalkylerna utvidgats till att omfatta aven finansiella
intdkter och kostnader. I enlighet med foretagsekonomisk praxis anvénds i
detta avsnitt olika former av rintabilitet som matt pa lonsamheten dvs.
rorelseresultat samt finansiella intidkter och kostnader sitts 1 relation till
det insatta kapitalet.

8.1 Niringslivets driftsiverskott, produktionskostnader och priser

Lonsamheten steg 1983 — 1984 inom samtliga de sektorer av naringslivet
som kalkylerna omfattar (tabell 8:1). Inom industrin hojdes vinstnivan
ytterligare nagot. Darmed har industrins lonsamhet stigit 3 ar i foljd fran en

Tabell 8:1 Driftsoverskott i vissa delar av naringslivet 1981—1985 samt i hela niringslivet 1981—1983
Milj. kr., 1opande priser

Foradlings-  Driftsoverskott

virde 1983
1981 1982 1983 1984 1985
prel. prel. prognos

Jordbruk, skogsbruk och fiske 21374 9502 10757 10129 12677 14460
Industri exkl. varv 148573 10798 15212 28721 38635 44252
darav: ravaror’ 12351 -327 - 9 2249 4508 2004
bearbetade varor? 120229 8021 11519 21750 28433 35337
$vrig industri® 15993 3104 3783 4722 5694 6911
Byggnadsindustri 46708 11593 12449 11807 13265 14696
darav: b¥ggnadsf0retag 42050 6903 7521 7149 8150 9060
Tjanster 98018 13279 16360 17 590 20228 22842
Summa 314673 45172 54778 68247 84 805 96250
Ovriga sektorer® 146 847 37355 45524 53651

Totalt 461520 82527 100302 121898

! Gruvor och mineralbrott, sdgverk, massaindustri samt ickejarnmetaliverk.

2 Tillverkningsindustri, exkl. rivarubranscherna (se not 1) och dvrig industri (se not 3).

3 Livsmedelsindustri och petroleumraffinaderier m. m.

4 Inkl. egenregibyggandet inom offentliga sektorn.

3 f};“ Exkl. v:la(mhandel bostadsforvaltning samt bank- och forsakringsverksamhet. Diaremot inkluderas offentliga
affarsver

¢ Har ingar varv, el-, gas-, virme- och vattenverk, varuhandel, bostadsférvaltning, bank- och forsakringsverk-
samhet samt restpost.

Killor. Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.

! Kapitlet &r utarbetat inom konjunkturinstitutet.

? Driftséverskott 4r ett nationalrikenskapsbegrepp som i foretagsekonomi niarmast
motsvaras av rorelseresultat exkl. lagerprisvinster och efter kalkylmassnga avskriv-
ningar. Har anvands lonsamhetsbegrepp dlskulerds mer ingdende i konjunkturinsti-
tutets rapport 1979: 3.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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1973—1985
Procent

Industri exkl. varv
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Diagram 8:1 Driftsoverskottets andel av foradlingsvirdet i vissa delar av niiringslivet
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! Hari ingdr de privata och offentliga byggnadsforetagen samt egenregibyggandet
inom den offentliga sektorn. Daremot ingér ¢j 'sjalvbyggeni” o. dyl.

Anm. De streckade kurvorna avser tillverkningsindustrin exkl. varv. Da deldia-

grammen ej ritats med enhetlig skala fir kurvan olika utseende i de olika deldiagram-
men. Betriffande sektoravgrinsningarna se noterna till tabell 8: 1.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyréin.

83 85




Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 115

Tabell 8: 2 Rorliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per producerad enhet i vissa delar av
niringslivet 1978—1985
Arlig procentuell forindring

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

prel. prel. prognos
Jordbruk, skogsbruk
och fiske
Férbrukning 7.3 11,2 11,3 12,0 10,0 9,5 12,0 6,4
Lénekostnad' -33 -1.2 1,4 8,5 -0,4 14,0 ~-1,0 43
Lonekostnad per timme 4.4 1,7 7.9 10,8 59 18,6 7,0 6.4
Produktivitet 7.9 29 6,4 2,1 6,4 4,0 8,2 2.1
Summa rérlig kostnad? 34 6.8 7,9 10,5 7.1 10,9 8.3 5.8
Produktpris 1,5 39 11,9 10,8 7,6 5,9 11,3 9,0
Marginal -8 =27 3,7 0,3 0,5 —45 2,8 3,0
Industri exkl. varv
Forbrukning 9.3 12,1 14,9 10,5 11,7 8.9 8.2 53
Laénekostnad’ 5.5 0.2 10,4 10,9 4,5 0,2 1.8 1.8
Lonekostnad per timme 10,9 7.9 114 10,5 7.2 8.1 8,9 4.9
Produktivitet 5.2 7.7 0,9 -0.3 2,6 7,9 7,0 3,6
Summa rorlig kostnad® 7.9 8.3 13.1 10,7 9,7 6,5 6.6 4.3
Produktpris 7.9 10,6 13,4 9.8 10,9 9,4 7,7 4,7
Marginal 0,0 2,1 0,3 -0,8 1,1 2,7 1,0 0,4
Dirav: ravaror
Forbrukning -0,5 10,1 8,1 8,0 6,0 11,7 10,9 8,5
Lonekostnad' -0,6 0,9 12,3 12,5 1,5 -2.8 1,3 2,8
Lonekostnad per timme 10,4 4.8 13,0 10,9 44 8,6 9.6 49
Produktivitet 11,1 38 0,6 -1.5 2.8 11,8 8.2 2,1
Summa rérlig kostnad® -0.5 7.9 16,7 9,0 38 8.6 9.9 7.7
Produktpris 0,2 16,7 19.4 6,2 5.4 14,5 13,7 2,0
Marginal 0.7 8,2 2,3 -2,6 1,5 5.4 3.5 -53
Diérav: bearbetade varor
Forbrukning 11.6 12,7 11.9 8,7 11,2 8,7 8,2 5,2
Loénekostnad' 6.1 -0,4 10,8 10,0 4,7 -0,1 1,6 0.9
Lonekostnad per timme 10.9 8.3 11,3 10,3 7.4 8.1 9.0 49
Produktivitet 4,6 8.7 0,5 0,3 2,6 8,2 7,3 4,0
Summa rorlig kostnad® 9,2 7.8 10,8 9,2 9.3 5.8 6,0 4.0
Produktpris 9,0 10,1 11,0 8,7 10,7 8,9 6.8 4.8
Marginal —0,2 2,1 0,2 -0.5 1,3 2,9 0,8 0,8
Byggnadsindustri
Forbrukning 8.3 9,4 16,1 7.7 9.2 10,0 7.5 6.0
Lonekostnad! 7.7 5.5 13.2 11,4 2.4 9.1 4.4 33
Lénekostnad per timme 10,5 10.8 10,5 8,1 4.4 92 7.8 4.9
Produktivitet 2,6 5,0 -2.4 -30 1.9 0.1 33 1,5
Summa rérlig kostnad® 8.0 7.7 14,9 9,3 6.3 9.7 6,2 4,9
Produktpris 6,7 8.9 13,4 10,9 6,4 7.7 6,7 5.5
Marginal -1,2 1,1 -1,3 1,5 0.1 -18 0,5 0,6
Tjsnster
Forbrukning 11,1 10,0 9.1 14,5 11,4 9.0 8,5 7.0
Lénekostnad! 8.1 6,2 8.3 7.1 5.5 9.0 4.8 34
Lonekostnad per timme 12,0 8.4 12,4 8,4 6.3 10,5 6,7 4,9
Produktivitet 3,6 2.1 3.8 1,3 0.8 1,4 1,8 1,5
Summa rorlig kostnad® 9.3 8.0 8,4 10,7 84 8.8 7.7 5,9
Produktpris 10,7 9,2 10.1 10,2 9.8 9,1 8.0 6,5
Marginal 1.3 1,1 1,6 -0,5 1.3 0,3 0.3 0.6

' Lonekostnad per timme avser loner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknutna indirekta skatter per
arbetad timme. Produktivitet avser bruttoproduktion i fasta priser per arbetad timme.
2 Med avdrag for subventioner.

Anm. Betriffande sektorsavgrinsningarna se noterna ll t}xbell 8:1.
Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbryan.’
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i och for sig lag nivd 1981. Driftséverskottsandelen inom rdgvarubran-
scherna beraknas totalt sett ha fortsatt att 6ka starkt 1983 —1984 trots en
viss forsvagning av den internationella ravarukonjunkturen under 1984.
Ravaruproduktionens tillvaxttakt reducerades till 6 % jamfort med (1 %
aret innan. Produktivitetsokningen blev dndock drygt 8 %, vilket begrin-
sade dkningen av lonekostnaden per producerad enhet till knappt 1 1/2 %
(tabell 8:2). D3 samtidigt de tungt vigande kostnaderna per producerad
enhet for forbrukade insatsvaror steg med 11 %, medforde detta en 6kning
av den rorliga kostnaden totalt sett per producerad enhet med 10 %.
Forsiljningspriserna for industrirdvaror hojdes med 13 1/2 %, vilket med-
forde en inte obetydlig ytterligare 6kning av ravaruproducenternas vinst-
marginaler 1983—1984. Utrymmet for prishdjningar var dock mycket olika
inom ravarusektorna delbranscher. Det ir framfor allt inom massaindu-
strin som vinstmarginalerna steg kraftigt (tabell 8:5). Diarmed uppnadde
massaindustrin, efter sju r med negativt driftsnetto, ett betydande drifts-
Overskott 1984 (tabell 8:4). Lonsamhetsutvecklingen for sagverken blev
endast svagt positiv som ett resultat av oférandrade vinstmarginaler och en
mattlig produktionsékning. Den senare framst till foljd av att travaruexpor-
ten f6ll med 4 1/2 % i volym 1983—1984 (se avsnitt 3.1). Savil massa- som
sagverksindustrins vinstutveckling paverkades negativt av den kraftiga
prisokningen pa massaved resp. sagtimmer — i bada fallen ca 18 %. Den
svaga prisutvecklingen for ickejarnmetallverkens produkter medforde sa-
vil siinkta vinstmarginaler som en siankt driftsdverskottsandel.

Nar det galler branscherna som producerar bearbetade varor fortsatte
lonsambeten att stiga och kom ddrmed att 1984 klart 6verstiga den mycket
hoga nivan 1974. Produktionsvolymen Okade med drygt 7 1/2 % 1983—

Tabell 8:3 Sammanvigda priser p3 insatsprodukter for bearbetade varor 1984 och
1985

Andel av total ;\rlig prisforandring

forbrukning,
I6pande priser
1983 1984 1985
Importerade insatsvaror 0,320 5.7 44
Eldningsolja 0,062 12,8 6,9
Jarn och stal 0,038 7.3 7,0
Verkstadsvaror exkl. varv 0,125 1.8 2.4
Ovriga importerade insatsvaror 0,095 5.7 4.4
Inhemska insatsprodukter 0,680 10,4 6,6
Skogsprodukter 0,082 18,0 8,9
Eldningsolja 0,041 16,8 6.9
Jarn och stal 0,061 7,7 7,0
Verkstadsvaror exkl. varv 0,125 8.6 5.5
Ovriga inhemska insatsprodukter 0,371 9,0 6,4
Samtliga insatsprodukter 1,000 8,9 5.9
Korrigeringspost - ~0,7 -0,7
Total férbrukning enl. NR - 8,2 5,2

-

Killa: Konjunkturinstitutet.
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1984, framst till foljd av att exporten till OECD-ldnderna fortsatte att stiga
kraftigt samtidigt som exporten till $vriga lander vinde starkt uppét 1984
(se avsnitt 3.1). Denna kraftiga hojning av produktionsnivan for andra aret
i folijd medfdrde en viss okning av den totala arbetsinsatsen i foretagen
raknat savil i antalet arbetade timmar som i antal sysselsatta. Produktivi-
teten steg dndock kraftigt eller med nirmare 7 1/2 %. DA timl6nen samti-
digt 6kade med 9 %, innebar detta att l6nekostnadsokningen per produ-
cerad enhet stannade vid 1 1/2 %. Kostnaden per enhet for forbrukade
insatsprodukter steg med drygt 8 %. Dirvid var det sérskilt de betydande
prishdjningarna pé insatsprodukter producerade inom landet som verkade
uppdragande pa foretagens kostnader (tabell 8: 3). Okningstakten fér den
totala rorliga kostnaden per producerad enhet kan dirmed berdknas ha
stigit med 6 %. Produktpriserna steg med nirmare 7 %, varfor vinstmar-
ginalen for bearbetade varor 6kade med knappt 1 % 1983—1984. Darvid
genomforde foretagen betydande hojningar av vinstmarginalerna pa hem-
mamarknaden, medan marginalen pa exportmarknaderna blev i stort sett
ofdrindrad (se kapitel 3). PA hemmamarknaden medforde detta en hojning
av relativpriserna med 3 1/2 %, medan relativprishdjningarna pa export-
marknaderna begrinsades till 2 1/2 %. Lonsamheten okade 1984 mest
inom delbranschen jirn- och stdlverk, dir driftsnettot blev positivt for
forsta gangen sedan 1970. Aven 6vriga delbranscher okade sina drifts-
Overskottsandelar ytterligare.

Bland dvriga néringslivssektorer som omfattas av kalkylerna ingdr typis-
ka hemmamarknadssektorer sdsom byggnadsindustri och storre delen av
tjinstesektorn. Kannetecknande for dessa delar av niringslivet ar bl. a. att

Tabell 8:4 Driftsoverskott inom industrin 1981—1985
Milj. kr., 16pande priser

Foradlings- Driftséverskott

viarde 1983
1981 1982 1983 1984 1985
prel. prel. prognos
Gruvor- och mineralbrott 3287 - 1 500 1184 1585 2174
Jarnmalmsgruvor 1169 - 325 163 402 425 914
Ovriga gruvor och mineralbrott 2118 314 337 782 1160 1260
Tillverkningsindustri exkl. varv 145286 10809 14712 27537 37050 42078
Livsmedelsindustri 15237 3496 3949 4843 5375 6419
Sagverk 4159 236 22 719 863 —451
Massaindustri 2864 -~ 407 541 57 2038 222
Pappersindustri 7065 - 233 716 1276 1795 2494
Petroleumraffinaderier 756 - 392 -~ 166 - 121 319 492
Jarn- och stalverk 7107 ~1969  —1040 - 209 360 1511
Icke jarnmetallverk 2041 — 145 - 7 289 22 59
Verkstadsindustri exkl. varv 62490 5928 5471 10783 14038 17389
Ovrig tiliverkningsindustri exkl. varv 43567 4295 6372 9900 12240 13943
Totalt exkl. varv 148 573 10798 15212 28721 38635 44252

Kaflor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 8:2. Driftsoverskottets andel av foradlingsvirdet i skogsbruket och vissa

industribranscher 1973—1985
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' ExKl. varv, ickejarnmetaliverk och petroleumraffinaderier m. m.

Anm. De streckade kurvorna avser tillverkningsindustrin exkl. varv. D& deldia-
grammen ¢j ritats med enhetlig skala far kurvan olika utseende i de olika deldiagram-

men.

Kiillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Tabell 8:5 Rorliga produktionskestnader, produktpriser och marginaler per producerad enhet i skogshruket och
‘ vissa industribranscher 1978—1985

Arlig procentuell forandring

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
prei. prel. prognos
Skogsbruk
Forbrukning 13,2 12,1 10,6 9,1 18,5 10,4 9,0 8,0
Lonekostnad! - 038 =23 2,0 7.2 0,2 10,6 5,5 3,2
Lonekostnad per timme 4,0 1,0 5,5 4,7 1,1 16,0 7,1 4.9
Produktivitet 4.8 33 315 -24 0,9 49 1,6 1,6
Summa rorlig kostnad® 3,0 2,2 4.8 7.9 6.8 10,5 6,9 5.2
Produktpris - 6,8 2,2 17,4 10,1 1,5 7,8 16,5 18,0
Marginal - 95 0,0 12,0 2,0 -5,0 =24 9,0 12,2
Sagverk
Férbrukning - 2,6 4,6 16.8 7,9 3,5 12,8 14,0 10,0
L6nekostnad! 6.5 -1,7 13,8 15,1 -4,1 1,0 4,7 6,0
Lonekostnad per timme 13,4 0.0 16,0 12,4 27 8.4 8.7 49
Produktivitet 6,5 1,7 1,9 -23 7,1 7.4 3.8 ~1,0
Summa rorlig kostnad® - 0,5 3.1 16,1 9.5 1,7 10,2 12,1 9.2
Produktpris 1.5 11.3 20,1 2.6 -0,1 15,5 12,0 1,0
Marginal 2,0 8,0 34 -6,3 -1,8 48 -0,1 -7.5
Massa- och pappersindustri’
Forbrukning - 32 11.5 20,1 14,6 6,4 5,0 12,3 8.2
Lénekostnad' -29 =23 12,5 7.7 8.1 -4.4 2,1 1,9
Lonekostnad per timme 12,3 6,4 12,1 10,6 6,3 10,3 11.0 49
Produktivitet 15,7 8.9 -0.,4 2,7 -1,7 15,4 8,7 29
Summa rorlig kostnad® - 3,1 8.2 184 13.2 6,7 3.1 104 7,2
Produktpris 0,3 15,0 17.2 13,1 11,2 6,4 15,3 37
Marginal 3,5 6,3 -1.0 -0,1 4,2 3.2 44 -33
Jarn- och stalverk
Forbrukning 12,8 16,5 10,4 2,9 9,3 8.9 6.5 4.5
Lonekostnad’ —-10,7 -9,2 13,4 13,0 -2,0 -6.1 0,6 -2.1
L.onekostnad per timme 4,1 7,9 10.8 10.9 6,8 6,9 9,5 49
Produktivitet 16,6 i8,9 -2,3 -1,8 9,0 13,8 8,9 7,1
Summa rorlig kostnad® 3,7 7.9 11,2 58 5.8 4,7 5.0 2.9
Produktpris 10,0 16,1 13.5 2,3 12,2 9,0 7,0 6,8
Marginal 6,1 7,6 2,1 -3.3 6,0 4,1 1,9 3,8
Verkstadsindustri exkl. varv
Forbrukning 14,0 10,5 9,3 7.7 14,4 8,7 7.5 5,5
Lénekostnad 8,5 -24 7.8 9.3 6.4 -0,6 0.2 0,6
Loénekostnad per timme 10.4 83 11.3 10.6 8.2 8,0 9.0 49
Produktivitet 1,8 11,0 3,2 1,2 1,7 8,7 88 43
Summa rérlig kostnad® 11,5 52 8,6 83 11,6 54 5.0 3,9
Produktpris 10,1 7,9 8,3 8,8 10,8 8.8 5.7 4,5
Marginal - 13 2,6 -0,3 0,5 -0,7 32 0,7 0.6
Ovrig tillverkningsindustri*
Forbrukning 9,2 10,9 12,1 11,8 11,9 8,3 9,5 4,8
Lénekostnad' 8,5 4,5 127 8.9 3,0 3,6 39 2,2
Lonekostnad per timme 12,8 8,4 11,4 10,2 6.8 8.3 8.4 49
Produktivitet 40 3,7 -1,2 1,1 3,6 4,6 44 2,6
Summa rérlig kostnad® 8,7 8,9 11,1 11.1 9,7 6.9 7.8 4,2
Produktpris 8,7 9,5 11,8 10,0 11,1 9.1 8,2 4,9
Marginal 0,0 0,6 0,6 -1,0 1.3 2,1 0,4 0,7

! Lonekostnad per timme avser Ioner inkl. koliektiva avgifter och icke varuanknutna indirekta skatter per arbetad
timme. Produktivitet avser bruttoproduktion i fasta priser per arbetad timme.

2 Med avdrag for subventioner.

3 SNR 3421 och 3422 dvs. exkl. pappersvaruindustri,

* ExKkl. varv, ickejarnmetallverk och petroleumraffinaderier m. m.

Killor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.
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de avsitter det mesta av sin produktion inom landet. D& den inhemska
efterfrigan expanderade nagot 1983— 1984, medforde detta en viss hojning
av produktionen och vinstmarginalerna. Dirmed steg l6nsamheten dven
inom dessa naringslivssektorer 1983—1984. Driftsoverskottsberikningar
har ocksa utforts fér aggregatet jordbruk, skogsbruk och fiske. 1 synnerhet
inom skogsbruket steg Ionsamheten kraftigt 1983 —1984, vilket i huvudsak
var en foljd av betydande prishojningar pa rundvirke. Den starka hégkon-
Jjunkturen inom skogsindustrin har nimligen inneburit en kraftig forstark-
ning av efterfrigan pa skogsravaror, vilken drivit upp priserna pa dessa.
Det senare torde ocksa delvis vara en foljd av det starkt férbattrade
vinstlaget inom skogsindustrin 1983 och 1984.

Kalkylerna for 1985 pekar pa en viss ytterligare férstirkning av 16nsam-
heten inom naringslivet. For samtliga delbranscher har darvid antagits en
timlénedkning om 5 %, vilken ir 3 procentenheter ligre in den genom-
snittliga timiéneékningen for naringslivet 1984. Inom rdvarubranscherna
forutses dock lonsamheten sjunka. Detta vantas bli foljden av den forvin-
tade svaga prisutvecklingen pa de internationella rivarumarknaderna. Fér
sagverkens del forutses detta innebira ett inte obetydligt negativt drifts-
netto 1985. Nir det géller massaindustrin synes foretagen fa rikna med en
kraftig krympning av driftsoverskottet 1985 jamfort med 1984. En ytterli-
gare faktor som bidrar till det starkt férsdmrade vinstliaget fér sigverken
och massaindustrin 4r de hdga priserna pa insatsvaran sigtimmer resp.
massaved. Diremot véntas driftsdverskottsandelen inom ickejirnmetall-
verken bli i stort sett oférandrad.

Inom aggregatet bearbetade varor berdknas lonsamheten stiga ytterliga-
re 1984—1985. Produktionen vantas fortsatta att 6ka kraftigt for tredje aret
i foljd. Okningstakten vintas dock bli lagre én i fjol till foljd av en svagare
exportutveckling, vilken kan forklaras av dels en ligre efterfragetillvaxt
for bearbetade varor pa viarldsmarknaden och dels av vissa forluster av
marknadsandelar inom OECD-linderna (se kapitel 3). Produktionstillviix-
ten 1984— 1985 har kalkylerats till 6 1/2 %. Arbetsproduktiviteten beridknas
dock stiga med 4 %, vilket innebér att 1onekostnaden per producerad enhet
1985 viintas stiga med knappt 1 %. D4 samtidigt prisdkningarna fér féreta-
gens insatsvaror i genomsnitt vantas uppga till 5 %, innebir detta en
6kning av den rérliga kostnaden per producerad enhet med 4 %. Pro-
duktpriserna forutses stiga med 5 %, varfor marginalférandringen vantas
bli positiv dven 1984—1985. Dirvid forutses priserna diven i ir stiga mest pa
hemmamarknaden. Relativpriserna vantad dock bli oforandrade pa saval
hemma- som exportmarknaderna.

Starkast synes lonsamheten 6ka inom jirn- och stilverken och pappers-
industrin men dven inom verkstadsindustrin och dvriga delbranscher av
aggregatet bearbetade varor vintas driftsdverskottsandelen fortsétta att
stiga.
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8.2 Tillverkningsindustrins vinstutveckling

Driftséverskott, produktionskostnader och priser

Driftsoverskottets andel av foridlingsvirdet inom tillverkningsindustrin
exkl. varv fortsatte att stiga 1983—1984. Diarmed kom lénsamheten att nd
upp till den hoga nivin som foreldg 1974. Liksom 1983 var det i hig grad
den kraftiga tillvixten av produktionen och arbetsproduktiviteten som lag
till grund for den positiva vinstutvecklingen.

For 1985 pekar kalkylerna pé en viss ytterligare hojning av tlllverknmgs-
industrins I6nsamhet. Arbetsproduktiviteten vintas visserligen inte oka
med mer an 3 1/2 % jamfort med 6 1/2 % 1983—-1984, Med den antagna
I6nekostnadsokningen per timme om 5 %, inncbdr detta att Ionekostnaden
per producerad enhet viintas stiga med knappt 1 1/2 %. Den rérliga kostna-
den per producerad enhet beridknas totalt sett stiga med knappt 4 1/2 %, d&
insatsvaruprisernas genomsnittliga 6kningstakt vintas begrinsa sig till
drygt S %. Produkpriserna forutses samtidigt 6ka med drygt 4 1/2 %, vilket
innebir att vinstmarginalen inom tillverkningsindustrin exkl. varv vintas
6ka med knappt 1/2 % fran 1984 till 1985.

Finansiella intikter och kostnader

Utférda kalkyler pekar pa en fortsatt okning av ranteintidkterna 1983—
1984, medan rintekostnaderna inte véntas ha sjunkit ytterligare utan blivit
av ungefdar samma storlek som 1983 (tabell 8: 7). For 1985 forutses en viss

Tabell 8:6 Foridlingsvirde i tiliverkningsindustrin exkl. varv 1978—1985
Lopande priser '

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 198
prel. prel. prognot
Milj. kr.
Lonekostnad’ 73349 78481 86533 92401 96061 102247 111610 11940
Kapitalférslitning 10397 11412 12880 14227 16186 18406 19652 2104
Driftsoverskott exkl.
subventioner 2779 9381 9864 7751 12067 24633 33990 40 12
darav: driftséverskott inkl.
subventioner 4056 10874 12832 10809 14712 27537 37524 43 88;
./. subventioner’ 1277 1493 2968 3058 2645 2904 3534 375
Foradlingsvarde 86525 99274 109277 114379 124314 145286 165252 18058
Procent av forddlingsviirdet
Lonekostnad® 84 8 79.1 79,2 80.8 77,3 70,4 7.5 66,
Kapitalforslitning 120 11,5 11,8 12,4 130 127 19 1,
Driftsoverskott exkl.
subventioner 3.2 9,4 9.0 6,8 9,7 16,9 20,6 22,
darav: driftséverskott inkl.
subventioner 4,7 10,9 11,7 9.5 11,8 19,0 22,7 24,
.. subventioner? 1,5 1,5 2,7 2,7 2,1 2.1 2.1 2,
Foradlingsvarde 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,

! Loner inkl. kollektiva avgifter och icke varuanknutna indirekta skatter.
2 Icke varuanknutna subventioner.

Kaillor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran.
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Diagram 8: 3 Rorliga produktionskostnader, produktpriser och marginaler per produ-
cerad enbet i tillverkningsindustrin exkl. varv 1964—1985
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Tabell 8: 7 Forenklad resultatrikning och marginaler for tillverkningsindustrin 1977—1985

Milj. kr., bokforingsmissiga virden

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
prel. prel. prognos
1 Bruttointikter av
rorelsen 240062 260135 294703 331456 353799 402442 465700 534200 584400
2 Rorelseresultat
fore avskrivningar 12709 12732 21924 24014 23618 31384 46250 58200 65500
3 Bruttomarginal (2/1) 53 4,9 7.4 7,2 6,7 7.8 99 10,9 11,2
4 Bruttomarginal
forandring' -1,6 -0,4 2.5 -0,2 -0,5 1,1 2.1 1,0 0,3
S Bokforingsméssiga
avskrivningar 7405 7501 9101 10674 10640 11814 11350 12300 14000
6 Resultat efter
avskrivningar (2--5) 5304 5231 12823 13340 12978 19570 34900 45900 51500
7 Finansiellt netto —2228 -2971 -2730 -2795 —4708 -—-3148 —900 1500 1000
dirav: intakter 6632 7244 8231 10876 12324 15419 16600 19000 19 500
kostnader 8860 10215 10961 13671 17032 18567 17500 17500 18 500
8 Resultat efter finans-
netto (6 +7) 3076 2260 10093 10545 8270 16422 34000 47400 52500
9 Nettomarginal (8/1) 1,3 0,9 3,4 3,2 2,3 4,1 7,3 8.9 9,0
10 Nettomar;inalfér-
dndring ~1,5 -0,4 2,5 -0,2 -09 1.8 3,2 1,6 0,1

! Forindring mitt i procentenheter.

Anm. 1 tabellen saknas extraordinira poster, bokslutsdispositioner samt skatt jamfort med en fullstindig resultat-

rikning.

Kallor: 1977— 1982 enligt statistiska centralbyran (SOS Foretagen). 1983— 1985 enligt Konjunkturinstitutet. Upp-
gifterna for 1983 har beriknats utifrdn statistiska centralbyrins undersokning av identiska industriforetag 1982

och 1983.

okning av savél intdkts- som kostnadsrintorna. Investeringsexpansionen
inom foretagen (se kapitel 7) forutses ta i ansprak en betydande del av
vinsterna, och dirmed begrinsa utrymmet f6r ytterligare reducering av
skuldstocken.

Rdntabilitet m. m.

Kalkylerna for 1984 pekar p4 att rantabiliteten pa totalt kapital fortsatte
att stiga till f6ljd av frimst 6kad avkastning pa arbetande kapital. Aven
rintabiliteten pd eget kapital beriknas ha stigit ytterligare och dirmed
uppnatt den mycket héga nivan drygt 28 %, vilken ar nigot hégre dn nivan
rekordaret 1974 (27,6 %). Den "'reala’ rintabiliteten pa eget kapital berik-
nas ha stigit till drygt 19 % 1984. Rintabiliteten pd saval totalt som eget
kapital forutses sjunka marginellt 1984—1985. Daremot vintas den "'reala’’
rantabiliteten pa eget kapital 6ka négot ytterligare pa grund av den férvin-
tat svaga 6kningen av priserna under loppet av 1985. De kraftiga resultat-
forbattringar som féretagen erhéllit under tidsperioden 1982—1984, har
bl.a. fatt till foljd att soliditeten héjts avseviart och 1984 i det niarmaste
berdknas na upp till den jaimforelsevis héga nivan i bérjan av 1970-talet.
Soliditeten vantas oka ytterligare nagot under 1985.
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Tabell 8:8 Tillverkningsindustrins rantabilitet 1977—1985
Procent, bokforingsméssiga varden

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Rintabilitet pa totalt kapital (RT) 4.6 4,4 6,8 7.3 70 87 i1, 129 128
Bidrag fran:arbetande kapital (BA) 2,0 1,9 4,1 40 36 49 7.8 9.1 93
finansielit kapital (BF) 2.6 2,5 2.7 33 34 38 3,7 3.8 3,5
Finansieringsfaktor (F) 00 -—-1,4 5.3 47 16 60 137 158 154
Rantabilitet pa eget kapital (RE) 4,6 -3,0 12,1 12,0 8,6 147 252 28,7 28,2
Konsumentprisindex (férindring
dec.—dec.) 12.8 7.5 9,7 13,7 94 99 9.3 8,1 3,7
**Real’ rintabilitet pa eget kapital -73 -42 22 -15 -0,7 44 145 191 236
Finansieringsfaktorns komponenter:
Genomsnittlig skuldriinta (RS) 4,6 49 48 5.6 6,4 64 5.6 5,1 5,0
(RT-RS) 00 -05 20 1,7 06 23 5.9 7.8 7.8
Skuldsattningsgrad (S/E) 291 277 272 219 278 260 2,32 203 1,98
Soliditet (E/T) 256 265 269 2,4 265 278 302 328 335

RT = BA + BF RE=RT+F F = (RT — RS) x S/E

Anm. Rantabiliteten pa eget kapital ar beriknad pa resultatet efter finansiellt netto men fore extraordiniara
poster, bokslutsdispositioner och skatt. Skuldsattningsgrad, S/E = (Skulder + hilften av obeskattade re-
server)/(eget kapital + hilften av obeskattade reserver).

Kallor: 1977—1982 enligt statistiska centralbyrin (SOS foretagen). 1983—1985 enligt Konjunkturinstitutet.

Uppgifterna for 1983 har beraknats utifran statistiska centralbyrins undersokning av identiska industriforetag
1982 och 1983.
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9 Den offentliga verksamheten'

Den offentliga verksamheten diskuteras i det foljande med utgingspunkt
fran den finansiella utvecklingen for delsektorerna staten, kommunerna
och socialférsikringssektorn. Avslutningsvis presenteras berékningar av
finanspolitikens effekter p& samhilisekonomin.

1985 samordnas uppborden av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.
Den samordnade skatteuppbdrden innebir att staten och socialférsak-
ringssektorn under 1985 fér in uppbord av 13 manaders inkomstskatt och
11 manaders arbetsgivaravgifter. For att fa jimforbarhet mellan aren redo-
visas i detta kapitel inkomster och utgifter som om 12 ménaders inbetal-
ningar gérs av bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. I nedanstdende
tabla redovisas konsckvenserna for vissa centrala variabler om nationalra-
kenskapernas eller kassamaissiga principer istillet hade tillimpats. Inget-
dera av dessa alternativa redovisningssitt bedoms vara lampligt ur analy-
tisk synvinkel. Antingen underskattas arbetsgivaravgiftsinkomsterna
(NR-principer) eller uppstdr inkonsistenser bl.a. mot hur hushallen och
foretagen redovisas i 6vriga kapitel (kassamdéssiga principer).

1984 1985

I detta NR- Kassa-
kapitel  massigt  massigt

Finansiellt sparande
i offentlig sektor:

— miljarder kr. -23.3 —-247 -34.7 =217
— procent av BNP - 3,0 -29 — 4,1 - 25
Skattekvot, procent

av BNP 50,7 50,7 49,5 511

Anm. For att komma fran redovisningen i detta kapitel till NR-massig redovisning
skall arbetsgivaravgifterna till staten minskas med 4,7 miljarder kr. och till socialfér-
sakringen med 5,3 mijjarder kr. samt statsbidragen frén staten till socialforsiakringen
okas med 2.6 miljarder kr. For att komma till en kassaméissig redovisning skall
darutover statens inkomster av direkt skatt 6kas med 13,0 miljarder kr.

9.1 Staten

Berikningarna av statens inkomster och utgifter baseras pa nationalra-
kenskaperna for aren t.o.m. 1984. Prognosen for 1985 grundar sig pa
underlag frn riksrevisionsverket och regeringens forslag till slutlig regle-
ring av statsbudgeten for budgetaret 1985/86.

Statens inkomster beriknas 6ka med 9% 1985, medan utgifternas ok-
ningstakt begrinsas till 8 %, se tabell 9: 1. Det finansiella sparandet forsam-
ras nigot 1985 i lI6pande priser, men forbittras som andel av BNP fran —
5,7% 1984 till —5,4% 1985. I tabellen redovisas ocksa statens kassamis-

! Kapitlet ar utarbetat inom finansdepartementet.
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siga budgetunderskott. Det reduceras kraftigt fran ca 75 miljarder kr. 1984
till beriknade 63 miljarder kr. 1985.

Flera forindringar av de direkta skatterna har genomforts de senaste
aren. Den viktigaste ar omldggningen av inkomstbeskattningen, som inne-
bir en kraftig sinkning av marginalskattesatserna och en begransning av
det skattemissiga viardet av underskottsavdragen. Marginalskattesatsen
strax under den s.k. brytpunkten har sinkts fran 74 % 1982 till 50% 1985
(vid en kommunal utdebitering pa 30 kr.). Dirigenom har inkomsterna frin
den statliga inkomstskatten blivit drygt 3 miljarder kr. lagre per &r an om
reformen inte hade genomforts. Den s.k. basenheten héjs fran 7600 kr.
1984 till 7800 kr. 1985, vilket motsvarar 1,6 miljarder kr. i minskade
skatteinkomster. Regeringen har vidare foreslagit en sirskild skattereduk-
tion 1985, vilken uppgar till 600 kr. for I6ntagare med heltidsarbete och
normalinkomst. Den har berdknats leda till att inbetalningarna av prelimi-
narskatt minskas med 2,3 miljarder kr.

Ungefar halften av inkomsterna fran indirekta skatter kommer fran
mervirdesskatten. Skattesatsen ar oférindrad 1984 och 1985. Inkomsterna
av mervirdesskatt har emellertid rdknats upp betydligt i forhallande till
den prelimindra nationalbudgeten. Vissa arbetsgivaravgifter inriknas
bland de indirekta skatterna. Det samlade uttaget av siddana avgifter mins-
kade frén 5,8 % 1983 till 5,3 % 1984 till foljd av att den aliminna l6neavgif-
ten aterstilldes till 2% fran att ha varit tillfilligt hojd till 3% andra halvéret
1983. Uttaget héjs till 5,4% 1985 pa grund av att arbetsmarknadsavgiften
hojs med 0,3 procenenheter (halva avgiften riknas som indirekt skatt).
Aven statens inkomster frén punktskatter vintas 6ka kraftigt 1985 delvis
till f6ljd av de skattehdjningar pa bensin, vin, sprit och tobak som genom-
fordes i december 1984, delvis till foljd av hyreshusavgiften.

Statens inkomster av socialforsdkringsavgifter beridknas 6ka kraftigt
1985. Fr.o.m. i ar baseras inbetalningarna pa en aktuell och darmed hogre
l6nesumma, vilket forklarar den kraftiga 6kningen. Dessutom héjs arbets-
marknadsavgiften, vilket gor att det totala statliga uttaget av socialforsak-
ringsavgifter 6kar frin 11,4% till 11.55%. Statens Jvriga inkomster 6kar
1985 huvudsakligen till foljd av 6kade inleveranser fran riksbanken. Dess-
utom ¢kar statens ranteinkomster.

Statens utgifter berdknas i reala termer 6ka med 2% 1985. Réanteutgif-
terna svarar for hela denna reala 6kning. Utgifterna exkl. rintebetalningar
minskar ndgot realt sett. Transfereringsutgifterna exkl. rintor 6kar magi-
nellt, medan konsumtion och investeringar minskar.

Transfereringar till hushall bestar till drygt tva tredjedelar av pensioner.
Dessa okar i takt med att basbeloppet hojs. For 1984 riknades basbeloppet
upp med konsumentprisstegringen november 1982 — november 1983 med
ett berdknat avdrag for 1982 ars devalvering pa 4 procentenheter. Darmed
Skade basbeloppet fran 19400 kr. till 20300 kr. Det sirskilda tillaggsbelop-
pet pa 300 kr., som infordes 1983, togs bort 1984. Sammantaget Okade
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folkpensionerna med drygt 4%. Basbeloppet héjs 1985 med 7.4% till
21800 kr. Barnbidraget hjs fran 3300 kr. per barn 1984 till 4800 kr. 1985.
Det ir den kraftigaste hojningen nagonsin. Aven flerbarnstilliggen och
studiebidragen hojdes. De totala transfereringarna till hushallen 6kar realt
sett med drygt 3 % 1985.

Tabell 9:1 Statens inkomster och utgifter 1982—1985
ExKI. statliga affarsverk och aktiebolag

Milj. kr. Forindring, %
1982 1983 1984 1985 1982— 1983— 1984—
1983 1984 1985
Lépande priser
1 Inkomster 182387 218083 244480 266240 19,6 12,1 92,0
1.1  Direkta skatter 41216 48530 55770 60310 17,7 14,9 8,0
1.2 Indirekta skatter 89416 107178 121380 132120 19,9 13,3 9,0
1.3 Socialforsakringsavgifter 29 146 35487 38400 42740 21.8 8.2 11,5
1.4 Ovriga inkomster 22609 26 888 28930 31070 18,9 7,6 7,5
2 Utgifter 241807 271574 289000 312590 12,3 6,4 8,0
2.1 Transfereringar 184087 211190 225420 246410 14,7 6,7 9.5
2.1.1. Till hushall 61635 67621 70460 77060 9,7 4,2 9.5
2.1.2 Till socialforsiakringssektorn 5421 8851 10360 14 480 63,3 17,0 40,0
2.1.3 Till kommuner 43999 48039 52990 51620 9,2 10.3  -2.5
2.1.4 Till foretag 31000 36796 33190 34400 18,7 -98 3,5
dirav: livsmedels- och
rintesubventioner 11222 13062 13110 13 840 16,4 0,4 5.5
industripolitiska
Atgérder 8430 7920 3370 3700 -6,0 -574 10,0
2.1.5 Till internationell
verksamhet 4379 4801 4840 5050 9.6 0,8 4,5
2.1.6 Ranteutgifter 37653 45082 53630 63 800 19.7 19,0 19,0
2.2 Konsumtion 52153 54556 58090 60720 4,6 6,5 4,5
2.3 Investering 4897 5645 6210 6260 15,3 10,0 1,0
2.4 Lagerinvestering 554 39 -840 —-920
2.5 Kop och forsiljning
av fastigheter 116 144 120 120
3 Finansiellt sparande —~59420 -—53491 —44520 —46350
4 Utlaning och andra
finansiella transaktioner 13758 15621 11380 10400
dérav: industripolitiska
Atgirder 1660 2400 - -
S Kursforluster 2572 6055 11200 9900
Korrigeringspost 7398 4795 8260 —3650"
Totalsaldo —83148 -—-79962 75368 —63000
Totalsaldo, % av BNP -13.2 -11,4 -9.6 -7.4
1980 ars priser
Konsumtion 44 480 42925 43020 42590 -3.5 0.2 -10
Investering 4125 4339 4510 4360 52 39 =35

! Omsvingningen av korrigeringsposten 1985 beror pa cffekterna av den samordnade skatteuppbérden.
Anm. Nivan pa inkomster och utgifter skiljer sig nigot frin berikningarna i budgetférslaget av redovisnings-

tekniska skal.

Kallor: Finansdepartementet, konjunklurinsﬁtutcl. riksrevisionsverket och statistiska centralbyrén.
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Transfereringar till socialforsikringssektorn och transfereringar till
kommuner kommenteras i avsnitt 9.2 och 9.3.

Transfereringar till foretag inkluderar i enlighet med nationairikenska-
pernas principer dven livsmedelssubventioner och rintebidrag till bosta-
der. Samtliga livsmedelssubventioner utom pa mjélk avvecklades den 5
dec. 1983. Dirmed minskade dessa med 850 milj. kr. 1984. Okade rinte-
subventioner uppvagde helt denna minskning. 1985 dndras inte reglerna for
dessa subventioner, utan de utvecklas i stort sett i takt med konsumtionen.

Under en lang foljd av &r har stora industripolitiska satsningar gjorts
inom varvs-, stdl-, skogsindustrin m.fl. branscher. Till en del har dessa
industripolitiska satsningar utgitt som lan eller kreditgarantier, men till
stdrsta delen har de ingdtt bland transfereringar till foretag. Under 1984
minskade utbetalningarna av industristod drastiskt. Utbetalningarna avsig
da framst férluster av fartygsférsiljning genom det statsigda rederiforeta-
get Zenit. For 1985 tillkommer dessutom kostnader for avveckling av
Uddevallavarvet (se tabell 9: 2).

Transfereringarna till internationell verksamhet utgdérs huvudsakligen
av gavodelen i u-landsbistandet. Transfereringarna till utlandet beriknas
1985 bli 5 miljarder kr. Det totala u-landsbistindet diaremot ar over 7
miljarder kr.

Rdnteutgifterna pa statsskulden ékar mycket snabbt till f6ljd av dels
underskottet i statsbudgeten, dels att dldre 1&n som férfaller maste ompla-
ceras till hogre rantesatser. Den svenska statsskulden uppgick den 31 mars
1985 till 558 miljarder kr. varav 121 miljarder kr. avsidg upplining utom-
lands. Uppriknat till aktuella vaxelkurser var utlandsskulden 20 miljarder
kr. hogre.

Den statliga konsumtionen var praktiskt taget oforandrad 1984 i reala
termer, trots att forsvarsanslagen drogs upp relativt kraftigt. Den statliga
konsumtionen 1985 vintas ater minska nagot i reala termer. 1984 minskade

Tabell 9:2 Industripolitiska atgirder 1978—1985

Mil;. kr.
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Statliga foretag 625 1615 1350 1980 3890 4050 520 360
Varvsindustri 1638 5077 3360 3000 4100 4130 2770 3250
Stalindustri 1770 1652 1120 1160 220 40 40 40
Skogsindustri 360 325 60 520 40 2000 - -
Ovriga branscher 413 1969 990 550 1840 100 40 50
Totait 4806 10638 6880 7210 1009 10320 3370 3700
dérav transferering 2594 6224 5230 5080 8430 7920 3370 3700
14n och aktieteckning 2212 4414 1650 2130 1660 2400 - -

Anm. Statliga foretag omfattar i huvudsak foretag inom Statsforetag, t.ex. NJA, LKAB, ASSI. De flesta
foretag som mottar industripolitiskt st6d inom varvs-, stal- och skogsindustrin 4r numera statliga. Branschre-
dovisningen i tabellen baseras pa de institutionella férhdllanden som radde 1976. For att kunna jamféra

virdena arsvis har darfér denna indelning bibehallits.
Killor: Finansdepartementet, industridepartementet och riksrevisionsverket.
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sysselsattningen inom statliga myndigheter med 3 400 personer. For 1985
forutses &nyo en minskning med ett par tusen personer. Hari ingir en
beriknad minskning av antalet sysselsatta i statliga beredskapsarbeten.

Investeringsverksamheten inom de statliga myndigheterna beskrivs nir-
mare i kapital 7. De statliga myndigheternas investeringar i reala termer
okade kraftigt 1984 bl. a. pa grund av okat viagbyggande. 1985 kommer de
statliga myndigheternas investeringar diremot att minska négot.

Statens egen utldning — bl. a. i form av bostadslan och lan till industrier
— och andra finansiella transaktioner minskar nigot 1985. Fr.o.m. den |
juli 1985 kommer ndmligen de statliga bostadslanen att 6verforas till ett
sarskilt bostadsldneinstitut. De kommer di inte lingre att ingd i statsbud-
geten, vilket innebar att statens utgifter fér utlaning minskar med ca 4
miljarder kr. kalenderéret 1985.

Genom de senaste arens devalveringar och stigande dollarkurs har sta-
tens utlandsldn stigit i vdrde. Dessa kursférluster registreras inte som
utgifter pa statsbudgeten forrin vid amortering pa eller omsittning av
lanen. Under histen 1984 har flera utlindska 1an omplacerats. Dérigenom
har stora kursforluster uppstatt. Med antagande om fortsatt hog dollarkurs
kommer kursforluster att realiseras dven under 1985.

9.2 Kommuner

Det ekonomiska utfallet for den kommunala sektorn ar 1984 blev bittre
an vad berdkningarna i den preliminéra nationalbudgeten visade. Det fina-
siella sparandet, dvs. inkomster minskade med utgifter for transfereringar,
konsumtion och investeringar, blev —1,1 miljarder kr. I den preliminira
nationalbudgeten beriknades det finansiella sparandet till —2,4 miljarder
kr. De forbittrade siffrorna beror framfor alit pa att de speciella statsbidra-
gen blivit 0,7 miljarder kr. hogre och den kommunala konsumtionen 0,5
miljarder kr. ligre dn vad som tidigare beridknats.

For 1985 berdknas det finansiella sparandet bli —2.3 miljarder kr. Detta
ar ett nagot mindre underskott 4n vad som angavs i den preliminira
nationalbudgeten. Trots det negativa finansiella sparandet i den kommuna-
la sektorn bade 1984 och 1985 forblir likviditeten god. Det s. k. finansie-
ringskapitalet —dvs. kommunernas samlade likvida medel — beriiknas
uppga till omkring 30 miljarder kr., vilket ger kommunerna en god betal-
ningsberedskap. For att motverka likviditetsokningen i den svenska eko-
nomin skall kommunerna i bérjan av 1986 avsatta 4,5 miljarder kr. pa
konton i riksbanken.

Kommunernas inkomster steg 1984 med 8,2% och beriiknas stiga med
5,9 % 1985 miitt i Iopande priser. Den kommunala utdebiteringen hojs 1985
med i genomsnitt 7 6re. Denna laga O0kning av skattesatsen, tillsammans
med att den kommunala beskattningen av juridiska personer upphér, gor
att skatteinkomsterna stiger mattligt eller med 6,6 % ar 1985. De allmiinna
9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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statsbidragen okar pa grund av att kommunerna erhéller 1,8 miljarder i
kompensation for skattebortfallet frin juridiska personer. De speciella
statsbidragen minskar diremot kraftigt, mest pa grund av att bidraget for
psykiatrisk sjukvérd overfors till socialforsdkringsersittningen och darfor
redovisas bland 6vriga inkomster fran och med 1985. De speciella statsbi-
dragen didmpas dven av att en del kommunala verksamheter, t. ex. inom
skolvisendet, minskar och att ingen 6kning av statsbidragen for 16ne- och
prisokningar sker om inte sirskilda regler finns om detta.

Kommunernas utgifter steg 1984 med 8,6% och berdknas stiga med
6.4% under 1985. Den kommunala konsumtionsokningen stannade vid
2.4% &r 1984 mitt i fasta priser. Av volymokningen berdknas 0,3 % kunna
hanforas till sysselsiattningsbeframjande atgarder i form av beredskapsar-
beten och ungdomslag. Den underliggande volymdkningen f6r 1984 blir da
drygt 2%. For 1985 beridknas konsumtionsdkningen stanna vid 1,5% var-
vid de sysselsittningsbefrimjande atgirderna forvintas ligga pa oforand-
rad niva métt som deras bidrag till den kommunala konsumtionen.

Transfereringarna till hushallen, som innehéller huvudsakligen bidrag av
social karaktir, forvantas 6ka med 8,0% 1 16pande pris, medan investe-

Tabell 9:3 Kommunernas inkomster och utgifter 1982—1985
Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Milj.kr. Forandring, %
1982— 1983— 1984—
1982 1983 1984 1985 1983 1984 1985

Lépande priser
1 Inkomster 179687 198146 214362 226920 10.3 8,2 6,0
1.1 Skatter 97393 107363 115547 123120 10,2 7,6 6,5
1.2 Statsbidrag 43999 48039 52991 51620 9,2 10,3 -2,5
1.2.1 Allménna statsbidrag 10092 10315 11335 12860 2,2 99 13,5
1.2.2 Speciella statsbidrag 33907 37724 41656 38760 11.3 10,4 -7,0
1.3  Ovriga inkomster 38295 42744 45824 52180 11,6 7,2 14,0
2 Utgifter 178727 198372 215493 229250 11,0 8,6 6,5
2.1 Transfereringar 29392 31852 34284 36440 8.4 7.6 6,5
2.1.1 Till hushall 11395 12948 14238 15380 13,6 10,0 8,0
2.1.2 Till staten 2974 3129 3314 3480 5.2 5.9 5,0
2.1.3 Till foretag 6624 6934 7282 7720 4,7 5.0 6,0
2.1.4 Oférdelat 8399 8841 9450 9860 5.3 6,9 4,5
2.2  Konsumtion 130625 146356 160483 171410 12,0 9.7 7,0
2.3 Investeringar 18832 20198 20816 21460 7.3 3,1 3,0
2.4 Netto av mark- och

fastighetskop -122 -34 -90 —-60
3 Finansiellt sparande

enligt nationalriaken-

skaperna (1-2) 960 -226 -1131 —2330
1980 drs priser
Konsumtion 111149 114233 117071 118830 2.8 2.5 1.5
Investeringar 15941 15706 15152 14840 —1.5 -3.5 -2,0

Kalla: Finansdepartementet.
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ringsutgifterna 6kar med 3,8 %. Det senare motsvarar en nedgéng i investe-
ringsvolymen med 2,1%.

Sysselsittningen i kommunerna ékade under 1984 med 30000 personer.
Diirav tilikom 25000 personer genom ungdomslagen samtidigt som antalet
personer i kommunala beredskapsarbeten minskade med 7000. Den under-
liggande sysselsittningen, dvs. exkl. dessa sysselsittningsbeframjande at-
garder, blev dirmed 12000 personer. For ar 1985 beraknas 6kningen uppga
till ca 20000 personer, dirav en underliggande 6kning med 12 000.

9.3 Socialforsakringssektorn

Socialférsikringssektorn omfattar allmin sjukforsakring, allmén till-
laggspensionering samt erkidnda arbetsloshetskassor. Sektorns inkomster
foljer i stort sett utvecklingen av inkomsterna fran socialférsikringsavgif-
terna. Dessa beror pa den totala l16nesummans utveckling och pa ATP- och
sjukforsakringsavgifternas storlek. 1984 okade ATP-avgiften med 0,2 pro-
centenheter men forblev oférindrad 198S. Att 6kningen av avgiftsinkoms-
terna 1985 beriknas bli s4 mycket storre dn okningen av l6nesumman
beror pa att avgifterna berdknas pa ett mer aktuellt och ddrmed hogre
16nesummeunderiag samtidigt som man har inkomster fran slutreglering
for tidigare ar.

Tabell 9:4 Socialforsikringssektorns inkomster och utgifter 1982—1985
Lopande priser

Milj.kr. Forandring, %
1982 1983 1984 1985 1982 1983— 1984 —
1983 1984 1985
1 Inkomster 82417 91619 102220 115720 11,2 11,6 13,0
1.1 Avgifter 57484 60013 65200 71400 4.4 8,6 9.5
1.2 Bidrag frén staten 5421 8851 10360 14480 63.3 17.0 40.0
1.3 Riénteinkomster m. m. 19415 22168 25210 28000 14,2 13,7 11,0
1.4 Ovriga inkomster 97 189 200 200 948 5.8 0
1.5 Skatter 0 398 1250 1640 . 214,1 31.0
2 Utgifter 63801 72599 79890 91730 13,8 10,0 15,0
2.1 Transfereringar till hushallen 48896 56451 62760 69790 155 11,2 11,0
2.2 Ovriga transfereringar 12139 13254 14100 18920 9.2 6,4 340
2.3 Konsumtion m. m. 2766 2894 3030 3020 4,6 4,7 -0.5
3 Finansiellt
sparande 18616 19020 22330 23990
Finansiellt sparande.
% av BNP 3,0 2.7 2.8 2,8

Kallor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksforsikringsverket och statistiska centralbyran.
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Bidrag frdn staten kommer att 6ka kraftigt 1985 beroende pa 6verforing-
en av bidraget for psykiatrisk sjukvard till socialforsikringsersittningen.
Dé transfereringarna till kommuner 6kar i motsvarande grad paverkas inte
socialférsakringssektorns finansiella sparande av denna omliggning.

Rdnteinkomsterna visar pa kraftiga 6kningar f6r varje &r beroende pa
det betydande finansiella sparandet i Allménna pensionfonden.

Fr.o.m. 1983 har socialférsdkringssektorn dven inkomster av skatter.
Dessa utgjordes 1983 av den tillfilliga vinstdelningsskatten. 1984 och 1985
bestar skatteinkomsterna forutom av vinstdelningsskatt dven av lontagar-
fondsavegiften som utgér 0.2 proc. av lonesumman.

Transfereringarna till hushdllen bestar till drygt 50 % av utbetalningar av
allmén tillaggspension (ATP). Under 1984 6kade pensionsutbetalningarna
relativt lAngsamt beroende pa den mattliga hojningen av basbeloppet. For
1985 hojdes basbeloppet med 7.4%. De totala utbetalningarna av ATP
berdknas 6ka med drygt 15%. Den maximala arbetsloshetesersittningen
hojdes fran 280 kr. per dag till 300 kr. den 1 juli 1984, vilket medférde att
utbetalningarna fran de erkinda arbetsloshetskassorna dkade trots mins-
kad arbetsldshet. Aven 1985 vintas dessa utbetalningar ¢ka nigot trots en
fortsatt minskning av arbetslosheten. Ersétiningen hojs den 1 juli 1985 till
315 kr.

Det finansiella sparandet motsvarar i stort sett uppbyggnaden av AP-
fonden, vilken 1984 6kade med nistan 22 miljarder kr. For 1985 beriknas
det finansiella sparandet oka till 24 miljarder kr. medan uppbyggnaden av
AP-fonden genom den férédndrade uppbordsrutinen av arbetsgivaravgifter-
na begransas till drygt 21 miljarder kr.

Tabell 9: 5 Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 1982—1985

Milj.kr., 16pande priser Volymforandring, %
1982 1983 1984 1985 1982 — 1983 — 1984 —
1983 1984 1985
Statlig konsumtion 52153 54556 58090 60720 - 3.5 0,2 -1.0
Socialférsakringssektorns
konsumtion 2686 2823 2960 2930 - 3.7 0,1 -6,0
Kommunal konsumtion 130625 146 356 160480 171420 2.8 2.5 1.5
Offentlig konsumtion 185464 203735 221530 235070 0,9 1.8 1,0
Statlig investering‘ 17 307 19496 19570 20760 1,4 ~4,7 0,5
Socialforsikringssektorns
investeringar 80 7 70 90 254 -0,1 13,5
Kommunala investeringar! 18832 20198 20820 21460 - 1,7 -3.1 -2.0
Offentliga investeringar 36219 39765 40 460 42310 - 0,3 ~3.8 -1,0
darav: myndigheter 19061 20627 21740 22260 - 0.7 -0,7 -2.5
Summa offentlig sektor 221683 243500 261990 277380 0,7 0,9 0.5

! Inkl. affirsverk samt statliga och kommunala bolag exkl. bostadsinvesteringar.

Kiéllor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.
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9.4 Den totala offentliga sektorn

Det totala antalet sysselsatta i statliga myndigheter inkl. varnpliktiga var
302400 ar 1984. Inom kommunala myndigheter var samtidigt 1080800
personer sysselsatta, allt enligt nationalrdkenskaperna. Sysselsittningen i
staten beriknas 1985 minska med 2000 personer och 6ka i kommunerna
med ca 20000 personer.

Den offentliga sektorns totala konsumtion och investeringar framgar av
tabell 9: 5. Den offentliga konsumtionen som under 1970-talet 6kade med
3.2% i genomsnitt har numera en mycket lagre 6kningstakt. Visserligen
6kade utvecklingstakten tillfdlligt under 1984, bl. a. pa grund av inférande
av arbeten i ungdomslag, men 1985 vintas anyo utvecklingen diampas
betydligt.

De offentliga investeringarna minskade i volym 1984. Det ar bade sta-
tens och kommunernas investeringar som minskar. Sarskilt kraftig ar
minskningen inom de statliga affarsverken, vilket beror pa att de stora
investeringsprojekt som pagick under 1983 inom vattenfall, SJ och luft-
fartsverket nu ar fardiga. De investeringsstimulerande atgirder som beslu-

Tabell 9:6 Den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter 1982—1985
Lopande priser

Milj.kr. Forandring, %
1982 1983 1984 1985 1982— 1983~ 1984—
1983 1984 1985

1 Inkomster 382986 437852 483950 524040 14,3 10,5 8,5
1.1 Skatter 228025 263469 293950 317190 15,5 11,6 8.0
1.2 Socialférsdkringsavgifter 86630 95500 103 600 114140 10,2 8,5 10,0
1.3 Ovriga inkomster ) 68331 78 883 86400 92710 15,4 9,5 7.5
2 Utgifter 422830 472549 507270 548750 11,8 7.3 8,0
2.1 Transfereringar 213009 242751 259450 286730 14,0 69 10,5
2.1.1 Till hushall 122383 137414 147840 162700 123 76 10,0
2.1.2 Till foretag inkl. livsmedels-

och bostadssubventioner 42751 49388 46 800 48660 15 -52 4,0
2.1.3 Till internationell verksamhet 4379 4801 4840 5050 9, 0.8 4.5
2.1.4 Rintor 43496 51148 59970 70320 17 17,2 17,5
2.2 Konsumtion 185464 203735 221530 235070 9 8,7 6.0
2.3 Bruttoinvestteringar 24363 25953 26260 26890 6 1,2 2.5
2.4 Kop och forsiljning

av fastigheter -6 110 30 60
3 Finansiellt sparande —39844 —34697 —23320 -—24710

Finansielit sparande

% av BNP -6,3 —49 -3,0 -29
4 QOver statsbudgeten

finansierad utlaning 13758 15621 11380 10400

Killa: Finansdepartementet.
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tades under hosten 1983 och véren 1984 av arbetsmarknads- och regional-
politiska skl bidrar emellertid till att dimpa minskningen i investeringar-
na. 1985 beriknas de offentliga investeringarna minska. Minskningen kan i
sin helhet hinforas till kommunerna, dar ett minskat bostadsbyggande
medfor lagre foljdinvesteringar i végar, vatten och avlopp o. dyl. De stat-
liga investeringarna vintas diaremot 6ka nagot. Okningen beror helt och
hdllet pi de statliga affirsverken, huvudsakligen SJ, vars investeringar
atergdr till en normal niva, efler en tillfillig nedging 1984. 1 tabell 9:5
inrdknas, till skillnad fran i Gvriga tabeller i detta kapitel investeringar, i
statliga affarsverk och bolag.

I tabell 9:6 redovisas den offentliga sektorns inkomster och utgifter
1982—1985. Transaktionerna mellan de tre delsektorerna har eliminerats
varfor tabellen endast visar transaktionerna mellan den offentliga sektorn
och samhéllsekonomin i évrigt.

Sedan 1978 har hela den offentliga sektorn uppvisat ett sparandeunder-
skott. Férsamringen i den offentliga sektorns finansiella sparande kan i sin
helhet hinforas till 6kande statliga budgetunderskott. Som framgir av
tabell 9: 6 forbittrades det finansiella sparandet visentligt 1983 och 1984,
vilket huvudsakligen berodde pa att statens finansiella sparande forbittra-
des. For 1985 beridknas dock den offentliga sektorns finansiella sparande
forsamras ndgot. Matt som andel av BNP minskar det finansiella sparan-
deunderskottet emellertid nagot till 2,9 % 1985.

De totala offentliga utgifterna 6kade under 1970-talet med 5,6 % per ir,
dvs. betydligt snabbare dn BNP, se tabell 9: 7. Okningstakten under 1980-
talet har varit betydligt ldgre. 1984 minskade de reala offentliga utgifterna.

Tabell 9:7 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter 1970—1985
Arlig procentuell volymférindring

1970- 1981 1982 1983 1984 1985
1980
Inkomster 39 2,8 1,9 4,4 2,3 2,2
darav: skatter 2,7 1,4 2,1 5.5 3,2 1,8
avgifter 8,6 5.1 ~7.1 0.7 0,4 39
Utgifter 5,6 4,5 4,0 2,1 -0,7 2,1
Utgifter exkl. rantor 5.3 2.7 1,7 1.5 -1.8 0.9
Staten inkl. rantor 3.5 4.5 5.5 2,6 -1.5 2.0
Staten exkl. rintor 49 1.2 1,4 1,3 -39 -0,3
Socialférsikrings-
scktorn inkl. réntor 1t,9 4,2 3.9 39 1.8 8.3
Kommunerna inkl. rantor 4,2 23 0.9 1,4 0,5 0.4
BNP, proc. volymforand-
ring 20 —03 0.8 2,5 3,0 2,4

Anm. De nominella utvecklingstakterna for totala inkomster och utgifter redovisas
med samtliga interna betalningsstrommar bortnettade. For delsektorerna har de
interna betalningsstrommarna medtagits. Samtliga poster har deflaterats med BNP-
deflatorn for att kunna jamféras med utvecklingen av BNP i fasta priser.

Killa: Finansdepartementet.
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For staten var denna minskning dnnu mer accentuerad och riaknat exkl.
statsskuldsrantor minskade utgifterna realt med 3,9 %. Diremot vintas en
Okning av offentliga sektorns reala utgifter 1985. Detsamma giiler for
staten, men maétt exkl. statsskuldsrintor véntas utgifterna minska nigot
realt sett. Den hoga utvecklingstaktien foér socialforsikringssektorn 1985
betingas helt av att bidraget for psykiatrisk vard 6verforts till socialfér-
sdkringsersattningen.

Den reala utgiftsokningen i den offentliga sektorn har varit storre in
BNP-tillvaxten under 1970-talet. Som en foljd hirav har de konsoliderade
offentliga utgifterna satta i relation till BNP okat trendméssigt under
1970-talet, fran knappt 44% 1970 till 67,4 % av BNP 1982. Direfter har
utgiftsandelen sjunkit. Aven 1985 beriknas utgiftsandelen sjunka, se tabell
9:8.

Tabell 9:8 Den totala konsoliderade offentliga sektorns inkomster och utgifter i pro-
cent av BNP 1970, 1980—1985

1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Inkomster 48,3 586 604 61,0 622 617 61,6
Skatter och avgifter 40,5 49,5 509 50,1 51,0 50,7 50,7
Skatter 330 353 359 36,3 374 375 313
Utgifter 439 623 653 67,4 61,1 647 645

Kalla: Finansdepartementet.

De totala inkomsterna har ocksé 6kat som andel av BNP under 1970-ta-
let. om &n inte lika snabbt som utgifterna. Frin 1982 har de legat i stort sett
oférandrade pa ca 62 % av BNP. Den totala skattekvoten nadde redan 1977
upp till 51% och har sedan dess legat p& denna niva. Den totala skattekvo-
ten beridknas vara oforindrad mellan 1984 och 1985.

9.5 Berikning av finanspolitiska effekter

De finanspolitiska effektberdkningarna syftar till att belysa hur reala
forandringar i de offentliga inkomsterna och utgifterna paverkar hela sam-
hilllsekonomin. Forindringar av delposter i de offentliga inkomserna och
utgifierna ger olika effekter pd samhallsekonomin. Aven om den offentliga
sektorns finansiella sparande &r oforiindrat kan emellertid en finanspolitisk
effekt uppstd genom att det sker forskjutningar mellan olika typer av
inkomster och utgifter, vilka har olika multiplikativ effekt pa samhillseko-
nomin. Genom att géra antaganden om bl. a. de marginella konsumtions-
och importbenigenheterna tas i modellen hinsyn till detta féorhallande. Det
aktuella konjunktruldget liksom aven efterfrigedkningarnas sammansitt-
ning paverkar de marginella importbenigenheternas storlek. For 1984 och
1985 antas den marginella importbeniigenheten for privat konsumtion vara
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0,35. Hushéllens marginella konsumtionsbenigenhet for 1984 — 1985 forut-
sétts vara 0,7. Med dessa antaganden om import- och konsumtionsbeni-
genheter som grund erhélls virden pa ett antal multiplikatorer. Direfter
kan den totala effekten av fordndringar i den offentliga sektorns verksam-
het pa bruttonationalprodukten riknas fram. En niarmare redogérelse for
den teknik som tillimpas vid beridkningen av finanspolitikens effekter har
tidigare lamnats i den reviderade nationalbudgeten 1983. Dir iterges ocksé
multiplikatorer baserade pa nimnda benégenheter.

Vidare har antagits att statens rénteutbetalningar har en mycket 13g
multiplikativ effekt. Réntebetalningar pa lan i Sverige har getts en multipli-
kator pa 0,5 och rintebetalningar pé utlindska l&n har antagits inte ha
nagon effekt alls. Industripolitiska insatser i form av transfereringar och
subventioner har antagits ha en relativt hog multiplikator, 1,2. Summa
multiplikator anvénds for industripolitiska 14n, medan annan utlaning inte
antas ha nigon effekt alls. Vid effektberdkningarna har hinsyn tagits till att
den samordnande skatteuppborden 6kar statens inkomster 1985. Den kon-
traktiva effekten har uppskattats till 0,2 procentenheter.

For 1984 lamnade hela den offentliga sektorn en starkt kontraktiv effekt
pa ekonomin, huvudsakligen betingad av staten. Aven 1985 forutses en
kontraktiv effekt, om 4n négot mindre dn 1984. Av tabell 9: 9 framgar nigot
utforligare hur olika delposter i den offentliga sektorns inkomster och
utgifter bidrar till den totala finanspolitiska effekten for 1983—1985.

1984 uppvisar staten en starkt kontraktiv effekt, framfér allt betingad av
den langsamma utvecklingen av transfereringarna. Detta berodde huvud-
sakligen pé avvecklingen av industristédet och ldngsammare utveckling av
utbetalda pensioner. Okningarna av de indirekta skatterna bidrog ocksa till
denna effekt. Aven 1985 beriknas staten ha en kontraktiv effekt pé sam-
hillsekonomin helt beroende pa dkade inkomster.

Tabell 9:9 Finanspolitiska effekter 1983—1985

1983 1984 1985

Staten -1,9 -0,8 -0,9
dirav: direkt skatt -0.4 -0,3 -0,1
indirekt skatt -1.0 —0,6 -0.4
Utgifter 0,4 -1,6 0,2
dirav: transfereringar m. m. 0,8 -1,3 0,3
konsumtion -0.5 -0,1 -0.1
investeringar 0,1 -0,2 0.0
Summa staten -1,5 -24 -0,7
Kommunerna 0,7 0,3 0,5
Socialforsiakringssektorn 0,2 -0,1 0,0
Summa offentlig sektor -0,6 -2,2 -0,2

Killa: Finansdepartementet.
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For kommunerna innebér framfor allt 6kningen av den kommunala
konsumtionen expansiva finanspolitiska effekter for samtliga ar under
perioden 1983—1985.

1 tabell 9: 10 redovisas de finanspolitiska effekterna for en ldngre tidspe-
riod, fordelade pa de tre delsektorerna stat, kommuner och socialforsik-
ring. Har framgar att den offentliga sektorn gav storst expansiv effekt
under aren 1977—1979 och mest kontraktiv effekt under aren 1983~1985.

Tabell 9:10 Finanspolitiska effekter 1974—1985
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Staten 1,3 -09 -0,8 2.8 3,7 23 -1.0 0.0 12 -1, -24 -07
Kommunerna 0,6 1,4 0,6 0,6 -1,0 1,2 1,3 0,5 0,4 0,7 0,3 0,5
Socialforsikring 0,1 0,2 -0,1 0,3 04 02 0,2 0,1 0,3 0,2 -0,1 0,0
Offentlig sektor 2,0 0,7 —-0,3 3,7 3,1 3,7 0.5 0,6 19 -06 -22 =-0,2

Kdlla: Finansdepartementet.
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10 Kreditmarknaden'

Den svenska kréditpolitiken kom édven under 1984 att utformas utifran
budgetunderskottets finansiering och rinteberoendet gentemot utlandet.
Kreditpolitiken inriktades dven detta ir pa att i storsta méjliga utstrick-
ning forlagga statsuppléaningen till den inhemska marknaden utanfor bank-
systemet. I samband med framvéxten av en omfattande och fungerande
penningmarknad har kreditpolitiken fatt en mer marknadsorienterad inrikt-
ning. Under 1984 borjade marknadens likviditet och rantelige att styras via
riksbankens marknadsoperationer.

Under arets forsta ménader dgde en viss sinkning av marknadsrintorna
rum genom att marknaden tillats ‘att bli likvid (diagram 10:1). Denna
rantesinkning kunde accepteras mot bakgrund av ett valutainfléde (dia-
gram 10:2). Samtidigt steg dock sedan februari de korta rintorna utom-
lands successivt. Rintemarginalen gentemot utlandet krympte for att un-
der april vara negativ (diagram 10: 1). Mot denna bakgrund samt ett begyn-

Diagram 10: 1 Korta rintor 1983~1985
Procent

——r\— STRAFFRANTA

. 1
PENNINGMARKNADSRANTOR

2
15 2 e————-- RANTESATS PR EURODOLLARLAN®

1983 1984 1985

' T.o.m. juni 1983 3-manaders bankcertifikatrianta darefter 3-manaders statsskuld-
vixelranta, manadsgenomsnitt.
? 3.manadersdepositioner, manadsgenomsnit.

Kallor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.

! Kapitlet 4r utarbetat inom konjunkturinstitutet.
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Diagram 10:2 Sveriges bytesbalans, icke-statliga kapitaltransaktioner samt valuta-
flode 1982—1984

Miljarder kr., kvartalsdata

D BYTESBALANS
[CKE~STATLIGA KAPITALTRANSAKTIONER
== VALUTAFLCDE
8 -
4t
0
-4}
-8 s
S
L | I |
1982 1983 1984

Killor: Konjunkturinstitutet, riksbanken och statistiska centralbyran.

nande valutautfldde fretog riksbanken omfattande marknadsoperationer i
ranteuppdrivande syfte i maj. En fortsatt negativ rintemarginal gentemot
utlandet samt ett fortsatt valutautflode foranledde riksbanken att i slutet av
juni justera upp de administrativt satta rintorna, diskonto och straffrinta.
Penningmarknadsriantorna steg kraftigt (diagram 10:1). Valuta flét in i
landet (diagram 10: 2).

Efter atgarderna i juni tillits marknadsrintorna ater sjunka genom en
likvidisering av marknaden. Det skedde mot bakgrund av sjunkande inter-
nationella rintor och valutainflode (diagram 10: 1 och 10:2). De admini-
strativt satta rantorna var ofdrindrade.

I slutet av januari 1985 foretog riksbanken anyo marknadsoperationer i
ranteuppdrivande syfte. Riksbanken gjorde omfattande forsdljningar av
statsskuldvéxlar. Likviditeten stramades &t p& marknaden. Bankernas
upplaning i riksbanken kom att uppga till straffrantebelagda belopp. Bak-
grunden till denna atgidrd var ett valutautfléde, som sedan bérjan av
november 1984 till i slutet av januari 1985 uppgick till 5,3 miljarder kr.
(diagram 10:2). Utflodet dgde rum trots en gentemot den svenska rinteni-
van snabb nedging framfor allt i det amerikanska ranteldget. Rintegapet
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gentemot eurodollarréntorna, som redan var betydande, vidgades ytteri-
gare efter atgirderna i januari (diagram 10:1). Valutautflsdet upphorde
sista veckan i januari och ett visst inflode kunde registreras. Direfter har
valuta dnyo flutit ut ur landet. Penningmarknadsrantorna har stigit och lag i
mitten av mars i nivd med straffrintan (effektiv arsrinta).

Det hojda rantelaget kan ses som ett tecken pi att den inhemska rantan
kontinuerligt anpassas till den utlindska. Denna politik syftar till att Sver
langre perioder balansera valutaflodet dven om tillfalliga utfloden kan
accepteras. Stridvan dr att statens nettouppléning i utlandet Gver lingre
perioder skall vara noll. Statens nyuppldning i utlandet skall begriinsas till
en omstrukturering av den utlandska statsskulden samt til} att ticka kurs-
forluster. Som diagram 10: 3 visar har staten tidigare kompenserat valu-
tautflode med upplaning utomlands for att forhindra en neddragning av
valutareserven. Ambitionen att balansera valutaflodet indikerar tillsam-
mans med en forutsedd foérsvagning av bytesbalansen 1985 en fortsatt
stram penningpolitik.

1 slutet av 1984 utformade riksbanken vissa rekommendationer och
regler att gilla under 1985. Stocken av bankernas utestiende krediter i
svenska kronor till andra dndamal én bostadsbyggande rekommenderas att
oka med hogst 4%. Detsamma géller finansbolagens utlining. Regleringen
av leasing har samtidigt tagits bort. For allménna pensionsfonden och
samtliga livforsikringsbolag, men ej for sakforsikringsbolag, giller ett
bruttokrav pa 85 % av placeringskapaciteten. Detta innebir krav pa enbart
forvirv av nyemitterade prioriterade obligationer och att avyttringar ej
behdver kompenseras med forvirv. Vidare rekommenderar riksbanken en

Diagram 10: 3 Valutaflode samt statens upplaning utomlands 1979—1985
Miljarder kr., 12-manadersférindringar
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Kaillor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.
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begrinsning av bostadsinstitutens oprioriterade utlining med undantag for
s. k. ROT-lan (1in med statligt rantebidrag for reparationer samt om- och
tillbyggnader) till hogst 80% av utlaningen for 12-ménadersperioden
t. 0. m. september 1984, Bakgrunden till denna begransning ar att dessa lan
okade mycket kraftigt 1984.

Frin och med kommande budgetar lyfts statens bostadslan ur budgeten.
Finansieringen av dessa skall i stillet ske genom prioriterade obligationer
emitterade av ett nytt statligt bostadsinstitut. Vid éverenskommelse med
delegationen for bostadsfinansiering har bankerna atagit sig att som tidi-
gare forvirva bostadsobligationer inkl. sddana utgivna av det nya statliga
bostadsinstitutet.

Under loppet av 1984 dampades successivt penningméngdens tillvaxt-
takt ner till 3—4 % for att tillfilligt accelerera mot slutet av aret. I december
uppgick tillvixttakten till 7,3% (pa 12-manadsbasis) att jim{6ras med
8,1% 1983.

Penningmingden 0kade med 30 miljarder kr. 1984 (tabell 10: ). Trots ett
forbattrat budgetlige samt anstringningar att motverka underskottets lik-
vidiserande effekt blev statens likviditetstillskott stérre 4n 1983. Utla-
ningsrekommendationen for bankerna begriansade en ytterligare likvidi-
tetspaspadning via en kreditexpansion. Samtidigt fick foretagens tillfalliga
vinstavsittningar pa konto i riksbanken en likviditetsindragande effekt.

Bankernas likvida tillgangar exkl. kassakvotsmedel vixte med 6 mil-
jarder kr. 1984, vilket var nigra miljarder kr. mer dn 1983 (tabell 10:2).
Likviditetstillskotten motsvarades av en neddragning av skulden till riks-
banken. Dessutom minskade bankerna sitt innehav av statspapper, var-
med deras skuld i riksbanken sjonk ytterligare.

10.1 Kreditinstitutens utlaning

Utléningen pa den inhemska organiserade kreditmarknaden' (exkl. sta-
tens direkta kreditgivning) vixte 1984 med 10 miljarder kr. till 129 mil-
jarder kr. (tabell 10:3). Nettoupplaningen i utlandet minskade kraftigt
1984. Om realiserade kursforluster bortdrages minskade denna upplining
fran 27 miljarder kr. 1983 till 17 miljarder kr. 1984. Statens utlandsuppli-
ning uppgick till ca 20 miljarder kr. 1983 men upphérde praktiskt taget
1984. Den privata sektorns nettoupplaning i utlandet viixte samtidigt med 9
miljarder kr.

Bankernas ovrigutlaning i svenska kronor var 4 miljarder kr. liagre 1984
an 1983 (tabell 10:4). Denna minskning sammanhingde med en betydligt

! Den inhemska organiserade kreditmarknaden omfattar riksbanken. affirsbanker,
spar- och foreningsbanker, finansbolag, enskilda- och offentliga forsdkringsinratt-
ningar, bostadsinstitutens oprioriterade utlaning finansierad utanfor kreditinstituten
samt allminhetens placeringar i forlagsbevis och obligationer och dessutom andra
statspapper an obligationer.
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lagre utlaning till hushéllen 1984. Motsvarande utldning till foretagen var
nigot storre 1984 in 1983. Bankernas utlaning till foretagen i utlindsk
valuta vixte samtidigt kraftigt. Bankernas nettoinnehav av statsobliga-
tioner sjonk under 1984 med drygt 6 miljarder kr. jaimfort med en 6kning pa
16 miljarder kr. 1983. (tabell 10:5). Dessutom avvecklade bankerna delar
av sitt statsskuldvixelinnehav.

De enskilda forsakringsinrattningarnas totala nettoplaceringar pé kre-
ditmarknaden sjonk med drygt 2 miljarder kr. under 1984 till 20 miljarder
kr. Deras kreditgivning i form av reverslan till kommuner och foretag
minskade. En omfordelning i forsdkringsbolagens kreditgivning till staten
agde samtidigt rum sett Gver helaret. Deras nettokdp av prioriterade stats-
obligationer blev under aret som helhet ligre 4n 1983. Samtidigt képte de i
betydande omfatining oprioriterade statsobligationer (riksobligationer).
Aven under aret som helhet var deras nettokop av statsskuldvéxlar storre
an 1983. Forsiakringsbolagen fullgjorde sin placeringsplikt.

Under 1984 Gversteg pensionsutbetalningarna fran allmédnna pensions-
fonden dess avgifter med 3,7 miljarder kr. Samtidigt viixte rintenettot i en
sddan takt att fondens kapitaltilvaxt 6kade med drygt 2 miljarder kr, vilket
i stort sett kom att motsvara 6kningen av fondens kreditgivning. Okningen
placerades i statsskuldvaxlar och langivning till de foretagsfinansierande
och bostadsfinansicrande (oprioriterade delen) instituten. Fonden minska-
de sitt nettoinnehav av prioriterade statsobligationer, samtidigt som stora -
nettofdrvirv av prioriterade bostadsobligationer gjordes. Aven allminna
pensionsfonden uppfyllde sin placeringsplikt.

10.2 Den sektorvisa upplaningen

Under 1984 minskade statens budgetunderskott till drygt 74 miljarder kr.
(tabell 10:6). Statens inhemska upplaning 6kade samtidigt med 5,5 mil-
jarder kr. till nirmare 63 miljarder kr. En kraftig omsvingning i den
inhemska finansieringen frin sdval marknaden utanfér bankerna som i
bankerna till riksbanken dgde rum under aret. Denna utveckling speglar i
viss man den likviditetsindragning som skett i samband med foretagens
insittningar pa konto i riksbanken. Dessutom var den en foljd av neddrag-
ningen av bankernas skuld i riksbanken. Under 1984 var inldsen av rinte-
birande statliga obligationslan omfattande. Hushallens bidrag till budge-
tens finansiering i form av premie- och sparobligationer samt allemansspa-
randet uppgick detta ar till 14 miljarder kr., varav allemanssparandet
svarade for 5.6 miljarder kr.

Som framgatt tidigare upphorde under 1984 i stort sett statens nettoupp-
laning utomiands, de realiserade kursforlusterna exkluderade.
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Kommunerna

Under 1984 agde en relativt kraftig neddragning av kommunernas likvida
tillgdngar rum (tabell 10: 7). Denna neddragning tillsammans med uppla-
ning utanfér den traditionella inhemska kreditmarknaden finansierade
kommunernas utgiftsoverskott detta ar samt uppbyggnaden av deras ovri-
ga finansiella tillgingar. Kommunernas nyupplaning pa den svenska kre-
ditmarknaden var ligre dn deras amorteringar 1984.

Bostader

Under 1984 fardigstalldes ett farre antal lagenheter &n 1983 eller 35000.
Aven igangsattningen av bostader minskade med 4 200 till 33400. Volym-
missigt 6kade bostadsinvesteringarna med 3.2 %. Det var ombyggnadsin-
vesteringarna i savil flerbostadshus som smahus, som 6kade, medan ny-
byggnadsinvesteringarna i bida kategorierna minskade.

Bostadssektorns nettoupplaning pa kreditmarknaden (inkl. 1&n fran sta-
ten) kom under 1984 att uppga till ungefir samma belopp som 1983 (tabell
10: 8). Teckningarna av prioriterade bostadsobligationslan var oforindrade
1984 och uppgick till ndrmare 19 miljarder kr.

Privat sektor’

Den privata sektorns nettoupplaning pa den inhemska kreditmarknaden
(exkl. statens kreditgivning) 6kade med 5,6 miljarder kr. 1984 till nirmare
49 miljarder kr. (tabell 10:9). Nettoupplaningen utomlands vaxte an krafti-
gare eller med drygt 9 miljarder kr.

Foretagens fasta investeringar var narmare 7 miljarder kr. storre 1984
jamfort med 1983. Lagren drogs samtidigt ner i en langsammare takt.
Finansieringsbehovet fran investeringssidan 6kade 1984 med knappt 10
miljarder kr. Sektorns bruttosparande forbattrades samtidigt dock €j i en
sadan utstrickning att det 6kade finansieringsbehovet fran investeringssi-
dan tacktes. Foretagens finansiella sparande férsimrades med narmare 5
miljarder kr., vilket fick en motsvarande diampande effekt pa foretagens
likviditetsutveckling. I denna riktning verkade dven foretagens tillfalliga
vinstavsittningar pa konto i riksbanken samt inséattningar pa likviditets-
konton i riksbanken. Savil foretagens upplaning pa den registrerade in-
hemska marknaden som utomlands var & andra sidan storre 1984 dn 1983.
Foretagens likvida tillgangar forefaller indock ha byggts upp i en ligre takt
1984 an 1983,

Hushallens finansiella tillgdngar beriknas under 1984 ha 6kat med mel-
lan 3 och 4 miljarder kr. mer dn under 1983. Allemanssparandet har varit
betydande sedan starten i april 1984. Premieinbetalningar pa livforsikring-
ar (netto) har samtidigt vuxit kraftigt. Hushallens upplaning i bank var
betydligt lagre 1984 4n 1983. Samtidigt uppgick a andra sidan hushallens

! ExKl. prioriterade bostadskrediter.
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. oprioriterade fastighetskrediter i bostadsinstituten till stora belopp. Ut-
vecklingen av hushallens finansiella tillgadngar och upplining pekar p4 en
viss forbattring av sektorns finansiella sparande 1984 (raknat inkl. bosta-
der).

Sammanfattningsvis kan Konstateras for 1984 att den offentliga sektorns
finansieringsunderskott blev betydligt ligre dn 1983 (tabla 1). Den totala
foretagssektorns sparandedverskott blev samtidigt nagot lagre. En forbatt-
ring av bytesbalansen dgde rum frin ett underskott pé 7 miljarder kr. 1983
till ett Gverskott pé 1 miljard kr. 1984.

Tabli 1 Finansiellt sparande 1981—1984
Miljarder kr.

1981 1982 1983 1984
Offentlig sektor -28 -40 -35 ~23
Bostader -10 -9 -9 -11
Hushall 9 -1 -1 -1
Finansiella foretag 26 26 28 31
Icke-finansiella foretag -11 1 10 S
Bytesbhalans -14 -23 -7 1

Kdllor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrén.

10.3 Utblick mot 1985

Foér 1985 tyder nuvarande beriikningar pé att den offentliga sektorns
finansieringsunderskott blir nagot ligre in 1984. Samtidigt forvintas en
forsamring i den privata sektorns finansiella sparande. Detta motsvarar en
total inhemsk sparandebrist 1985 och darmed ett underskott i bytesbalan-
sen.

Det forbittrade budgetliaget for stzaren 1985 talar for ett korresponde-
rande ldgre inhemskt upplaningsbehov frén statens sida. Enligt kreditpoli-
tikens inriktning skall samtidigt statens nettouppléning utomlands vara
noll.

Kommunernas finansiella sparande uppskattas komma att forsamras
ytterligare 1985. Neddragningar av de likvida tillgéngarna kan dirvid kom-
ma till stind, ndgot som ytterligare forstirks av insittningar pa konto i
riksbanken (likviditetsdepositioner).

Under 1985 uppskattas fardigstallandet av bostider sjunka till 32200.
Igingsattningen berdknas antalsmissigt sjunka med 1400 ldgenheter. En
volymmassig nedgdng i bostadsinvesteringarna véntas 1985. I virde berdk-
nas dessa bli nagot storre dn 1984, vilket indikerar ett okat behov av
bostadsbyggnadskrediter 1985.

For 1985 forutses en fortsatt 6kning av foretagens fasta investeringar.
Ett lageromslag uppskattas ske frin en lagerneddragning pa drygt 6 mil-
jarder kr. 1984 till en uppbyggnad av lagren pa mellan 8 och 9 miljarder kr.
1985. Foretagens finansieringsbehov for investeringar beriknas darfor,
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komma att 6ka med niarmare 26 miljarder kr. 1985. Nuvarande kalkyler
pekar pa en kraftig férbittring av foretagens bruttosparande. Denna for-
béttring torde dock ¢j komma att bli av samma storlek som det okade
finansieringsbehovet fran investeringssidan. Ett omslag fran ett finansie-
ringsoverskott till ett underskott férefaller intraffa 1985. Andrade upp-
bordsrutiner for killskatt och arbetsgivaravgifter tillsammans med likvidi-
tetsindragningar till riksbanken begransar likviditeten hos féretagen 1985.
Delvis torde detta komma att motverkas av 6kad upplaning utomlands.

10 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Tabell 10:1 Penningmingden 1983 och 1984
Milj. kr., nettofléden

1983 1984

Penningmdingd, 6kning:

Banktillgodohavanden inkl. bankcertifikat (netto) 27 100 27 100

Sedlar och mynt 3900 3100

Summa 31000 30200

Tillskott genom:

Utlandet —20700 -12000
valutareservens transaktionsforiandring 5100 - 400
statens utlandsupplining (6kning —) —25800 —-11600

Staten 28300 32600
utgiftsoverskott 83 100 74400
inhemsk upplaning utanfér bankerna (6kning —) ~54800 —41800

Riksbanken - 3300 —-12100
investeringskonton (6kning —) - 600 — 8400
ovriga riksbankstransaktioner - 2700 - 3700

Banker 26700 21700
prioriterade byggnadskrediter — 800 400
dvrig utlaning i svenska kronor 16400 12600
nettoforvirv av bostadsobligationer 6000 5600
nettofordringar pa ovriga kreditinstitut 900 100
diverse 4200 3000

Summa 31000 30200

Kiilla: Riksbanken.

Tabell 10:2 Bankernas likvida tiligingar 1983 och 1984

Milj. kr., fordndring

1983 1984

Pdverkande faktorer

Utlandet —20700 —12000
valutareservens transaktionsforandring 5100 - 400
statens utlandsupplaning (6kning —) —25800 —-11600

Staten 28300 32600
utgiftsoverskott 83 100 74400
upplaning utanfér bankerna (6kning ) —54 800 —41800

Allminhetens innehav av sedlar och mynt

{okning —) — 3900 — 3200

Riksbanken 0 —11400
investeringskonton (6kning ~) - 600 — 8400
kassakvotsmedel (6kning —) 3300 700
ovriga riksbankstransaktioner - 2700 - 3700

Summa 3700 6000

Bankernas likvida tillgangar .

Korta nettofordringar pa riksbanken -13200 13200

Korta nettofordringar pa riksgildskontoret 500 - 900

Statsobligationer 16 400 — 6300

Summa 3700 6000

Anm. I statsobligationer ingdr premieobligationer, prioriterade statsobligationer,
riksobligationer samt statsskuldférbindelser.

Kalla: Riksbanken.
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Tabell 10:3 Kreditmarknaden 1983 och 1984
Milj. kr., nettoforandring

Langivare Lantagare
Staten Kommuner Den privata sektorn Summa

Prioriterade  Qvrigt

bostads-

krediter
1983
A Svensk marknad
Riksbanken —14 600 - - 200 —14400
Banker' 17200 -1100 5200 20200 41500
Finansbolag - - - 9100 9100
Enskilda forsakringsinrittningar 10400 1100 6500 4500 22 500
Offentliga forsdkringsinréttningar 9100 - 4900 2500 16 500
Bostadsinstitutens oprioriterade utlaning - - - 6200 6200
Allménheten 35200 - 1800 500 37500
Summa 57300 - 18400 43200 118900
B Utlandet
Genom valutabanker® - 100 — 400 - 4600 4100
Genom mellanhandsinstitut - - 100 - 3700 3600
Ovrigt 25900 300 - -1100 25100
Summa 25800 - 200 - 7200 32800
C Staten - 100 5800 9700 15600
Totalt A+B+C 83100 - 100 24200 60100 167 300
1984
A Svensk marknad
Riksbanken 28 600 - - 100 - 28 500
Banker! - 6000 300 6000 19400 19700
Finansbolag - - ~ 300 300
Enskilda férsakringsinrittningar 10800 -1400 7400 3500 20300
Offentliga forsakringsinrattningar 7000 300 7900 5100 20300
Bostadsinstitutens oprioriterade utlaning - - ~ 15900 15900
Allmanheten 22 400 - -3100 4600 23900
Summa 62 800 — 800 18100 48 800 128 900
B Utlandet
Genom valutabanker - 1500 - 100 - 10600 9000
Genom mellanhandsinstitut - - - 6900 6900
Ovrigt 13100 100 ~ —1000 12200
Summa 11600 - ~ 16 500 28100
C Staten - 100 5900 5700 11700
Totalt A+B+C 74400 - 700 24000 71000 168 700

! Affars-, spar- och foreningsbanker.

* Uppgifterna avser valutabankernas utlining till valutainlinning.

Anm, Statens uppldning i utlandet anges i bokforda virden. Under 1983 uppgick statens realiserade kursfor-
luster till 6 miljarder kr. och 1984 till 11 miljarder kr. I 6vrigt ar kurseffekterna exkluderade i uppgifterna
avseende utlandet. Bostadsinstitutens oprioriterade utldning motsvarar den del, som finansieras utanfor
kreditinstituten.

Kalla: Riksbanken.
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Tabell 10:4 Bankernas utestaende krediter till andra andamadl iin bestadsbyggande,
s. k. dvrigutlaning 1983 och 1984

Milj. kr., forandring

1983 1984

Ovrigutldning i svenska kronor
Kommuner - 700 -300
Foretag 4700 6100
Hushall 11800 2900
Ovriga 600 3700
Summa 16 400 12400

Ovrigutléning i utlindsk valuta
Kommuner - 400 —100
Foretag 4600 10600
Ovriga 2300 1400
Summa 6500 11900
Summa évrigutldning 22900 24300
darav: kommuner -1100 —400
foretag 9300 16700
hushall 11800 2900

Anm. Uppgifterna avser transaktionsvarden.
Killor: Konjunkturinstitutet, riksbanken samt statistiska centralbyrin.

Tabell 10:5 Bankernas forvirv av prioriterade statspapper och bostadsobligationer
samt prioriterade byggnadskrediter 1983 och 1984

Milj. kr.
1983 1984
Statspapper' 17100 —7500
Statsobligationer 16 400 -6300
Skattkammarvixlar, statsskuldvixlar samt
korttidslan 700 -1200
Prioriterade byggnadskrediter netto -800 400
Utbetalda® 29300 29400
Avlyft? 30000 29300
Prioriterade bostadsobligationer 6100 5700
Atagande for heldret 5750 5400

! Inkl. bankernas refinansiering utomlands for staten.
2 Hari ingdr uppgifter for de stérre sparbankerna.

Killa: Riksbanken.
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Tabell 10: 6 Statens budgetutfatl samt upplaningsformer 1983 och 1984
Milj. kr., nettobelopp

1983 1984

Budgetutfall (nettoutg. —) ' —-83100 —74400
Uppldning inom landet 57300 62800
finansobjekt: 57300 62 800
skattkammarvéxlar och korttidsldn -29400 26 500
ranteldpande obligationslin : 28400 - 3200
riksobligationer ) 25000 12600
premieobligationer 4800 6000
sparobligationer 4400 2800
statsskuldvaxlar 20500 12300
allemanssparandet . 5600
ovrigt 3600 200
langivare: 57 300 62800
riksbanken —14600 28 600
ovriga banker 17200 — 6000
p& marknaden utanfér bankerna 54700 40200
Uppléning utom landet 25800 11600
varav realiserade kursforluster 6000 11000

Anm. For att erni 6verensstimmelse mellan uppgifterna for statens upplaning och
budgetutfallet har riksgildskontorets och statsverkets kassaforandringar dragits av
fran skattkammarvixlar och korttidslan.

Killor: Riksbanken och riksgildskontoret.

Tabell 10:7 Kommunernas finansiella sparande frin den finansiella sidan 1983 och
1984

Milj. kr., nettobelopp

1983 1984

Likvida tillgngar 800 -2000
Ovriga finansiella tillgingar 3600 2500
Summa finansiella tillgangar (1) 4400 500
Upplaning totalt 1200 1400
déarav: pa svensk kreditmarknad - — 800
hos staten 100 100

ovrig inhemsk upplaning 1300 2100

) i utlandet ' -200 -
Ovriga skulder 2200 -
Summa skulder (2) 3400 1400
Finansiellt sparande (1)~—(2) 1600 - 900

Anm. Med likvida tillgangar avses banktillgodohavanden, bank-, kommun- och
foretagscertifikat, innehav av statsskuldvixlar och riksobligationer samt kassa och
postgiro.

Kallor: Riksbanken och statistiska centralbyran.

11 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Tabell 10:8 Prioriterade bostadskrediter 1983 och 1984
Milj. kr., forindring

1983 1984

Obligationer 19200 17700
darav: banker 6000 5600
enskilda forsikringsinrattningar 6500 7400

offentliga forsakringsinrittningar 4900 7900

ovriga 1800 -3200
Byggnadskrediter banker m. m. -800 400
Summa 18400 18100
Staten 5800 5900
Summa 24200 24000

Kalla: Riksbanken.

Tabell 10:9 Den privata sektorns upplaning pd kreditmarknaden samt hos staten
1983 och 1984’

Milj. kr., nettobelopp

1983 1984
A Svensk marknad
Banker 20400 19400
Finansbolag 9100 300
Enskilda och offentliga forsakringsinrittningar 7000 8600
Upplaning utanfor kreditinstituten 6700 20500
varav bostadsinstitutens oprioriterade utléning 6200 15900
Summa 43200 48800
B Utlandet
Genom valutabanker 4600 10600
Genom mellanhandsinstitut 3700 6900
Ovrigt -1100 -1000
Summa 7200 16500
Totalt A+B 50400 65300
C Staten 9700 5700
Totalt A+B+C 60 100 71000

! Exkl. kursférandringar och prioriterade bostadskrediter men inkl. opricriterade
bostadskrediter.

Kaillor: Konjunkturinstitutet och riksbanken.

IS
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APPENDIX
Alternativ prognos for 1985

Prognosen for den svenska ekonomin 1985 har i denna rapport som en av
sina forutsittningar att timlénen stiger med 5,0% 1984—1985. Detta som
genomsnitt mellan kalenderéren och for samtliga lontagare riknat.

Vid sidan om denna prognos har konjunkturinstitutet utarbetat ett alter-
nativ som utgdr frin rakneexemplet att timlonen stiger med 7,0% 1984—
1985. 1 detta rakneexempel har forutsatts att lonedkningen utover géllande
ram blir sa pass omfattande att timlonen i niringslivet stiger med ca 8%
och i den offentliga sektorn med ca 6 %. Gillande prisstopp forutsitts bli
hiavt under sommaren d& avtalsrorelsen forutsitts vara avslutad. Alterna-
tivkalkylen avser att belysa utvecklingen for det fall att Il6nedkningstakten
1985 inte vixlas ned till en lidgre niva.

P4 sa kort sikt som ett ar framtrader forhallandevis sma skillnader i
utvecklingen for den svenska ekonomin.enligt de bada lonealternativen.
Detta giller sérskilt om jamforelse gors mellan de bada helarsgenomsnitten
for 1985. Néagot storre skillnader framtrader vid en jamforelse mellan de
béda alternativens utvecklingsgang under loppet av 1985. Skillnader av
storre betydenhet framtrader forst ndr man jamfor den svenska ekonomins
utsikter infor 1986 efter en l6nedkning 1985 enligt huvudkalkyl resp. enligt
alternativkalkyl. Utgangsliget for den svenska ekonomin infér 1986 blir
annorlunda i &tminstone féljande tre avseenden.

For det forsta och framst ar det en betydande risk for att lonedkningarna
1986 blir storre efter en lonebildning 1985 enligt alternativkalkylen An
enligt huvudkalkylen. Kompensatoriska lonekrav riskerar att bli av en
annan storleksordning savil vad avser féljsamhet mellan lontagargrupper
som vad avser den gingna tidens prisutveckling i konsumentledet. At
samma hall drar formodligen lontagarnas 6kade farhagor for fortsatt infla-
tion 1986.

For det andra Kan befaras att foretagens framtidsférvintningar paverkas
negativt av en starkare 1onedkning 1985 och den darmed sammankopplade
risken for hog 16nedkning dven 1986. Bl. a. finns risk for att naringslivets
och sérskilt industrins férvantningar om den framtida kostnadsutveckling-
en i Sverige relativt till utlandet forsamras sa kraftigt att dess investerings-
vilja ddmpas 1986 och dérefter. En sddan tendens kan dessutom komma att
forstarkas av att den finansiella basen for investeringsutlagg forsamras i
héar betraktat alternativforlopp relativt till forloppet enligt huvudkalkylen,
och det redan 1985. I alternativkalkylen antas namligen att foretagen ej
vagar lata hela den extra’” l6nedkningen 1985 sla igenom pa priserna pd
deras produkter. En del av den extra lonedkningen antas silunda leda till
relativt huvudkalkylen minskade driftsdverskott 1985. Vid fortsatt relativt
hogre 1onestegringstakt ocksa 1986 finns :det av samma skal anledning
rakna med ytterligare relativ nedpressning av foretagens'driftsoverskott.
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For det tredje slutligen maste beaktas att agenterna i ekonomin anpassar
sitt handlande till andrade ekonomiska villkor med en viss inbyggd troghet.
S4 ar fallet for hushallen som i den nedan presenterade alternativkalkylen
antas 0ka sin konsumtion med endast 0,2 % extra genom den extra okning-
en av deras disponibelinkomst med 0,5%. Den extra 6kningen av hushil-
lens sparkvot med 0,3 procentenheter i alternativkalkylen ar till stor del att
betrakta som temporir och inte varaktig pa sikt. En likasa karaktéristisk
troghet aterfinnes hos képarna utomlands av véra exportprodukter som
antas dra ned sina inkop 1985 av bearbetade varor med endast 0,6 % som
f6ljd av alternativkalkylens extra exportprisokning med 0,8 %. P3 lingre
sikt antas enligt vedertagna berikningsschabloner k(“)parﬁa i utlandet dra
ned sina inkép med 1,1% som foljd av en relativprisokning for vara
exportvaror med 0,8%. Samma slags troghet karaktiriserar de svenska
koéparna av importvaror. Dessa antas 6ka sina inkop av bearbetade varor i
utlandet med endast 0,1% 1985 som f6ljd av alternativkalkylens extra
relativprisforsamring for hemmaproducerade varor med 0,4 %. Pa lingre
sikt antas enligt likasd vedertagna berdkningsschabloner de svenska kopar-
na av bearbetade varor 6ka sin import med drygt 0,4 % vid en relativpris-
forbattring fér importen med 0,4 %.

Bytesbalansen 1985 beriiknas till f61jd av dessa trégheter visa ca en halv
miljard kr. bdttre utfall vid 7% l6neokning dn vid 5% lénedkning 1985.
Utan dessa trogheter i agenternas anpassning' skulle bytesbalansen i stal-
let ha kalkylerats visa drygt en halv miljard kr. sdmre utfall 1985 vid det
hogre I6neantagandet.

Bruttonationalprodukten 1985 visar drygt 100 milj. kr. ligre niva i 1980
ars priser enligt alternativkalkylen én enligt huvudkaikylen. Utan de ovan
anférda trogheterna i agenternas handlande' skulle alternativkalkylens
BNP 1985 ha legat ca 600 milj. kr. lagre 4n huvudkalkylens.

I det foljande presenteras institutets alternativa kalkyl for den svenska
ekonomin.

! Dys. vid bortseende av (eliminering av) trogheter i anpassningen i gransskiktet
mellan huvudkalkyl och alternativkalkyl. En sadan eliminering i alternativkalkylen
for 1985 innebar att forloppet efter 1985, sadant det nu kan kalkyleras, blir det-
samma oavsett om man utgdr frin alternativkalkylens 1985 eller huvudkalkylens
1985. Detta givetvis endast med avseende pa just anforda trogheter i agenternas
anpassning av sitt handlande.

Betriffande de utlindska kdparna av vara exportprodukter samt fér importérerna
har den momentana anpassningen pi marginalen tankts ske i enlighet med vad som
anférts i texten ovan. For konsumenterna har forutsatts att de varaktigt sparar en
fjardedel av den extra inkomstokningen enligt alternativkalkylen. Vid omrékningen
av alternativkalkylen till momentan anpassning pa marginalen forutsatts alltsé att
hushallen 6kar sin konsumtion med 0,35 % extra i stillet for med 0,2 % extra 1985.
(Detta ger en sparandeandel pa en fjardedel efter det att hushéllen_s disponibelin-
komst justerats ned som konsekvens av det med ca 500 milj. kr. nedjusterade BNP-
utfallet 1985.) ) o ]

Kalkylen med momentan anpassning pa marginalen redovisas i sin helhet i kon-
junkturinstitutets publikation ANALYSUNDERLAG till RNB 1985.
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Hushaéllen

I tabell 1 redovisas den alternativa berdkningen éver hushallens inkoms-
ter och skatteutgifter 1985 vid sidan av den i kapitel 6 redovisade huvud-
kalkylen.

Hushéillens disponibla inkomster berdknas i den alternativa kalkylen 6ka
med 2 1/4% i fasta priser riknat (se tabell 1). Hushallens reala kopkraft
skulle dirmed ligga 1/2 procentenhet hogre 1985 enligt aiternativkalkylen
an enligt huvudkalkylen.

I konsekvens med detta berdknas ocksa den privata konsumtionen bli
nagot hogre enligt alternativkalkylen. Skilinaden i forhallande till huvud-
kalkylen skattas till knappt 1/4 procentenhet. Det innebér att konsumtions-
volymen forutses oka drygt 1 1/2% enligt den alternativa prognosen.

Lonesummans realvirde kalkyleras stiga med 1 1/2% i stéllet for 1/4%
enligt huvudkalkylen. Sysselsittningens uppgang skattas bli av nira nog
samma stortek — 1 1/2% — i biigge alternativen. Efterfrigan och produk-
tion beriknas visserligen bli nagot mindre i alternativkaifcylen men detta
forutses leda till i férsta hand en ndgot oformanligare produktivitetsutveck-
ling i ekonomin. '

Tabell 1 Hushillens inkomstutveckling 1984—1985

Milj. kr. Procentuell
lopande priser forandring i
fasta priser

Alt. Alt.

1985 1985 1985 1985

Faktorinkomster 439260 446 083 0.8 2.0
déarav: loner 354570 361219 0,2 1,6
Inkomstoverforingar 171559 171969 3.8 3,6
dirav: pensioner 106 682 106 682 3.7 3,2
Direkta skatter och avgifter! —-180745  —183851 —1.3 -2.6
Disponibelinkomst 430074 434201 1,8 2,3
dirav: loner efter skatt? 234652 238499 0,7 1,9
Privat konsumtion 428 388 431092 1,4 1,6

-

! Forandring som sinker disponibelinkomsten anges med minustecken.

% Prel. A-skatt 1985, kvarstiende skatt for inkomstaret 1983 och fyllnadsinbetalning-
ar samt aterbetalningar av 6verskjutande skatt fér inkomstaret 1984. All slutskatte-
reglering avseende A-skatt har forts till 1oner. 1 skatteinbetalningarna ingar dven
formogenhetsskatt samt skatt pa inkomster fran tillfillig forvarvsverksamhet (t. ex.
aktieforsiljning) och kapital. Okningen i ibnesumman efter prel. A-skatt men utan
bortriknande av slutskatteregleringen ir 1,1 resp. 2.4 %. Sysselsittningskomponen-
ten bidrar till utvecklingen med 1,4 procentenheter.

Vid en starkare lonestegring férsamras situationen for pensionérer och
andra hushall med stora inkomstéverforingar. Huvuddelen av inkomst-
Overforingarna ar faststillda nominellt intill utgingen av 1985 och den reala
kopkraften faller dérfor i alternativkalkylen med dess starkare prissteg-
ring.
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Den nominella inkomstutvecklingen har omriknats i reala tal med pris-
utvecklingen enligt implicitprisindex (IPI) for privat konsumtion. IPI be-
riknas 1985 stiga i takt med genomsnittet for konsumentprisindex (KPI),
dvs. med 6.8 % enligt den hogre kalkylen och 6,3 % enligt huvudkalkylen.

I nedanstiende tabld redovisas faktorerna bakom denna utveckling av
KPI. De inhemska kostnadsfaktorerna svarar for differensen mellan alter-
nativen vad avser den genomsnittliga prisstegringen mellan kalenderéren.

Procentuell forindring Arsgenomsnitt Under loppet av
Alt. Alt.
1984 — 1984~

1985 1985 1985 1985

Konsumentprisindex, totalt 6,3 6,8 3,7 5.0
dirav hanforligt till:
andrade indirekta skatter

och subventioner 0,9 0.9 0,0 0.0
andring av internationetlt

bestimda priser 1,6 1,6 1,1 1.2
dirav: devalveringen 1982 0.2 0.2 0.0 0.1
dvriga kostnadsfaktorer 3,8 4,3 2.6 3.8
Konsumentprisindex i december

1985 i forhallande till &rs-

genomsnittet 1985 1.2 2.1

1 den alternativa kalkylen antages att prisstoppet upphivs under somma-
ren. Detta mojliggor ett prisgenomslag dven for lonekostnadsokningar Gver
5% under andra halvaret. Som framgar av tablén beriknas konsumentpris-
index 6ka 5,09 under loppet av aret i den alternativa kalkylen mot 3,7% i
huvudkalkylen. Av den extra prishdjningen om 1,3 % faller 1,2 procenten-
heter pd de inhemska kostnadsfaktorerna. Den resterande tiondels pro-
centenheten beror pa att den hogre svenska prisstegringstakten berdknas
ge utrymme for utlindska exportorer att, efter nedgdngen i samband med
devalveringarna 1981 och 1982, nigot ytterligare uppjustera sina margina-
ler.

Som framgdr av tabl&n ovan beriknas prisnivan i december 1985 ligga
1,2% over arsgenomsnittet for 1985 enligt huvudkalkylen och 2,1% hogre
enligt alternativkalkylen. Skillnaden i priséverhéng &r sdledes 0,9 %. Rik-
nat mellan arsgenomsnitten 1985 och 1986 kommer alltsa prisstegringen i
konsumentledet — vid given prisutveckling under loppet av 1986 — att bli
0,9% hogre efter en loneutveckling 1985 enligt alternativkalkylen én efter
en léneutveckling 1985 enligt huvudkalkylen. Detta innebar att hushallens
reala kopkraft 1986 vid varje given inkomstutveckling 1986 skulle bli 0,9%
samre an om 1985 skulle ha utvecklats enligt huvudkalkylen.
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Utrikesbalansen

1 konjunkturinstitutets huvudkalkyl fér exporten 1985 har forutsatts att
exportorerna av bearbetade varor under intryck av den antagna laga av-
talsmassiga l6nedkningen 1985 forsoker bryta den utveckling mot férsam-
rade relativpriser som édgt rum under de forsta ménaderna av 1985. Dirvid
har antagits att relativpriserna 6kar endast svagt eller med 1/2% riknat
mellan genomsnittsnivan f6r andra halvéret och genomsnittsnivan for fors-
ta halvaret 1985 for att direfter bli oférandrade mellan halvaren 1985. En
sadan prispolitik fran exportforetagens sida skulle dndock innebéra att
vinstmarginalerna okade 1984—1985 om én i visentligt lagre takt dn under
1982—1984.

1 alternativkalkylen har antagits att forsimringen av relativpriserna fort-
satter under andra halvaret 1985 sa att en férsamring med ytterligare drygt
1% kommer till stdnd mellan halviren i 4r. En sadan prisutveckling &r
forenlig med obetydligt héjda vinstmarginaler 1984—1985 for den del av
exportindustrin som producerar bearbetade varor. 1 beréikningen ingar da
ocksé att det hogre lonealternativet forutses bli forknippat med en nagot
lagre dkning av produktiviteten och en nagot hogre prisokning for importe-
rade varor utom ravaror.

Tabell 2 Exportutvecklingen 1984—1985

Mil). kr., Iopande Procentuell forandring

priser
Volym Pris
Alt. Alt. Alt,
1985 1985 1985 1985 1985 1985
Total export 262746 263240 3,8 34 4,4 5,0
bearbetade
varor 206747 207241 6,3 5,7 5,2 6,0
$vriga varor 55999 55999 -—-44 —-4.4 1.7 1,7

Som redovisas i tabell 2 forutses den simre relativprisutvecklingen
enligt alternativkalkylen leda till en nigot simre marknadsandelsutveck-
ling for bearbetade varor 4n enligt huvudkalkylen. Forlusten av marknads-
andelar beriknas 1985 bli timligen begrinsad eller ungefir 1/2 % jamfort
med en relativprisutveckling enligt huvudkalkylen. Den langsamhet med
vilken marknaden normalt reagerar pa prisférskjutningar ger darutover
anledning férmoda att marknadsandelsfoérluster av storleksordningen
1/2 % kommer att intriffa efter 1985 jamfoért med huvudkalkylen.

Exportprisutvecklingen och diarmed dven volymutvecklingen for dvriga
exportvaror antas bli densamma vid bada alternativen for loneutveckling-
en 1985.




Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 156

Den totala exportvolymen beridknas 6ka med 3 1/2 % 1985 enligt alterna-
tivkalkylen mot knappt 4 % enligt huvudkalkylen medan prisuppgingen
for exporten berdknas bli 1/2 % stérre enligt alternativkalkylen. Detta
innebar alltsd att exportvirdet berdknas bli ndgot hogre enligt alternativ-
kalkylen.

I tabell 3 redovisas importutvecklingen 1984—-1985 enligt huvud- och
alternativkalkyl. I huvudkalkylen har den importvigda efterfragan for
bearbetade varor beridknats 6ka med 7,1 % mellan 1984 och 1985. I alterna-
tivkalkylen véntas denna oka 6,9 %. Den ligre efterfrigan i alternativbe-
rikningen kan fraimst aterforas pa ett lagre behov av insatsvaror till export-
produktionen, da exporten av bearbetade varor vintas éka 0,6 procenten-
heter mindre i alternativkalkylen. Detta vantas leda till att exportens
bidrag till den importvigda efterfragan blir drygt 200 milj. kr. mindre i 1980
ars priser enligt alternativkalkylen. En forvantad mindre lagerokning
1984—1985 inom tillverkningsindustrin i alternativkalkylen beriknas lika-
ledes leda till ligre importefterfrigan. Den privata konsumtionen teriknas
lamna ett 6kat bidrag till importefterfrigan motsvarande 140 milj. kr.

Tabell 3 Importutveckling 1984—1985

Importvérde, milj. kr.  Procentuell férindring

Volym Pris
Al Alt. Alt.
1985 1985 1985 1985 1985 1985
Total import 244180 244067 7.9 7.8 3.9 3,9
livsmedelsprod. 10676 10708 2,0 2, 2,5 25
bearbetade varor 16524] 165096 10,0 9.8 33 34
6vrig import 68263 68263 3.6 3,6 59 59

Som framgér av féljande tabli beriknas relativpriset for hemmaprodu-
cerade varor 6ka 0,4 procentenheter mer i alternativberdkningen. Prisut-
vecklingen pad hemmamarknaden viantas bli 0,5 procentenheter hogre i
alternativkalkylen medan importpriset forutses 6ka med 0,1 procentenhe-
ter. Detta vintas hoja volymen 1985 med 0,1 %. Sammantaget vantas den
ldgre efterfragan och det hogre relativpriset leda till att importen av bear-
betade varor okar 0,2 procentenheter mindre och den totala importen 0,1
procentenheter mindre i volym i alternativkalkylen &n i huvudkalkylen.

Alt.
1985 1985
Hemmaproduktionspris 6,7 7,2
Importpris 5.8 5.9
Relativpris 0,9 1.3
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Tabell 4 Bytesbalansen 1985
Milj. kr., 16pande priser

Alt.
1985 1985
Export av varor® 262750 263 240
Import av varor 243680 243 560
Korrigering av handelsstatistiken ~ 1130 - 1130
Handelsbalans 17940 18550
Tjanster, netto 5980 5910
Transfereringar, netto -30630 -30630
Bytesbalans - 6710 - 6170

! Enligt NR-definition.

Som framgar av tabell 4 beriknas handelsbalansen visa ett stérre dver-
skott i alternativkalkylen, da en viss férsamring av den reala handelsbalan-
sen mer an vil motvégs av en formanligare terms-of-trade utveckling. For
Yinstebalansen beriknas ett obetydligt samre utfall i lépzllqde priser bero-
ende pa ett berdknat storre utflode av resevaluta i élternativkalkylcn.
Underskottet i bytesbalansen berdknas darmed bli 540 milj. kr. ligre i
alternativkalkylen an i grundkalkylen.

Industrins lonsamhet

Det hogre 16nekostnadsantagandet vintas medfora reducerad lénsamhet
inom industrin 1985 jimfort med huvudkalkylen. Foretagen forutses i
ofullstindig omfattning kompensera sig for de extra’ lénekostnaderna
genom hojda produktpriser. S& har antagits bli fallet vid prissittning av
exporten av bearbetade varor sasom relaterats ovan. Exportpriserna for
riavaror har férutsatts vara marknadsbestimda och oberoende av loneut-
vecklingen i Sverige. Som framgar av foljande tabld beriknas den rorliga
kostnaden inom industrin exkl. varv ligga 1 procentenhet hégre i alterna-
tivkalkylen medan produktpriserna beriknas ligga endast drygt 1/2 pro-
centenhet hogre. Detta innebdr att industriforetagen i alternativkalkylen
vintas halla oforandrade marginaler pé sina produkter 1985 jamfort med
1984, medan de i huvudkalkylen forutses hoja sina marginaler med knappt
1/2 procentenhet.

Industri exkl. varv Alt. Diff.
1985 1985
Forbrukningskostnad per producerad enhet 5.3 5.6 +0.3
Lonekostnad per producerad enhet 8 43 +2.5
Total rorlig kostnad per producerad enhet 4,3 53 +1,0
Marginal 0,4 0.0 -0,4
Produktpris 4.7 53 +0,6




Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.1 Reviderad nationalbudget 158

Driftséverskottets andel av foradlingsviardet inom industrin enligt bida
alternativen redovisas i féljande tabla. For hela industrin exkl. varv berik-
nas driftsdverskottsandelen bli 1 1/2 procentenheter ligre i alternativkalky-
len #n i huvudkalkylen. Skillnaden i Iénsamhet mellan alternativen &r
storst for rivarubranscherna, dar produktpriserna har antagits bli lika i de
bada alternativen:

Driftséverskottets andel Alt. Diff.

av foradlingsvardet 1985 1985

Industri exkl. varv 249 233 -1,6

darav: bearbetade varor! 24,8 23,6 -1.2
Hvrig industri 25,5 20,8 -4.7

! Inkl. livsmedel.

Finansiellt sparande

Vart och ett av prognosalternativen for 1985 fixerar den offentliga sek-
torns inkomster och utgifter for detta ar vid snivt bestiamda nivaer. Graden
av precisering ir beroende av prognosens detaljeringsgrad.

I nedanstaende tablad anges — enligt en grov kalkyl — den beriiknade
skillnaden mellan finansiellt sparande fér den konsoliderade offentliga
sektorn enligt huvudkalkyl och alternativkalkyl med uppdelning pa viktiga-

_re inkomst- och utgiftskomponenter (6kning (+) resp. minskning (—) av
finansiellt sparande vid alternativkalky! for 1985 jamfort med huvudkalkyl
{or 1985). Sparande har beraknats utifran oférandrade uppbordsrutiner fér
killskatt och arbetsgivaravgifter 1985 jamfort med 1984.

Avvikelse fran huvudkalkyl Milj. kr.,
Iopande priser
Direkt skatt +3000
Indirekt skatt + 900
Arbetsgivaravgifter (inkl. egenavgifter) +13500
Loéner till offentligt anstéllda -1100
Offentliga myndigheters investeringar och konsumtion — 400
Transfereringar till hushall — 400
Summa: Finansiellt sparande +3500

En utveckiing av den svenska ekonomin enligt huvudkalkylen ger ett
samre finansiellt sparande for den konsoliderade offentliga sektorn dn en
utveckling enligt alternativkalkylen. En utveckling enligt den senare ger
visserligen okade utgifter med ca 1 % for offentliganstilldas i6rer men
ocksa okade intakter fran prel. A-skatt och indirekta skatter samt 6kade
arbetsgivaravgifter.

For ovriga huvudsektorer framgar skillnaden mellan finansiellt sparande
enligt de tva kalkylerna av nedanstaende tabla. Omperiodiseras betalnings-
strommarna med hinsyn till indrade uppbordsrutiner erhélles ca 200 milj.
kr. storre forandring mellan alternativen betriffande den offentliga sek-
torns finansiella sparande och motsvarande minskning i foretagens.
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Finansiellt sparande 1985
Milj. kr., ldpande priser

Enligt Avvikelse fran
huvudkalkyl huvudkalkyl
Offentlig sektor -21600 +3500
Hushall (exkl. bostider) + 500 +1400
Foretag (inkl. bostider) +14400 -4 400
Bytesbalans - 6700 + 500

Forsorjningsbalansen 1985

I tabell 5 redovisas alternativkalkylens forsorjningsbalans vid sidan av
huvudkalkylens.

Forutom ovan redovisade skillnader mellan alternativen for privat kon-
sumtion, export och import, skiljer sig alternativen négot i friga om lager-
utvecklingen. Lagerinvesteringarna 1985 berdknas bli drygt 100 milj. kr.
ldgre i 1980 ars priser raknat enligt alternativkalkylen an enligt huvudkal-
kylen. Totalproduktionen (BNP) beriknas visserligen bli endast obetydligt
lagre i alternativkalkylen men en viss 6verflyttning av produktion frin
industrin till tjinstesektorerna leder dirtill till en siankning av produktions-
Okningen i industrin i alternativkalkylen relativt huvudkalkylen (5,2 % mot
5,4 %). Med hénsyn hirtill har lagerokningen 1985 i industrin férutsatts bli
nagot ligre i alternativkalkylen.

For offentlig konsumtion och fasta investeringar har antagits samma
volymprognos for 1985 i bada Ionealternativen. Som framholls inlednings-
vis ar risken uppenbar att investeringarna paverkas negativt av en storre
16nedkning 4n huvudalternativets men med hinsyn till den ldnga plane-
ringstiden for investeringar ar det knappast troligt att I6neutvecklingen i ar
ger utslag redan i 1985 ars investeringar.

Tabell 5 Forsorjningsbalans 1984—1985
Procentuell volymférindring

Alt.
1984 —1985 1984 — 1985
Bruttonationalprodukt 2,4 2,4
Import av varor och tjanster 7,6 7,5
Summa tillgdng 3,6 3,6
Bruttoinvesteringar 3,7 3,7
Niringslivet! 8,7 8,7
darav: industri 25,0 25.0
Statliga myndigheter och affirsverk 23 2,3
Kommuner® -1,7 -1,7
Bostider -2.4 —-2.4
Lagerinvestering 1,63 1.6°
Privat konsumtion 1.4 1,6
Offentlig konsumtion 0,8 0,8
Export av varor och tjanster 4,3 3.9
Summa efterfragan 3,6 3,6

! Det privata niringslivet samt statliga foretag och kommunal industri.

2 Kommunala myndigheter, affarsverk och néringsliv exkl. industri.

? Lagerinvesteringarnas forandring i procent av féregaende ars bruttonationalpro-
dukt. A
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Forord

I syfte att ge den ekonomiska politiken ett flerarigt planeringsunderlag
presenteras | denna bilaga bedomningar 6ver den samhillsekonomiska
utvecklingen under perioden 1985—1988. Harigenom belyses utvecklings-
dragen i var ekonomi tre ar liangre framét i tiden dn vad som ir fallet i
nationalbudgetens ettariga perspektiv.

De hir presenterade kalkylerna knyter néara an till motsvarande bedom-
ningar i den senaste langtidsutredningen och utgér en aktualisering av
dessa. Avsikten ar att sidana kalkyler skall utarbetas varje &r mellan
langtidsutredningarna.

Kalkylerna har utarbetats inom finansdepartementets langsiktsenhet
och finanspolitiska cnhet under ledning av planeringschefen Lars
Mathlein, departementsradet Bjérn Jonsson och kansliridet Rein Hinno.

I Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Biluga 1.2
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1 Inledning

Den ekonomiska politiken har verkningar som striacker sig over flera ar.
For att bedoma effekterna av olika atgarder — samt behovet av sadana —
krivs det darfor underlag om den samhillsekonomiska utvecklingen under
en langre tidsperiod 4n vad som tillhandahalls i nationalbudgetarnas tradi-
tionella ettarsperspektiv. Sidant langsiktigt planeringsunderlag ges i lang-
tidsutredningarna (LU). Dessa genomfordes tidigare vart femte ar (1950,
1955, ..., 1980). Sedan senare delen av 1960-talet gjordes ocksa avstim-
ningar 2 & 3 ar efter langtidsutredningarna.

I borjan av 1980-talet 4ndrades denna utredningscykel. LU 80 foljdes
redan 14 manader efter publiceringen av en avstimning, LU 82. Denna
foljdes i sin tur 24 manader senare (i mars 1984) av LU 84.

De snabba forindringarna i de ekonomiska forutsittningarna motiverar
att intervallen mellan langtidsutredningarna ocksa i framtiden blir kortare
an de ursprungliga fem fren. Det finns starka skil som talar for att nya
langtidsutredningar bor utarbetas vart tredje &r och omfatta dels den struk-
turella utvecklingen under en scxdrsperiod, dels férloppet under de nér-
mast framforliggande tre aren. Enligt detta schema skulle nista langtids-
utredning publiceras under varen 1987. Under de tva ren mellan utred-
ningarna skulle tredrskalkyler utarbetas och publiceras i kompletterings-
propositionerna. Dessa kan ses som érliga avstamningar av langtidsutred-
ningarnas forloppsanalys. Darmed skulle ocksa det sedan linge framférda
onskemalet om en rullande langtidsplanering tillgodoses.

De kalkyler som presenteras i det foljande bor sdledes ses mot bakgrund
av analyserna i LU 84. Huvudperspektivet i LU 84 omfattade perioden
fram till 1990. da olik: ekonomisk-politiska balansmal forutsattes vara
uppfyllda. Det andra perspektivet omfattade perioden 1983—1987. Avsik-
ten med denna uppdelning i tva tidsperspektiv var att renodla dels den
strukturella utvecklingen, dels konjunkturférloppet. 1 det senare fallet
undersoktes huruvida den ckonomiska utvecklingen kunde vantas vara
forenlig med de pa lingre sikt uppstillda balansmalen och, om si inte var
fallet, vilka atgirder som bedémdes vara nddvandiga for att vrida utveck-
lingen in pa ratt bana.

Kalkylerna utgick frin det da kidnda utfallet f6r 1983 och den reviderade
nationalbudgetens bedomningar for 1984. Utfallssiffrorna for 1983 har
sedermera i viss min reviderats och nu foreligger ocksé ctt preliminirt
utfall for 1984, Foreliggande trearskalkyler bygger pa dessa nya uppgifter
samt den reviderade nationalbudgeten for 1985. Utifran det nya utgdngsli-
get for 1985 har sedan kalkyler utarbetats {or de tre aren fram t, 0. m. 1988.

Avsikten 4r att underséka vilken ekonomisk utveckling man under vissa
forutsattningar kan rikna med under de nirmaste aren och hur denna
utveckling forhatler sig till balansmalen 1990.

I kapitel 2 1 den f6ljande redovisningen underséks utvecklingen fram till
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1985 for att faststilla det nya utgéngsliget och ange hur detta férhéller sig
till LU: s kalkyler f6r nimnda ar. Den fortsatta analysens utformning anges
i kapitel 3. T kapitel 4 presenteras den internationella bakgrunden och i
kapitel 5 diskuteras de for kalkylerna centrala forutsdttningar om priser
och Iéner.

Liksom i LU 84 har berikningar utférts for tvd alternativa utvecklings-
vigar for den svenska ekonomin. Huvudresultaten presenteras och disku-
teras i kapitel 6.

I de darpa foljande kapitlen 7— 11 behandlas olika delomraden av ekono-
min mera i detalj. Avslutningsvis presenteras i kapitel 12 vissa resultat i ett
alternativ, dar den ekonomiska politiken i huvudsak forutsatts vara passiv,
varigenom utvecklingen visar sig leda bort fran balans.

1 appendix redogdrs for anvinda modeller och ekonometriska samband.

2 Den ekonomiska utvecklingen 1983—1985

Det ar nu méjligt att nagorlunda vil 6verblicka den ekonomiska utveck-
lingen under perioden 1983 —1985. I detta kapitel jamfors denna utveckling
med LU: s kalkyler fér nimnda ar. Dessutom gors en avstimning mot de
ekonomisk-politiska balansmal som enligt utredningens mening bor upp-
nas 1990.

Till grund for kalkylerna i LU 84 lades en relativt forsiktig bild av den
internationella ekonomiska utvecklingen. Tillvixten i industrilinderna an-
togs uppga till i genomsnitt 2 % per &r under perioden 1983 —1990. For 1984
och 1985 forutsags en nagot starkare tillviaxt.

Utvecklingen har i flera avseenden blivit bittre dn vad som antogs
(tabell 2.1). Efter en relativt god tillvixt under 1983 expanderade savil
industrilindernas totala produktion som varldshandeln kraftigt under 1984.
Trots det var prisstegringstakten lag, framfor allt i de storre landerna.

Den goda ekonomiska tillvixten jamfort med langtidsutredningens anta-
ganden kan frimst hanféras till utvecklingen i Forenta staterna. Bruttona-
tionalprodukten steg med inemot 7% jamfort med 4.5% enligt LU: s kal-
kyler. Utvecklingen i Visteuropa var fortsatt svag. Tillvixten blev dock
nagot higre dn vad LU ridknade med.

Aven om en viss avmattning i det internationella konjunkturliget nu
tycks ha intraffat, kommer den ekonomiska tillviixten att bli god aven
under 1985. Den forsvagning som LU ridknade med for Forenta staterna
tycks bli mindre accentuerad. De hoga realrintorna och de finansiella
obalanserna forefaller hittills inte ha haft sa negativa effekter som utred-
ningen riknade med. Budgetunderskottet, dollarkursen och bytesbalansut-
vecklingen utgér dock alltjamt stora problem i den amerikanska ekonomin.
I Visteuropa tycks utvecklingen bli pégot béttre 4n vad LU riknade med.
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Det finns anledning att rdkna med att den internationella inflationen
kommer att minska ytterligare nigot under 1985. Inflationsimpulserna fran
ravaru- och insatsvarumarknaderna ir f. n. mycket svaga. Dessutom har
inflationsférvintningarna sannolikt reviderats ned kraftigt, nir inflationen
nu har kunnat hallas pa en lag nivd under det ekonomiska uppsvinget
1983 — 1984. Prisstegringstakten torde darigenom langsiktigt ha kommit ner
pa en klart lagre niva 4n under 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Det finns emellertid ocksd klart negativa inslag i den internationella
utvecklingen. Det géller framfor allt arbetslosheten, som trots den goda
ekonomiska tillviixten ligger kvar pd en mycket hég niva. Sarskilt besvi-
rande ar situationen i Vasteuropa, dar f. n. omkring 20 miljoner minniskor
gar arbetslosa.

Tabell 2.1 Den internationella utvecklingen 1983—1985
Procentuell forindring

Enligt L.U 84 Enligt tredrskalkylerna

1983 1984 1985 1983 1984 1985

Bruttonationalprodukt. OECD 23 s 3,0 2.2 5.0 33
Viirldshandel med bearbetade

varor, volym® 45 58 60 22 108 73
Konsumentpriser, OECD 5.3 5.5 6.0 53 5.3 48

* Harmed avses i denna tabell marknadstillvixten for svensk export av bearbetade
varor.

Aven i Sverige har den ekonomiska til'lv;'li‘xten varit god. Sett 6ver hela
perioden 1983 —1985 ligger den totala produktionsdkningen ungefir i linje
med LU:s kalkyler i det s. k. balansalternativet (tabell 2.2). Positiva inslag
i den eckonomiska utvecklingen &r bl.a. den kraftiga dkning som skett i
export, industriproduktion och investeringar. Bruttoinvesteringarna be-
riknas under hela perioden 1983—1985 utvecklas gynnsammare &n enligt
tidigare kalkyler. Utvecklingen #dr emellertid inte problemfri. Mest
oroande ir att nettoexportens bidrag till tillvixten tycks vara pa vig att
minska. For 1985 beriaknas bidraget t.o.m. bli negativt. Den offentliga
konsumtionsokningen under 1984 var dessutom snabbare dn vad som &r
langsiktigt hallbart. Framforallt okade den kommunala konsumtionen
mycket starkt. Den beridknade offentliga konsumtionsokningen for 1985
ligger diiremot i stort sett i linje med utredningens kalkyler. Aven den
privata konsumtionen 6kade under 1984 snabbare #@n beriknat, men ok-
ningen under 1983 — 1985 ir trots det forenlig med det langsiktiga utrymme
som enligt utredningens kalkyler stér till forfogande. Till skillnad fran vad
LU riknade med fortsatte lageravvecklingen under 1984, om in i lingsam-
mare takt in under 1983. Lagren bedoms nu istillet komma att 6ka under
1985.
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Tabell 2.2 Efterfrageutvecklingen i Sverige 1983—1985
Procentuell forindring resp bidrag i procentenheter till BNP-tillvixten

Enligt LU 84 Enligt trearskalkylerna

1983 1984 985" 1983 1984 |985°

Privat konsumtion =22 02 1.6 -1.7 0.9 1.4
Offentlig konsumtion 1.1 09 04 09 1.8 0.8
Bruttoinvesteringar -1.6 1,1 1.5 1,1 3.6 3,7
Lagcromsla% -0.2 L7 03 -04 0.7 1,3
Nettoexport 30 04 14 3.3 06 -04
Bruttonationalprodukt 1.7 26 29 25 30 24

* Enligt balansalternativet. Antagandet i tredrskalkylerna for 1985 dverensstaimmer
i balansalternativet med utvecklingen enligt den reviderade nationalbudgeten.

b Andel av foregaende 4rs BNP.

Den ekonomiska utvecklingen under perioden 1983~ 1985 kinnetecknas
ocksa av ett for svenska forhéllanden mycket hogt rantelidge. Delvis ar
detta ett uttryck for en stram penningpolitik, som syftar till att forhindra att
den vixande statsskulden leder till en alltf6r kraftig likvidisering av ekono-
min. En sddan likvidisering skulle namligen kunna gora det mycket svirt
att uppna inflationsmalet. Delvis ir emellertid det hoga rinteliget ocksa ett
uttryck for den oro som uppstatt i samband med dollarkursens utveckling.

Den ekonomiska utvecklingen under perioden 1983—1985 kan utvirde-
ras med utgangspunkt i de fem maél som enligt 1angtidsutredningen maste
vara uppfyllda for att samhillsekonomisk balans skall kunna uppnéas 1990.
Malen ar full sysselsittning, 1ag inflation, minskning av statens budgetun-
derskott, hdgre avkastning pa materiellt an pé finansiellt kapital och dver-
skott i bytesbalansen. '

Den nddvindiga pris- och léneanpassningen kom inte till stind under
1984. Timionckostnaden dkade med 8% for samtliga 16ntagare och med
10% for industriarbetarna. Konsumentpriserna steg med 8 % (tabell 2.3).
Savil lone- som prisdkningarna g dirmed 6ver vad som noterades j
genomsnitt i OECD-omridet. Genom att produktivitetsékningen i Sverige
var snabbare in i omvéirlden forblev det relativa kostnadslaget per produ-
cerad enhet i nationella valutor i stort sett oforindrat. Trots det steg vara
relativa exportpriser ndgot, vilket till en del forklaras av att den konkur-
rensvagda kronkursen steg.

Enligt de forutsittningar som lagts till grund for kalkylerna i den revide-
rade nationalbudgeten kommer lonekostnadsékningen under 1985 att be-
grinsas till 5%. Inflationen antas minska till 3% under loppet av 1985 och
till 6 % métt mellan drsgenomsnitten for 1984 och 1985. Relativpriserna pa
svenska exportvaror skulle dd komma att ligga kvar pA ungefir samma
niva som 1984,

Aven om en inbromsning av pris- och I6nestegringstakten kommer till
stind under 1985, har konkurrenskraften under 1984 och 1985 inte utveck-
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Tabell 2.3 Pris- och loneutvecklingen 19831985
Procentuell forandring

Enligt LU 84 Enligt trearskalkylerna

1983  1984° 1985* 1983 1984 1985%

Timlon 6.5 5.9

5.1 5.0
Konsumentpris 8.9 6,6 3,0

1 82
9 80 6,0

# Enligt balansalternativet. Antagandet i tredrskalkylerna for 1985 dverensstammer
i balansalternativet med utvecklingen enligt den reviderade nationalbudgeten.

lats sé positivt som antogs i langtidsutredningens balansalternativ. Utred-
ningens kalkyler byggde pa antagandet att relativpriset pa svensk export
av bearbetade varor under 1984 och 1985 skulle sankas med sammanlagt
3.5%. Enligt nuvarande kalkyler 6kar istillet relativpriset under denna
period med ca 2,5 %.

Bytesbalansen forbittrades kraftigt mellan 1983 och 1984, trots att rela-
tivpriset hojdes (tabell 2.4), Det berodde bl.a. pa ait marknadstillvixten
for svensk export var mycket stark. Prisstegringen pa svenska exportvaror
bidrog ocksa pa kort sikt till en forbittring av bytesbalansen. 1 motsatt
riktning verkade den kraftiga importokning som skedde trots en betydande
lageruttémning. Vid oférindrade lager skulle handelsbalansen ha varit ca 4
miljarder kr simre. Aven om man tar hinsyn till detta kan man konstatera,
att handelsbalansen under 1984 utvecklades betydligt gynnsammare 4n
enligt lngtidsutredningen kalkyler. Diremot utvecklades saval tjdnste-
som transfereringsbalansen svagare an beriknat.

I den reviderade nationalbudgeten beriknas bytesbalansen for 1985
komma att uppvisa ett mindre underskott. Det verensstimmer i stort sett
med kalkylerna i l&ngtidsutredningen. Trots det &r situationen vad géller
den yttre balansen pa vissa punkter en annan dn vad utredningen antog.
Den svenska exportens marknadsandel dr ldgre, men det uppvéags mer an
vil av att marknadstillvixten har varit snabbare. Samtidigt ir den totala
importvolymen storre.

I LU 84 bestamdes den malsatta arbetslosheten till 2% 1990. Den
nedging i den totala sysselsattningen som skedde i borjan av 1980-talet

Tabell 2.4 Bytesbalansens utveckling 1983—1985
Miljarder kr, I6pande pris

Enligt LU 84 Enligt tredrskalkylerna

1983 1984% 1985% 1983 1984 1985

Bytesbalans -6 -5 -1 -7 1 -3
Handelsbalans 10 10 16 10 24 23

2 Enligt balansalternativet. Antagandet i tredrskalkylerna for 1985 dverensstimmer
i balansalternativet med utvecklingen enligt den reviderade nationalbudgeten.
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brots under 1983 och 1984. Sysselsdttningen steg svagt under 1583 ucii
forsta halvaret 1984, Under hosten 1984 var sysselsattningsoknivgen my-
ket stark och under andra halvéret 1984 var drygt 60000 fler sysselsatta dn
under motsvarande period 1983. Genom att sysselsattningen 6kat snabbare
in arbetskraftsutbudet har ocksé arbetslosheten sjunkit stadigt sedan and-
ra halvéret 1983. Den genomsnittliga arbetsldsheten, métt som andel av
den totala arbetskraften, berdknas under 1985 sjunka till 3 %. Arbetsléshe-
ten har utvecklats enligt de bedémningar som gjordes i LU, medan savil
arbetskraftsutbudet som sysselsittningen 6kat svagare.

Samtidigt som arbetslosheten minskat har dven de arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirderna minskat nagot (diagram 2.1). Antalet personer som var
sysselsatta i beredskapsarbeten minskade markant under slutet av 1984
och beriknas for 1985 ligga ca 25000 under 1984 ars niva, medan arbets-
marknadsutbildningen forvéantas okat nagot.

Bristen pa savil yrkesarbetare som icke yrkesarbetare har under det
senaste konjunkturuppsvinget varit mindre markerad 4n under tidigare
uppgangsfaser. Bristen pé kvalificerade tekniker ir diremot ett stort pro-
blem inom méanga industribranscher.

Diagram 2.1 Arbetslsa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder 1964— 1985,
Procent av arbetskraften

Ungdomslag

7] Samhalls-
Utbildning vid foretag
permitteringshot Lénebidrag

Beredskapsarbeten

Arbetsiosa

6465 66 67 68 69 70 71 72'73'74' 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84'85

Kiillor: Arbetsmarknadsstyrelsen, statistiska centralbyrdn och finansdcpartemen-
tet. o )
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Industrins Ionsamhert har i stort sett utvecklats i enlighet med antagande-
na i LU 84. Den kalkylmissiga rintabiliteten pa materiellt kapital, som
inkluderar prisstegringsvinster pd kapitalstocken, beridknas ha stigit fran
under 10% 1982 till 14 a4 15% 1984. Det kan jamforas med knappt 14%
enligt utredningens kalkyler.

Vid de pris- och 16neantaganden som lagts till grund f6r balansalternati-
vet i tredrskalkylerna beridknas industrins vinstmarginal visa en svag 6k-
ning mellan 1984 och 1985. Pa grund av att prisstegringstakten minskar,
ligger indd den kalkylmissiga rintabiliteten pa materiellt kapital kvar pa
ungefar oforindrad nivd mellan 1984 och 1985.

LU 84 angav som ett balansmal att den kalkylmissiga avkastningen pa
materiellt kapital borde dverstiga avkastningen pa finansiellt kapital med
ungefiir 2 procentenheter for att en langsiktigt tillfredsstillande investe-
ringsniva skulle uppnis. Under 1984 uppnaddes detta balansmal. For 1985
finns det anledning att rikna med att avkastningsdifferensen till det materi-
ella kapitalets forman minskar ndgot. Det beror pa att rinteliget har
pressats upp mellan 1984 och 1985.

Ett statligt budgetunderskott pa ca 4% av BNP ansags i LU 84 vara
forenligt med langsiktig ekonomisk balans. Den beriknade utvecklingen av
det statliga budgetsaldot under perioden 1983 —1985 ligger vil i linje med
balansalternativet i LU 84. Budgetunderskottet minskar sialedes under
perioden fran 11,5% till 7.5% av BNP. Det 6verensstammer néstan helt
med berikningarna i LU:s balansalternativ om hénsyn tas till att bostads-
lAngivningen den 1 juli 1985 overfors till ett sarskilt bostadsinstitur,

En mirkbar forbattring av statens finansiella situation har séledes agt
rum. Utgiftspolitiken har stramats at. Enligt foreliggande kalkyler berik-
19831985, matt i fasta priser. Exklusive rantor minskar utgifterna under
perioden med ca 4%. Samtidigt 6kar inkomsterna med drygt 6% i fasta
priscr (enligt den reviderade nationalbudgetens redovisning av arbetsgivar-
avgiftsinkomsterna).

Aven de totala offentliga utgifterna okar enligt kalkylerna ldngsamt.
Riknat i fasta priser stiger utgifterna med drygt 1% mellan 1983 och 1985.
Genom att bruttonationalprodukten under motsvarande period stiger med
ca 5%, minskar de offentliga utgifternas andel av BNP fran 67 % 1983 till
64.5% 1985.

3 Analysens uppliggning

Aven om den ckonomiska utvecklingen under ndgra ar har varit relativt
god saval i Sverige som i omvirlden, kvarstar betydande problem i de
flesta landers ekonomier.

Nir det giiller den internationella utvecklingen stér arbetslosheten och
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de finansiella frigorna i centrum. Hur kommer de dominerande linderna
att agera om Konjunkturliget forsvagas? Kommer de att litta finanspoliti-
ken i syfte att hilla uppe den ekonomiska aktiviteten och forhindra en
ytterligare okning av arbetslosheten eller kommer de att ge inflationsbe-
kdmpningen och saneringen av statens finanser fortsatt hog prioritet? Vad
kan man férvanta sig nir det giller rintor, valutakurser. budgetunderskott
och bytesbalansutveckling? Det dr svart att besvara dessa centrala fragor
med nagon storre precision. 1 nistfoljande kapitel diskuteras olika
aspekter pa den internationella ekonomiska utvecklingen och redovisas de
antaganden som lagts till grund for kalkylen.

De strukturella problemen i den svenska ekonomin har behandlats i LU
84. Syftet med foreliggande treirskalkyler ir inte i forsta hand att analyse-
ra sadana langsiktiga frigor. Det bor lampligen ske inom lingtidsutredning-
arnas ram. I tredrskalkylerna koncentreras istillet analysen pa nagra tank-
bara fériopp for den ckonomiska utvecklingen under de nirmaste aren.
Darvid ar det av speciellt intresse att aqa_lysera bl. a. vill_\';g_ effekter som ¢cn
alltfor snabb pris- och l6nestegringstakt skulle fi pa den svenska ekonomin
och vilka méjligheter det finns att undvika att en internationell konjunktur-
avmattning far starkt negativa effekter pa sysselséttningen och/eller bytes-
balansen. Aven om intresset saledes i forsta hand knyts till de nirmaste
arens utveckling, 4r det dndd intressant att stilla det ekonomiska liget
under slutaret 1988 mot det balanslige for 1990 som LU 84 angav. En
Sversiktlig sidan jamforelse redovisas darfor.

I LU 84 analyserades den ekonomiska utvecklingen under de narmaste
aren med hjilp av tvi alternativa utvecklingsforlopp for perioden 1983 —
1987.
~ I referensalternativet forutsattes dels att 1970-talets pris- och 16nebild-

ning skulle bli rAdande 1985 och framit, deis att finanspolitiken skulle

vara passiv i betydelsen att statens inkomster och utgifter i huvudsak
skulle utvecklas i enlighet med redan fattade beslut och gjorda atagan-
den (s k langtidsbudgetteknik).

— I balansalternativet forutsattes dels en visentligt ligre pris- och I6ne-
okningstakt dn i referensalternativet, dels budgetforstirkningar med i
genomsnitt ca 6 miljarder kr per ar 19851987,

Som redovisades i foregiende kapitel har relativpriset pd svensk export
under 1984 och 1985 utvecklats ogynnsammare an vad langtidsutredningen
rdknade med i balansalternativet. Dessutom har behovet av inflations-
dampning ytterligare skirpts sedan ldngtidsutredningen presenterades.
Det beror framfor allt pa att den internationella inflationen varaktigt tycks
ha kommit ner pd en niva som &r nigot ligre &n vad utredningen riknade
med. Det har mot den bakgrunden bedomts som mindre intressant att
konstruera ett nytt utvecklingsférlopp byggt pia exakt samma principer
som referensalternativet i langtidsutredningen. Ett sidant alternativ &r
namligen inte langsiktigt hallbart. Det skuile leda till vaxande underskott i
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bytesbalansen och statsbudgeten, samtidigt som arbetslésheten skulle bli
allt storre. Sannolikt skulle i sa fall en anpassning av vixelkursen sa
smaningom tvingas fram. I kapitel 12 redovisas nagra nyckeldata som
beskriver huvuddragen i ett sddant “lat-gd’"-alternativ. De tva huvudalter-
nativen har mot denna bakgrund givits foljande utformning i trearskalky-
lerna.

Balansalternativer bygger pa ett antagande om laga pris- och lonedk-
ningar. Dessutom forutsatts budgetforstarkningar pa sammanlagt 10—15
miljarder kr under perioden 1986— 1988 och en stram penningpolitik. Bud-
getforstarkningarna har schablonmaéssigt lagts in med lika stora belopp i
resp. kommun-, foretags- och hushallsscktorerna. De l3ga pris- och Ione-
o6kningarna skapar forutsattningar for en utveckling som leder mot balans
savil i utrikesbetalningarna som pé arbetsmarknaden.

Referensaiternativet forutsdtter en pris- och loneutveckling i linje med
historiska samband. Finanspolitiken stramas at ytterligare i syfte att dim-
pa pris- och lonestegringstakten och undvika en férsamring av bytesbalan-
sen och statsbuageten. Jimfort med balansalternativet liggs ytierligare
budgetforstarkningar pa ca 15 miljarder kr 1986 och ca 10 miljarder kr 1987
in i kalkylen. Dessa extra budgetforstarkningar tas i sin helhet ut i hushalls-
scktorn. Penningpolitiken férutsitts vara stram.

De budgetforstiarkningar pd 10—15 miljarder kr under perioden 1986—
1988 som &r inlagda i bada alternativen tas ut som sarskilda transfere-
ringsposter frin kommun-, foretags- och hushallssektorerna till staten. De
extra budgetforstarkningarna i referensalternativet ar inlagda som en héj-
ning av de indirekta skatterna. I bida fallen ir det dock endast frigan om
berikningstekniska antaganden. Nigon analys av i vilken utstrackning de
nddvindiga budgetforstarkningarna bor tas ut pa utgiftssidan resp. in-
komstsidan har inte gjorts.

Kalkylen Over statens inkomster och utgifter fore budgetférstirkningar
bygger pa foljande forutsittningar i bada alternativen. Basenheten i den
statliga inkomstskatteskalan hélls oférindrad 1986 och har direfter riknats
upp med 300 kr per ar. Forslagen i regeringens proposition om férenklad
sjilvdeklaration har beaktats. Punktskatter och andra indirckta skatter
som enligt giallande regler dr nominellt oférandrade har riknats upp med
inflationen. Arbetsgivaravgifterna har antagits vara oforindrade efter
1985. Aven den kommunala utdebiteringen har forutsatts vara oférandrad
efter 1985.

De bada alternativen bygger pa gemensamma forutsitiningar om den
internationella utvecklingen. Rinteutvecklingen paverkas starkt av bade
den internationella och den inhemska ekonomiska utvecklingen. Skilda
rinteantaganden har utarbetats for resp alternativ. Utbudet av arbetskraft,
midtt i timmar, har varierats nigot mellan de bada alternativen, beroende
pa olika efterfragebilder. For ovriga forutsattningar redogérs i samband
med presentationen av utvecklingen inom olika delomriden.
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Foreliggande trearskalkyler baseras pd den makroekonomiska modell,
AMMA., som utvecklats inom finansdepartementet. Modellen finns doku-
menterad i bilaga 17, SOU 1984:7, till LU 84. En kortfattad beskrivning av
modellen och de forindringar i olika samband som gjorts sedan langtids-
utredningen redovisas i appendix.

4 Internationell bakgrund

Som framgétt av kapitel 2 blev den internationella ekonomiska utveck-
lingen under 1984 battre dn vad som forutsattes i lingtidsutredningen. Till
detta bidrog framfor allt den ovintat starka tillvixten i Forenta staterna.
Under 1985 viintas produktionen inom OECD-omridet 6ka nagot lingsam-
mare dn 1984. Den forutsedda tillvaxttakten (3,3 %) 6verensstammer i stort
sett med LU: s bedomning for detta ar.

For 1986 och 1987 bedémdes i LU virldsekonomins utveckling bli
svagare in under de narmast foregaende aren. Denna f6r.rrio'c:iade konjunk-
turforsvagning férutsags bli mest markerad 1 Férenta staterna, dir den
skulle inledas redan under 1985.

Nu féreliggande beddmningar tyder emellertid inte pd en omedelbart
forestdende konjunkturnedging i den amerikanska ekonomin. I den i feb-
ruari framlagda budgeten riknar man dessutom med en fortsatt arlig till-
vixt pa omkring 4 % anda fram till 1990. Andra bedémare, diribland den
amerikanska kongressens budgetbyra, ar dock forsiktigare och deras be-
démningar for de kommande éren ligger pa omkring 3 %.

Alla dessa bedomningar dr dock behiftade med betydande osdkerhets-
marginaler. Dollarkursens, rintornas och energiprisernas utveckling kan
redan pa kort sikt fordndra utvecklingsbilden. Pa lingre sikt rader det
osidkerhet om vilken inverkan de stora underskotten i federal budget och
bytesbalans kan ha pé tillvaxtbetingelserna.

Den dollarkurs som noterats i borjan av 1985 &r pé sikt inte férenlig med
en balanserad utveckling av den amerikanska ekonomin. Niringslivet lider
f. n. av en mycket svag internationell konkurrenskraft. Den starka import-
konkurrensen har visserligen tvingat de amerikanska foretagen till mo-
derniseringar och storre kostnadsaterhéllsamhet, men det ar inte tillrack-
ligt for att pa lingre sikt undvika negativa effekter pa den industriclla
tillvaxten. Den relativt hoga realrdntenivan verkar ocksi pi sikt hiAmman-
de pa den industriella investeringsaktiviteten och darmed pa de langsiktiga
tillvaxtmojligheterna. Den hoga dollarkursen i férening med en expansiv
finanspolitik och en stark inhemsk efterfrigan har lett till stora underskott
pa handels- och bytesbalansen. Bytesbalansunderskottet beriknas fér
1985 uppgé till drygt 100 miljarder dollar. Naringslivets bristande konkur-
renskraft har 6kat trycket pa administrationen att vidta protektionistiska
ingrepp. Det dr osakert huruvida — ‘och i sa fall i vilken orhfattning -
sidana atgirder kommer att vidtas.
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Trots det stora bytesbalansunderskottet har dollarkursen inte fallit, utan
tvartom fortsatt att stiga fram till borjan av 1985. Det finns inte nigon
allmint accepterad forklaring till den utveckling som dgt rum. En tinkbar
forklaring ar det fortroende som internationella kapitalplacerare kidnner for
de langsiktiga tillviximdjligheterna i Forenta staterna. En bristande tilltro
till Vasteuropas framtidsutsikter kan ytterligare ha stiarkt dollarns drag-
ningskraft. En annan viktig faktor ar sannolikt det relativt hoga ranteliget i
Forenta staterna i kombination med en lag inflation. Denna situation har
sin grund bl. a. i det stora budgetunderskottet och den icke-ackommode-
rande penningpolitik som forts under scnare ar.

En ytterligare forklaring till den starka dollarn har att géra med dess
dominerande roll som bectalningsmedel och internationell reservvaluta.
Den internationella efterfragan pa likviditet vaxer i snabb takt. Nir pen-
ningpolitiken i Forenta staterna ges en stram inriktning tenderar utbudet av
internationell likviditet att vaxa liangsammare dn efterfrigan, varigenom
dollarkursen pressas upp.

En férutsittning {6r en balanserad utveckling av den amerikanska eko-
nomin 4r att budgetunderskottet nedbringas. Regeringens budgetforslag
sags innebira en stravan att reducera budgetunderskottet till 180 miljarder
dollar budgetaret 1986, jamfort med ett beriaknat underskott pd ca 220
miljarder 1985. Dessa bedémningar har dock ifrigasatts sidsom varande
alltfor optimistiska. Det ar inte heller klart vilka forandringar behandlingen
i den amerikanska kongressen kommer att leda till.

Ett positivt scenario skulle innebdra att relativt betydande budgetbe-
sparingar dstadkoms. Darigenom sinks efterfrgetrycket i den amerikans-
ka ekonomin ndgot, samtidigt som pressen uppiat pd rantorna minskar.
Eftersom dessutom inflationsforvantningarna sannolikt minskar, kan rin-
torna rentav sjunka négot. Dollarkursen anpassar sig gradvis nedat, den
amerikanska konkurrenskraften forstirks och bytesbalansproblemen
minskar. Nagra destabiliserande kursrorelser uppkommer inte. Darigenom
sker inte heller nagra kraftiga rintefluktuationer. Efterhand sjunker rante-
laget ytterligare som ett resultat av avtagande inflationsférvantningar och
forsvagad konjunktur.

1 ett mer pessimistiskt scenario blir budgetforstiarkningarna mycket sma.
Den svaga konkurrenskraften leder till sist till en kraftig minskning av den
ekonomiska aktiviteten. Dirigenom minskar de internationella kapitalpla-
cerarnas fortroende for den amerikanska ekonomin. Det vdxande budget-
underskottet ter sig alltmer som en potentiell inflationsrisk. Nar forvant-
ningarna sldr om, uppkommer ett mycket kraftigt valutautfloéde och dollar-
kursen faller kraftigt. I syfte att begridnsa kursnedgangen och inflationsim-
pulserna frin utlandet stramas penningpolitiken at, varigenom rantelaget
pressas upp kraftigt. Detta i sin tur leder till en ytterligare atstramning av
politiken i Visteuropa och en djup internationell konjunktursvacka. I ett
sadant scenario kan de protektionistiska stromningarna komma att forstér-
kas.
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Utvecklingen av den amerikanska ekonomin har i huvudsak antagits
folja det positiva scenariot. Det innebiar emellertid inte att kalkylerna
forutsitter en fortsatt hog tillvaxt i Férenta staterna. Tvidrtom antas den
ekonomiska aktiviteten efter en tillvixt under 1985 pi ca 3,5% avta under
1986 och 1987. Inflationen bedéms ligga pa en Iag niva och réntelaget
anpassas successivt nedat.

Dampningen i den amerikanska konjunkturen vantas under dessa forut-
sédttningar ha en relativt begransad inverkan pa den vdsteuropeiska tillvix-
ten. Denna forutses uppga till ca 2 1/2% 1985, varefter en viss dimpning
antas dga rum under 1986 och 1987. Enligt {oreliggande bedOmningar
vantas tillvaxtimpulserna i forsta hand komma fran den inhemska efterfra-
gan. Utrikesbalansen berdknas visserligen ocksa bidra positivt men i mins-
kad utstrdckning mot periodens slut.

Nir det galler den inhemska efterfragan, torde investeringarna utgora en
stark komponent. For detta talar att lander vilkas budgetutveckling ér
under kontro}l férvantas stimulera investeringsaktiviteten for att frimja
den produktiva basen efter en period med svag utveckling. Vinsterna tnom
industrin anses nu ha aterstallts till en mer normal niva och kan bidra till
okade investeringar. Aven nettoexporten och den privata konsumtionen
bedoms komma att ge positivt bidrag till tillvixten. Finanspolitiken be-
doms bibehélla sin huvudsakligen strama inriktning. Det innebdr att bud-
getpolitiken inte ger utrymme for nigon namnvird expansion i den offent-
liga sektorns utgifter. Den tillvixt som under dessa forhéllanden Kan
viintas komma till sténd blir inte tillricklig for att reducera arbetsidsheten
fran den nuvarande hoga nivan.

Den ekonomiska utvecklingen i1 Japan har under senare ar dominerats
av exportens snabba expansion. vilket lett till ett rekordéverskott i han-
delsbalansen. Utlandsefterfrigans bidrag till den japanska tillviixten vin-
tas dock fr.o.m. 1985 bli klart mindre. Trots det forutses tillviixten i den
japanska ekonomin dven under de kommande dren bli nigot hogre én i
andra industrilander. En viss avsaktning jamfért med de senaste dren ir
dock sannolik eftersom den vintade ligre utlandsetterfrigan inte torde
komma att kompenseras av inhemsk efterfrigan. Den medelfristiga norm
som tillimpas i den statliga budgetpolitiken avser att jaimvikt mellan in-
komster och utgifter skall uppnas till 1990. Nagot utrymme att via finans-
politiken stimulera efterfrigan finns darfor inte.

Inom gruppen wutvecklingslinder har den externa situationen forbittrats
under de senaste arens konjunkturuppgang. Forbiittringar av bytesbalan-
serna beddms dock nu ha upphért och den kvarstaende skuldbérdan utgér
i manga lander en riskfaktor for utvecklingen genom att man Kan tvingas
att begridnsa importen. Om inga allvarliga stérningar pa valutaomradet och
i handeln med industrilinderna intriiffar bedéms dock férutsittningarna
vara forhdllandevis gynnsamma for en fortsatt tillvixt i utvecklingslinder-
na som helhet. - ' .
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Sammantaget tyder dessa bedomningar pa att det finns skil att rikna
med en viss nedging i virldsekonomins tillvaxttakt under 1986, till en for
denna konjunkturnedgang ligsta niva 1987. Direfter skuille en ny upp-
gangsfas paborjas. Inflationen bedéms komma att stabiliseras pa nivan 4 2
4,5%. Det allménna ranteliget vantas sjunka gradvis under perioden fram
till 1988. Det tekniska kalkylantagandet f6r dollarkursen har lagts pé ge-
nomsnittsnivan for februari 1985 (SEK/USD 9:35).

Antagandena rorande den internationella utvecklingen sammanfattas i
tabell 4.1. P4 grund av den stora osikerheten har hir valts forhéllandevis
forsiktiga bedomningar, som innebir att viarldsekonomin gar in i en normal
konjunkturavmattning under 1986 och 1987. En mer positiv bild med en
snabbare okning av virldshandeln skulle givetvis underliitta var anpass-
ning till balansmilen. A andra sidan kan man inte heller bortse fran att
riskerna for en relativt svar internationell recession ir betydande.

Tabell 4.1 Vissa nyckeldata for den internationella utvecklingen 1984—1983
Procentuell forandring frin foregiende ar

1985 1986 1987 1988
BNP-volym, OECD 33 2.5 1,5 2
Virldshandel med bearbetade varor .
— volym 7.3 5 2 3
— pris 4.5 3.5 3 3.5
Konsumentpriser, OECD 48 4.5 4 4,5

5§ Priser och loner

Pris- och loneutvecklingen har under lang tid varit ett centralt problem i
den svenska ekonomin. Genom de hdga loncavtalen 1974—1976 {orsim-
rades vart relativa kostnadslage Kraftigt gentemot omvirlden. Det ledde
dels till stigande relativpriser i utrikeshandeln, dels till en drastisk lonsam-
hetsforsamring 1 foretagen. Genom devalveringarna 1976 och 1977 ater-
stilldes relativpriset till den niva som radde i borjan pa 1970-talet. Under
perioden 1977—-1981 steg relativpriset pa svenska exportvaror och svensk
industri forlorade marknadsandelar. Kronan devalverades pa nytt 1981
och 1982. Till skillnad frin de tidigare devalveringarna innebar framfor allt
1982 ars devalvering inte bara ett aterstéllande i efterhand av den konkur-
renskraft som gatt foriorad. Relativpriserna och foretagens relativa ar-
betskraftskostnader per producerad enhet sanktes till en nivd som var
lagre 4n i bérjan av 1970-talet.

Konsumentprisernas 6kningstakt har med undantag for 1979 éverstigit
den genomsnittliga 6kningstakten i OECD-omradct varje &r sedan 1976, se
diagram 5.1. I det foljande analyseras férst 16ne- och prisutvecklingen
under perioden 1982—1985. Direfter diskuteras om det har skett nagra
forandringar i pris- och lonebildningsprocessen. Slutligen redovisas vilka

' For en analys av effekterna pi den svenska ekonomin av en sinkt dollarkurs, se
Appendix till kapitel 3 i den reviderade nationalbudgeten.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.2 15

Diagram 5.1 Konsumentprisernas utveckling 1970—1984
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pris- och loncantaganden som lagts till grund for balansalternativet, resp
vilken pris- och loneutveckling som enligt de skattade ekonometriska
sambanden framkommer i referensalternativet.

Lone- och prisutvecklingen 1982—1985

Om vinsterna av devalveringarna 1981 och 1982 skall bestd, far kost-
nadsutvecklingen inte vara snabbare in i vira viktigaste konkurrentlinder.,
I Sverige steg den genomsnittliga timlonen med 6% 1983 och med 8%
1984. Okningen for industriarbetare var nigot snabbare dn for genomsnit-
tet. Under 1983 hojdes dessutom arbetsgivaravgifterna med drygt 2 pro-
centenheter. For industrin innebar detta sammantaget att den totala 16ne-
kostnaden steg med ca 9 9% saval under 1983 som 1984. Som jamforelse kan
namnas att motsvarande okningstal under de tva aren uppgick till ca 4% i
Forenta staterna och till ca 3 % i Visttyskland. Trots den snabba I6nekost-
nadsokningen sinktes Sveriges relativa arbetskraftskostnader per produ-
cerad enhet miétt i nationella valutor mellan 1982 och 1984 (diagram 5.2).
Det berodde pa att produktivitetstillvixten under 1983 och 1984 var betyd-
ligt snabbare &n i omvériden. T

B2 83 B4 85
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Diagram 5.2 Sveriges relativa arbetskostnad per producerad enhet och relativa ex-
portpris for bearbetade varor 1970—1984. Sverige jamfort med OECD-
omradet’
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Den snabba produktivitetsékningen i Sverige i forhallande till omvirlden
forklaras framst av den stimulans till 6kad produktion och 6kat kapacitets-
utnyttjande som devalveringen 1982 gav. Denna extra draghjélp till den
svenska ekonomin torde emellertid nu ha upphort. Produktivitetsokningen
kan darfor i framtiden inte ‘véntas bli snabbare dn i omvirlden. Tillsam-
mans med de laga internationella lI6nedkningarna skérper det kravet pa en
viisentlig sankning av 1oncokningstakten i Sverige.

Efter de senaste devalveringarna sjonk det svenska exportpriset relativt
OECD: s for bearbetade varor med totalt ca 8% mellan arsgenomsnitten
1981 och 1983 (diagram 5.2). Relativpriset hijdes dock redan under forsta
kvartalet 1983 och steg darefter successivt fram till utgingen av 1984.
Gentemot vissa viktiga konkurrentlander var relativprishdjningen bety-
dande. Under loppet av 1983 och 1984 steg exempelvis relativpriset for
bearbetade varor gentemot Forbundsrepubliken Tyskland med 13 % efter
att ha sjunkit med drygt 20 % sedan devalveringen 1981. Okningen forkla-
ras till stor del av att den svenska kronan steg relativt D-marken med 7 %.

Sammanfattningsvis steg savil relativpriserna som relativiénerna under
1983 och 1984. Aven konsumentpriserna 6kade visentligt snabbare in i
omviirlden (diagram 5.1). En langsiktig &tergang till samhillsekonomisk
balans forutsitter att denna utveckling bryts. For 1985 har regeringen
formulerat ett mycket ambitidst inflationsmal. Aven om prisstegringstak-
ten under januari—mars blivit orovickande hog, finns det dnda ett flertal
faktorer som pekar pa att en betydande dimpning av inflationen skall
kunna komma till stdnd. Lonekostnadsokningarna forefaller att kunna bli
relativt begrinsade. Vidare bidrar foretagens goda vinstmarginaler i ut-
gangsliget och det nyligen inférda prisstoppets effekter pa inflationsfor-
vantningarna till ett dimpat inflationstryck.

Fordndringar i pris- och lonebildningsprocessen
Diagram 5.3 anger timf6rtjanstens arliga procentuella forindring och

arbetsiosheten for perioden 1970—1988. Av diagrammet framgar att [6ne-

stegringstakten dampats efter 1976. De langsammare l6nedkningarna i

slutet av 1970-talet forklaras bl.a. av den dramatiska férsdmringen av

vinstlaget som da dgde rum. De dkande obalanserna i den svenska ekono-
min under samma period bidrog sikert ocksa till att l6nedkningstakten
blev lagre. Fram t.o.m. 1980 skedde detta vid ofériindrad arbetsloshets-
niva, darefter har emellertid arbetslosheten legat p4 en hogre niva.

Forutsattningarna att fa till stand i6neavtal pa en ligre nominell niva och
didrmed dimpa inflationen har i flera avseenden forbittrats under scnare
ar. '

@ Pris- och lIonedkningarna i1 omvarlden tycks ha kommit ner pé en perma-
nent lagre niva. Detta innebar i kombination med den svenska valutapo-
litiken, med fast vixelkurs som norm. ett 6kat tryck pad arbetsmarkna-
dens parter att hélla nere den inhemska kostnadsutvecklingen.

2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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Diagram 5.3 Timfértjinst for industriarbetare och arbetsloshet 1970—1988. Balans-
och referensalternativ

Timfortjanst

% utveckling

75

18.0 .

16.01

14.0]

1201+ 70

10.0

801

8.0
Balansalt.

88

40 } ~-

Referensalt.

{
1 T
10 15 20 25 3.0

Kallor: Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyrin.

® Marginalskattereformen som genomfordes under ren 1983 — 1985 moj-
liggor pa ett annat sitt an tidigare en positiv realloneutveckling fér de
flesta lontagare dven vid laga nominella 16nedkningar.

@ Det har i allt hogre grad accepterats att olika typer av indexeringar i
loneavtalen miste undvikas. De indexeringar som tidigare anvénts fre-
kvent i Ioneavtalen tenderade att permanenta ldne- och prisdkningarna
pa en hog niva.

® Flera faktorer har bidragit till att inflationsforvantningarna nu ir lagre an
tidigare. Dels ir den internationella prisutvecklingen betydligt lugnare,
dels har regeringen genom ett explicit mal for inflationen och genom en
generellt stram finans- och penningpolitik direkt forsokt paverka savil
forvintningsbilden som den faktiska inflationen.

Trots att méjligheterna till lAngsiktigt ligre nominella I6neavtal i vissa
avseenden forbattrats, finns betydande risker och svarigheter med 106ne-
bildningen. Det krav pi en relativt hog vinstniva i féretagen, som stalls for
att fa till stand en nodvindig expansion inom den privata sektorn, inncbér
en risk for att ldnedkningarna blir stérre 4n vad som langsiktigt ar forenligt

T

35 40

Arbetsloshet
% av arbetskraften
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med samhéllsekonomisk balans. Problemet accentueras i en situation dar
bristen pa kvalificerad arbetskraft ir stor. Generellt innebar kravet pa liga
nominella l6nedkningar vidare att det efier beriknad l6neglidning blir
mycket lite kvar att forhandla om. Eventuella h6jningar av arbetsgivarav-
gifterna skulle skidrpa problemet. Vidare skulle en alltfor snabb offentlig
utgiftsexpansion kunna medfora att utrymmet for reallonedkningar efter
skatt urholkas, vilket i sin tur skulle kunna forsvéra avtalsrérelsen. Ett
annat problem &r att olika stelheter pa arbetsmarknaden riskerar att for-
svara en nodvindig anpassning av relativlionerna.

Pris- och loneutveckling under perioden 1985— 1988

1 halansalternativet antas {for perioden 1985— 1988 att timlonen fortsitter
att 6ka i samma takt som under 1985 eller med 5% per &r (diagram 5.4).
Konsumentpriserna antas stiga med 3% under 1986 och med 2,5% under
sdvil 1987 som 1988. Industrins produktionspriser beriknas stiga med i
genomsnitt 2% per ar. Darigenom sjunker relativpriset pa svenska export-
varor med i genomsnitt 1% per ar.

Diagram 5.4 A Timfortjanst inom industrin 1980—1988
Procentuell forandring

110
10.0-1 Lat-g3 alt.
-. /N
004 / Referensalt.\
8.0-
70 )
1
6.0 \
4
\
\._ Balansalt.
5.0 i
4.0 T T T 1 ] L] T LN
1980 1981 1082 1983 1984 1985 1088 1987

Killor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Diagram 5.4 B Relativa exportpriser for priskonkurrerande varor 1980—1988
Index 1980 = 100

106.0
Lat-g4 alt.
104.0 —]
/
7
102.0 /
100.0 / / Refere'falt
98.0- /"
96.0- . //
94.0- \ / ............................ Balansalt.
\ S e, .
92.01 \//
.
90.0 T T y y . ' T :
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Kallor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

I referensalternativet bestims 16neékningstakten som en funktion av
foregdende ars prisutveckling, féregiende ars arbetsloshet, arets inkomst-
skatt samt arets l6neskatt. Den skattade lonefunktionen anger vidare att
Ionedkningstakten, vid givna virden pé de forklarande variablerna, var 2,5
procentenheter lidgre for perioden 1977—1983 an for tidigare ar. Denna
siinkning av I6neinflationen antas besta under kalkylperioden.

Timlénen beriaknas i referensalternativet 6ka med drygt 7 % 1985, Diref-
ter stiger okningstakten och forst frin och med 1987 pressas lonernas
okningstakt kraftigt nedit pa grund av den laga aktiviteten i ekonomin.

Industrins produktionspris bestims med hjilp av en prisfunktion dar
forklaringsvariablerna utgors av importprisets, produktionens och tim-
kostnadens okningstakt. Produktionsforandringen paverkar det féljande
arets inflationstakt. Relativpriset for priskonkurrerande varor beraknas
fortsitia att stiga t. 0. m. 1987, varefter dct sker en viss sinkning.

1 diagram 5.4 illustreras ocksa utvecklingen av timloner och relativpriser
enligt det s. k. “’lat-ga " -alternativet (se kapitel 12).

I referensalternativet 6kar konsumentpriserna under 1985 med 8 %. Den
Atstramning av finanspolitiken som antas ske fr. o. m. 1986 har berdknings-
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tekniskt lagts in som en hojning av de indirekta skatterna pa privat kon-
sumtion. Detta héjer till en del priset pd privat konsumtion och viiltras till
en del bakidt pd fOretagens marginaler. Konsumentpriserna okar under
~ perioden 1985—1988 med i genomsnitt ca 7% per dr.

6 Tva utvecklingsvagar for den svenska ekonomin

I detta kapitel redovisas huvuddragen for tva alternativa utvecklingsva-
gar for den svenska ekonomin t. 0. m. 1988 — balansalternativet och refe-
rensalternativet. Upplidggningen av analysen och kalkylforutséattningarna
har redovisats i de foregaende kapitlen.

6.1 Balansalternativet

Real utveckling

Balansalternativet beskriver en gynnsam ekonomisk utveckling, vars
framsta forutsittning ir en didmpad inhemsk pris- och loneutveckling.
Ekonomin nirmar sig lingsiktigt de grundldggande balansmailen, samtidigt
som det blir mojligt att undvika att en internationell konjunkturavmattning

" far alltfor negativa effekter pa produktion, sysselsittning och bytesbalans.

De pris- och I6nedkningstakter som angetts i kapite! S innebar att rela-
tivpriserna for priskonkurrerande exportvaror fortlopande sanks. Trots
det utvecklas nettoexporten svagt i borjan av perioden. Det beror dels pa
efterslidpande cffekter av relativprishojningen pa svenska exportvaror un-
der loppet av 1983 och 1984, dels pi att den internationella konjunkturen
borjar forsvagas under 1986. Fr.o.m. 1987 ger diaremot relativprissink-
ningarna ett kraftigt genomslag i nettoexporten (se tabell 6.1). Under
konjunkturavmattningen 1987 uppgar nettoexportens bidrag till produk-
tionsokningen i ekonomin till ndstan 70%. Sett 6ver hela perioden 1985—
1988 resulterar relativprissdnkningen i marknadsandelsvinster for priskon-
kurrerande exportvaror med drygt 7 procentenheter.

Den gynnsamma utvecklingen av nettoexporten medfdr att bytesbalan-
sen kan hallas under kontroll under konjunkturavmattningen och dérefier
forbattras kraftigt, nir den internationella konjunkturen &ter viinder uppat
mot slutet av perioden. Det relativt goda liget vad galler konkurrenskraft
och externbalans gor det mojligt att lata realionetillvixien sla igenom i en
betydande dkning av den privata konsumtionen under 1987 och 1988, da
sysselsittningsliget annars skulle ha kunnat férsvagas.

Den forhallandevis goda produktionstillvixten och den fortsatt goda
i6dnsamheten i néringslivet bildar basen for en fortsatt tillvaxt av niringsli-
vets investeringar, dven om 6kningstakten inte nar upp till 1984 och 1985
ars nivaer. De offentliga investeringarna utvecklas diaremot svagt. De
statliga investeringarna faller komi'nuerligt, medan de kommunala ligger
kvar pé 1985 ars niva.
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Tabell 6.1. Forsorjningsbalans 1984—1988. Balansalternativet
1980 ars priser

Miljar- Arlig procentuell
der kr foriandring

1984 1985 1986 1987 1988

Privat konsumtion 269,8 1.4 0,8 1,7 1,5

2 Offentlig konsumtion 1624 08 05 05 05

Statlig 452 -10 -10 -10 -1,0

Kommunal 1171 1.5 1,0 1.0 1.0

3 Bruttoinvesteringar 103,9 3,7 2.5 2,6 1,9

Offentliga® 159 -2,7 -04 -04 -04

Privata 88,0 4.8 3.0 3,1 2.2

4 Lagerforandring” -3.7 13 07 -10 -0.8
5 Forandring av nettoexport av varor och

tjanster 246 -0,4 0,2 0, 1,5

6 Brutionationalprodukt 557.0 2.4 1,9 1,2 1,9

Bidrag till tillviixten:

7 Total konsumtion (1+2) 4
8 Total kapitalbildning (3+4+5) ]

0 I

32
2

)

0,9 0. 09 0,
1.5 1 1,

B
o]
9
—0C

*

% Med offentliga investeringar avses endast offentliga myndigheters investeringar.
Investeringar gjorda av offentliga affarsverk och aktiebolag ingar i niringslivets
investeringar. i

b Andel av féregiende ars BNP.

Andra nyckeltal:

1984 1985 1986 1987 1988

Bytesbalans

Miljarder kr, I6pande priser 1.0 — 3,1 -39 1.7 13.8
Statens budgetsaldo

Miljarder kr, 16pande priser -75.4 —63.0 —58,2 ~51.4 -39.2
Arbetsloshet

Tusental personer 136 127 117 110 101
Procent 3.1 29 26 25 23

Vad giller den offentliga konsumtionen innebir balansalternativet en
mycket blygsam tillvixt. Konsumtionstillvixten forutsitts hir ligga pa
0,5 % per ar under kalkylperioden, vilket kan jimforas med en genomsnitt-
lig arlig tillvixt under perioden 19811984 om 1,6%. Den kommunala
konsumtionen bedoms 6ka med 1% per ar, vilket ligger i linje med vad
kommunernas planmaterial indikerar. Den statliga konsumtionen fortsat-
ter att minska till foljd av den mycket strama budgetbehandling som
forutsitts.

En utveckling i linje med balansalternativet innebir att arbetsldsheten
kontinuerligt minskar. Enligt kalkylen kommer antalet arbetslésa 1988 att
uppgi till ca 100000 personer, vilket ar néra 30000 personer firre én den
prognostiserade nivan for 1985.

Den sysselsittningsokning som kommer till stdnd i balansalternativet
har sin tyngdpunkt i det privata naringslivet. Okningen ligger framfor alit
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pa den privata tjanstesektorn, men dven i industrin sker en viss dkning av
antalet anstallda. Séledes innebir balansalternativet sivil en 6kning som
en sektoriell omfordelning av sysselséttningen.

Utvecklingen av bruttonationalprodukten och dess anvindning fram till
1988 far anses ligga relativt val i linje med bedomningarna i LU 84. 1 LU:s
alternativ 1 antogs den totala produktionen 6ka med 2.4 % per ar i genom-
snitt for perioden 1983-1990. Avridknas den okning som for perioden
19851988 ligger i tredrskalkylernas balansalternativ, “"aterstir’” en BNP-
tillviixt pa ca 3% per &r 1989 och 1990. Med tanke pa att konjunkturen dé
kan antas vara relativt stark fir en sidan tillvixt anses méjlig att uppna.
Den totala konsumtionen antogs i LU 84 under perioden 1983—1990 6ka
med i genomsnitt | % per ar. Konsumtionsékningen i balansalternativet
avviker intc nimnvirt frin denna bana. For perioden 1983—1988 blir
6kningen av den offentliga konsumtionen dock nigot snabbare dn vad som
angavs i LU: s alternativ I, medan den privata konsumtionen i motsvaran-
de grad 8kar lingsammare.

En central stutsats 1 LU 84 var att den totala kapitalbildningen (dvs
summan av bruttoinvesteringar, lagerinvesteringar och nettoexport) maste
Oka relativt den totala konsumtionen for att strukturell balans skall kunna
uppnas 1990. I tdngtidsutredningen angavs att en férdelning av den totala
BNP-tillvixten for perioden 1983 —1990 med en tredjedel vardera for kon-
sumtionsokning, nettoexport och bruttoinvesteringar skulle vara forenlig
med en utveckling mot strukturell balans. Jimf6rt med utvecklingen under
1970-talet, da nirmare 90 % av BNP-okningen anvindes for konsumtions-
iandamal, innebir detta en radikal férindring i resursanviindningen.

Vad giller utvecklingen under aren 1985—1988 enligt balansalternativet
kan man konstatera, att den totala kapitalbildningen motsvarar drygt hilf-
ten av den samlade BNP-tillviaxten (diagram 6.1). Detta ar visserligen ligre
in vad som angavs som nédvindigt i LU, men bér ses mot bakgrund av att
den aktuella delperioden 1985—1988 far sin prigel av en svag konjunkiur-
utveckling. Forutsatt att den samlade kapitalbildningens andel av tillvix-
ten kan okas ytterligare nagot under aren 1989—1990 ar alltsd utvecklingen
i balansalternativet i dessa avseenden forenlig med L.U: s balansmal.

Finansiell utveckling

Mot bakgrund av de kontinuerliga bytesbalansunderskotten under andra
hilften av 1970-talet och borjan av 1980-talet och den snabba 6kningen av
utlandsskulden som detta givit upphov till, far ett 6verskott i bytesbalan-
sen under en flerarsperiod anses angeliiget, bl. a. for att skapa erfordertig
handlingsfrihet i den ekonomiska politiken. En stark bytesbalans underlit-
tar ocksd en snabbare anpassning av den svenska rintenivan till den
internationella’.

I'Se LU 84, sid 128—129, for en utforligare redovisning av motiven for ett bytesba-
lansoverskott.
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Diagram 6.1 Kapitalbildningens' andel av BNP-6kningen 1984—1988. Balansalterna-
tivet

Procent
80.0
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60.0

40.0
30.0
20.0

100 J

0.0

1984 1985 1986 1987

! Kapitalbildningen definierad som summan av bruttoinvesteringar, lagerforindring
och nettoexport.

Mojligheterna att redan i borjan av perioden fa till stind ett bytesbalans-
overskott utan att tillgripa en atstramningspolitik med negativa effekter pa
sysselsittningen begrinsas emellertid av att konkurrenskraften i utgings-
laget inte ar tillrackligt god. Den finansiella bild som framkommer 1988
med ett dverskott i bytesbalansen pi ca 1,5% av BNP kan diremot anses
forenlig med kraven pa langsiktig finansiell balans. Forstarkningen av
bytesbalansen under perioden sammanhinger dels med en gynnsam real
utveckling och ett betydande overskott t handelsbalansen, dels med stag-
nerande och t. 0. m. ngot minskande rintebetalningar pa utlandsskulden.
Den internationella rantenivan har da antagits gi ner med ca 3 procenten-
heter under perioden.

Utvecklingen av investeringar och inhemskt sparande framgér av dia-
gram 6.2. Det totala inhemska sparandet okar tram till 1988 tillrackligt for
att dels finansiera en uppging i investeringarna, dels uppna det efterstra-
vade Overskottet i bytesbalansen.

Det finansiella sparandet i olika sektorer 1988 uppvisar stora skillnader
jamfort med borjan av 1980-talet (tabell 6.2). Den offentliga scktorns

19
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Diagram 6.2 Bruttosparande, bruttoinvesteringar samt finansiellt sparande i hela
ekonomin 1970—1988. Balansalternativet
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finansiella sparande genomgar under perioden fram till 1988 en betydande
forbatiring, medan det privata finansiella sparandet forblir ungefiir ofor-
dndrat. Jamfort med den finansiella situationen i borjan av 1970-talet
forvintas samtliga privata delsektorer nu uppvisa ett klart hogre finansiellt
sparande, varfor kravea pé den offentliga sektoras finansiclla sparande blir
i motsvarande grad lagre.

Tabell 6.2 Finansiellt sparande 1970—1988
Procentuell andel av BNP

1970— 1975— 1980— 1984 1988
1974 1979 1984 —_—
Balans Referens

Offentlig sektor 4,1 Il —-49 =30 -17 -1.2
Stat 06 -24 -78 -57 -1l -2.6
Kommuner -09 -0,3 -0,1 -0, -0.2 -0,2
Socialforsiakring 44 39 30 28 1.6 1,6

Privat sektor -34 -26 2.8 3,1 3.1 1.2
Icke-finansiella foretag -48 -50 -18 -10 25§ -39
Finansiella foretag 1.8 3.1 42 40 4,0 4.0
Hushéll -04 -0,7 0,5 0.1 1.6 11

Bytesbalans 0,7 -1,5 =21 0.1 1.4 0.0
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Den offentliga sektorns finansiella sparandeforbittring fram till 1988
forklaras helt av ett snabbt minskande sparandeunderskott i den statliga
sektorn. Utgifternas kningstakt avtar betydligt under perioden, inte minst
beroende pa att rianteutgifterna stagnerar som en f6ljd av att den nominella
rantenivan faller.

Det statliga budgetunderskottet minskar med 36 miljarder kr i 16pande
priser under perioden 1984—1988. Av detta svarar Sverforingen av den
statliga bostadslangivningen till ett sédrskilt bostadsinstitut for ca 9 mil-
jarder kr. I slutet av perioden motsvarar underskottet ca 4% av BNP.

Socialforsakringssektorns finansiella sparande minskar nigot i nomi-
nella termer under perioden fram till 1988. Det avrikningssystem som
finns for kommunalskatten far i borjan av perioden, da pris- och 6nesteg-
ringstakten dampas kraftigt, en gynnsam effekt pA kommunernas finan-
siella sparande. Efterhand slar den ligre 16neSkningstakten igenom éven
pa inkomstsidan och i slutdret uppkommer ett sparandeunderskott pi ca 2
miljarder kr, vilket far betraktas som rimligt med tanke pi att en del av
kommunernas investeringar normalt lanefinansieras.

Den totala offentliga utgifisandelen minskar mellan 1984 och 1988 med
knappt 1 procentenhet, raknat fore budgetforstarkningen, medan skatte-
kvoten okar med drygt en halv procentenhet. Budgetforstiarkningarna mot-
svarar ca 1% av BNP och paverkar utgiftsandelen i sinkande riktning,
eller skattekvoten i héjande riktning. beroende pd om de liggs in pa
budgetens utgifts- eller inkomstsida.

Det finansiella sparandet i den privata sektorn ar ungefir ofdrindrat
under perioden 1984—1988. De icke-finansiella foretagens finansiella spa-
rande forsimras medan de finansiella féretagens finansiella sparande for-
blir ungefir oférindrat, métt som andel av BNP. Hushillens finansiella
sparande véntas Oka med drygt 1 procentenhet av BNP fram till 1988.
Detta sammanhinger med hushillens vaxande disponibelinkomster och
med den hoga reala riintenivan som rader under perioden.

Under perioder av hog och varierande inflationstakt kan olika sektorers
nominella finansiella sparande ge en delvis missvisande bild av utveckling-
en. Detta sammanhdnger med att i en inflationsekonomi utgor de nominella
rintebetalningar, som enligt nationalrdkenskaperna klassificeras som 16-
pande inkomst, till stor del endast ersittning for den urholkning av det
finansiella kapitalet som inflationen medfor. Det kan darfor vara belysande
att studera hur det finansiella sparandet utvecklas i olika sektorer, om man
korrigerar for inflationens effekter pa det finansiella kapitalet.! Detta infla-
tionsrensade finansiella sparande for perioden 1970—1988 framgir av ta-
bell 6.3.

' Jfr LU 84, sid. 80—81, for en redovisning av metoden och en diskussion om hur
resultaten bor tolkas.
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Tabell 6.3 Inflationsrensat finansiellt sparande 1970—1988
Procentuell andel av BNP

1970~ 1975— 1980— 1984 1988
1974 1979 1984 e
Balans Referens

Offentlig sektor 24 -10 =52 -16 -—1.1 -0.4
Stat 03 -22 =52 =20 -1.7 -0.6
Kommuner -03 0.2 0,2 0.1 -0.2 0,0
Socialforsiakring 24 1.0 =02 03 0.8 0.2

Privat sektor -21 -0.5 39 35 3.0 1,3
Icke-finansiella foretag -04 -0,1 3.0 24 -1.4 -1.5
Finansiella foretag 06 1,5 1.8 1.6 3,0 2.4
Hushall -23 -19 -04 -05 1.4 0.4

Bytesbalans 03 -1,5 -14 1,9 1.9 0.9

Det inflationsrensade sparandet visar en utveckling under perioden som
i sina huvuddrag ir densamma som for det nominella finansiella sparandet.
Nivén pé det inflationsjusterade finansiella sparandet blir dock betydligt
hogre i scktorer med stora nettoskulder, t. ex. staten, medan exempelvis
de finansiella foretagen med sina belydandé ne'ttolillgﬁngal:'fir ett betydligt
lagre finansiellt sparande om inflationen beaktas. Detsamma giller social-
forsikringssektorn, som dock dven i reala termer uppvisar ett positivt
finansiellt sparande 1988.

Det snabbt minskande statliga budgetunderskottet reducerar spinning-
arna pi kreditmarknaden och underlittar utformningen av kreditpolitiken.
Finansieringen av budgetunderskottet, som under 1980-talets forsta halft
innebar stora pafrestningar pa kreditmarknaden, blir inte lingre samma
problem som tidigarc. Kapitalmarknadsinstituten och hushallen blir mot
slutet av perioden de viktigaste lngivarna, medan statens nettoupplaning
direkt hos foretagen kan férvantas upphéra under perioden. Andelen stats-
papper i hushéllens och foretagens finansiella portfoljer framgér av tabell
11.1 i kreditmarknadskapitlet.

Den gynnsamma reala utvecklingen och den laga inflationstakten i ba-
lansalternativet ar en forutsiattning for att den nominella rintenivan skall
kunna anpassas nedét till en fallande internationell rianteniva, (diagram
6.3). Realrdntan ar speciellt i bérjan av perioden mycket hog, vilket kan
verka dimpande pa de privata investeringarna.

For att minska risken for ett privat kapitalutflode dr det viktigt att
likviditetstillviaxten i ekonomin, framst di hos niringslivet, hills nere. Det
forutsitts darfor att kreditpolitiken ges en stram utformning. Mot slutet av
perioden kan dock trycket pa kreditpolitiken viintas minska nigot i takt
med att ett bytesbalansdverskott skapas.

Sammanfattningsvis praglas den finansiella utvecklingen i balansalterna-
tivet av lag tillviixttakt i de offentliga utgifterna, 6kade privata investering-
ar och stigande realinkomster for hushallen. Bytesbalansen forstirks och
en anpassning av den inhemska nominella riantenivin till den internationel-
la mojliggors under perioden. Realrintan forblir dock under hela perioden
relativt hog, sett i ett historiskt perspektiv.
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Diagram 6.3 Korta marknadsriintor' internationellt och i Sverige 1980—1988.
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! Effektiv rinta, 3 manaders depositioner.

6.2 Referensalternativet

Real utveckling

Som tidigare framgétt baseras referensalternativet pa forutsittningen att
pris- och lénebildningen dven fortsattningsvis foljer det historiskt etablera-
de monstret, vilket leder till en hdgre pris- och l6nestegringstakt jamfort
med balansalternativet. Som en foljd av detta antas en kraftig atstramning
av finanspolitiken bli noédviéndig.

Pris- och loneutvecklingen i referensalternativet innebir att de svenska
relativpriserna stiger aren 1985 -1987, med &tfoljande marknadsandelsfor-
luster. Den oférménliga relativprisutvecklingen och de &tstramningsat-
girder detta framtvingar, leder dels till en negativ produktionsutveckling
inom samtliga niringslivssektorer, dels till fallande bruttovinstandelar.
Detta leder i sin tur till en kraftig nedgéng i investeringsaktiviteten och
resulterar for 1988 i en investeringsvolym i néringslivet som r nistan 15 %
lagre dn i balansalternativet.

Den offentliga konsumtionen, som i balansalternativet forutsatts fa en
begrinsad tillvixt, blir hir an mer begransad. Det sammanhénger framfor
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Tabell 6.4 Forsorjningsbalans 1984—1988. Referensalternativet
1980 ars priser

Miljar- Arlig procentuell
der kr foréndring

1984 1985 1986 1987 1988

1 Privat konsumtion 269,8 1.2 -0,2 04 05
2 Offentlig konsumtion 1624 06 0.1 0t 0.
Statlig 452 -10 -1,0 -1.0 -1.0
Kommunal 117,1 1,2 0.5 0.5 0,5
3 Bruttoinvesteringar 1039 29 1,5 =23 -52
Offentliga® 159 -2,7 -3,2 -32 -32
Privata 88.0 39 23 =22 -55
4 L,agerf(")réindringb -37 1.3 0,6 -~-1.t -0,5
S Forandring av nettoexport
av varor och tjinster 246 -1,0 -—-1,1 =03 0.4
6 Bruttonationalprodukt 557.0 1.5 -0,3 -16 -09
Bidrag till tillviixten
7 Total konsumtion (1+2) 4322 07 -0,1 02 03
8 'Total kapitalbildning

(3+4+5) i248 08 -0,2 -18 -1.2

2 Mcd offentliga investeringar avses endast offentliga myndigheters investeringar.
Investeringar gjorda av offentliga affirsverk och aktiebolag ingér i néringslivets
investeringar.

b Andel av foregiende irs BNP.

Andra nyckelial:

1984 1985 1986 1987 1988

Bytesbalans

Miljarder kr, lépande priser 10 -22 -6,1 =50 04
Statens budgetsaldo

Miljarder kr. l6pande priser =754 -59,2 =393 -30,6 —-36.9
Arbetsloshet

Tusental personer 136 130 135 177 231
Procent KN 29 3.0 40 5.2

allt med att kommunernas finanser férsamras pa grund av den hogre pris-
och lonestegringstakten och den ligre ekonomiska aktiviteten. Ocksa for
de kommunala investeringarna framtvingas en ytterligare nedging. Aven
den privata konsumtionen utvecklas svagt.

Den svaga efterfrigeutvecklingen i referensalternativet resulterar i en
successivt sjunkande produktionsnivd. Salunda beriiknas bruttonational-
produkten 1988 vara lagre an 1984, riknat i fasta priser (tabell 6.4). Vidare
Okar arbetslosheten kraftigt till ca 230000 personer 1988 — nistan en
fordubbling jamfort med det forvantade genomsnittet for 1985 (diagram
6.4).

Samtidigt som man kan konstatera att referensalternativet — i synnerhet
frin sysselsattningssynpunkt — beskriver ett mycket ogynnsamt utveck-
lingsférlopp jamfort med balansalternativet, finns det anledning att papeka
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Diagram 6.4 Arbetsloshet 1980—1988. Balans- och referensalternativet
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att savil bytesbalans som statsbudget genom den atstramande politik som
forutsitis, utvecklas pa ett forhallandevis positivt sitt. Under 1983 sjunker
relativpriset pd svenska exportvaror nagot och en viss exportokning kom-
mer till stind. I denna mening kan alltsa referensalternativet — till skillnad
fran det *'1at-ga’'-alternativ som redovisas i kapitel 12 — beskrivas som en
utvecklingsvig som pa mycket lang sikt skulle kunna leda till samhills-
ekonomisk balans. Genom den hdga arbetsléshet som foljer i sparen av
den ogynnsamma pris- och kostnadsutvecklingen och den starkt kontrak-
tiva ekonomiska politiken, ir det dock en vig mot balans som tidsméssigt
ar vasentligt mer utdragen och — framfor allt — férenad med mycket stora
sociala kostnader.

Finansiell utveckling

Aven i referensalternativet sker en betydande omstrukturering av det
finansiella sparandet under prognosperioden. Budgetunderskottet minskar
— till en bdrjan t.o.m. snabbare &n i balansalternativet — hushallens
finansiclla sparande forbittras, medan foretagens finansiella sparande blir
starkt negativt. Det dr ett utvecklingsmonster som i sina huvuddrag ar
detsamma som i balansalternativet.
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Den hogre inflationstakten och den vixande instabiliteten i den svenska
ckonomin i referensalternativet forsvirar cn anpassning ‘nedat av den
inhemska rintenivan. Det forutsatts dirfor en betydligt storre rintemar-
ginal gentemot omvirlden mot slutet av perioden i detta alternativ (dia-
gram 6.1). Det finns trots detta en uppenbar risk att den :underliggande
forsvagningen av konkurrenskraften som sker kan medf('irzi'.stérningar pa
valutamarknaden. '

Finansieringen av statens budgetunderskott underlittas i referensalter-
nativet av den snabbare minskningen av underskottet i detta alternativ.
Den betydligt svagare vinstutvecklingen i foretagssektorn kan emellertid
samtidigt vantas medfora en okad kreditefterfragan fran foretagen.

Det hégre rinteliget i referensalternativet bidrar till att budgetunder-
skottet mot slutet av perioden visar tecken till att 6ka. D4 inflationstakten
ar hogre 1 referensalternativet &n i balansalternativet blir det inflationsren-
sade statliga finansiella sparandet dock klart bittre i referensalternativet.
Den kraftiga Ionsamhetsférsdmringen och den hogre rantenivan i referens-
alternativet medfor vidare att det finansiella underskottet i de icke-finan-
siella foretagen blir storre.

Sévil de offentliga utgifterna som skatterna okar betydligt, métt som
andel av BNP. Riiknat fore budgetforstirkningar stiger utgiftsandelen un-
der perioden 1984—1988 med ca 3 procentenheter, medan skattekvoten
Okar med drygt 1 procentenhet. De totala budgetforstarkningarna, inkl. de
som berikningstekniskt lagts in som en hojning av de indirekta skatterna,
motsvarar 3,5% a 4% av BNP.

6.3 Slutsatser

Kalkylerna visar att pris- och I6neutvecklingen i ett tredrspektiv har en
avgdrande betydelse for mojligheterna att uppna samhillsekonomisk ba-
lans.

Som framgér av kapitel 12 leder en snabb pris- och 16neutveckling i
kombination med en passiv finanspolitik till vixande obalanser, frimst i
form av hog arbetsloshet och underskott i bytesbalansen. En sidan ut-
veckling dr inte langsiktigt hallbar.

Mgjligheterna att komma till rédtta med den hoga arbetslosheten genom
en expansiv politik som driver upp den inhemska efterfrigan dr obefintliga.
Bytesbalansunderskottet skulle d& mycket snabbt nd orimliga dimensio-
ner. Den nodvindiga anpassningen av kostnadsutvecklingen skulle dessut-
om ytterligare forsvéras. Ddrigenom skulle politiken pa sikt ocksa motver-
ka sitt syfte vad giller arbetslésheten. Ekonomin skulle séledes i alla
avseenden fjirma sig fran det 6nskvirda balansliget.

Problemen med alltfor stora pris- och lonedkningar kan inte heller [6sas
med ytterligare en devalvering. Forbittringen av konkurrenskraften skulle
endast bli kortsiktig och hos olika beslutsfattare skulle skapas starka
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férvintningar om fortsatta prisstegringar och nya devalveringar. Ett cen-
tralt mal for den ekonomiska politiken — prisstabilitet — skulle di overges
pa obestamd tid. .

Om pris- och 16neutvecklingen skulle fortsdtta att vara fér snabb, finns
det alltsa i praktiken ingen annan mojlighet én att strama 4t den ekonomis-
ka politiken. Som illustreras i referensalternativet forefaller det mojligt att
genom en sadan politik hilla bytesbalansen under kontroll och fortsatta
saneringen av statsbudgeten. Kostnaderna 1 form av arbetsléshet och
diarmed sammanhiingande sociala problem skulle emellertid bli mycket
stora. Nagon atergéng till samhallsekonomisk balans skulle knappast kun-
na ske forrin pa 1990-talet.

En utveckling i linje med balansalternativet ter sig mot denna bakgrund
mycket angelidgen. Det stiller emellertid betydande krav pi ekonomins
funktionsférméga och pa den ckonomiska politiken:
® Pris- och l6nestegringstakten maste dimpas betydligt.
® Industrins rintabilitet maste ligga kvar pa en hog niva.
® De¢ offentliga utgifternas 6kningstakt méiste begrinsas och statens bud-

getunderskott minskas.
® Den inhemska efterfrageutvecklingen maste anpassas till kravet pi ba-

lans i de utrikes affiarerna och till behovet av 6kad sysselsattning.
® Arbetsmarknadens férméga till omstillning och anpassning maste for-
battras.

Statsmakterna kan pa olika sitt forsoka bidra till att pris- och loneut-
vecklingen dampas. En antiinflationspolitik maste generellt innebéra en
stram finans- och penningpolitik i syfte att begrinsa likviditetstiliviaxten,
paverka inflationsférvintningarna och undvika ett alltfor hogt kapacitets-
utnyttjande. Inflationsférvantningarna kan ocksa paverkas genom att ett
explicit mal for inflationen uppstills. Det ar dven méjligt att i detta syfte
stilla upp normer for den ekonomiska politiken, sisom fasta vixelkurser,
- ingen statlig utlandsupplaning etc.

Staten har ocksi som arbetsgivare mojlighet att verka for en aterhdlisam
16nerdrelse. Sarskilt i en situation med god vinstutveckling i foretagen ar
det viktigt, eftersom de offentliga I6neavtalen da tenderar att bli ett lagsta
riktmirke for den privata sektorn. Staten har naturligtvis vidare mojlighet
att mer direkt styra utvecklingen genom nagon typ av inkomstpolitik. Det
kan innefatta Atgirder som kopplar pris- och l6neutvecklingen till olika
ekonomisk-politiska atgarder. Ekonomisk-politiska atgirder som syftar till
att minska {ordeliningspolitiska spanningar kan ocksd utgora ett inslag i
anti-inflationspolitiken. Vilka mojligheter som bor utnyttjas &r en politisk
friga som inte berors hir. Klart ir emellertid att utan den nodvindiga pris-
och léneanpassningen kommer svensk ekonomi att stillas infor fortsatta
obalanser. Sarskilt i en situation da den internationella konjunkturen for-
svagas skulle detta snabbt kunna leda till en férsamring av det ekonomiska
liget med mycket negativa effekter, bl. a. pd sysselsattningen.
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Erfarenheterna fran andra linder visar att realrintan pa grund av kvar-
drojande inflationsforvéantningar tenderar att bli mycket hog. nér inflatio-
nen minskar kraftigt. Det finns anledning att rikna med att motsvarande
tendens skulle uppkomma 1 Sverige i en liknande situation. Enligt LU 84
maste avkastningen pi materiellt kapital vara hégre dn avkastningen pé
finansiella placeringar, om de nodvindiga investeringarna skall komma till
stand. Industrins rantabilitet méste darfor under en foljd av ar bibehdllas
pa ungefar nuvarande nivd. Forst mot slutet av 1980-talet kommer de
sjunkande realréantorna att mojliggéra en anpassning nedat av vinstnivan.

De offentliga utgifternas 6kningstakt méste begrinsas av flera skil. For
det forsta ar en aterhdllsam offentlig konsumtionstillvixt en nédvindig
forutsattning for att den yttre balansen skall kunna uppritthéllas, samtidigt
som den privata konsumtionen ges ett rimligt expansionsutrymme. For det
andra miste dc totala offentliga utgifterna begransas, sd att kostnadsdri-
vande skattehdjningar kan undvikas. En rimlig realloneutveckling efter
skatt torde vara en viktig forutsittning for att inflationen i lingden skall
kunna héllas pa en lag niva. ’

Statens budgetunderskott bor fram till 1988 nedbringas till 4% av BNP.
Detta forutsitter budgetférstirkningar pa sammanlagt 10— 15 miljarder kr
under perioden 1986—1988. En fortsatt sanering av statens finanser ar
nédvandig av flera skal. Som tidigare nidmnts ir det ett vikegt led i anti-
inflationspolitiken. Det ar ocksa nodvandigt for att forhindra en forsimring
av bytesbalansen. Slutligen behovs det for att minska spanningarna pa
kreditmarknaden och forhindra att rantan pressas upp till en nivd som
allvarligt himmar investeringarna.

Stabiliseringspolitiken kommer under perioden att stillas infor stora
avvigningsproblem. Det giller att anpassa den inhemska efterfragan, s
att kravet pa balans i de utrikes affirerna uppfylls. Kontinuerliga bytesba-
lansunderskott skulle sannolikt mycket snabbt fa negativa effekter bade pa
inflationsforvantningar och rinteldge. Samtidigt dr det nédvindigt att tilla-
ta en efterfrigeutveckling som mojliggér en gradvis 6kning av sysselsitt-
ningen dven under de &r dd den internationella konjunkturen dimpas och
nettoexportens bidrag till den ekonomiska aktiviteten tenderar att avta. En
nddvindig forutsittning for att en sidan politik skall vara méjlig dr emel-
lertid, att den internationella konkurrenskraften 4r god och att bytesbalan-
sen ar under kontroll.

For att fa ner arbetslosheten till 2% 1990 stills betydande krav pa
arbetsmarknadens férmdga till omstillning och anpassning. Den bransch-
och yrkesméssiga rorligheten savil som den geografiska maste 6ka. samti-
digt som en okad flexibilitet i Idnesattningen bor efterstrivas.

De slutsatser som redovisas hir ror frimst vilka Krav som stélls pa den
ekonomiska utvecklingen under de ndrmaste dren {or att ekonomin skall
kunna ndrma sig samhillsekonomisk balans. Ekonomins mer ldngsiktiga
utveckling och tillvaxtmaojligheter sém'man'héinger i hog grad bcksfi med
3 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 150. Bilaga 1.2



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.2 34

mer grundliggande frigor som ekonomins funktionsférmaga, olika mark-
naders effektivitet etc. Det har emellertid inte varit mojligt att nérmare ta
‘upp sadana fragor inom ramen for dessa trearskalkyler.

7 Utrikeshandel och bytesbalans

Export

I tabell 7.1 visas volymutvecklingen av den svenska exporten uppdelad
pé tre slag: priskonkurrerande varor som i stort sett motsvaras av begrep-
pet bearbetade varor, pristagarvaror — vartill hidnfors jord- och skogs-
bruksprodukter, skyddade livsmedel, skogsindustrins produkter och pet-
roleumprodukter — samt tjinster.

Den goda exportutvecklingen under perioden 1982—1985 vintas i ba-
lansalternativet fortsatta under de kommande &ren, dock i minskad takt.
For att en god konkurrenskraft for de s. k. priskonkurrerande varorna skall
bibehallas, krivs en relativ sankning av de svenska exportpriserna med 1 2
2% per ar under prognosperioden. Relativprissinkningen antas sla igenom
under loppet av tre ar, varfor féretagen under denna period gradvis vinner
marknadsandelar. Tack vare relativprissdnkningen blir exportutvecklingen
gynnsam aven for ir dd varldsmarknadstillvixten avtar.

I referensalternativet véntas fortsatt snabba svenska kostnadsékningar
paverka exportpriserna pé priskonkurrerande varor, s att relativpriset pa
dessa stiger med i genomsnitt ca 2 % per ar under perioden 1985—1987. Till
foljd darav vintas exportvolymutvecklingen bli svag. Mot slutet av peri-
oden leder den strama politiken dock till en relativprissinkning pa svenska
exportvaror, varigenom en viss forbattring av exportutvecklingen inleds.

Pristagarvarorna som ledde exportuppgangen 1983 har fr.o.m. 1985
kommit in i en svagare konjunkturfas. Nagon stérre okning antas inte ske
forran i nista konjunkturuppgang, 1988. Den svenska exporten av prista-
garvaror antas i balansalternativet helt folja varldsmarknadsutvecklingen.
1 referensalternativet har antagits att den laga investeringsnivan vnder

Tabell 7.1 Svensk export av priskonkurrerande varor, pristagarvaror och tjinster
1980 érs priser

Miljarder Procentuell fordandring

kr
1984 Balansalternativet Referensalternativet
1986 1987 1988 1986 1987 1988
Priskonkurrerande
varor 122.1 7.1 47 5,6 08 -0.2 2.2
Pristagarvaror 45,6 -20 24 7.0 =20 24 4,0
Tjanster 26.1 34 27 2.9 0.8 ~1.9 -19
Total export 193,8 4,6 4,0 5,6 0,2 0,1 2,0
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Tabell 7.2 Svensk import av varor exkl. olja. oljeprodukter och tjinster
1980 &rs priser

Miljarder Procentuell férindring

kr
1984 Balansalternativet Referensalternativet
. 1986 1987 1988 1986 1987 1988
Varor exKkl. olja 124.4 5.5 2.2 2.1 5.0 1,2 1,1
Olja 243 -0.5 ~-0,1 -0.2 -33 -35 -34
Tjénster 20.6 38 _2.7 29 3.6 34 4.6
Total import 169.3 4,5 2,0 1,9 7 0,9 0

perioden medfor att féretagen har svart att méta den efterfrigedkning som
uppkommer mot slutct av perioden, nér den internationclla efterfragan tar
fart pa nytt. Genom att vissa foretag slar i kapacitetstaket, blir exportok-
ningen under 1988 nigot mindre én i balansalternativet.

For tjansteexporten, som utgor ca 14 % av den svenska exporten, viintas
virldsmarknaden utvecklas Iangsammare dn for varor. Resultatet for ba-
lansalternativet blir en fortsatt 6kning av tjinsteexporten med ca 3 % per ar
och 1 referensalternativet — med forsdmrade relativpriser — en gradvis
avtagande och mot slutet av prognosperioden minskande tjinsteexportvo-
lym.

Import

Fér importen anvinds en indelningsgrund som sirskiljer olja. varor
exkl. olja samt tjanster. (Se tabell 7.2.)

Oljeimporten bestims bl. a. av den inhemska efterfragetillvixten och av
mdjligheterna att ersitta oljan med andra energislag. Det internationella
oljepriset antas bli nomincllt oférindrat under prognosperioden. Oljeim-
porten bedoms i balansalternativet minska nigot. I referensaiternativet blir
minskningen visentligt storre. Skillnaden beror pa att den ekonomiska
aktiviteten och diarmed oljeférbrukningen ar visentligt ligre i referens- an i
balansalternativet,

Varuimporten exkl. olja har ett snarlikt forlopp i bada alternativen.
Bakom denna utveckling doljer sig stora skillnader ifréga om relativprisut-
veckling, inhemsk efterfrigeutveckling m. m. I balansalternativet 6kar den
inhemska efterfrigan i genomsnitt ca 2% per ar. Okningstakten &r relativt
lag under konjunktursvackan 1987, men i gengild desto storre under 1986
och 1988. I referensalternativet daremot forsvagas efterfrigeutvecklingen.
I balansalternativet motverkas den hoga inhemska efterfragans effekt pa
importen av att relativpriset p& svenskproducerade varor minskar. I refe-
rensalternativet dr situationen den motsatta. Effekten pd importen av den
laga inhemska efterfrigan motverkas av att relativpriset pa svenskprodu-
cerade varor till en bérjan okar kraftigt. Mot slutet av perioden dimpas
dock importens dkningstakt, vilket sammanhinger med att relativpriserna
sjunker till foljd av den svaga inhemska aktiviteten.
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Tabell 7.3 Export och import 1985—1988
Arlig procentuell férindring

Balans- Referens-
alternativet alternativet

Export

Volym 4.7 0.8

Pris 2.2 4.2

Virde 7.0 5.0

Import

Volym 2.8 1.9

Pris 2,9 2,9

Virde 5,8 4.8

Tjénsteimporten utvecklas tamligen lika i bada alternativen med en
volymtillvixt pi i genomsnitt ca 3 4 4% under prognosperioden. Den
svagare inhemska efterfrageutvecklingen och de 6kade relativpriserna i
referensalternativet dr tvd mot varandra verkande faktorer som medfér att
tjdnsteimporten 6kar ungefir lika mycket i bada alternativen,

Bytesbalans

Export- och importberikningarna sammanfattas i tabeli 7.3. Av denna
framgdr att den avsevirt langsammare volymokningen for exporten i refe-
rensalternativet delvis motvégs av snabbare stigande exportpriser. Dirige-
nom blir exportvirdets genomsnittliga arliga 6kning i balansalternativet
endast 2 procentenheter storre dn i referensalternativet. Fér importvirdet
blir motsvarande differens 1 procentenhet eftersom importpriserna stiger i
ungefir samma takt i de bada alternativen. Sammantaget innebar detta att
bytesbalansen for varor och tjanster forbattras fran 1985 till 1988 med 18
miljarder kr i balansalternativet och med 6 miljarder kr i referensalternati-
vet.,

Forbittringen ligger helt pd handelsbalansen, medan tjéinstebalansen
utvecklas svagt i bada alternativen (tabell 7.4). Transfereringsbalansen,
som under forsta hilften av 1980-talet forsamrats Kkraftigt, blir 1 stort sett

Tabell 7.4 Bytesbalans 1986—1988
Miljarder kr, 1opande priser

Balansalternativet Referensalternativet
1986 1987 1988 1986 1987 1988
Handelsbalans 22 28 40 20 23 30
Tjanstebalans 5 6 6 6 S 3
Bytebalans for varor
och tjanster 27 34 46 26 28 33
Rintenetto -23 -24 -23 -24 -24 -24
Ovriga transferereringar -8 -8 -9 -8 -9 -9
Transfereringsbalans -3t =32 -32 -32 -33 -33

Bytesbalans -4 2 14 -6 -5 0
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oforindrad efter 1985 i balansalternativet och férsamras obetydligt i refe-
rensalternativet. Den gynnsammare utvecklingen av transfereringsbalan-
sen jaimfort med tidigare ar sammanhénger med att bytesbalansen i stort
sett 4r i jamvikt, att det internationella rinteliget antas sjunka med ca |
procentenhet per ar och att dollarkursen inte stiger och driver upp ranteut-
gifterna. Detta innebar att den betydande okningen av rinteutgifterna de
senaste aren upphor.

Av ovriga transfereringar dr u-hjilpen den storsta utgiftsposten. Ater-
gangen till det s. k. enprocentmalet for u-hjdlpen innebér en viss forsvag-
ning av bytesbalansen mot slutet av prognosperioden. Utdelningar, forsak-
ringar, licenser, migrationsvaluta och andra privata transfereringar vintas
i bada alternativen resultera i arliga nettoutfléden runt 2 miljarder kr under
prognosperioden.

Den totala bytesbalansen forbattras i balansalternativet kraftigt mellan
1984 och 1988. I referensalternativet utvecklas bytesbalansen med undan-
tag av 1985 simre &n i balansalternativet, trots att den inhemska efterfra-
gan ar vasentligt lagre.

8 Arbetsmarknad

Arbetskraftsutbud

Arbetskraftens storlek ar direkt beroende av befolkningsutvecklingen i
olika aldersgrupper, in- och utvandring samt férvirvsfrekvensen i de yr-
kesaktiva aldrarna (16—74 &r). Den arbetskraftsprognos som prognosinsti-
tutet vid statistiska centralbyrin utarbetade till LU 84 ligger till grund
ocksa for nu foreliggande arbetskraftskalkyl. De senaste arens 6kade me-
delarbetstid har emellertid medfort en viss upprevidering av den ursprung-
liga prognosen. Denna revidering har genomférts i samarbete med prog-
nosinstitutet.

Under perioden 1985—1988 forutses den yrkesaktiva befolkningen 6ka
med knappt 3000 personer per ar, medan arbetskraftens storlek, till f6ljd
av en fortsatt 6kad kvinnlig forvarvsfrekvens, beridknas 6ka betydligt
snabbare i bade balans- och referensalternativet. I balansalternativet be-
raknas det totala utbudet av arbetskraft 6ka med i genomsnitt 20000
personer per ar mellan 1985 och 1988. I referensalternativet beriknas
motsvarande 6kning till f6ljd av den ligre efterfrigan bli mindre, ca 10000
personer per ar. Som en foljd av konjunkturavmattningen och den diarmed
sammanhéingande svaga efterfrigan pa arbetskraft beriknas nytillstrém-
ningen pi arbetsmarknaden vara ligst 1988,

Mannens relativa arbetskraftstal har sedan bdrjan av 1970-talet uppvisat
en trendmissig svag nedgang. medan kvinnornas arbetskraftsdeltagande
Okat mycket kraftigt. I prognosen forutsitts att denna utveckling fortsat-
ter, dock med cn avtagande 6kning av kvinnornas forvirvsfrekvens. Med



Prop. 1984/85: 150 Bilaga 1.2 38

hdnsyn till det sviara arbetsmarknadsliget for aldersgruppen 16—19 &r
forutsatts att utbildningsinsatser skall hélla arbetskraftstalen for denna
aldersgrupp pa en niva som ligger strax under 1984 4rs. Aven bland 20— 24-
aringarna sjunker arbetskraftstalen nagot. eftersom deras utbildningsdelta-
gande antas 6ka.

Den relativa frinvaron har 6kat trendmissigt for i stort sett alla &lders-
grupper, dock i en nigot avtagande takt under de senaste aren. En visent-
lig andel av frainvarodkningen bland kvinnor beror pi att kvinnor med barn
under 7 &r varit den grupp som OKat sitt arbetskraftsutbud snabbast. Denna
effekt beriknas upphora under prognosperioden och frinvaron beriiknas
oka i betydligt svagare takt 4n under tidigare ir. Medelarbetstiden per
sysselsatt som sjonk trendmadssigt fram till 1982 har darefter okat. Arbets-
kraftsutbudet riknat i antal timmar har dirmed 6kat snabbare dn antalet
syssclsatta. En forklaring till detta &r att den forbittrade industrikonjunk-
turen lett till ett 6kat dvertidsuttag i naringslivet. En annan forklaring torde
vara att bl. a. primér- och landstingskommuner inte tillsitter korttidsvika-
rier i lika hog utstrickning som tidigare. Ytterligare en forklaring kan
hinféras till ett fordndrat beteende hos kvinnor vid val av arbetstider.
Bl a. har gruppen deltidsarbetande med kort deltid minskat trendmassigt,
samtidigt som den genomsnittliga medelarbetstiden for 6vriga deltidsarbe-
tande 6kat. Till denna utveckliing finns ett flertal férklaringar.'

Sysselsdatining

Efterfragan pa arbetskraft bestims av produktionsutvecklingen i olika
sektorer. Utvecklingen under 1970-talet tyder pa att produktionen varierar
kraftigare 4n arbetsinsatsen dver konjunkturcykeln och att sysselsittning-
en forindras med en viss eftersldpning i forhéllande till produktionen. For
industrin och den privata tjinstesektorn har samband mellan produktion
och antalet arbetade timmar skattats for perioden 1970—1981. [ den offent-
liga sektorn antas sysselsattningen i timmar folja utvecklingen av konsum-
tionsvolymen. Den beriknade timutvecklingen redovisas i tabell 8.1 och
en branschvis redogdrelse aterfinns under resp. sektoravsnitt.

Tabell 8.1 Sysselsiattningen i timmar 1986—1988
Procentuell forandring

Balansalternativet Referensalternativet

1986 1987 1988 1986 1987 1988
Naringsliv 0.4 0.2 -0,1 -0.1 -1,1 -1,6
diirav industri 0.2 -0,6 -1.3 -04 -2.0 =27
Offentlig sektor 0.4 0,5 0,5 0,1 0,1 0.1
déarav kommuner 0,9 1.0 1.0 0.5 0.5 0.5
Totalt 0.4 0,3 0,1 -0,1 -0,7 -1,2

Anm. Kalendariska effekter ir ej beaktade.

! Jfr diskussion i Arbetsmarknadspolitik under omprévning, EFA 1984: 31.
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Tabell 8.2 Sysselsittningsutveckling i olika sektorer 1984—1988
Tusental personer

Niva Arlig forandring

1984
enl. Balansalternativet  Referensalternativet
RNB
1986 1987 1988 1986 1987 1988
Jord- och skogsbruk 220 -2 -4 -3 -4 -8 -I2
Industri 973 12 3 -2 -1 -10 -1§
Elverk m. m. : 35 1 1 1 - - -
Byggnadsverksamhet 260 4 4 4 - -2 -5
Privata tjanster 1448 17 16 12 11 -15 -9
Summa néringsliv 2936 32 20 12 6 -3 -5l
Stat 270 -2 -2 -2 =2 -2 -3
Kommuner 1053 10 9 9 6 S S
Summa offentlig sektor 1323 8 7 7 4 3 2
Sysselsatta totalt 4259 40 27 19 10 -32 -4
Arbetskraftsutbud 4396 30 20 10 15 10 S
Arbetsloshet . B
Balansalternativet  Referensalternativet
1986 1987 1988 1986 1987 1988
Tusental personer 117 110 101 135 177 231
Procent 2.6 2.5 23 30 40 52

Anm: Kalendariska effekter ir ¢j beaktade.

Sysselsattningen matt i antal personer framgar av tabell 8.2. P4 grund av
osikerheten 1 bedomningen av den framtida medelarbetstiden bor omrik-
ningen frin antal arbetstimmar till sysselsatta forses med reservationer.
Dels varierar medelarbetstiden kraftigt mellan de olika sektorcrna, dels
paverkas sysselsattningsstrukturen i betydande utstrickning av fordndra-
de medelarbetstider i de skilda sektorerna. Dessutom péaverkas medelar-
betstiden enskilda ar av kalendariska effekter.

Som nimnts i tidigare avsnitt torde utvecklingen av den genomsnittliga
medelarbetstiden samvariera med realldneutvecklingen. I sysselséttnings-
kalkylerna har darfor antagits att den arliga medelarbetstiden per syssel-
satt ir oférandrad i referensalternativet och sjunker svagt i balansaltcrnati-
vet. I de bada alternativen varierar emellertid utvecklingen av medelar-
betstiden inom de skilda sektorerna. Sa beriknas t.ex. medelarbetstiden
inom den kommunala sektorn fortsitta att 6ka i balansalternativet. medan
medelarbetstiden inom industrin sjunker ndgot i biada alternativen. Arbets-
tidsforkortningsavtalen 1983 och 1985 for tvaskiftsarbetare har beaktats
men paverkar inte nimnvirt den genomsnittliga arbetstiden.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen som forutses i balansalterna-
tivet medfor att sysselsattningen i antal personer under prognosperioden
okar lika mycket som under f6rsta halften av 1980-talet. Denna sysselsitt-
ningsokning medfor, trots ett betydligt hogre arbetskraftsutbud an i refe-
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rensalternativet, att arbetslosheten minskar under perioden for att i slut-
dret uppgé till drygt 2 %.

1 referensalternativet beriknas sysselsittningen minska med ca 70000
personer under trcarsperioden 1985—1988, medan arbetskraftsutbudet
okar med ca 30000. Férutom en svag sysselsattningsokning i kommunerna
minskar sysselsdttningen i princip i samtliga seKtorer. Arbetslosheten i
slutdret okar till ca 230000 personer eller till drygt 5% av arbetskraften.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder har 6kat sedan mitten
av 1970-talet. De storsta svangningarna framkommer naturligt nog i de s. k.
temporira atgirderna men dven beredskapsarbeten och arbetsmarknads-
utbildningen f6ljer konjunkturutvecklingen.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna antas komma att ligga pa samma
niva i de bdda alternativen, iven om behovet av insatser ar storst i refe-
rensalternativet. Insatserna for svarplacerade pa arbetsmarknaden antas
fortsatta att 6ka under prognosperioden. Likasa beriaknas den nya inrikt-
ningen av arbetsmarknadsutbildningen leda tilt en fortsatt uppgéng i utbild-
ningen. Som redovisades i kapitel 2 4r framforallt bristen pa kvalificerad
arbetskraft sdsom tekniker ett stort problem. Den satsning som gjorts pa
vidareutbildning av bl.a. anstillda inom tillverkningsindustrin, den s.k.
flaskhalsutbildningen. har haft positiv effekt och antas 6ka i omfattning.
Antalet personer i beredskapsarbeten, som vantas sjunka kraftigt under
1985, okar ater nagot under prognosperioden. Temporira arbetsmarknads-
politiska insatser har inte explicit beaktats i kalkylen.

9 Nairingslivets utveckling
9.1 Industri

Industrins expansionsmojligheter ar mycket olika i balans- och referens-
alternativen. Som framgétt av kapitel 7 medfor skillnaderna i korkurrens-
kraft att nettoexporten av varor utvecklas visentligt gynnsammare i ba-
lans- 4n i referensalternativet.

I balansalternativet beriknas industriproduktionen 6ka med drygt 2%
per ar under dren 1986—1988. Referensalternativet medfor i stillet en
kontinuerlig tillbakaging av produktionsvolymen — i fasta priscr ligger
industrins foradlingsvirde 1988 under 1984 &rs niva (diagram 9.1).

Den gynnsamma produktionsutvecklingen i balansalternativetl har be-
démts ha en positiv inverkan pé industrins produktivitet. Under 1987
beriknas emellertid den 13ga aktiviteten dra ner produktivitetstillvaxten.
Pi samma satt foljs i referensalternativet den minskande produktionen av
en mycket svag produktivitetsutveckling (tabell 9.1).
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Diagram 9.1 Industrins foridlingsvirde 1980—1988. Balans- och referensalternativet
Procentuell volymforandring

8.0

6.0

4.0

2.0

Balansalt.

0.0 - = LS

~2.0-

—4.0

Referensalt.

"1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988

Produktions- och produktivitetsutvecklingen i respektive alternativ fér
sjalvfallet direkta konsekvenser fér industrins efterfrigan pa arbetskraft.
Antalet arbetstimmar minskar visserligen i bida alternativen, men minsk-
ningen ar betydligt mindre i balans- 4n i referensalternativet. Antalet
anstallda berdknas under perioden 1985—1988 6ka med ca 25000 resp.
minska med ca 10000.

Industrins kapacitetsutnyttjande dr i utgingsliaget hogt bade vad giller
arbetskraft och realkapital. Den tillvixt av produktionsvolymen, som for-
véntas ske i balansalternativet, medfor diarfér inte bara en 6kning av
antalet sysselsatta utan ocksa av investeringarna. Tillvixttakten i indu-

Tabell 9.1 Produktion, arbetade timmar, produktivitet samt bruttoinvesteringar i
industrin 1985—1988

Procentuell volymforiindring

Balansalternativet Referensalternativet

1986 1987 1988 1986 1987 1988

Foradlingsvirde 2.7 1.0 27 -1,0 -30 -1.0
Arbetade timmar 0,2 -06 -13 -04 =20 -27
Produktivitet 2.5 1,7 4.0 -0.6 -10 1.8
Bruttoinvesteringar 9,0 50 00 133 =29 -11.9

1987

1988
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striinvesteringarna blir dock klart ldgre dn under 1984 och 1985. I referens-
alternativet beriknas investeringsvolymen minska bade 1987 och 1988.

Kalkylerna over produktionsvolymens, kostnadernas och prisernas ut-
veckling enligt balansalternativet pekar pa en fortsatt gynnsam énsam-
hetsniva i industrin. Den kalkylmaissiga rintabiliteten pd materiellt kapi-
tal!*2 skulle visserligen komma att sjunka nagot i forhallande till 1984 ars
nivd, men di inflationstakten samtidigt avtar betydligt mer, uppvisar den
reala rintabiliteten istéllet en inte obetydlig forbattring.

Langtidsutredningens mal for industrins lonsamhet uttrycktes s, att
avkastningen pé det materiella kapitalet skulle Gverstiga obligationsrintan
med atminstone 2 procentenheter. Enbart en hog real avkastning pa det
materiella kapitalet ar séledes inte tillrackligt. Enligt den bedémning av
rdnteutvecklingen som redovisats i kapitel 6 kommer i balansalternativet
en gradvis sdnkning av ridntenivan att 4ga rum under perioden. Den linga
rintan skulle 1988 komma att ligga pa 8 %. Den kalkylmissiga rintabilite-
ten pa det materiella kapitalet skulle visserligen Overstiga rantan under
perioden fram till 1988. men skillnaden nar forst mot slutet av perioden upp
till den mélsatta nivan, 2 procentenheter (diagram 9.2).

Diagram 9.2 Industrins rintabilitet 1980—1988. Balansalternativet. Procent
18.0

14.0 - -

12.0

Obligationsranta

10.0 4

8.0+

6.0 1 Kalkylmassig rantabilitet pa
materiellt kapital

0.0

"1880 1981 1982 1983 1984 1986 1086

! Fér en utforlig beskrivning av kalkylmetoden se SOU 1984:7. )

2 Kalkylmassig rantabilitet pd materiellt kapital beriknas som nettoresuitat (inkl
viirdestegringsvinster) fore finansiella intakter och utgifter i relation till det materiel-
1a kapitalet (lager och fast kapital vérderat till dteranskaffningspriser).

1987

1988
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De senaste arens forbéttring av 1onsamheten har lett till att den fallande
trend som soliditeten' uppvisat under lang tid har kunnat brytas. Istillet
har en viss uppgang noterats. Salunda uppgick soliditeten 1984 till 32 %,
vilket dr 6 procentenheter hogre in bottenlédget 1980. For perioden 1984—
1988 forutses en fortsatt forbattring. En stor del av denna forbittring
hanfor sig till att nyupplaningen didmpas och till att nyemissionerna antas
ligga kvar pa en hog niva, aven om en viss nedgéng forutses ske i forhallan-
de till 1983~1984 ars niva. Soliditeten skulle dirigenom héjas till ca 40%
1988.

Aven i referensalternativet hills den kalkylmissiga rintabiliteten uppe i
borjan av perioden. Storre virdestegringsvinster pa realkapitalet ar under
nagra ar tillrackliga for att kompensera ett svagare rorelseresultat. Mot
slutet av perioden ger dock langsammare produktionsutveckling och ligre
vinstandel en totalt sett simre rintabilitet. Genom att rantan samtidigt ar ~
hogre an i balansalternativet, kommer rantabiliteten att understiga obliga-
tionsrantan med 4 procentenheter.

9.2 Byggnadsverksamhet

Utvecklingen inom byggnadsverksamheten har under 1970-talet och
borjan av 1980-talet forskjutits frin nybyggnation till reparationer och
ombyggnader. Sarskilt pataglig har denna férskjutning varit inom bostads-
byggandet. Denna utveckling vintas fortsatta dven under de kommande
aren.

I balansalternativet berdknas de totala bostadsinvesteringarna 6ka under
perioden i takt med att disponibelinkomsterna och dirmed bostadsefierfra-
gan stiger. Nybyggnadsinvesteringarna, som minskat under en foljd av ar,
bedéms komma att stiga nagot. Investeringsvolymen motsvarar ca 37000
paborjade ligenheter i genomsnitt per ar under perioden 1985—1988. Om-
byggnadsinvesteringarna, som pa senare ar svarat for en kande andel av
bostadsinvesteringarna, har sannolikt natt en maximal niva 1984 och 1985
och bedoms minska efter 1985 beroende bl.a. pd att vissa stodformer
avskaffades 1984. Aven efter 1985 beraknas dock ombyggnadsvolymen
ligga kvar p4 en hog niva. Ovrigt byggande (utanfor bostadssektorn) vintas
i balansalternativet 6ka frimst beroende pa den av exporten ledda produk-
tionsékningen.

I referensalternativet med svag real disponibelinkomstutveckling fort-
satter nyproduktionen av bostader att sjunka, samtidigt som ombyggna-
tionen efter en rekordhog niva under 1984 och 1985 minskar. Ovrigt byg-
gande — dvs. byggnadsreparationer och byggande utanfor bostadssektorn
— minskar beroende pa en svag produktionsutveckling och dirmed mins-
kat behov av kapacitetsuppbyggnad.

! Eget kapital + 0,5 x synliga obeskattade reserver
Balansomslutning
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Tabell 9.2. Produktion, arbetade timmar och produktivitet inom byggnadsverksamhet
samt bostadsinvesteringar 1985—1988

Procentuell volymforindring

Balansaliernativet Referensaliernativet

1986 1987 1988 1986 1987 1988

Foradlingsvarde 20 23 2.3 01 -2,1 -33
Arbetade timmar 10 10 1.0 03 —-07 -19
Produktivitet 1.0 1,3 1,3 -0,2 ~-14 -14
Bostadsinvesteringar 20 43 50 -1,5 =20 =26
Dirav nybyggnader® 64 75 15 -0,2 =24 -47

ombyggnader -3,0 0,0 0,0 ~-30 -10 -1,0

% ExKI. fritidshus.

Byggnadssektorns utveckling i de tva alternativen sammanfattas i tabell
9.2. Produktionen okar i balansalternativet men minskar i referensalterna-
tivet, vilket huvudsakligen forklaras av investeringsutvecklingen i resp.
alternativ. Den sjunkande produktiviteten i referensalternativet beror bl. a.
pé att ombyggnadsverksamheten, som har ligre produktivitet dn nybygg-
nadsverksamheten, okar i relativ betydelse samt att tiligangliga produk-
tionsresurser inte utnyttjas fullt ut. Det tar ocksa tid innan sysselsittningen
anpassas till den lagre produktionsnivan.

9.3 Ovriga naringsgrenar

Tjdnstesektorns produktion foljer i stort sett industriproduktionen (ta-
bell 9.3 resp. 9.1). Det teror bl. a. pa att industriprodukterna har fatt ett
storre ansteinnehdll och att viss tjansteproduktion flyttats ut fran indu-
striforetagen till tjanstesektorn. Tjanstesektorn har dock inte samma kraf-
tiga svingningar som industrin pa grund av att den ocksd har en stark
koppling till den privata konsumtionen.

I balansalternativet beriknas produktionen mitt som foriadlingsvirde
O6ka med |—2 % per ar under perioden 1986—1988. Sysselsittningen ékar
inte lika mycket beroende pa produktivitetsokningar. Sysselsittningen
miitt som arbetade timmar 6kar med mindre 4n 1 procentenhet per ar.

I referensalternativet minskar produktionen under perioden 1985—1988.
Effekten pa sysselsittningen far dock inte fullt genomslag eftersom pro-
duktionsminskningen forvintas leda till lagre produktivitet pa grund av
lagre kapacitetsutnyttjande.

Inom jord- och skogsbruk forvintas produktionen i balansalternativet
oka med 1-2 % per ar. I referensalternativet férvintas i stillet en motsva-
rande minskning. Produktiviteten inom jord- och skogsbruk fortsitter att
oka i bada alternativen. Sysselsittningen inom jord- och skogsbruk mins-
kar kraftigare i referens- 4n i balansalternativet pa grund av den siamre
produktionsutvecklingen.
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Tabeli 9.3 Produktion, arbetade timmar, produktivitet och bruttoinvesteringar inom
ovriga branscher 1985—1988

Procentuell volymférandring

Balansalternativet Referensalternativet

1986 1987 1988 1986 1987 1988

Tjdnstesektorn

Foradlingsvirde 19 14 19 -03 -1 -1.0
Arbetade timmar 07 08 06 04 —-0.1 -0.6
Produktivitet 1,2 0.7 1,3 -0,7 -14 -04
Jord- och skogsbruk

Foradlingsvarde 2.1 0.9 24 -1,3 =29 -1.1
Arbetade timmar -1.7 =22 -18 -35 -52 -53
Produktivitet 39 3,2 42 22 24 4.5
Tjdnstesektorn samt

Jord- och skogsbruk

Bruttoinvesteringar 3.4 2.7 2.7 20 -13 -40
El-, gas-, virme-

och vattenverk _
Foradlingsvarde 1.6 1.4 2.0 -0,7 -1, —-03
Bruttoinvesteringar -95 —-48 -40 -95 —-48 -40

Tjanstesektorns samt jord- och skogsbrukets investeringar redovisas
sammantagna i tabell 9.3. Bakom prognosen ligger antagandet att investe-
ringarna skall folja forandringarna i foradlingsvirdet.

Utvecklingen av produktion och bruttoinvesteringar inom energisektorn
framgér av tabell 9.3. Den svagare produktionsutvecklingen i referensal-
ternativet har sjalvfallet sin huvudorsak i den svaga produktionsutveck-
lingen i industrin. Genom att karnkraftsutbyggnaden nu ir i sitt avslut-
ningsskede, och behovet av ny elproduktionskapacitet kommer att vara
obetydligt de narmaste aren, sjunker investeringsnivan i bagge alternati-
ven.

10 Finansiell utveckling
10.1 Stat

I bade balans- och referensalternativet fortsitter den forbattring av
statens finanser som inleddes 1983 (tabell 10.1). Statens budgetunderskott
minskar i bida alternativen till 35 4 40 miljarder kr 1988. Bakom saldosiff-
rorna doljer sig dock tva ganska olika utvecklingsforlopp.

De totala utgifterna i fasta priser okar under perioden 1984—1988 i
balansalternativet med 0,9% per &r och i referensalternativet med 0.6 %%
per ar. Skillnaden kan i stort sett hiinforas till rinteutgifterna. Riiknat exkl.
réntor dr den totala utgiftsokningen i fasta priser ungefir lika stor i bida
alternativen. Co o
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Tabell 10.1 Statens inkomster och utgifter 1984—1988

Miljarder kr, 16pande priser Arlig procentuzll volym-
forandring® 1934—1988
1984 1988
Balans- Referens- Balans-  Referens-
alterna-  alterna- alterna-  alterna-
tivet tivet tivet tivet
Inkomster
Direkta skatter 56.4 7 77.9 2.6 1,2
Indirekta skatter 121,4 152,2 186,3 22 39
Socialforsidkringsav-
gifter 38.4 47,5 51,0 1.9 0.2
Ovriga inkomster 289 30,5 35,7 =21 -1.6
Totalt 2451 302.0 350.9 1.8 2.1
Urgifter
Transf. till hushall 70.4 84.6 97,2 1,2 1,2
Ovriga transf.
exKl. rantor 102.0 116,5 138,1 0 0.7
Réntor 53.6 70,9 75,6 3.6 1.8
Konsumtion 58,1 66,1 72.4 -1.0 -1.0
Investeringar 5.5 5.8 6,2 -1,3 -1,3
Totalt 289.6 3439 389.,6 0,9 0.6
Utgifter exkl. riantor 236,0 273.1 3140 0.2 0.3
Budgetférstirkningar 0 12 12°
Finansiellt
sparande —-44.5 -299 -26,7
Finansiella
transaktioner 30.8 93 10,2
Budgeisaldo® -75.4 -39.2 -36,9
Inflationsrensat
finansiellt sparande —14.7 -17,0 4,7

2 Deflaterat med implicitprisindex fér privat konsumtion férutom konsumtions- och
investeringsutgifter som deflaterats med sina resp. priser. De totala utgifterna har
dock deflaterats med prisindex for privat konsumtion for att vara jamforbara med
inkomsterna.

P De extra budgetforstirkningarna i referensalternativet ingdr i beloppet for indirek-
ta skatter.

¢ Budgetsaldot uppgér under 1986 och 1987 till —58.2 miljarder kr resp. —51.4
miljarder kr i balansalternativet och —39.3 miljarder kr resp. —30,6 miljarder kr i
referensalternativet.

Transfereringarna till hushillen okar i bada alternativen med drygt 1 %
per r. I balansalternativet 6kar folkpensionsutbetalningarna i fasta priser
relativt snabbt under perioden 1984—1986 pé grund av att inflationstakten
faller samtidigt som basbeloppet skrivs fram med foregiende ars inflation.
I referensalternativet okar i stillet arbetsmarknadsstodet relativt snabbt pa
grund av den hoga arbetslosheten.

Ovriga transfereringar exkl. rintor ir oforandrade i balansaliernativet
och ékar med knappt 1% per ar i referensalternativet. 1 bada alternativen
okar transfereringarna till kommunerna (ifr avsnitt 10.3) och u-hjilpen,
som atergdr till 1% av BNL. Skillnaden mellan alternativen beror pa att
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rintesubventionerna blir hogre i1 referens- 4n i balansalternativet p.g. a.
det hogre rantelaget och pad att transfereringarna till socialférsikringen,
vari arbetsloshetsforsdkringen ingar, biir hogre i referensalternativet
p.g.a. den hogre arbetslosheten.

Statens inkomster i fasta priser 6kar under perioden 1984—1988 med
sammanlagt drygt 7% i balans- och knappt 9% i referensalternativet. Den
stora inkomstékningen 1 referensalternativet sammanh;z'inger nastan helt
med att de extra budgetforstirkningarna i detta alternativ berédkningstek-
niskt har lagts in som en hdjning av de indirekta skatterna. Utan dessa
budgetforstirkningar skulle statens inkomster i referensalternativet under
perioden bara 6ka med drygt 0,5 % per ar i fasta priser.

Statens inkomster bestar till storsta delen av skatter. Skatteinkomster-
nas storlek beror dels pa hur stora skattebaserna ir, dels pa vilka skatte-
satser som tillimpas. Vid en jamforelse mellan balans- och referensalterna-
tiven framgdr att skattebaserna i allminhet utvecklas gynnsammare och
skattesatserna ar lagre i balans- in i referensalternativet.

Exempelvis okar den statligt beskattningsbara inkomsten i fasta priser
under perioden 1984—1988 med ca 8 % i balansalternativet men bara med
knappt 4% i referensalternativet. Samtidigt 4r basenheten densamma i de
tvi alternativen. Dirigenom blir skattekvoten hogre i referens- édn i balans-
alternativet. Totaleffekten blir att statens inkomstskatt fran fysiska perso-
ner vixer snabbare i referens- dn i balansalternativet. De totala inkomst-
skatterna viaxer dock fortare i balans- dn i referensalternativet. Detta beror
pa att foretagens skatter till foljd av stora vinster forvintas 6ka kraftigt i
balansalternativet.

De indirekta skatterna, riknat i fasta priser, vixer med drygt 2% per ar i
balansalternativet. I referensalternativet skulle 6kningen ha blivit knappt
1% per ar, om inte de extra budgetforstarkningarna i detta alternativ hade
lagts in som en hojning av de indirekta skatterna. Okningen uppgir nu
istillet till i genomsnitt ca 4 % per ar.

Den tredje stora inkomstposten for staten dr socialforsidkringsavgifter.
Dessa okar med knappt 2% per ar riknat i fasta priser i balansalternativet.
Motsvarande Okning i referensalternativet blir 0,2 %. Den stora skillnaden
beror fraimst p& den hogre arbetslosheten i referensalternativet.

1 bada fallen forbattras statens finansiella sparande fran ett underskott
pé ca 45 miljarder kr 1984 till ett underskott pa 25—30 miljarder kr 1988. 1
balansaiternativet sker dock, till skilinad frin referensalternativet, ingen
forbattring av det inflationsrensade sparandet. Ridknat som andel av BNP
forbattras dock det inflationsrensade sparandet dven i balansalternativet.

Statens utlaning omfattar bl. a. bostadslén, studielan, statens kapitaltill-
skott till affirsverken och statens aktiekép. Posten minskar fran ca 11
miljarder kr 1984 till ca 4,6 miljarder kr i balansalternativet och ca 5.3
miljarder kr i referensalternativet 1988. Minskningen beror i huvudsak pa
att statens bostadsutlaning fr. 0. m. den 1 juli 1985 lyﬁs ut till ett sarskilt
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institut. Efter denna tidpunkt kommer darfor endast dterbetalning av gam-
la bostadslan att redovisas 6ver statsbudgeten. I de finansiella transaktio-
nerna ingdr dessutom kursforluster pa utlandslan och en restpost som
sammanhinger med periodiseringsdifferenserna.

10.2 Socialforsikring

Socialfdrsakringssektorn omfattar enligt nationalrikenskapernas defini-
tion AP-fonden (hit riaknas dven lontagarfonderna), arbetsloshetskassorna
och socialférsakringen.

Sektorns totala utgifter i fasta priser forvintas 6ka med i genomsnitt ca
5% per ar i balansalternativet och ca 6 % per ar i referensalternativet under
perioden 1984—1988. Av okningen beror ca I procentenhet pd dndrade
redovisningsprinciper 1985 i samband med Dagmarreformens genomféran-
de. Alla statliga bidrag till sjukvirden fors namligen fr.o.m. 1985 via
socialforsikringssektorn. Resterande o6kning i balansalternativet beror
framst pa realt stigande ATP-pensioner. I referensalternativet tillkommer
ytterligare utgifter for arbetsloshetsforsikringen pa grund av den 6kande
arbetslosheten i detta alternativ.

Tabell 10.2 Socialférsiakringssektorns inkomster och utgifter 1984—1988

Miljarder kr, l6pande priser Arlig procentuell volym-
férandring? 1984 —1988
1984 1988
Balans-  Referens- Balans-  Referens-
alterna-  alterna- alterna-  alterna-
tivet tivet tivet tivet
Inkomster
Avgifter” 65,2 81,2 87,2 2.1 0.4
Statsbidrag 11.0 17.2 27.6 8.1 17.5
Ovriga inkomster 253 29.6 36,3 0.5 2,2
Totalt 101,6 128.2 151.2 2.4 3,1
Urgifter
Transfereringar 76.9 109.0 130.5 5.4 6.6
dirav till hushall 62,8 87.6 106,2 50 6.5
Ovriga utgifter 3.0 32 35 -1.8 =30
Totalt 79,9 112,2 134.1 5.2 6.3
Finansiellt sparande 21,7 15,9 17.1
Inflationsrensat fi-
nansiellt sparande 1.9 8.2 2.8
AP-fonden
Avgifter/pensioner
1% 89.9 73.2 68.8
Real fondavkastning/
pensioner i % 14,6 38,2 33,7

4 Deflaterad med implicitprisindex for privat konsumtion.
® Hari ingdr 0.2 % l6neavgift tiil l1ontagarfonderna.
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Huvuddelen av socialforsiakringssektorns inkomster utgors av arbetsgi-
varavgifter som tas ut pi lénesumman. Avgiftsuttaget har i bada alternati-
ven antagits forbli ofordndrat under perioden. I balansalternativet okar
l6nesumman och diarmed de totala avgiftsinkomsterna med ca 2% per ar. |
referensalternativet daremot ligger Ionesumman och de sociala avgifterna i
stort sett stilla under perioden.

Statsbidragen till socialforsakringssektorn dkar under perioden mycket
kraftigt i bada alternativen. Orsaken ér bl. a. den tidigare nimnda forand-
ringen avseende redovisningen av statliga bidrag till sjukvérden. Skillna-
den mellan alternativen forklaras av att statsbidragen till arbetsloshetsfor-
sakringen i referensalternativet 6kar mycket starkt i takt med att arbetslos-
heten stiger.

En annan viktig inkomstpost ir rintorna, som ndstan helt utgors av
avkastningen pd AP-fonden. Rinteinkomsterna 1988 ér hogre i referens- 4n
i balansalternativet, frimst pi grund av att den nominella rintenivin ar
hogre i det forstnimnda alternativet.

Socialforsakringssektorns finansiella sparande minskar i bade balans-
och referensalternativet. Minskningen ir nigot storre i balansalternativet.
Det finansiella sparandet utgors nistan helt av sparandet i AP-fonden.
Utvecklingen av AP-fondens inflationsrensade finansiella sparande, som
ar mest relevant om man vill beddoma AP-fondens och ATP-systemets
utveckling, okar enligt kalkylerna fran ca 2 miljarder kr 1984 till ca 8
miljarder kr 1988 i balansaliernativet resp. ca 3 miljarder kr i referensalter-
nativet. Avgiftsinkomsterna och realranteinkomsterna ricker saledes till-
sammans till fér att finansiera pensionsutbetalningarna. Detta samman-
hianger med att realriantan under perioden férvantas komma att ligga pa en
mycket hog niva i bada alternativen.

Vid mera normala realrintenivaer skulle det diaremot behévas en hoj-
ning av ATP-avgiften. Vid en realranta pi 3% 1988 skulle avgiftsuttaget
behdva hojas med 1.4 procentenheter i balans- resp. 2.5 procentenheter i
referensalternativet for att undvika en real urholkning av fonden.

10.3 Kommuner

Som framgatt av kapitel 6 forvintas den kommunala konsumtionens
okningstakt minska kraftigt i sdvil balans- som referensalternativet. Det
planeringsunderlag som foreligger for primarkommuner och landsting pe-
kar pd en konsumtionsokning med i storleksordningen 1% per ar. En
sadan 6kningstakt har lagts till grund for kalkylerna i balansalternativet. I
referensalternativet bedoms: 6kningstakten diaremot endast komma att
uppga till 0,5% per ar. Det beror pi att den mycket svaga produktionsut-
vecklingen i ekonomin minskar skattebasen och forsvagar kommunernas
finanser. Detta framtvingar en hérd_grg utgiftsprovning i kommunerna. De
kommunala investeringarna beddms i balansalternativet komma att ligga
4 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga 1.2
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kvar pa 1985 irs niva, medan de i referensalternativet minskar med 4 % per
ar.

Kommunernas inkomster domineras av kommunalskatterna. Den kom-
munala utdebiteringen har forutsatts bli oférandrad 1985—1988. varfor
skatteinkomsterna utvecklas i takt med skatteunderlaget. Lone-och syssel-
sattningsutvecklingen blir darfér av avgérande betydelse, men éven pen-
sionernas och andra transfereringars samt underskottsavdragens utveck-
ling fir starkt genomslag pa kommunernas inkomster. Piverkan sker dock
med en viss eftersldpning, vilket gor att skatteinkomsterna vid en nedging
i inflationstakten 0kar snabbare dn utgifterna. 1 balansalternativet sker en
uppbromsning av inflationen i borjan av perioden, men denna slir inte
igenom pa skatteinkomsterna forrédn 1987 och 1988. Daremellan sker sale-
des cn snabb 6kning av skatteintikterna i fasta priser och dirmed en
forbittring av kommunernas finansiella lage. Genom att uppbromsningen
av pris- och lénestegringstakten sker senare och mer gradvis i referensal-
ternativet uppkommer inte motsvarande kraftiga forbittring av skattein-
komsterna i detta alternativ. Statsbidragen till kommunerna forvintas i

Tabell 10.3. Kommunernas inkomster och utgifter 1984—1988

Miljarder kr, {opande priser Arlig procentuell
volymforiandring
1984 — 1988
1984 1988

Balans- Referens- Balans-  Referens-

alterna- alterna- alterna-  alterna-

tivet tivet tivet tivet
Inkomster
Direkta skatter 13,0 145.2 157.6 2,9 1.5
Indirekta skatter 2,6 29 29 -0.2 -3.6
Statsbidrag 53.0 60,4 63.9 -0.1 =22
Ovrigt 45.8 57.0 64,0 2.1 1.5
Totalt 214,4 265,5 288,4 1,9 0,6
Urgifter
Transfereringar 343 38,2 46.5 -0.7 0,8
Konsumtion 160,5 201.5 217.5 1,1 0.7
Bruttoinvesteringar  20.8 23,7 229 -0,6 -3,6
Fastighetsforsiljning
netto -0.1 -0,1 -0,1 - -
Totalt 215,5 263,3 286,8 1,6 0,3
Statlig budyetfor-
stirkning - 4.0 4.0
Finansiellt
sparande® -1,1 -1.8 -24

3 Det finansiella sparandet uppgér under 1986 och 1987 till +3,9 resp. +3.8 miljarder
kr 1 balansalternativet samt till —3.7 resp. —2.2 miljarder kr i referensalternativet.

b Deflaterat med implicitprisindex for privat konsumtion férutom konsumtions- och
investeringsutgifter. som har deflaterats med resp. priser. De totala utgifterna har
dock deflaterats med implicitprisindex for privat konsumtion.
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bada alternativen utvecklas lingsammare én tidigare. Detta beror pé att en
de! kommunala verksamheter minskar i omfattning, framfér allt inom
skolans omrade, vilket leder till volymminskningar av statsbidragen. Ovri-
ga inkomster utgdrs bl.a. av vissa kommunala avgifter och rantor. Dessa
inkomster forvintas i bada alternativen svara for en négot stigande andel
av de totala inkomsterna.

Savil i balans- som .i referensalternativet Okar kommunernas totala
inkomster mer in de totala utgiftcrna. Den genomsnittliga arliga 6kningen
av inkomsterna i fasta priser under perioden 1984—1988 uppgar till 1,9%
per ir i balansalternativet och till 0,6% per ar i referensalternativet.
Kommunernas utgifter i fasta priser 1984— 1988 Okar i genomsnitt med
1,6 % per ar i balansalternativet och med 0.3 % per ar i referensalternati-
vet. I balansalternativet ir inkomsterna storre an utgifterna redan 1986,
medan referensfallet ger dverskott fr.o.m. 1987. De stora Gverskotten i
den kommunala sektorn gor att en del av de atgirder som erfordras for att
forstirka statens budget har riktats mot kommunerna.

Aven efter dessa budgetforstirkningar ar kommunernas finansiella spa-
rande positivt i balansalternativet under bade 1986 och 1987, varefter det
sker en 6vergang till en situation med ett for kommunsektorn mer normalt
sparandeunderskott (se diagram 10.1). I referensalternativet ger den snab-

Diagram 10.1 Kommunernas inkomster och utgifter i procent av BNP 1980— 1988
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bare pris- och lénedkningen en svagare utveckling av den kommunala
ekonomin. Under 1987 och 1988 sker dock en forbittring. Det beror pa att
inflationstakten mot slutet av perioden avtar, samtidigt som de héga 16ne-
okningarna under 1985 och 1986 driver upp kommunernas skatteinkom-
ster.

10.4 Hushall

Hushéllens inkomstutveckling fore skatt och andra transfercringsut-
gifter bestims i huvudsak av utvecklingen for Iéner och inkomstéverfo-
ringar fran den offentliga sektorn. Den gynnsamma ekonomiska utveck-
lingen i balansalternativet medfor att Ionesumman i fasta priser 6kar med i
genomsnitt 1,95 per ar under perioden 1985— 1988 (tabell 10.4). I referens-

Tabell 10.4 Hushallens inkomster och utgifter iren 1984—1988

Miljarder kr, I6pande priser ;\rlig procentuell volym-
forindring® 1984— 1988
1984 1988
Balans-  Referens- Balans- Referens-
alterna-  aiterna- alterna- alterna-
tivet tivet tivet tivet
Inkomster
Loner 330,0 4113 4412 1,9 0,2
Transfereringar fran
offentlig sektor 147.8 189,2 223.4 2.8 3.5
varav Folkgensionb 41,4 48,7 55.6 0.6 0,5
ATP 36,2 56.5 64.5 8,0 7.9
Barnbidrag 5.7 8.7 99 7.1 7.1
*Arb l6shets-
) stodC 6.4 5.9 15,1 -5,2 15.6
Ovriga inkomster 161,8 188.6 218,7 0,4 0,7
Totalt 642,6 789,1 883,3 1,7 1,1
Urgifter
Direkta skatter 155,0 198.2 2213 2.8 2.1
Ovr. transfereringar 67,9 67.7 90.1 -3.4 0,2
Konsumtion 3974 480.8 532,4 1,3 0.5
Investeringar 21,2 233 243 -1,1 =34
Totalt 641,5 770,0 868,1 1,1 0,7
Statlig budgetfor-
stirkning - 4,0 40 - -
Finansiellt sparande 1,1 15,1 11,2
Disponibel inkomst 3974 493,2 538.9 2,0 0,8
Sparkvot 0.0 25 1.2
Finansiell sparkvot 0,3 3,1 2.1

2 Deflaterad med implicitprisindex for privat konsumtion.

b Volymutvecklingen skiljer sig &t mellan balans- och referensalternativet pa grund
av att basbeloppet inte exakt foljer implicitprisindex for privat konsumtion.

¢ Arbetsloshetsforsakring och kontant arbetsmarknadsstéd (KAS).
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. alternativet leder den vikande sysselsattningen och den stagnerande real-
::16nen till att lonesumman i fasta priser i stort sett ligger kvar pa oforandrad
“niva.

= De offentliga transfereringarna okar i bada alternativen mer 4n lonerna.

:"'é.'(")kningen hanfor sig i stor utstrackning till vixande pensionsutbetalningar.
*"En bidragande orsak ir ocksd hojningen av barnbidragen 1985. Den rela-

"'_tivt sett snabbare okningen av inkomstdverforingarna fran den offentliga

- sektorn i referensalternativet forklaras av kraftigt 6kat arbetslshetsunder-

“stod.

Pa uigiftssidan ar det framfor allt de direkta skatterna som dkar. Hushal-
lens inkomstskatter som andel av den beskattningsbara inkomsten berik-
nas Oka obetydligt i balansalternativet, men stiga mer i referensalternati-
vet. Okningen sammanhinger i bada alternativen delvis med att det kom-
munala grundavdraget har antagits vara nominellt oférandrat under perio-
den. Skilinaden mellan alternativen forklaras frimst av att basenheten har
antagits bli densamma i bada alternativen, trots att den nominella inkomst-
okningen dr viasentligt storre 1 referensalternativet.

Den reala disponibelinkomsten uppvisar i balansalternativet en genom-
snittlig tillvixt pd 2,0% arligen, medan den i referensalternativet endast
okar med 0.8 % per ar.

Den arliga volymutvecklingen av disponibel inkomst och l6nesumma
framgér av diagram 10.2.

Den relativt snabba disponibelinkomstokningen i balansalternativet be-
doms medfora att sparkvoten stiger fran 0% 1984 till ca 2.5% 1988. Vid
den svagare disponibelinkomstutvecklingen i referensalternativet bedéms
sparkvoten under storre delen av perioden ligga kvar pd en mycket lag niva
for att 1988 stiga till drygt 1 %. Den finansiella sparkvoten ir genomgaende
ndgot hogre dn den totala. Detta sammanhéanger med att den reala sparkvo-
ten, enligt nationalrikenskapernas berdkningsmetodik, 4r negativ under
perioden.

10.5 Icke-finansiella foretag

Det finansiella sparandet i de icke-finansiella foretagen, som under
_1983—1985 legat pd en timligen stabil niva, beriknas i balansalternativet
bli pitagligt forsvagat under den kommande trearsperioden. Underskottet
okar mellan 1985 och 1986 fran 8 till 29 miljarder kr, varefter en viss
stabilisering sker.

Flera faktorer bidrar till denna forsvagning. Ett betydande lageromslag
forutses 1984—1986 i linje med ett traditionellt konjunkturférlopp. Den
kraftiga lageravveckling som skedde under uppgingsfasen 1983—1984 har
nu cbbat ut och viintas viindas till en kraftig lageruppbyggnad 1986. Samti-
digt fortsatter investeringarna i byggnader och maskiner att 6ka i ganska
snabb takt under hela perioden.
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Tabell 10.5 Icke-finansiella foretags inkomster och utgifter aren 1984-:1988

Miljarder kr, 16pande priser Arlig procémucll volym-
forandring® 1984 - 1988

1984 1988
Balans-  Referens- Balans-  Referens-
alterna-  alterna- alterna-  alterna-
tivet tivet tivet tivet
Inkomster
Driftséverskott
(brutto) 125.1 158,3 132,0 2,5 -54
Ovriga inkomster 28.3 31,3 30,2 -0,1 —5,2
Totalt 153,4 189,6 162,2 1,9 -53
Utgifter .
Fasta invesleringarb 91,4 125.9 115.0 4.5 —11
Lagerinvesteringar —~6.4 - 32 - 20 :
Riintor (netto) 34,6 353 38,7 -29 —-4,0
Ovriga utgifter 41,7 54,7 48.5 3.4 =3.0
Totalt 161,3 2127 200,2 3:,5 —1.4
Statlig budgetfor-
stirkning 2.0 20
Finansiellt sparande —7.9 -25.1 —-40,0

# Fasta investeringar har deflaterats med implicitprisindex for bruttoinvesteringar.
medan 6vriga inkomster och utgifter har deflaterats med implicitprisindex {or privat
konsumtion for att uppna overenskommelse med dvriga finansiella tabeller.

5 Inkl. kop och forsaljning av fastigheter och mark.

Inkomstsidan praglas av att den dominerande faktorn, driftsoverskottet,
stagnerar efter 1985. Detta framkommer som ett resultat av de berdkningar
av produktionsvolym, pris- och loneutveckling m. m. som redovisas i
kapitel 5 och 10. '

I referensalternativet ger den svagare produktions- och lénsamhetsut-
vecklingen ett betydligt sdmre finansiellt sparande. Detta framkommer
trots att utgifterna for investeringar ligger pa en betydligt léigre niva i slutet
av perioden.

10.6 Finansiella foretag

De viktigaste bestdmningsfaktorerna bakom utvecklingen av den finan-
siella sektorns sparande 4r den nominella réntenivan och premieneitot i de
koliektiva avtalsenliga forsiakringarna.

Riéntans betydelse for de finansiella foretagens sparande kan illustreras
av att deras finansiella nettoférmdgenhet vid slutet av 1984 beriaknas ha
uppgétt till ca 290 miljarder kr. Den nominella avkastningen pa detta
nettokapital utgors till allra storsta delen av rantor. S&vil férsakringsbola-
gen som bankerna far ett forbéttrat riintenetto under perioden. En bidra-
gande orsak till detta &r att deras fastférrintade obligationsinnehav viintas
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Diagram 10.3 Forsiikringssparande 1970—1988. Balansalternativet.
Procent av BNP
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ge en successivt dkande realavkastning under perioden. Det finansiella
sparandet som andel av BNP forblir oforindrat i bada alternativen.

De kollektiva avtalsenliga forsakringarna som tillfort forsidkringsbolagen
betydande fondkapital under flera ar antas utvecklas langsammare under
de nirmaste aren. Till detta bidrar bl. a. den sédnkning av ITP-avgiften som
har genomforts under 1985.

Forsakringsbolagens placeringskapacitet bestims inte bara av det finan-
siella sparandet utan ocksd av hushdllens frivilliga forsikringssparande.
Ligger man dirtill det finansiella sparandet i socialférsikringssektorn
erhilis ett matt pd den totala férsakringssektorns placeringskapacitet. Som
framgdr av diagram 10.3 utvecklas det totala *forsdkringssparandet’ i liv-,
pensions- och kapitalfrsikring i bida alternativen relativt svagt. Sparan-
det i socialf6rsikringssektorn minskar i relativ betydelse, medan 6vrigt
forsékringssparande antas utvecklas ungefir i takt med BNP.
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Tabell 10.6 Finansiella foretags inkomster och utgifter 1984—1988

Miljarder kr, 16pande priser Arlig procentuell volym-
férandring® 1984- 1988

1984 1988
Balans-  Referens- Balans-  Referens-
alterna-  alterna- alterna-  alterna-
tivet tivet tivet tivet
Inkomster 171,0 177.6 221.4 -2.5 -0,4
Rintor 148,3 149,5 190,3 -3.2 -0,6
dirav kollektiva
_ forsikringar 9.5 12,5 . 3,5 33
Ovrigt 22,7 28,1 . 2.0 1,0
darav kollektiva
forsakringspremier 10,4 12,8 13,6 1.8 —0,1
Urgifter 139,9 136,1 178,2 -4,0 -0,8
Réntor 102,6 88,2 127.6 -7,0 -1,4
Ovrigt 373 47,9 50,6 2.8 0.8
darav kollektiva
forsakringsutfall 6,0 8.2 9.4 4.5 4.5
Statlig budget-
forstirkning 20 2,0
Finansiellt sparande 31,1 39.5 41,2

“ Deflaterad med implicitprisindex for privat konsumtion.

10.7 Utlandet

Sveriges nettoskuld mot utlandet uppgick i stutet av 1984 till 193 mil-
jarder kr, virderad efter aktuella valutakurser. Det innebar att utfandsskul-
den pa tre ar okat med 110 miljarder kr. Det som orsakat den kraftiga
okningen &r inte frimst bytesbalansutvecklingen. Bytesbalansen har tvért-
om under de tva senaste iren varit nira jaimvikt. I stallet ar utvecklingen
huvudsakligen ett resultat av de dramatiska valutakursforandringar som
intraffat, dvs. devalvering och dollaruppgang (diagram 10.4). Skillnaden
mellan den Ovre och undre kurvan i diagrammet motsvarar den del av
utlandsskulden som uppkommit genom valutakursforiandringar.

For den svenska ekonomin innebir den forhallandevis stora utlandsskul-
den en hdmsko i tvd avseenden: For det forsta kommer bytesbalansen
under flera &r framover att belastas av ett betydande utgiftsriantenetto,
vilket i sin tur innebér att handeln med utlandet maste ge ett rejilt dver-
skott for att ge den 6nskvirda jaimvikten i de 16pande betalningarna. For
det andra kommer kapitalbalansen att utséttas for en viss pafrestning de
narmaste ren, eftersom den privata utlandsskulden forfaller med arliga
belopp pa mellan 15 och 20 miljarder kr. Aven om detta till en del motver-
kas av ett berdknat 6verskott i bytesbalansen, si framstar det som nédvian-
digt att den privata sektorn tar upp.nya lan for att forhindra att ett
valutautfléde uppkommer. '

5 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 150. Bilaga 1.2
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Diagram 10.4 Sveriges nettoskuld mot utlandet (exkl. aktier) 1977—1988. Balansalter-
nativet.
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! Nettoimport av aktier (direktinvesteringar och portféljinvesteringar) medfér i lik-
het med import av varor och tjinster en forsamring av Sveriges nettostillning mot
utlandet enligt giingse definition.

Under perioden 1985— 1988 berdknas utlandsskulden upphora att stiga i
balansalternativet. Under 1988 sker t.o0.m. en pataglig minskning av ut-
landsskulden. I referensalternativet fortsitter utlandsskulden daremot att
viixa, om in i langsammare takt dn tidigare.

11 Kreditmarknaden

I de finansiella sparbalanserna, se tabell 6.2, framkommer de olika
sektorernas nettoansprék pa kreditmarknaden (negativt finansiellt sparan-
de) resp nettoplaceringskapacitet (positivt finansiellt sparande). 1 kredit-
marknadsanalysen gors en mer detaljerad kalkyl 6ver sektorernas totala
placeringskapacitet (brutto) och upplaningsbehov. Dessutom delas de fi-
nansiella foretagen upp i delsektorerna riksbanken, 6vriga banker, forsik-
ringsinstitut, mellanhandsinstitut, finansbolag och investmentforetag, inkl
aktie- och obligationsfonder.

1986

1087

108¢
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Den totala kreditmarknadsx}olymen har vuxit kraftigt sedan 1970-talet.
Forst var det hushillens smahusfinansiering som bidrog till att stora line-
stockar med langa amorteringstider byggdes upp, dérefter den omfattande
statsuppléningen, den okade utlandsuppléningen och internationalisering-
en av kreditmarknaden. Det har resulterat 1 att den samlade fordrings-
stocken i forhallande till BNP 6kat fran ca 3,5 till ca 4,5 pa mindre &n tio &r.

I tredrskalkylerna anvinds liksom i LU 84 ett analysschema dér sekto-
rernas finansiella tillgingar och skulder skrivs fram med nigon relevant
tillvixtvariabel som BNP, disponibel inkomst etc. Penningmingden antas
vara bestamd av allmiinhetens penningefterfrigan. Flertalet mindre poster
skrivs fram med resp sektors totala tillgangs- eller skuldutveckling i kombi-
nation med portféljansatser grundade pa historiska trender och andelar.

Under flera ar har det statliga budgetunderskottet statt i fokus nar det
giller utvecklingen pa kreditmarknaden. Aven i dessa kalkyler tilldrar sig
finansieringen av budgetunderskottet ett sarskilt intresse. Kalkylerna visar
att den statliga upplaningen, trots ett kraftigt sjunkande budgetunderskott i
nominella tal, inte minskar nimnvart, métt som andel av de totala kredit-
strommarna. Det giller sarskilt i balansalternativet. Orsaken till detta ar
att de totala portfoljerna av finansiella tillgingar ocksd vixer mycket
langsamt till f6ljd av den laga inflationen.

‘Nagon statlig nettoupplaning i utlandet beriknas ej ske. For 1988 visar
kalkylerna ett betydande bytesbalanséverskott i balansalternativet och

Tabell 11.1 Finansieringen av statens budgetunderskott 1984 och 1988

Nettoforvirv i miljarder Kr resp procentuell andel statspapper av resp sektors totala
finansiella tillgngar.

Nettoforvirv av statspapper Procentuell andel statspap-

Miljarder kr per av resp sektors totala
finansiella tillgingar
1984 1988 1984 1988
Balans-  Referens- Balans-  Referens-
alterna-  alterna- alterna-  alterna-
tivet tivet tivet tivet
Riksbanken 28 3 3
Banker -6 6 3 13 12 12
AP-fonden 7 5 4 29 30 29
Forsikrings-
bolagen 12 13 7 25 31 25
Hushallen 14 17 15 11 18 16
Foretagen® 8 -1 2 11 12 8
S:ainhemska
sektorer 63 43 34
Utlandet® 11 -4 3 136% 130° 1382
Totait 74 39 37

2 Utestdende skuld, miljarder kr.
® Inkl. kursforluster pa forfallande och inlosta 1an.
¢ Beloppen inkluderar fondavséltningarli riksbanken.
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staten kan da sannolikt komma att nettoamortera en del av den statliga
utlandsskulden.

Bankerna, som efter likviditetskvoternas avskaffande minskat sitt stats-
pappersinnehav, antas i bada alternativen ndgot minska andelen statspap-
per i sina portfoljer. En sddan utveckling ligger i linje med kraven pa en
dampad likviditetstillvaxt i ekonomin.

Kapitalmarknadsinstitutens placeringsplikt har nyligen f6randrats fran
att avse nettoplaceringar till att avse bruttoplaceringar. Det har hir anta-
gits att detta inte skall leda till ndgra stérre forskjutningar i institutens
placeringar. AP-fonden och forsiakringsbolagen antas i balansalternativet i
stort sett komma att placera en oférandrad andel i statspapper. Dirmed
skulie i balansalternativet ca 18 miljarder kr av budgetunderskottet arligen
kunna finansieras i kapitalmarknadsinstituten (se tabell 11.1). I referensal-
ternativet minskar behovet av upplaning pd den inhemska marknaden
nagot, dels beroende pa ett nagot lagre budgetunderskott under perioden,
dels som en f6ljd av att nagon nettoamortering av utlandsskulden ej antas

rensalternativet begrinsas till 11 miljarder kr for 1988.

Diagram 11.1 Statsskulden som procentuell andel av BNP 1970—1988. Balansalterna-
tivet
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Under senare ar har hushdllens totala nettoupplaning dampats och 1984
var den utestiende lanestocken oforandrad, mitt som andel av BNP,
jamfort med &ret innan. Detta beror sannolikt p att hushéllen nu borjat
kanna av okade kreditkostnader, dels till foljd av hoga rantor, dels som ett
resultat av sidnkta marginalskatter och begransningen av underskottsav-
dragens skattemdssiga varde. Med den laga prisstegringstakt som forutses
1 balansalternativet ar det troligt, att de hoga realrintorna kommer att ha
en fortsatt dimpande effekt pa hushéllens kreditefterfrigan. Hushéllens
totala skuldsattning har darfor antagits ligga kvar pa ungefir oforiandrad
niva i forhallande till disponibelinkomsterna de nirmaste ren och dérefter
sjunka nigot. Genom att hushéllens finansiella sparande bedéms stiga
avsevirt, vixer de totala finansiella tillgingarna i férhallande till disponi-
belinkomsterna édnda relativt kraftigt (diagram 11.2). De statliga uppla-
ningsinstrumenten (allemanssparande, premie- och sparobligationer) fort-
sétter att utgora attraktiva placeringsalternativ for hushallen. Statsuppla-
ningens ande} av hushallens totala finansiella tillgingar bedéms stiga fran

Diagram 11.2 Hushallens finansiella tillgangar och skulder. 1970—1988. Balansalter-
nativet
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11% 1984 till 18 % 1988 i balansalternativet resp. 16 % 1988 i referensalter-
nativet. Hushéllen svarar i bida alternativen for ca 30% av budgetfinan-
sieringen i genomsnitt under prognosperioden.

Det statliga upplaningsbehovet i foretagssektorn framkommer i kalky-
lerna residualt. I balansalternativet minskar upplaningen i foretagssektorn
successivt under perioden och for 1988 sker ingen nettoupplining hos
foretagen. Andelen statspapper i foretagens portfoljer dr ungefir oforind-
rad 1988 jamfort med 1984. I referensalternativet sker en betydande netto-
forsiljning av statspapper fran foretagen under 1986 och 1987, medan ett
marginellt nettoupplaningsbehov uppkommer 1988. Andelen statspapper i
foretagens portf6ljer minskar i detta alternativ.

Den kraftiga nedgangen i foretagens finansiella sparande, som framst ar
en foljd av 6kade investeringar, medfor att foretagen kommer att stalla allt
storre ansprak pa det tillgingliga kreditutrymmet. Eftersom budget-
finansieringen frimst kommer att ske hos allmianheten och i kapitalmark-
nadsinstituten och hushéllens upplaning antas stagnera, kommer banker-
nas roll som kreditférmedlare till niringslivet att accentueras.

I katkylerna forutsitts att de internationella rintorna gradvis sjunker och
att de svenska rintorna féljer med nedat. I balansalternativet antas de
svenska rantorna falla i s snabb takt. att det nuvarande rantegapet mot de
internationella rintorna elimineras 1988. I referensalternativet sker ned-
gangen i takt med den internationella, dvs i stort sett med bibehallande av
nuvarande rintedifferens gentemot utlandet.

Det snabbare rantefallet i balansalternativet forklaras framst av att till-
tron till den svenska ekonomins stabilitet och tillvixtférméga ir mycket
storre an i referensalternativet. I balansalternativet kan dessutom infla-
tionsforvantningarna forutses minska betydligt samtidigt som bytesbalan-
sen forbéttras mot slutet av perioden. '

12 Konsekvenserna av ett ’’lat-ga’’-alternativ

" Lat-ga' -alternativet skiljer sig frin referensalternativet framfor allt
genom att finanspolitiken trots den alltfér snabba pris- och 16nestegrings-
takten inte stramas at. Det har bedomts medfora att priserna i industrin
stiger med inemot 2 procentenheter snabbare per &r och att l6nerna stiger 1
a 2 procentenheter snabbare per ar in i referensalternativet. Rantan antas
till foljd av de véixande obalanserna i den svenska ekonomin ligga kvar pa
nuvarande nivd under hela perioden. Det innebir en differens jamfort med
referensalternativet pa 2 a 3 procentenheter.

Huvuddragen i ’1at-ga’"-alternativet redovisas i tabell 12.1. Som fram-
gar av tabellen finns det vissa likheter mellan “lat-g&'’-alternativet och
referensalternativet. Framfor allt giller det produktionen och sysselsitt-
ningen, som minskar i bada alternativen. Produktionsutvecklingen ar dock
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Tabell 12.1 Huvuddragen i “'lit-g&’ -alternativet
Arlig procentuell forindring (om inte annat anges)

21

“Lat-gd"'-alternativet  Referensalternativet

1986 1987 1988 1986 1987 1988

BNP -07-23~-19 -03-16-09
Import av varor 42 09 1,2 38 06 05
Privat konsumtion 1,1 1,6 0,9 -02 04 05
Offentlig konsumtion 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1
Bruttoinvesteringar 04 -33 -69 1,5 — 23 - 52
Export av varor - 15 -2 0.7 0,1 05 26
Timlon 9,7 97 7.4 89 80 58
Konsumentpris 7.4 7.1 53 8.8 7.1 4.5
Sysselséttning i timmar -01-09 -1;5 -0,1-07-1.2
Arbetsloshet (tusental) 137 185 252 135 177 231
Bytesbalans

{mibarder kr) -8 -13 -4 -6 -5 0
Budgetunderskott

(miljarder kr) -54 -60 -—83 -39 =31 =37

genomgaende dnnu svagare i ’lat-gd’"- dn i referensalternativet. Aven
arbetsldsheten stiger, sarskilt mot slutet av perioden, nigot mer i det
forstnimnda alternativet.

Aven om likheterna mellan alternativen ar relativt stora vad betriffar
den totala utvecklingen av produktion och sysselsittning, finns betydande
skillnader nér det galler efterfrigans sammansittning och den finansiella
utvecklingen. 1 *’14t-g’"-alternativet hélls efterfragan uppe av en relativt
snabb privat konsumtionsokning, medan nettoexporten minskar pa grund
av en Kraftig forsamring av niringslivets konkurrenskraft. Utvecklingen
skiljer sig didrmed fran referensalternativet, dir den strama finanspolitiken
pressade ner den privata konsumtionsefterfrigan samtidigt som konkur-
renskraftsforsamringen begrinsades. Darigenom mojliggjordes en viss 6k-
ning av nettoexporten mot siutet av perioden.

Till skillnad frin referensalternativet praglas 'lat-ga"-alternativet av
vixande finansiella obalanser. Budgetunderskottet stiger pa grund av det
hoga rintelidget och den svaga inkomstutvecklingen till ca 83 miljarder kr.
Négon okning av de offentliga utgifterna i syfte att 6ka den inhemska
efterfrigan och darmed halla uppe produktion och sysselsittning har ej
forutsatts, utan finanspolitiken har som tidigare nimnts forutsatts vara
passiv. Endast utgiftsékningar som automatiskt framkommer pé grund av
gallande regler, nir efterfrigan viker och arbetslgsheten stiger, har lagts in
i kalkylen.

De viixande finansiella obalanserna kommer ocksa till uttryck i en kraf-
tig forsdmring av bytesbalansen. Underskottet vixer till ca 14 miljarder kr
1988, trots att den inhemska efterfrigan utvecklas mycket svagt. Vid en
mer expansiv finanspolitik skulle bytesbalansunderskottet sjilvfallet bl
visentligt storre an enligt nu foreliggande kalkyler.
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Pris- och loneutvecklingen dampas gradvis under perioden i takt med att
arbetslosheten stiger och vinstmarginalerna i niringslivet pressas samman.
Trots det ligger saval pris- som l6nedkningarna dven under 1988 kvar pé en
alltfor hog niva. Konsumentpriserna berdknas 6ka med 5,3% och timlo-
nerna med 7,4 %.

Den kontinuerliga forsamringen av konkurrenskraften, de vixande fi-
nansiella obalanserna och avsaknaden av finanspolitiska motatgirder i
syfte att vrida utvecklingen rétt, skulle i detta alternativ stilla krav p3 en
mycket stram penningpolitik i syfte att forsvara vixelkursen. Aven vid en
mycket hard penningpolitisk &tstramning #r det dock stor risk att en
devalvering skulle framtvingas.

Sammanfattningsvis innebdr '’lat-ga’'-alternativet en i nistan alla av-
seenden negativ utveckling av den svenska ekonomin.

Appendix
Anvinda modeller och ekonometriska samband

Foreliggande trearskalkyler baseras pd den makroekonomiska modell,
AMMA, som utvecklats inom finansdepartementet. Modellen finns doku-
menterad i sin helhet i bilaga 17, SOU 1984: 7, till langtidsutredningen 1984
varfor endast en kortfattad beskrivning ges i detta avsnitt tillsammans med

Till grund for berdkningarna ligger bedomningar av ett antal ekonomiska
variabler av vilka de viktigaste avser den internationella utvecklingen, den
offentliga sektorns reala tillvixt och sysselsittning samt regler for skatter,
transfereringar och subventioner.

Kalkylmodell

I modellen ar néringslivet uppdelat i fem sektorer: jord- och skogsbruk,
industri, el-, gas-, virme- och vattenverk, byggnadsverksamhet samt pri-
vata tjanster. Modellen utgér fran en input-output-beskrivning av produk-
tionssambanden i niringslivet och innehdller finansiella berikningsblock
for hushallen, staten, kommunerna och socialférsikringen, finansiella f6-
retag, icke finansiella féretag samt utlandssektorn. Privat konsumtion be-
ror vidare pa hushillens inkomstbildning. Aven import, export och pro-
duktivitet bestams endogent. Flera av modeliens delar innehaller dynamis-
ka samband, dvs. resultat for ett ar beror av foregiende &rs l6sningar.

Priser och volymer bestims samtidigt, vilket gor det mojligt att direkt
koppla exempelvis produktivitets-, Ione- och vinstutveckling till inhemsk
inflation och berikna effektcn pd import och export. Den simultana be-
stamningen av volym och priser gor det ocksa mdjligt att sammanlinka de
reala och finansiella kalkylerna. Timlonen kan antingen ansittas exogent
cller beriknas endogent.
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1 hushéllsblocket bestims bl. a. hushéllens inkomster. Dessa beror fram-
forallt pa timloner, sysselsattning och transfereringar. Vid givna skatte-
regler och exogent antagen sparkvot hestims sedan hushéllens totala kon-
sumtionsutgifter. Da priset pa privat konsumtion beriknas av prismodellen
blir ocksa konsumtionsvolymen bestimd.

De finansiella kalkylerna for den offentliga sektorn samverkar forutom
via hushallen och den privata konsumtionen med den 6vriga modellen
framfor allt genom att priserna paverkas av indirekta skatter och subven-
tioner,

Berikningssittet i kalkylerna varierar i de bada alternativen. I balansal-
ternativet, som har karaktar av en Kkravanalys, sitts timloner och konsu-
mentprisets arliga 6kningstakt exogent for perioden 1985—1988, varefter
niringslivets prisdkningar anpassas genom att vinstmarginalerna varieras.

I referensalternativet prognostiseras timiénen och produktionspriset i
industrin med hjalp av estimerade ekvationer. Vidare gors en beddmning
av utvecklingen av vinstandelarna i det 6vriga naringslivet varvid prisok-
ningar pé privat konsumtion, export, investeringar etc. bestams.

I balansalternativet ar utvecklingen 1985 bestimd enligt den reviderade
nationalbudgeten. I referensalternativet diremot bestims timléneutveck-
ling och industrins produktionspris enligt de estimerande sambanden.
Skillnaden i pris- och l6nebildningen mellan de bada alternativen for 1985
far marginellt paverka den 6vriga ekonomiska utvecklingen.

Ekonometriska samband

I detta avsnitt redovisas de ekvationer som modifierats sedan langtids-
utredningen 1984. De samband som estimerats om berér utrikeshandelin,
sysselsattningen samt pris- och Iéneutvecklingen i industrin.

Import och export

Nya ekvationer har estimerats for priskonkurrerande varor och import
av varor exkl. rdolja och petroleumprodukter. Foljande samband anvands i
kalkylerna.

XV = ¢ 007xT pyKOST(—2)292 x RPXV™!10 x RPXV(—1)"%76 x
RPXV(-2)"%" x WXV
MV = e802%T 5 RPMV®72 x RPMV(-1)*3 x RPMV(-2)"% x
PYKOST—-OJS X KUO.D X HMVI.24
HMYV = 0,12 x PC+0,6 X INV,+0,15 x OLF+0,04 x Y,+0,16
X Y2+0,02 X Y3+0,08 X Y+0,03 X Y;
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Beteckningar

XV = export av priskonkurrerande varor

PYKOST,

PYKOST(-1),

PYKOST(—2) =produktionsviarde dividerat med differensen mellan
. produktionsvidrde och bruttodverskott for &r T, T-1

resp. T-2

RPXV,

RPXV(-1).

RPXV(-2) = svenskt exportpris dividerat med virldsmarknadspriset
for priskonkurrerande varor for &r T, T-1 resp. T-2

WXV = export som forklaras av viarldsmarknadens efterfrigan

MV = import av varor exkl. rdolja och petroleumprodukter

RPMV,

RPMV(-1).

RPMV(-2) = inhemska produkters hemmamarknadspris dividerat
med importpris for varuimport exkl. rdolja och petro-
leumprodukter for ar T, T-1 resp. T-2

KU = industrins kapacitetsutnyttjande

HMV = import av MV som forklaras av inhemsk efterfrigan

PC = privat konsumtion

INV; = investeringsvaror som produceras av sektor i

OLF =offentlig 10pande forbrukning

Y = bruttoproduktion i sektor i

Pris- och lineekvation for industrin

For industrin har aggregerade funktioner €or den &rliga l6ne- och prisut-
vecklingen estimerats pa tidseriedata fr.o.m. 1951 t.o.m. 1983. Timf6r-
tjansten for industriarbetare har antagits bero pa industrins producentpris,
lone- och inkomstskatter samt kapacitetsutnyttjande uttryckt som brist pa
yrkesarbetare. Industrins producentpris har antagits bero pi lonekost-
nader, produktion och pris pa importerade varor. Timfortjinsten och pro-
ducentpriset har tillatits paverka varandra under samma ar och ekvatio-
nerna har skattats simuitant med den s.Kk. "Full Information Maximum
Likelihood'-metoden med antagande om autokorrelerade feltermer av
forsta ordningen. For en hirledning av I16neekvationen se B. Holmlund.'

W = 0,059 + 0,02 x PPI + 0.56 x PPI(-1) + 0,11 x YARB (-1) - 0,15 x
(1+S) — 0,28 X (1-TAX) — 0,025 x D1
PPI = 0,012 + 0.18 X W X (1+8S) + 0,46 X Y (-1) + 0,54 x PM

! B Holmlund: Payroll Taxes and Wage Inflation: The Swedish Experiences, Work-
ing Paper No 68, Industriens utredningsinstitut, Stockholm 1982.
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Beteckningar: .

Om inget annat anges betecknar variablerna den logaritmiska differen-
sen mellan tva ar. En fordrojd effekt av en forklaringsvariabel med ett ar
betecknas med (—1).

w

PPI

YARB = brist pa arbetare uttryckt i andel ja-svar av tillfrigade féretag.
(Variabeln har normerats genom att subtrahera medelvirdet
och dividera med standardavvikelsen. Den ingar i ekvatio-
nerna med sitt arliga nivavirde.)

timfortjanst for manliga industriarbetare
producentprisindex for industrin

S = loneskattekvot

TAX = skattekvoten for medellonen hos en manlig industriarbetare
PM = varuimportpris

D1 = dummyvariabel for aren 19771983

Y = industriproduktion

Prisokningen i industrin bestims fraimst av importprisets utveckling och
foregaende ars produktionsforandring. En 6kning av 1énekostnaden per
timme med 1% héjer priset samma ar med ca 0.2 %. En prisokning pressar
upp det foljande arets lonedkning vilket i sin tur hojer priserna.

Fr.o.m. 1977 sinks lonedkningstakten med ca 2,5 % per ar, vilket anges
av koefficienten framfér dummyvariabeln. Denna “‘extra’ sinkning av
l6nerna torde bero pa det Kraftigt forsamrade vinstliget i industrin. Priset i
industrin ingir som forklaringsvariabel i loneekvationen och antas appro-
ximera vinstutvecklingen men ar troligen ett daligt substitut fér perioden
efter 1977.

Sysselsittning

I AMMA-modellen bestams sysselsittningen mitt i arbetade timmar for
de tvd dominerande sektorerna i naringslivet, industrin (sektor 2) och
privata tjanster (sektor 5), genom samband som baseras pid empiriskt
skattade ekvationer. Sysselsittningen antas bero pé forandringen i produk-
tionen foregiende ar samt en trendfaktor. Fér prognosperioden har fol-
Jande ekvation anvénts for industrisektorn och fér tjinstesektorn:

VAFK(-1)-VAFK(-
VAFK(-2)

VAFK(-1)-VAFK(-2)
VAFK(-2)

H = H(—1)+0,37x ( 2) _ 0,045)xH(—1) (industri)

H=H(-1)+0.39x( —0,0)xH(-1) (priv. tjdnst.)
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Beteckningar:
En fordrojd effekt av en forklaringsvariabel med ett eller tva ar anges
- med (—1) resp. (~2).
H = Sysselsittning i miljoner arbetade timmar
" VAFK = Produktion mitt som foradlingsvarde till faktorpris

Sambanden visar att det kridvs en produktionsékning med minst 4,5% i
. industrisektorn fér att sysselsattningen skall 6ka. I tjanstesektorn har
_ motsvarande tal satts till 0%. Vidare visar sambanden att en marginell
~ produktionsdkning pa 1% medfor en okad sysselsittning med 0,37 % for
- industrisektorn och 0,39 for tjinstesektorn.

Sysselsittningens elasticitet med avseende pa foregdende &rs produk-
tion har estimerats enligt den metod som presenterades i modellbilagan till
LU 84. Den produktionsnivd som Krévs for oférindrad sysselsittning har
anpassats sa att utvecklingen under de senaste aren beskrivs sd vil som
moijligt.
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LANGTIDSBUDGET FOR PERIODEN
1985/86—1989/90

Sammanfattning

Inledning

Langtidsbudgetens syfte ar att kartligga de statsfinansiella konsekven-
serna pi fem ars sikt av redan fattade beslut och gjorda ataganden. |
langtidsbudgetperioden gors inga forsok att forutse vilka beslut avsecnde
budgetens inkomster och utgifter som statsmakterna kan komma att fatta
under perioden. Ldngtidsbudgeten ir sdledes varken en plan for den
framtida utvecklingen eller en prognos for den mest sannolika utveckling-
en. Avsikten med langtidshbudgeten ir huvudsakligen att redovisa vilken
budgetutveckling som — under vissa antaganden om den allmédnna ekono-
miska utvecklingen — blir foliden om inte ndgra nya utgifisdtaganden gors
och om skatte- och avgifisreglerna inte dndras.

Léngtidsbudgeten belyser i férsta hand statsbudgetens inkomster och
utgifter. Berdkningarna av statsinkomsterna baseras i allt visentligt pa
oforandrade skatteregler och avgiftssatser i den man forindringar inte
beslutats eller aviserats. P4 utgiftssidan omfattar 1angtidsbudgetens kal-
kyler de resurser som krivs for att verksamheten skall kunna bedrivas i
enlighet med de beslut som statsmakterna redan fattat och de ataganden
som gjorts for framtiden.

Berakningsresultaten paverkas starkt av de antaganden om pris- och
16neutveckling samt ekonomisk tillviaxt som berikningarna baseras pi. 1
arets langtidsbudget redovisas budgetutvecklingen utifrdn tva olika anta-
gandestrukturer. Pa si sitt askadliggors hur olika antaganden langsiktigt
paverkar statsbudgetens inkomster och utgifter. 1 det ena alternativet
(lagalternativet) baseras berikningarna pa en arlig l6nestegring om ca 5%
under aren 1986 t.o.m. 1990. Inflationen antas komma att uppgd till 3% per
ar. Rintenivan sjunker i detta fall successivt under |3ngtidsbudgetperioden
for att under shutéret uppga till 7%. BNP-tillviixten i reala termer antas bli
ca 2% arligen.

1 det andra alternativet (hdgalternativet) antas 1onedkningen uppga till ca
8% per ar och inflationen till i genomsnitt 7% per ar. Rintenivin antas
under dessa betingelser uppga till 14% under slutiret, medan BNP till foljd
av forsvagad extern efterfrigan och darmed foljande stagnation av produk-
tionen antas ligga kvar pa ofériandrad real niva.

Utdver den traditionella beskrivningen av statsbudgetens inkomster och
utgifter goérs i arets langtidsbudget en sérskild beskrivning av statens
verksamhet i alternativa ekonomiska termer. Darvid beskrivs statsbudge-
tens utgifter utifran vilka faktorer som styr utgiftsutvecklingen (automa-
tik). P4 i stort samma sitt som foregiende ar redovisas ocksa budgetens
1 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga |.3



Prop. 1984/85: 150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 2

utgifter och inkomster i verksamhetstermer. Syftet med denna uppdelning
ar att illustrera hur det statliga budgetsaldot byggs upp fran skilda aktivi-
teter som t.ex. rorelsedrivande verksamhet och ladngivning. Vidare redovi-
sas en balansrikning for den statliga verksamheten som bl.a. belyser
forandringar i den statliga nettoférmégenheten.

Statsinkomsternas utveckling

Statsinkomsternas utveckling vid givna skatte- och avgiftssatser ir i hog
grad beroende av 16nesummans utveckling och for de indirekta skatternas
del av prisforandringarna. Den statliga inkomstskatten, liksom olika so-
cialavgifter piverkas direkt av bruttoinkomstens utveckling. Andra skatter
som t.ex. mervirdeskatten, paverkas indirekt via den privata konsum-
tionen. Aven rintenivan paverkar statens inkomster till foljd av den stat-
liga utlaningen over statsbudgeten.

Under perioden 1979/80~1983/84 Gkade statsinkomsterna &rligen med
13,7%, medan statsutgifterna 6kade med drygt 13,1 % per ar i l6pande
priser under samma period. Under lngtidsbudgetperioden beriknas in-
komsterna i l6pande priser éka med 4% per ar i lagalternativet och med
6.8 % per ar i hogalternativet,

Den kraftiga inkomstutvecklingen under perioden 1979/80—1983/84 for-
klaras till stor del av den hoga pris- och loneutvecklingen under dessa ar.
Aven den successivt hojda rintenivan har medfort 6kade inkomster framst
fran bostads- och energisparlan. Under perioden har vidare eit fiertal
punktskatter hojts.

Kalkylerna baseras — i enlighet med langtidsbudgettekniken — pi att
skattesatser m.m. forblir oforindrade. Vidare antas att inflationen och
l6nesummeutvecklingen blir ligre dn under den historiska perioden. Detta
ar den huvudsakliga foérklaringen till att inkomsternas utvecklingstakt
skiljer sig s markant mellan den historiska perioden och l&ngtidsbudget-
perioden.

Tabell 1. Statsinkomsternas utveckling

Genomsnitt- Inkomster Genomsnittlig procentuell

lig procen- 1985/86 foriandring 1985/86-- 1989/90

tuell for- (miljarder

andring kronor) Lopande priser

1979/80—

1983/84 Lagalternativ Hogalternativ
Inkomstskatt 10,0 55,1 +6,6 +11,4
Socialavgifter 17,7 54,7 +5,6 + 83
Mervirdeskatt 11,2 58.3 +4.3 + 8,0
Ovriga indirekta
skatter 13.5 48.3 +1,0 + 1,0
Rinteinkomster och
aterbetalning av lan 22,5 16,2 —4,7 - 07
Ovriga inkomster 16.1 28.2 +4,2 + 4,5

Totala statsinkomster 13,7 260,8 +4,0

+
&
-}
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I berikningarna har endast beaktats foreslagna och beslutade férand-
ringar i skatteuttaget. Detta innebir t.ex. att punktskatternas andel av
forsiljningspriset sjunker under perioden. Om punktskatterna i hogalterna-
tivet i stillet skulle hojas i takt med inflationen skulle inkomsterna budget-
Aret 1989/90 bli ca 15 miljarder kronor hogre dn vad som redovisats i
kalkylerna.

Att skattesatserna antas vara ofdrandrade under perioden bidrar till att
skatteinkomsternas andel av BNP sjunker nagot under langtidsbudgetpe-
rioden. For budgetaret 1985/86 beriknas statsinkomsternas andel av BNP
utgora 30,1%. 1 slutéret av langtidsbudgetperioden berdknas denna andel
ha sjunkit till 28,9 % i l4galternativet och till 29,4 % i hogalternativet.

Statsutgifternas utveckling

Statsutgifterna exkl. statsskuldrintor minskade i oforandrad pris- och
l6nenivi med ca 0,3% per ar under perioden 1979/80—1983/84. Langtids-
budgetkalkylen resulterar i en minskning med 0,1 % érligen i fasta priser. I
16pande priser beriknas den arliga okningstakten for utgifterna exkl.
statsskuldrantor till 2,6 % i lagalternativet och till 6,4 % i det hogre alterna-
tivet. Utvecklingstakten for statsskuldrintor i lagalternativet uppgar till
2.0% per ar under perioden. Denna 6kningstakt uppstir trots att ranteni-
van i detta alternativ successivt antas sjunka under perioden. De 6kade
kostnaderna for statsskuldriantor foérklaras av att budgetunderskottet med-
for att statsskulden 6kar med i genomsnitt 58 miljarder kronor per budgetar
i detta alternativ. I hogaiternativet okar utgifterna for statsskuldrantor med
10,5% per &r. Skillnaden i utvecklingstakt gentemot lagalternativet beror
pa att bide rantenivd och budgetunderskott ar hogre i hogalternativet &n i
lagalternativet.

Tabell 2. Statsutgifternas utveckling fordelade pa realekonomiska kategorier

Genomsnittlig 1985/86 Genomsnittlig procentuell
procentuell {miljarder  fordndring 1985/86—1989/90
forindring kronor)
1979/80—1983/84 Fasta Lopande priser
priser
Fasta Lépande Lagalter-  Hogalter-
priser priser nativ nativ
Statliga konsumtions-
och investeringsutgifter + 1,6 +10,7 80.8 +0.1 3.6 + 6.7
Transfereringar - 0,5 + 9.2 161,2 -0.3 +2,1 + 6,3
darav
Transfereringar till hushall  + 5.8 +16.9 83.6 -0,5 +1.7 + 7.4
Transfereringar till
kommunsektorn + 0,5 + 9.5 56.3 +0,3 +3.3 + 49
Finansiella transaktioner - 7.2 + 1,5 5.8 +1.3 +29 + 59
Summa uigifter exkl.
statsskuldrintor -~ 0,3 + 9,1 247.8 -0,1 +2,6 + 6,4
Statsskuldrantor +30.6 +42.8 73.8 +2,0 +10.5
Totala utgifter + 3,3 +13,1 321,6 +2,5 + 74
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For de statliga konsumtions- och investeringsutgifterna har kalkylerna i
16pande priser baserats pa de antagna 16ne- och prisutvecklingarna. Mellan
de bigge alternativen uppgar skillnaden i utgifter under slutdret till ca
- 12 miljarder kronor. For transfereringsanslagen har inte lénesummans ut-
-veckling samma betydelse som for konsumtionsutgifterna. Kalkylerna i
16pande priser baseras darfor i forsta hand pa de tva inflationsantagan-
dena. I det higre alternativet forutsitts vidare en lig ekonomisk aktivitet
med hog arbetsioshet och hot om foretagsnedliggelser som foljd. De
kostnader av arbetsmarknads- och industripolitisk art som darvid kan
antas komma att belasta statsbudgeten har schablonmissigt raknats fram
och lagts in i kalkylerna. Sammanlagt uppgér skillnaderna i transfererings-
utgifter inkl. finansiella transaktioner mellan de bégge alternativen till mer
an 31 miljarder kronor budgetaret 1989/90. Den stora differensen i antagen
rantesats och foljderna av att budgetunderskottets storlek ar betydligt
storre i hogalternativet jamfort med lagalternativet, medfér att skillnaden i
ranteutgifier for statsskulden mellan alternativen uppgar till 30 miljarder
kronor under slutéret.

En viktig orsak till de minskande budgetunderskotten under senare r ir
att statsutgifternas tidigare snabba tillvdxt viants till en minskning i reala
termer. Under perioden 1975/76—1980/81 okade utgifterna i reala termer
for samtliga dndamal. Under budgetaren 1981/82 och 1982/83 vinde emel-
lertid den tidigare reala 6kningen till en real minskning for betydande delar
av statsutgifterna med undantag for industri- och arbetsmarknadsinsatser

som okade kraftigt. Fr.o.m. budgetaret 1983/84 karaktiriseras diremot
praktiskt taget samtliga indamal av minskade utgifter i reala termer.

Berikningarna i langtidsbudgeten bygger pa att inga nya ekonomiska
ataganden gors. For att fa en uppfattning om betydelsen av detta antagan-
de har effekterna pa statsbudgeten av en snabbare real utgiftsékning berik-
nats. Foljderna av att utgifterna exkl. statsskuldrintor okar i takt med
BNP-tillviixten i ldgalternativet innebdr en sammanlagd saldoférsamring i
detta alternativ, nir effekterna pa statsinkomsterna och statsskuldrantorna
medriknats, p ca 35 miljarder kronor slutiret i langtidsbudgetperioden.
Om utgifterna exkl. statsskuldrintor ¢kar i enlighet med utgiftstillvaxten
under perioden 1975/76—1980/81 férsiamras pa motsvarande sitt budgetsal-
dot i ligalternativet med ca 65 miljarder kronor under slutiret. Resultatet
av dessa beriakningar bor dock tolkas med stor forsiktighet, bl.a. eftersom
en snabb real utgiftstillvixt knappast dr forenlig med lagalternativets anta-
ganden om den samhiilisekonomiska utvecklingen.

Statens budgetsaldo

For budgetaret 1985/86 berdknas underskottet enligt det reviderade bud-
getforslaget komma att uppga till 60,8 miljarder kronor. Fore statsskuld-
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rantor beriknas uppkomma ett positivt budgetsaldo pa 13,0 miljarder
kronor.

Over langtidsbudgetperioden forsimras underskottet i lagalternativet
fran 60,8 miljarder kronor budgetaret 1985/86 till 64 miljarder kronor bud-
getiret 1986/87, varefter saldot forbittras successivt sa att det budgetaret
1989/90 beriknas uppga till 50 miljarder kronor. I hogalternativet beriknas
budgetunderskottet uppga till 67 miljarder kronor budgetaret 1986/87. Siut-
aret 1989/90 beriknas budgetunderskottet i hogalternativet uppgi till 88
miljarder kronor, dvs. 38 miljarder kronor simre an lagalternativet. Ut-
tryckt som andel av BNP upgar budgetunderskottet till 7,0 % budgetaret
1985/86. Andelen sjunker i lagalternativet till 4.7 % budgetaret 1989/90. |
hogalternativet uppgar budgetunderskottet till 7,6 % av BNP det sista éret i
perioden. Utvecklingen av statens budgetsaldo framgar av diagram 1.

Diagram 1. Budgetsaldots utveckling 1979/80—1989/90
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1 Inledning

1.1 Inriktning och syfte

Langtidsbudgetens framsta syfte ar att utgora ett underlag for dvervi-
ganden om budgetpolitikens inriktning. For detta kravs en kartliggning pa
langre sikt av de statsfinansiella konsekvenserna av redan fattade beslut
och gjorda ataganden. [ arets langtidsbudget striacker sig beridkningarna
fram t.o.m. budgetaret 1989/90.

Langtidsbudgetens berakningar over statsutgifternas utveckling ar en
kalkyl over de finansiella resurser som krivs for att av statsmakterna
fattade beslut och gjorda dtaganden skall kunna infrias. Statsinkomsterna
beriknas med utgingspunkt i oforindrade skatte- och avgiftssatser eller i
tillimpliga fall redan foreslagna eller beslutade forindringar. Inga forsok
gors att forutse vilka nya beslut som kan komma att fattas under perioden.
Det bor dirfor betonas att ldngtidsbudgeten varken ér en plan for den
Jramtida utvecklingen eller en prognos for den mest sannolika utveckling-
en. Avsikten med langtidsbudgetkalkvlen ér endast att — under vissa
antaganden om den allminna ekonomiska utvecklingen — redovisa vilken
budgetutveckling som blir foliden om inga nya utgiftsdtaganden gors och
inga beslut fattas om dndrade skatte- och avgiftsregler.

Berikningarna utgar frin schablonmissigt valda férutsittningar. I drets
langtidsbudget har valts att utfora berdkningarna utifran tva olika antagan-
destrukturer. Detta tillvigagingssitt motiveras av den stora betydelse som
antagandena har fér berdkningsresuliaten. Olika férutsigelser om utveck-
lingen av t.ex. priser, l10ner och ranteniva far stora aterverkningar pa
berikningarna av inkomst- och utgiftsutvecklingen aren framover.

Langtidsbudgeten ir saledes i allt visentligt en konsekvensberikning.
De slutsatser som dras av dessa konsekvensbeskrivningar &r partiella och
utvecklas inte till en samhéillsekonomisk analys. Detta innebir att den
statsfinansiella utveckling som erhélles som ett resultat av beridkningarna
normalt ir inkonsistent med de antaganden som berikningarna baseras pa.

Léngtidsbudgeten baseras p& matcrial som tagits fram inom regerings-
kansliet. De slutliga berdkningarna och utarbetandet av sjilva langtidsbud-
geten har skett inom finansdepartementets budgetavdelning. Kapitlet om
den samhillsekonomiska bakgrunden har utformats av departementets
ekonomienheter.

1.2 Lisanvisningar

Langtidsbudgeten dr uppstélid pa det satt som redovisas nedan.

I kapitel 2 redovisas den samhdllsekonomiska bakgrunden med utgangs-
punkt i de s.k. treérskalkyler som gjorts inom finansdepartementet. En
jamforelse melan trearskalkylerna och langtidsbudgeten redovisas ocksa i
detta kapitel.
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Antaganden och berikningsmetodik for langtidsbudgetkalkylerna ater-
finns i kapitel 3.

1 kapitel 4 behandlas dels statsinkomsternas framtida utveckling utifran
de tva antagandestrukturerna, dels deras utveckling under den géngna
femarsperioden. En redovisning gors ocksa av statsinkomsternas brutto-
omslutning.

Kapitel 5 innehéller en sammanfattning av den detaljerade redovisning
av statsutgifterna uppdelade pa dndaméil som aterfinns i appendix. Berik-
ningarna gors i den pris- och loneniva som tillampades i budgetproposi-
tionen for budgetaret 1985/86. Vidare redovisas utgiftsutvecklingen i fasta
priser for den historiska perioden. Detta innebir att volymutvecklingen for
olika omraden kan utldsas. Dessutom redovisas en berikning av utgifterna
i I6pande priser enligt de tvd antagandestrukturerna. I ett separat avsnitt
redovisas en realckonomisk fordelning av statsbudgetens utgifter. Dar
kommenteras sarskilt statsskuldrintornas utveckling. 1 detta kapitel redo-
visas vidare saldopaverkan av en utgiftsutveckling dels i takt med BNP-
tillvaxten, dels i takt med utgiftsutvecklingen under perioden 1975/76—
1984/85S.

I kapitel 6 fors utgifter och inkomster samman i en redogorelse for
utvecklingen av statsbudgetens saldo under langtidsbudgetperioden. Vi-
dare redovisas kortfattat de huvudsakliga skillnaderna mellan beriknings-
resultaten i de tva antagandestrukturerna. Vidare jaimfors resultaten i arets
langtidsbudget med dels forra arets langtidsbudget, dels de s.k. tredrskal-
kyler éver den ekonomiska utvecklingen som ingar som bilaga 1.2 till rets
kompletteringsproposition.

I kapitel 7 behandlas ndgra alternativa sdtt att beskriva statshudgeten.
Aven i drets 1angtidsbudget gors en redovisning av de automatiskt verkan-
de regler som styr utvecklingen pé statsbudgetens utgiftssida. Vidare be-
skrivs statsbudgetens inkomster och utgifter med avseende p& verksamhe-
tens inriktning. Dessutom redovisas en kortfattad balansrikning for den
statliga verksamheten.

For att gora redovisningen av langtidsbudgetens berikningar s& dver-
skadlig som majligt har i allménhet belopp avrundats till miljarder kronor
med en decimal. | indamalsavsnitten i appendix redovisas dock beloppen i
miljoner kronor.

2 Samhillsekonomisk bakgrund m.m.'

2.1 Inledning

Utvecklingen av de olika inkomst- och utgiftsposterna pa statsbudgeten
styrs i hog grad av samhillsekonomiska faktorer som priser, loner, riantor,

! Beskrivningen i detta kapitel ar i allt visentligt en sammanfattning av vad som sags
i bilaga 1.2 till 1985 ars reviderade finansplan.
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sysselsittning osv. I detta kapitel ges en sammanfattande bild av nuvaran-
de beddmningar av den svenska ekonomins utveckling under langtidsbud-
getperioden. Syftet ir att belysa den ekonomiska bakgrund mot vilken
budgetutvecklingen och den framtida budgetpolitiken bor ses samt att
redovisa bakgrunden till de antaganden som anvints i 1ingtidsbudgetkal-
kylerna.

Att bedoma den samhilisekonomiska utvecklingen under en s ling
tidsperiod som langtidsbudgeten omfattar dr naturligtvis forenat med stor
osidkerhet. Inte minst giller detta en oppen ekonomi som Sveriges med
dess stora beroende av virldskonjunkturen. De tvira kasten i virldseko-
nomin under 1970-talet visade att dven kortsiktiga prognoser snabbt kan
kullkastas. Men ocksa den inhemska ekonomins funktionssitt vid dndrade
betingelser kan vara svar att forutse. Av bl. a. dessa skil utgdr berikning-
arna i langtidsbudgeten fran olika antagandestrukturer.

Regeringens syn pa den ekonomiska politikens inriktning pa4 medellang
sikt redovisades i prop. 1984/85: 40. Stillningstagandena, till vilka riksda-
gen anslot sig, dverensstamde i allt vasentligt med de i 1984 ars Langtids-
utredning (SOU 1984: 4) angivna malen om full sysselsittning, stabilt pen-
ningvarde, hog ekonomisk tillvaxt, balans i utrikesbetalningarna, jamn
fordelning av levnadsstandarden och regional balans. Ett viktigt element i
dessa stallningstaganden ar att okningstakten for 1oner och priser maste
dédmpas for att de angivna mélen skall kunna nis.

2.2 Utgangsliaget for kalkylerna

Lingtidsutredningen hade som utgingspunkt det ekonomiska liget ir
1983 med dess dnnu omfattande balansbrister. Utvecklingen under ir 1984
blev sedan | manga hinseenden bittre dn vad utredningen hade riknat
med. Bruttonationalprodukten och industriinvesteringarna utvecklades
mycket gynnsamt samtidigt som arbetslosheten minskade. Den forbittrade
konjunkturbilden forklaras delvis av uppsvinget i den internationella eko-
nomin. Prognoserna i den reviderade nationalbudgeten for ar 1985 tyder pa
en relativt gynnsam utveckling av var ekonomi ocksd under innevarande
ar.

Den internationella inflationen var lig under ar 1984 och nigon risk for
en fornyad uppgang tycks inte foreligga under &r 1985.

Ett negativt inslag i den svenska ekonomins utveckling under ar 1984 var
att timlénekostnaden 6kade med ca 9% for industriarbetare och att konsu-
mentpriserna steg med ca 8 %. De svenska relativpriserna steg. Trots detta
forbittrades bytesbalansen kraftigt ir 1984 och visade for forsta gangen
sedan &r 1978 ett mindre Overskott. For att forbattringen skall bli bestien-
de kriivs att vara priser och loner i fortsittningen 6kar klart laingsammare
an omvirldens.
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2.3 Resultatet av de s.k. tredrskalkylerna

Mot bakgrund av den ekonomiska utveckling som tecknats utifrén lang-
tidsutredningens perspektiv har inom finansdepartementet gjorts s.k.
tredrskalkyler. Dessa kalkyler aterfinns i bilaga 1.2 till den reviderade
finansplanen — ’Svensk ekonomi 1985—1988"'. Trearskalkylerna utgér
frin alternativa konjunkturforlopp. Det s.k. balansaliernativer utgér fran
en att viss avmattning i virldskonjunkturen intraffar under ar 1986, bl.a.
till foljd av en forutsatt forsvagning i den amerikanska ekonomin. Avmatt-
ningen ndr sin ligsta nivd ar 1987 varefter en ny uppgangsfas skulle
inledas. Inflationen inom OECD-omrédet véntas bli ca 4,5 % arligen, vilket
ar en nigot lagre okningstakt dn vad som forutsattes i langtidsutredningen.

Den forhallandevis laga internationella inflationen och det forhallandet
att Sveriges relativpriser férsimrades under ar 1984 stiller 6kade krav pa
aterhallsamhet med pris- och lonestegringar. I balansalternativet har dar-
for forutsatts att timlénerna 6kar med 5% arligen fram till 1988 och att
konsumentpriserna 6kar med 3% ar 1986 och med 2,5% aren 1987 och
1988.

Realiserandet av dessa pris- och lonedkningstakter skulle innebéra att
relativpriserna for priskonkurrerande exportvaror sanks fortlépande, vil-
ket resulterar i marknadsandelsvinster med ca 7% Over trearsperioden.
Hirigenom okar nettoexporten och bytesbalansen forstiarks dven under
lagkonjunkturéret 1987.

Den goda konkurrenskraft som uppnis genom den dimpade pris- och
kostnadsutvecklingen mojliggér en uppgang i den privata konsumtionen
om ca 14 1,5% med bibehillen extern balans. Didrmed kan ocksa syssel-
sattningsmalet hiavdas. Landets totalproduktion har i detta alternativ be-
riknats 6ka med 1,9% ar 1986, med 1,2% ar 1987 och med 1,8% ar 1988.

For den offentliga sektorn innebér balansalternativet en mycket blygsam
tillviaxt. Den statliga konsumtionsvolymen har férutsatts minska med 1%
arligen och den kommunala 6ka med 1% per ar. Detta innebir att utrym-
met for kostnadskridvande reformer ir mycket begrinsat.

Den finansiella utvecklingen skulle di kinnetecknas av lag tillvaxttakt i
statsutgifterna, stigande féretagsinvesteringar och en pa sikt sjunkande
ranta.

Ett annat utvecklingsforlopp som utgar frin viasentligt hogre pris- och
16ne6kningstakter bendmns '’referensalternativet’’. Detta alternativ byg-
ger dock p4 samma antaganden om den internationella ekonomin, dvs. en
successiv konjunkturavmattning t.o.m. ar 1987 och férhallandevis lag
inflation.

I detta alternativ har férutsatts att finanspolitiken stramas at i syfte att
dampa pris- och 16nestegringstakten och undvika en férsiamring av bytes-
balansen och statsbudgeten. Genom att man forutsatt budgetforstarkning-
ar uppstér en inkonsistens i férhéllande till langtidsbudgettekniken. Detta
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bor beaktas nar statsfinansernas utveckling enligt langtidsbudgetens alter-
nativ med hogre pris- och lonestegringar stills mot den hidr beskrivna
samhillsekonomiska bakgrunden.

I detta alternativ beridknas konsumentpriserna 6ka med ca 9% &r 1986,
ca 7% ar 1987 och ca 4,5% ar 1988. Timlonerna forutses 6ka med 9% ar
1986, men frin och med &r 1987 pressas I6nernas ékningstakt nedit pa
grund av den laga aktiviteten i ekonomin. Denna utveckling innefattar en
stegring i de svenska relativpriserna med attoljande forluster av marknads-
andelar. I sin tur leder detta till en negativ produktionsutveckling inom
samtliga néringslivssektorer, fallande bruttovinstandelar och en kraftig
nedging i investeringsaktiviteten.

Den begriinsade reallénedkningen medger endast en mycket svag ut-
veckling av den privata konsumtionen. Den statliga konsumtionen har
liksom i balansalternativet forutsatts minska med 1% arligen i volym,
medan den kommunala konsumtionen berdknats 6ka med 0,5% per ar.

Sammantaget innebar en utveckling med ovan angivna pris- och l6ne-
stegringstakter att bruttonationalprodukten kommer att minska tre ar i rad.
Arbetslosheten beriknas 6ka kraftigt till storleksordningen 230000 perso-
ner ar 1988.

Aven i ett tredje alternativ — det s.k. ldt-gd-alternativet — utgir berik-
ningarna frin antagandet om en successiv Konjunkturavmattning och lag
inflation. 1 detta alternativ tilldts dock ekonomin utvecklas fritt utan fi-
nanspolitiska ingrepp. Kaikylerna visar att utvecklingen di skulle kunna
framtvinga en viaxelkursanpassning. Aven budgetutvecklingen blir mycket
ogynnsam.

2.4 Jamforelse mellan tredrskalkylerna och langtidsbudgeten

Trearskalkylernas berikning av statsbudgetens utveckling stricker sig
t.o.m. ar 1988. Berikningen skiljer sig emellertid i vissa avseenden frin
langtidsbudgeten. Skillnaderna kommenteras i det féljande.

Trearskalkylerna syftar till att beskriva olika konjunkturforlopp medan
langtidsbudgeten endast redovisar effekterna pa budgeten av olika anta-
ganden om framfor allt priser och l6ner.

Langtidsbudgetens lagalternativ utgar fran i stort sett samma antagande-
bild som tredrskalkylerna. Trots detta finns betydande skillnader mellan
budgetutvecklingen i tredrskalkylerna och langtidsbudgeten. Nigon méj-
lighet att direkt jimfora kalkylerna foreligger inte. Orsakerna till detta édr
framfor allt olika beridkningsmetodik och tidsméssiga skillnader.

I ett forsok att s langt méjligt dnda belysa skillnaderna mellan tredrskal-
kylerna och langtidsbudgeten kan man se pa skillnaderna mellan balansal-
ternativet och l&galternativet. Om man véljer att studera tredrskalkylernas
slutar, dvs. 1988 med ett medelvirde av langtidsbudgetens budgetar
1987/88 och 1988/89, framkommer en saldoskillnad p3 inemot 20 miljarder
kronor.
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Av skillnaden beror ca 15 miljarder kronor pa schablonmissigt inlagda
: '-_saldof(')rb:'ittrande atgarder i tredrskalkylerna (inkl. rinteeffekter). Resten
~ -av skillnaden beror bl.a. p3 olika berdkningsmetoder for framfor allt de
~-indirekta skatterna som i tredrskalkylerna riknats upp med hénsyn till

: inflationen. Skillnader mellan de tva berikningarna foreligger aven for ett

" antal andra poster. Dessa tar dock i huvudsak ut varandra.

Mellan tredrskalkylernas referensalternativ och langtidsbudgetens hog-
_ alternativ finns ocksa betydande skillnader. Refercnsalternativet syftar
som tidigare namnts till att beskriva ett visst konjunkturforlopp, dar man
forutsitter atstramningar som sa smaningom pressar ner inflationstakten.
Hogalternativet syftar endast till att visa konsekvenserna for statsbudge-
ten av en hog inflation. Dessa skillnader gor att jamforelser 6ver huvud
“taget inte ar meningsfulla.

3 Antaganden och berikningsmetod

.3.1 Antaganden

For att genomfora berdkningar av utgifts- och inkomstutvecklingen
krivs antaganden om den framtida utvecklingen av olika centrala variab-
ler. Darvid kridvs t.ex. antaganden om befolkningsutvecklingen, antalet
elever i skolan, antalet inskrivna barn i barnomsorgen etc. Férutom dessa
antaganden om framtida volymutveckling, krivs dven antaganden for
pris-, I6ne- och ranteutvecklingen fram t.o.m. ar 1990.

Mot bakgrund av den stora betydelse som antagandestrukturen har for
berdkningsresultaten redovisas som nimnts tvd olika berdkningar i 16-
pande priser baserade pa schablonmissiga antagandestrukturer. Den ena
belyser statsbudgetens utveckling om lone- och prisstegringarna halls pa

“. en lag nivé och tillvixten i ekonomin r relativt god. I det andra alternati-

_vet redovisas en utveckling med betydligt hogre pris- och lonestegring. I
detta alternativ antas den allmidnna ekonomiska utvecklingen komma att
bli betydligt simre &n i alternativet med laga pris- och léneékningar.
Antagandena utgdr frin trearskalkylernas alternativa utvecklingsbilder.
For aren efter 1988 har antagandena gjorts pd mer schablonmiissiga grun-
der.

I langtidsbudgetens lagalternativ férutsitts att 16nekningarna blir ca
5% under perioden. Konsumentpriserna stegring har antagits bli ca 3%

" arligen. BNP-tillvixten antas bli ca 2% arligen. Vidare antas en successivt
sjunkande nominell rinteniva si att realriantan under slutiret 1990 uppgar
till ca 4%. Detta alternativ ansluter néra till trearskalkylernas balansalter-
nativ.

1 langtidsbudgetens hogalternativ forutsiitts att de arliga prisstegringarna

. uppgér till 7% under &ren 1986—1990. Lonerna forutsatts 6ka med nirma-

re 8% under hela perioden. For perioden forutsitts ingen tillvixt av BNP.

-7 Realrantan forutsitts bli hogre in i lagalternativet, ca 7% ar 1990.
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For budgetaret 1985/86 har en enda berikning gjorts. Den presenteras
mer utforligt i den reviderade finansplanen och baseras pa den reviderade
pationalbudgetens bild av &r 1985 samt langtidsbudgetens ligalternativ for
ar 1986.

3.2 Beriikkningsmetod

Berikningarna av den framtida utgiftsutvecklingen utgar fran anslagsbe-
loppen for budgetaret 1985/86 enligt 1985 &rs reviderade budgetforslag och
berdknas i samma pris- och 1oneniva som i 1985 ars budgetproposition.
Berikningarna utgar i enlighet med langtidsbudgettekniken fran utgiftsvo-
lymen i fasta priser. Utgiftsutvecklingen i I6pande priser beriknas med
utgangspunkt i utvecklingen i fasta priser.

Foljande principer har tillimpats vid bedomningen av hur utgifterna
enligt fattade beslut kommer att utvecklas.

— For ett stort antal anslag, t.ex. de s.k. férvaltningsanslagen har, om inte
statsmakterna angett nagot annat, antagits en oférindrad anslagsniva i
fasta priser.

— For ménga, ofta beloppsmissigt stora anslag styrs utgifterna under
perioden av faktorer som pa kort sikt dr svara att paverka. Detta giller
stora transfereringar som t.ex. folkpensioner, men ocksa utgifter for
skolvasende m.m. Anslagsutvecklingen fér sidana anslag har beriknats
med hinsyn tagen till prognosticerade forandringar av utgiftsstyrande
faktorer. En central faktor som beaktats vid berdkningen ar forindring-
ar i befolkningens storlek och sammansittning, vilket paverkar volym-
antagandena.

— Vissa anslag styrs av att statsmakterna lagt fast lingsiktiga ramar for
verksamheten. Som exempel kan nidmnas anslagsramarna for militart
forsvar resp. civilforsvaret. For vissa anslag styrs volymutvecklingen
av olika typer av avtal. Styrande for anslagsberikningen under langtids-
budgetperioden ér bl.a. avtalsperiodens langd och de faktorer som reg-
lerar volymen av den verksamhet som avtalet giller. Om klara uttalan-
den om tidsbegriansningar av ramar, program, avtal m.m. foreligger hari
langtidsbudgetberikningarna antagits att utgifterna bortfaller niar pro-
grammet etc. upphor. I dvriga fall har i regel schablonméissigt antagits
att utgifterna fér de olika andamalen kvarstar pa oférindrad arlig niva
under hela langtidsbudgetperioden.

— En stor del av anslagen styrs av bidragsregler som medfoér en mer eller
mindre automatisk utgiftsutveckling. Bidragen kan utgd i form av ett
visst belopp per bidragsberittigad individ, som en andel av kostnaden
for en viss tjinst eller kan i vissa fall utga i forhéllande till bidragsmotta-
garens inkomst. I langtidsbudgetens beridkningar ingar effekterna av
dessa automatiskt verkande regler.
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— Beriakningen av utgifierna for arbetsmarknads- och néringspolitik i fasta
priser har gjorts med utgingspunkt frn att inga storre nya utgiftsitagan-
den gors under l&ngtidsbudgetperioden. Samtidigt faller medel for tillfal-
liga insatser bort under perioden. Kostnaderna for arbetsmarknadspoli-
tiken i fasta priser har berdknats med utgingspunkt i den niva som
foreslogs for de arbetsmarknadspolitiska atgirderna i 1985 ars budget-
proposition. Vid omrikningen till I6pande priser har beaktats att de
olika antagandebilderna medfor olika stora behov av arbetsmarknads-
politiska och industripolitiska insatser.

Utgiftsutvecklingen i 16pande priser gors i enlighet med de antaganden
om den framtida utvecklingen av priser, 16ner m.m. som redovisas i avsnitt
3.1.

I regeringens direktiv for myndigheternas anslagsframstéillningar for
budgetiret 1986/87 sigs att myndigheterna for forvaltningsanslag (myn-
dighetsanslag och motsvarande) skall redovisa verksamheten vid en real
anslagsminskning om 5 % for tredrsperioden 1986/87—-1988/89, dvs. det s.k.
huvudférslaget. Krav pa att myndigheternas skall redovisa reala anslags-
minskningar har gallt under en rad ar. D statsmakterna faststillt anslagen
har i vissa fall gjorts undantag, helt eller delvis, frin sélunda redovisade
anslagsnivder. I beriakningarna av forvaltningsansiagen i lopande priser har
schablonmissigt antagits att huvudforslaget genomférs.

I kapitlet om statsutgifterna redovisas den historiska utgiftsutvecklingen
1979/80—-1983/84 i fasta priser. Omrakningen till fasta priser har skett med
individuella index for de skilda utgiftsslagen.

Berikningarna av inkomsterna i langtidsbudgeten grundar sig pa anta-
ganden om bl.a. lI6nesummans och prisernas utveckling. Inkomstskatter,
socialavgifter och mervirdeskatt styrs bl.a. av utvecklingen av dessa va-
riabler. Vidare har beslutade och foreslagna foriandringar av skatteregler
beaktats. Vad giller punktskatter innebar langtidsbudgetmetoden att skat-
tesatserna antas ligga kvar i nominella termer, dvs. nigon justering av
skattesatserna med hénsyn till prisutvecklingen har inte lagts in.

4 Statsbudgetens inkomster

4.1 Inledning

Statsinkomsternas utveckling paverkas i hég grad av den ekonomiska
tillvaxten. Sysselsattningsnivan och 16neutvecklingen paverkar frimst in-
komsterna fran inkomstskatt och lagstadgade socialavgifter, medan en
okad konsumtion framst paverkar inkomsterna av mervirdeskatt och
punktskatter. Utvecklingen under 1970-talet och hittills under 1980-talet
visar pa dessa samband. Under 1970-talets forsta hilft 6kade statsinkomst-
erna i fasta priser med ca 4% per ar till foljd av dels hojda skattesatser,
dels den ekonomiska tillvixten. De féljande aren under decenniet kom
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inkomsterna realt sett att stagnera, eftersom den da avtagande ekonomiska
tillvaxten innebar att statsinkomsterna realt sett inte namnvirt kunde oka
vid of6riindrat skattetryck. Fran borjan av 1980-talet har statsinkomsterna
aterigen okat och har fram t.o.m. budgetaret 1983/84 stigit med knappt 4 %
i fasta priser.

Framstillningen i detta avsnitt foljer i huvudsak statsbudgetens uppstill-
ning av statsinkomsterna. De inkomstslag som belyses sirskilt ar: in-
komstskatt for fysiska personer, inkomstskatt for juridiska personer, lag-
stadgade socialavgifter samt skatt pa varor och tjanster. Dessa inkomstslag
svarar for ca 80 % av de totala statsinkomsterna.

4.2 Inkomstskatt for fysiska personer

Inkomstskatten for fysiska personer svarar for ca 15% av de totala
inkomsterna. Avgorande for inkomstskatiens utveckling dr de antaganden
som gors rorande skattesatser, avdragsmdjligheter och skatteunderlag.
Skatteunderlagets storlek bestdms som tidigare ndmnts huvudsakligen av
I6ne- och sysselsittningsutvecklingen.

Den inkomstskattereform, som beslutades varen 1982 av riksdagen ar av
betydelse fér berdakningarna av inkomstskatt 6ver 1angtidsbudgetperioden.
Reformen, som har genomforts under aren 1983 —1985, innebir en sink-
ning av marginalskatterna och en begrinsning av underskottsavdragens
skattemissiga varde. Fr.o.m. ar 1985 maximeras virdet av dessa avdrag
till ca 50%.

Den statliga inkomstskatten bestar fér fysiska personer av ett grundbe-
lopp och ett tilliggsbelopp. Skatteskalan for grundbeloppet dr inkomstéaret
1985 4% i lagsta skiktet och 20% i hogsta skiktet. Tilldggsbelopp tas enbart
ut pa inkomster 6ver 16 basenheter och utgar samma &r efter en progressiv
skala som varierar fran 5% i forsta skiktet (124 800— 148 200 kr.) till 30 % i
hogsta skiktet (Gver 351000 kr.). Begransningen av underskottsavdragens
viarde astadkoms genom att tillaggsbeloppet tas ut pd inkomsten fére
underskottsavdrag.

Basenheten har av riksdagen faststillts till 7600 kr. ar 1984 och 7800 kr.
ar 1985. For inkomstéret 1986 ir basenheten oforindrat 7800 kr. Aren
direfter har i lngtidsbudgeten berdkningstekniskt antagits att basenheten
justeras med hansyn till konsumentprisernas utveckling.

I regeringens forslag till forenklad sjialvdeklaration fr.o.m. inkomstaret
1986 foreslas bl.a. att schablonavdraget for 10ntagarna pa 1000 kr. hojs till
3000 kr. vilket da skall omfatta iven avdrag for kostnader fér resor till och
fran arbetet. Avdragsbegrinsningen for de forsta 1000 kronorna for rese-
‘kostnader avskaffas saledes. Alla som har sidrre reseavdrag an 3000 kr.
far gora avdrag fullt ut utan nigra begrinsningar. Vidare foreslds att
sparavdraget under inkomst av kapital, som &r 800 kr. for ensamstaende
och sammanlagt 1600 kr. f6r sambeskattade, individualiseras och hojs till
1600 kr. per individ.
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Regeringen har i proposition om sirskild skattereduktion &r 1985 (prop.
1984/85: 162) foreslagit att flertalet lontagare skall & en skattereduktion for
ar 1986. Skattereduktionen medges vid 1986 ars taxering men skall beaktas
redan ar 1985 genom att prelimindrskatten for juni ménad satts ned. Skat-
tereduktionen for en heltidsarbetande med normal inkomst foreslas bli ca
600 kr.

En ny statlig fastighetsskatt infors den 1 januari ar 1985. I samband
diarmed upphor hyreshusavgiften. Fastighetsskatten omfattar hyreshus,
kontorshus, sméahus inkl. bostadsbyggnader pa lantbruk. Underlaget for
skatten dr for smahus en tredjedel av taxeringsvirdet och for ovriga
fastigheter hela taxeringsvardet. Skattesatsen for smahus skall successivt
hojas under tre ar och kommer fr.o.m. det tredje aret ait uppga tili 1,4%
for schablonbeskattade smahus och 2% for évriga smihus. For schablon-
beskattade hyreshus dr skattesatsen 1,4% och for 6vriga hyreshus 2%
redan frin ar 1985.

Fr.o.m. ar 1985 inbetalas innehallen preliminiir A-skatt m&nadsvis. For-
Andringen genomférs samtidigt som uppbdrden av den preliminiira A-skat-
ten samordnas med uppbdrden av lagstadgade socialavgifter.

4.3 Inkomstskatt for juridiska personer

Juridiska personers inkomstskatt utgér ca 6% av statsinkomsterna. Pa
foretagsbeskattningens omrade har nyligen en rad férindringar genom-
forts. Dessa forandringar medfor att osékerheten vid beriikningar av sta-
tens inkomster frin dessa inkomstslag har ékat. Osikerheten bestér bl.a. i
att regeldndringarna verkar i olika riktningar, vilket innebar svarigheter att
bedéma storleken pa nettoeffekten av gjorda regelindringar. Den faktor
som har storst betydelse for statsinkomsternas utveckling pa liangre sikt ar
emellertid utvecklingen av foretagens l6nsamhet som i sin tur i hég grad
paverkas av den ekonomiska utvecklingen i stort.

De férandringar inom skattelagstiftningen som framfor allt paverkar
statsinkomsterna frin juridiska personer ar frimst foljande:

— Mojligheterna att géra lagernedskrivningar har begrinsats samtidigt
som den statliga bolagsskatten har sinkts fran 40 till 32 %.

— For att stimulera forskning och utbildning inférs fr.o.m. ar 1985 s.k.
fornyelsefonder. Foretag vars arsvinst 1985 uppgér till minst 0,5 milj.
kr. skall betala in del av vinsten till ett sérskilt konto i riksbanken.
Inbetalningen &r avdragsgill om foretaget gor en lika stor avsittning till
en fornyelsefond.

— Den kommunala taxeringen av juridiska personer upphor fr.o.m. &r 1986
(inkomstéret 1985). Skattesatsen for den statliga bolagsskatten hojs
samtidigt i motsvarande méin.

— En statlig fastighetsskatt infors ar 1985.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 16

— Inbetalningskvoten till investeringsfonderna hojs fran 50 till 75%
fr.o.m. 1985 &rs taxering. _

— Vinstdelningsskatten blir avdragsgill fr.o.m. inkomstaret 1985 vilket
minskar skatteunderlaget i motsvarande man.

4.4 Lagstadgade socialavgifter

De socialavgifter som redovisas pa statsbudgeten svarar for drygt en
femtedel av de beriknade totala inkomsterna pa budgeten. Vid givna
avgiftssatser foljer inkomsterna fran socialavgifterna i huvudsak lénesum-
mans tillvixt. Genom att uppborden numera sker varje minad samordnat
med uppbérden av inkomstskatt och pé i stort samma underlag som kall-
skatteinbetalningarna foljer avgiftsinkomsterna loneutbetalningarna béttre
an tidigare.

Totalt berdknas ca 130 miljarder kronor betalas in i socialavgifter under
budgetiret 1985/86. Pi statsbudgeten redovisas emellertid endast ca 55
miljarder kronor, dvs. ca 42% av de sammanlagda avgiftsinkomsterna.
Vissa inkomster fors helt eller delvis till fonder utanfor statsbudgeten.

1 tabell 3 redovisas dels vilka principer som géller for redovisningen av
socialavgifter pa statsbudgeten, dels de i berdkningarna antagna avgiftsut-
tagen under langtidsbudgetperioden.

Tabell 3. Lagstadgade socialavgifter

Procentuellt uttag for avgiftsaret

Faktiskt Antaget
1984 1985 1986— 1990
Avgifter vars inkomster helt redovisas
pa statsbudgeten
Folkpensionsavgift 9.45 9.45 9,45
Sjukférsakringsavgift! 9,50 9.50 9.30
Barnomsorgsavgift 2,20 2.20 2.20
Vuxenutbildningsavgift 0,25 0,25 0,25
Allmén loneavgift 2,00 2.00 2,00
Avgift vars inkomster delvis redovisas
pa statsbudgeten
Arbetsmarknadsavagift? 1,30 1,60 1.60
Avgifter vars inkomster inte redovisas
pd statsbudgeten
Socialforsakringsavgift till ATP? 10,00 10,00 10,00
Delpensionsavgift 0,50 0.50 0.50
Arbetsskadeavgift 0,60 0,60 0,60
Ldnegarantiavgift 0,20 0.20 0.20
Arbetarskyddsavgift 0,155 0,155 0,35
Avgift till sjéfolkspensionering (0,80) (0,80) (0,80)
Summa 36,155 36,455 36,450

! Sedan budgetiret 1983/84 gors inte ndgra avsattningar till sjukférsakringsfonden.

2 83 lange arbetsmarknadsfonden uppvisar ett ackumulerat underskott tillfors/belas-
tar nettot av lopande inkomster och utgifter statsbudgeten.

3 Inkl. 0,2% till lontagarfonderna.
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Vid ingangen av budgetdret 1985/86 finns pi arbetsmarknadsfonden en
skuld till statsverket pa grund av att inkomsterna fran arbetsmarknadsav-
giften inte rackt till for att ticka de utgifter som belastar fonden. 1 ett lige
da fonden visar underskott kommer savil inkomster som utgifter att redo-
visas Over statsbudgetens inkomstsida, trots att fonden formellt sett ligger
utanfor statsbudgeten. Av statsutgifterna for kontant arbetsmarknadsstod,
bidrag till arbetsloshetskassorna m.m. skall avgiftsmedel svara for 65 %
(resterande del finansieras 6ver anslag pa budgetens utgiftssida). Arbets-
marknadsavgifien hdjdes den 1 januari 1985 frin 1,3% till 1,6%. Genom
denna avgiftshojning och med de antaganden om arbetsldsheten som gjorts
for langtidsbudgetperioden kommer avgiftsinkomsterna att Gverstiga utgif-
terna, varfor fondens skuld till statsverket kommer att minska. 1 lgalter-
nativet visar fonden Gverskott fr.o.m. budgetéret 1986/87. Aren darefter
okar dverskottet. Detta paverkar dock inte statsinkomsternas och budget-
underskottets storlek. 1 hogalternativet berdknas fonden fortfarande
uppvisa en skuld vid utgdngen av budgetaret 1989/90, varfor saval inkoms-
ter som utgifter pa fonden 6ver langtidsbudgetperioden i detta alternativ
kommer att redovisas dver inkomstslaget socialavgifter.

Delpensionsfonden har under ett antal &r haft ett ackumulerat under-
skott. Detta har véants i ett overskott under ar 1984. Med oforindrade
regler beriknas fondens behalining 6ka under perioden.

Riksdagen har nyligen beslutat om riktlinjer f6r foretagshilsovardens
framtida utbyggnad och finansiering samt for anpassnings- och rehabilite-
ringsverksamheten. Statsbidraget till foretagshilsovarden skall finansieras
over arbetarskyddsavgiften. Denna avgift héjs medan sjukforsakringsav-
giften sanks i motsvarande man. Forindringarna giller fran den | januari
1986.

4.5 Skatt pa varor och tjanster

Skatt pa varor och tjanster svarar for ca 40% av statsbudgetens inkoms-
ter. Den érliga 6kningstakten mellan budgetiren 1979/80 och 1983/84 upp-
gar till 12,4%, vilket innebar att dessa inkomster dkade i det nirmaste
dubbelt s& snabbt som inkomsterna av inkomstskatt under samma tidsperi-
od.

Mervirdeskatten dr statsbudgetens storsta enskilda inkomstslag. Skatte-
satsen dr 19% av varans pris inkl. skatt. Den motsvarar ett paslag med
23,46 % pa priset fore skatt. For vissa varor och yanster utgdr ingen eller
reducerad mervirdeskatt.

Bestammande for mervirdeskattens utveckling vid en given skattesats
ar bl.a. konsumtionen av mervirdeskattebelagda varor och tjanster inom
den privata och offentliga sektorn. Den privata konsumtionen beror till
stor del pa hushdllens disponibla inkomster. En 6kning av den privata
konsumtionen med en procentenhet i lopande priser okar — allt annat
2 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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oforandrat — inkomsterna av mervérdeskatten med ca en halv miljard

kronor. Under de senaste aren har en 6kande andel av hushllens konsum-
tion fallit pA omraden dar mervirdeskatt inte utgar. Boende ér ett exempel
‘pa ett sddant omrade.

" Exporten och importen ir ocksd av betydelse for den framtida utveck-
Tingen av inkomsterna frdn merviardeskatten. Om ett 6kat resursutrymme
~avsitts for export kommer inkomsterna av mervardeskatt kortsiktigt att bli
‘mindre &n om samma resurser anvinds for konsumtion. Detta beror pé att

importen ir belagd med mervardeskatt, medan mervirdeskatten inte be-

lastar exporten.

I enlighet med langtidsbudgetens beridkningsmetod har endast beslutade
eller féreslagna forindringar av punktskattesatserna lagts in i berikningar-
na. Detta innebér att de under budgetaret 1984/85 beslutade hdjningarna av
bensin-, energi-, tobaks-, och vin- och spritskatterna lagts in i berakningar-
na. Diremot har skattesatserna under lingtidsbudgetperioden inte juste-
rats med hinsyn till den stigande prisnivan, dvs. skattens andel av forsalj-
ningspriset sjunker under perioden. Om skatterna skulle héjas i takt med
inflationen skulle inkomsterna budgetaret 1989/90 bli ca 6 miljarder kronor
hogre i lagalternativet och ca 15 miljarder kronor hdgre i hogalternativet.

4.6 Resultat av beriikningarna éver statsbudgetens inkomster

Den beridknade utvecklingen av statsinkomsterna under langtidsbudget-
perioden med tidigare angivna forutsattningar framgar av tabellerna 4 och
5.

1 1agalternativet Gkar inkomstskatten med i genomsnitt 6,6 % per ar och i
hogalternativet med 11,4 % per ar under langtidsbudgetperioden. $Skillna-
den i 6kningstakt kan i allt viisentligt forklaras av den snabbare 16nesum-
metillvixten i hégalternativet och av att 6kningen slar igenom pa kommu-
nalskatteutbetalningarna forst med en viss efterslapning. Inkomsterna frén
juridiska personer beriiknas i detta alternativ bli ungefér lika stora i nomi-
nella termer som i lagalternativet pd grund av den svaga ekonomiska
aktiviteten i hogalternativet. Inkomstskatten exkl. utgifter 6kar i stort sett i
samma takt som lonesumman i de bigge alternativen.

Inkomsterna fran de lagstadgade socialavgifterna, netto beriiknas i
l6pande priser 6ka med ca 5,6% per ar i lagalternativet och 8,3% i
hogalternativet. Denna utveckling stimmer relativt vil 6verens med 16ne-
summans utveckling.

Mervirdeskattens arliga 6kningstakt beriknas i l6pande priser komma
att uppga till i genomsnitt ca 4,3% per ar i lagalternativet och 8,0% i
hogalternativet. Inkomsterna utvecklas darmed i stort sett i takt med den
privata konsumtionens forandring i I6pande priser.

Ovriga indirekta skatter férutses 6ka med i genomsnitt endast ca 1% per
ar sdvil i ldgalternativet som i hégalternativet, eftersom 1&ngtidsbudgetkal-
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kylen baseras pi oférindrade nominella skattesatser. Okningen beror
frimst pa antaganden om volymokning avseende exempelvis energian-
vandning.

Ranteinkomster och dterbetalning av lan beriknas i 16pande priser att
minska med 4,7 % per ir i [galternativet och med 0,7 % per ar i higalterna-
tivet. De virdemaissigt mest betydelsefulla inkomsterna utgdrs av rantor
och amorteringar pd bostadslin och energisparldn. Inkomsterna fran de
forstnamnda sjunker successivt under perioden till foljd av att nya lan
fr.o.m. budgetaret 1985/86 bokfors utanfor statsbudgeten. Skillnaden i
utvecklingstakt mellan de bada alternativen forklaras framst av att rén-
torna antas sjunka successivt under perioden i lagalternativet medan de
ligger kvar pa en oforandrad niva i hogalternativet.

Tabell 4. Totala statsinkomster enligt lagalternativet
Miljarder kronor, 16pande priser

Genom- In- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig komst- forandring snittlig
procentuell titel 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring  1985/86 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90
Inkomstskatt 10 % sS.1 +21 +60 +77 +31 -05% +6,6%!'
Socialavgifter 17,7% 547 +33 +28 +36 +37 + 60% +5.6%
Mervérdeskatt 11.2% 83 +33 +28 +29 +28 +39% +43%
Ovriga indirekta
skatter 13,5% 483 -04 +08 +06 +07 -08% +1.0%
Rénteinkomster och
_ aterbetalning av lan  22,5% 62 -06 —-10 —-09 -02 - 38% —4,7%
Ovriga inkomster 16,1% 28.2 +45 -21 +01 =01 +265% +4.2%
Totala statsinkomster 13,7 % 260,8 +11,2 + 9,1 +14,0 +10,0 + 43% +4,0 %
Absolut niva 272.0 281,1  295,1  305,1
Andel av BNP, % 30.1 29,9 29,5 294 289
Inkomster uttryckt i
1985/86 ars priser 260,8 266,7 265.2 270,7  270,7 23% 1,0%

! ExKkl. effekten av den sarskilda skattereduktionen fér lontagare 1985.

Inom ett flertal inkomstslag redovisas bade inkomster och utgifter pa
budgetens inkomstsida. P4 dessa inkomsttitlar sker saledes en nettoredo-
visning. Detta forhdllande forsvarar en analys av olika antagandens effekt
pa statsinkomsternas utveckling. Ett genomgiende drag ar niamligen att
inkomster och utgifter under inkomsttitlarna inte utvecklar sig parallellt.
Detta blir sarskilt accentuerat 1 en situation. di antagandena om l6nesum-
ma och konsumentpris varierar mellan &ren. I tabellerna 6 och 7 redovisas
darfor f6r vissa viktigare inkomstslag statsbudgetens nettoinkomster upp-
delade pa inkomster resp. utgifter. Det dr framfor allt for inkomstskatt,
lagstadgade socialavgifter och mervirdeskatt som de nettoredovisade be-
loppen pa statsbudgeten skiljer sig frin bruttobeloppen. For ovriga in-
komstslag har nagon bruttoredovisning inte tagits fram.
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Tabell 5. Totala statsinkomster enligt hogalternativet
Miljarder kronor, l6pande priser

Genom- In- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig komst- férandring snittlig
procentuell titel 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1985/86 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90
Inkomstskatt 10 % 551 +103 +70 +92 + 66 +13.8% +11,4%'
Socialavgifter 17.7% 54.7 + 54 +47 + 51 + 54 +99% + 8.3%
Mervirdeskatt 11.2% 83 + 57 +48 +52 +55 +98% + 8,0%
Ovriga indirekta
skatter 13.5% 483 -04 +08 +06 +07 -01% + 1,0%
Ranteinkomster och
_ Aterbetalning av lan  22,5% 162 +03 -02 -03 -03 +19% - 07%
Ovriga inkomster 16,1% 28,2 +44 -19 + 02 + 0,1 +262% + 45%
Totala statsinkomster 13,7 % 2608 +25,7 +152 +20,0 +18,0 + 99% + 6,8%
Absolut niva 286.,5 3017 321.7 339,7
Andel av BNP, % 30.1 304 299 29.8 29,4
Inkomster uttryckt i
1985/86 ars priser 260,8 2678 2046 261,5 2593 + 27% - 0.2%

! Exkl. effekten av den sérskilda skattereduktionen for iontagare 1985.

Den storsta differensen mellan brutto- och nettoredovisningen féreligger
inom inkomsiskattens omrade. Bruttoinkomsterna utvecklar sig dver en
lingre tidsperiod i stort efter lonesummans utveckling. Utgifterna bestar
till stérsta delen av kommunalskatteutbetalningar och dverskjutande skatt.

Tabell 6. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomstsida budgetiren 1985/86—
1989/90 enligt lagalternativet

Miljarder kronor, lopande priser

1985/86  1986/87  1987/88  1988/89  1989/90

Inkomstskatt
inkomster 206,0 2229 236,7 249.4 262,1
utgifter 150.9 165,7 173,6 178.5 188.1
netto 55,1 57.2 63.1 70,9 74,0
Socialavgifter {exkl. ATP)
inkomster 99,5 105,3 110,6 116,2 1219
utgifter 448 47,2 498 51,8 53,9
netto 54,7 58.0 60.8 64,4 68,1
Mervirdeskatt
inkomster 109.8 114,6 119,3 126,4 134,2
utgifter SL1.S 54,0 56.1 60,3 65,3
netto 58.3 60,6 63,2 66,1 68.9
Ovriga inkomster (netto) 92,7 96,2 94,0 93,7 94,1
Totala statsinkomster 260,8 272,0 281,1 295,1 305,1
Procentuell utveckling,
inkomster +6,1 +4.0 +4.,5 +4.5
Procentuell utveckling,
utgifter +7.9 +4,7 +4.,0 +5,7

Procentuell utveckling,
netto +4.3 +33 +49 +3.4
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Utbetalningarna av kommunalskattemedel till kommunerna sker ménads-
vis och avser dels forskott baserat pa senast kinda taxering och med
hénsyn till aktuel] utdebitering, dels slutavrikning for senast kinda taxe-
ringsresultat. Detta betyder att kraftiga forindringar av l6nesummans till-
vixt stir igenom pd kommunalskattebetalningarna forst med en viss efter-
slapning.

Tabell 7. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomstsida budgetiren 1985/86—
1989/90 enligt hogalternativet

Miljarder kronor, lopande priser

1985/86 1986/87 1987/88  1988/89  1989/90

Inkomskatt
inkomster 206,0 2329 2529 2726 294,0
utgifter 150,9 167.5 180.5 191,0 205.9
netto 55.1 65.4 72.4 81.6 88,1
Socialavgifter (exkl. ATP)
inkomster 9,5 109,5 117.7 126.4 135,7
utgifter 44 .8 49 .4 528 ° 56,6 60.3
netto 54,7 60.1 64,8 69.9 75.3
Mervirdeskatt
inkomster 109,8 120,3 129.5 139,6 150,3
utgifter 51,5 56,3 60,7 65.6 70.8
netto 58,3 64.0 68,8 74,0 79.5
Ovriga inkomster (netto) 92,7 97,0 95,7 96.2 96.8
Totala statsinkomster 260,8 286,5 301,7 3217 339,7
Procentuell utveckling,
inkomster +10,2 +6.,4 +6,5 +6,6
Procentuell utveckling,
utgifter +10,5 +7,6 +6,5 +7.6
Procentuell utveckling,
netto + 98 +5.3 +6.,6 +5.6

5 Statsutgifterna

Utgifterna pa statsbudgeten okade Kraftigt under 1970- och bérjan av
1980-talet. Uttryckt i fasta priser 6kade statsutgifterna inkl. statsskuldrin-
tor budgetdren 1970/71—1982/83 med i genomsnitt 5.5% per &r. Under
samma period dkade bruttonationalprodukten i volym endast med i ge-
nomsnitt 1.7% per ar. Denna utveckling, som var sarskilt pataglig under
senare delen av 1970-talet medférde att statsutgifternas andel av bruttona-
tionalprodukten ékade fran ca 27 % budgetaret 1970/71 till ca 42 % budget-
aret 1982/83.

Budgetaret 1983/84 brots denna trend. De totala utgifterna minskade i
reala termer med ca 2 %, vilket medférde att utgifternas andel av bruttona-
tionalprodukten sj6nk till 40%. For utgifterna exk!. statsskuldrintor ar
trendbrottet dnnu tydligare. Mellan budgetaren 1982/83 och 1983/84 mins-
kade siledes utgifterna exkl. statsskuldrantor med drygt 5% i fasta priser.
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Den kraftiga minskningen av utgifterna exkl. statsskuldrintor mellan bud-
getaren 1982/83 och 1983/84 forklaras bl.a. av minskade industripolitiska
insatser. Utgifterna exkl. statsskuldrdntor minskar dven budgetiret
1984/85 och beriknas fortsiatta minska under budgetaret 1985/86.

Tillvaxten i statsutgifterna under senare delen av 1970-talet och bérjan
av 1980-talet kan till stor del forklaras av automatiskt verkande regler som
~ till foljd av hog inflation och rintenivd — har drivit upp takten i utgifts-
okningarna. Vidare har olika reformbeslut paverkat utgiftsutvecklingen
liksom de 6kade medel som avsatts till arbetsmarknads- och industripoli-
tiska atgirder.

Den snabbast vaxande utgiftsposten under senare &r har varit rantor pd
statsskulden. Till en del kan 6kningen forklaras av den stigande rintenivan
under senare delen av 1970-talet och 1980-talets forsta &r, men framfor allt
forklaras utgiftsutvecklingen av den mycket spabbt viixande statsskulden
som uppkommit till foljd av de ackumulerade budgetunderskotten. Den
sista juni 1974 uppgick statsskulden till 52,7 milarder kronor. Fem ar
senare hade skulden okat till 139 miljarder kronor for att i slutet av
budgetaret 1983/84 uppga till 482 miljarder kronor. (Riiknat i aktuella
valutakurser uppgick statsskulden vid denna tidpunkt till 508 miljarder
kronor.) Av det sistnimnda beloppet var nirmare 103 miljarder kronor
(resp. 129 miljarder kronor) placerade som lin utom landet. Férutom
rantenivé och budgetunderskott har valutakursférindringar 6kat utgifterna
for statsskuldrintor, dels genom paverkan pa de utlindska rantebetaining-
arna, dels — och framfor allt — genom valutaforluster vid inldésen av 1an.
Valutaforlusterna budgetiret 1984/85 berdknas uppgi till 14,3 miljarder
kronor.

I 1983 ars langtidsbudget gavs en utforlig redovisning bl. a. av hur stats-
skuldrantorna beriknas och av statsskuldens utveckling.

Studier av statsutgifternas utveckling kan ha olika syften. Om inriktning-
en ar att analysera for vilka ekonomisk-politiska édndamdl som utgifter
anslds pa statsbudgeten torde den utférliga redovisning som éterfinns i
appendix kunna tjdna som underlag. I beskrivningen av utgiftsutveckling-
en for de skilda dndamalen laggs tonvikten vid de faktorer, t. ex. i form av
volymforandringar och regelsystem, som styr utgiftsutvecklingen. I det
foljande (avsnitt 5.1) sammanfattas de berdkningsresultat som dir fram-
kommer. Om syftet i stillet dr att analysera statsutgifternas inverkan pa
samhallsekonomin utifran ett nationalekonomiskt betraktelsesitt bor stats-
budgetens utgifter delas upp i kategorier som mdjliggor en analys av
sambanden mellan staten och 6vriga samhillssektorer. Vid en analys av
detta slag brukar statsutgifterna delas upp i realekonomiska grupper. En
sadan redovisning aterfinns i avsnitt 5.2.
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5.1 Sammanfattning av statsutgifternas utveckling

Berikningarna av statsutgifterna utgar frin de anslagsbelopp for budget-
aret 1985/86 som redovisas i budgetpropositionen eller, om féréandringar
darefter intriffat pi grund av sirpropositioner m. m., frin det reviderade
budgetforslaget. Den utveckling av statsbudgetens utgifter som redovisas i
appendix sammanfattas i tabell 8. Enligt de redovisade berdkningarna
skulle statsutgifterna i ofordndrad pris- och 6neniva (exkl. statsskuldrin-
tor) minska med i genomsnitt 0,1 % per ar under perioden. Den faktiska
utvecklingen av utgifterna exki. statsskuldrintor under den bakomliggande
perioden 1979/80— 1983/84 innebar en genomsnittlig minskning med 0.3 %
per ar i fasta priser.

For de flesta anslag ir utvecklingen av priser och/eller 1o6ner styrande for
de framtida utgifterna. I tabell 9 redovisas utgiftsutvecklingen i lopande
priser enligt lagalternativet och i tabell 10 redovisas utgiftsutvecklingen i
I6pande priser enligt hogalternativet. Omrikningen till i6pande priser ba-
seras pa den utgiftsutveckling i oférandrad prisoch loneniva (fasta priser)

Tabell 8. Utgiftsutvecklingen i oférindrad pris- och loneniva (exkl. statsskuldriintor)
Miljarder kronor

Genom- 1985/86 Forindring till Procentuell Genom-
snittlig forindring snittlig
procentuell 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 foriandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90
Rittsvisende +13 96 +00 -0 +00 +0.0 + 00 -0.3
Internationellt utveck-
lingssamarbete och
évrig internationell
samverkan + 1.3 9.8 0.2 +0,1 +0,1 +0.2 - 20 +0.5
Totalforsvar + 0,2 263 -0.1 +0,0 +0,0 +0.0 - 04 -0.1
Folkpensioner, sjuk-
forsakring m. m. - 0.2 508 +0,0 -03 -0.3 -0.4 + 0,0 -0,5
Stod till barnfamiljer - 0,8 20,2 +0.2 +0.1 +0.0 +0.0 + 1,0 +0,4
Hilso-, sjuk- och
socialvard -29 8.7 +0,1 +0.0 +0.0 +0,0 + 1,1 +0.3
Kommunikationer + 5.0 11,3 -04 -0.2 +0.0 +0.0 - 35 -1.4
Allménna bidrag till
den kommunala sek-
torn - 25 13,3 +0.3 +0,2 +0,1 +0.1 + 23 +1,
Utbildning och forskning + 1.2 375  -07 =03 -0,3 ~0.4 - 1,9 -1.2
Arbetsmarknads- och
regionalpolitik + 1.2 196 +0.5 -1,1 -0.4 -0.3 + 2,6 -1.7
Bostadspolitik + 9,0 11,2 +1.8 -0.5 -09 -0.6 +16,1 -0.5
Niringspolitik -13,2 64 -0.2 -0.4 -03 -0,2 - 3.1 -4,6
Energiforsorining - 30 48 -09 -0.3 +0,1 -0.3 —18.8 -83
QOvrigt - 7.5 18,3 +5.2 +0.0 +0,0 -0,2 +28.4 +6,2
Utgifter i oférindrad
pris- och léneniva exkl.
statsskuldriantor -0,3 247,8 45,6 -2,8 -1,9 -2,1 + 2,2 -0,1
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Tabell 9. Utgiftsutvecklingen i lopande pris- och loneniva — lagalternativet
Mitjarder kronor

1985/86 Forandring till

Procentuell Genom-
forandring snittlig

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
1986/87 forandring
1985/86—
1989/90

Rittvasende 9.6 + 06 +0.4 +0.4 +0,5 + 6,2 +4.6
Internationellt utvecklings-

samarbete och ovrig inter-

nationell samverkan 98 06 +04 +0.5 | + 6.1 +5.0
Totalférsvar 263 + 0.6 +1.0 +10  +10 + 23 +3.3
Folkpensioner, sjukforsikring

m.m. 508 + 1.8 +1.2 +13  +13 + 3.5 +2,6
Stod till barnfamiljer 202 + 03 40,1 +0.1 +0,1 + 1.5 +0,7
Halso-, sjuk- och socialvard 87 + 0.1 +0,0 +0,1 +0,1 + 1,1 +0.9
Kommunikationer 113 + 0,0 +0.2 +0.2 +0,3 + 0.0 +1.5
Allminna bidrag till den

kommunala sektorn 133 0.8 +0 +0.7 +0.8 + 6,0 +5.2
Utbildning och forskning 37 + 1.2 +15 +1.2 +1,3 + 3,2 +3.3
Arbetsmarknads- och regional-

politik 196 + 07 -05 +0,1 +0,0 + 3,6 +0,4
Bostadspolitik 112 + 1.8 =05 -0,9 -0,6 +16,1 -0.4
Nairingspolitik 64 + 00 -03 -0,2 -0,1 + 0,0 -24
Energiforsorjning 48 - 07 -0, 40,2 -0,2 —-14.6 -4,5
Ovrigt 18.3 + 53 +0,1 +0,2 -0,1 +30.0 +6.8
Delsumma utgifter i lopande
priser exkl. statsskuldrintor 247,8 +13,1 +4,2 +4,9 +5,0 + 53 +2,6
Statsskuldriantor . 738 4+ 1.2 +40 +1,0 +0,0 + 1,6 +2.0
Totala statsutgifter i lopande
priser 3216 +14,3 48,2 +59 450 + 48 +2,5
Absolut niva 335,9 344,1 350,0 355,0

som redovisas i tabell 8. Till grund fér omrikningen ligger de antaganden
som presenterats i kapitel 3.2. For varje anslag pa statsbudgeten beriknas
utgifterna utifrin gillande regler vad giller de utgiftsstyrande faktorerna.
Silunda riknas t.ex. folkpensionsanslaget upp med basbeloppet medan
berikningarna av férvaltningsanslagen baseras pa den antagna l6neutveck-
lingen for den del av anslagen som utgérs av loner och for andra delar pa
prisantagandet. Utgifterna for forvaltningen har vidare beriknats under
antagandet att det s. k. huvudforslaget genomfors.

Efter omrakning blir den genomsnittliga arliga okningen av statsutgif-
terna i Iépande priser enligt lagalternativet (exkl. statsskuldrintor) 2,6 %
under langtidsbudgetperioden.

Den genomsnittliga arliga 6kningen av statsutgifterna i lGpande priser
(exkl. statsskuldrintor) enligt hégalternativer blir 6.4 % under perioden.

[ det hogre alternativet antas en lag ekonomisk aktivitet med hog arbets-
16shet och hot om foretagsnedliggelser som f6ljd. De kostnader av arbets-
marknads- och industripolitisk art som dérvid kan komma att belasta
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Tabell 10. Utgiftsutvecklingen i l6pandec pris- och léneniva — hogalternativet
Miljarder kronor

1985/86 Forandring till

Procentuell Genom-

férindring  snittlig
1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
1986/87 forandring
1985/86—
1989/90
Rittvasende : 96 +08 +07 +08 +09 + 83 + 7.5
Internationellt utvecklings-

samarbete och Ovrig inter-

nationell samverkan 98 +08 +07 +08 +08 + 82 + 7.1
Totalforsvar 263 + 19 +21 + 22 +24 +72 + 7.3
Folkpensioner, sjukforsakring -

m.m. 508 +45 +35 +36 +37 + 89 + 6,8
Stad till barnfamiljer 202 +04 +02 +0,0 +02 +20 + 1,1
Hilso-, sjuk- och socialvard 87 + 0,1 +01 + 0,1 +01 + 1. + 1.1
Kommunikationer i3 +01 +04 + 06 +06 + 09 + 3.6
Allminna bidrag till den

kommunala sektorn 133 +09 + 1,1 + 1,1 + 1,3 + 68 + 7.4
Utbildning och forskning 37.5 +26 +19 +29 +20 + 69 + 5.8
Arbetsmarknads- och regional-

politik 19.6 + 2,1 + 0,1 + 0.7 + 07 +10,7 + 4.3
Bostadspolitik 12 +27 +14 + 03 +09 +24.1 +10.2
Naringspolitik 6.4 +00 -02 -01 +00 + 00 - 1.2
Energiforsérjning 48 -07 +00 + 04 -01 -146 - 2.2
Ovrigt 183 +106 + 22 + 1,5 +03 +579 +15.8
Delsumma utgifter i lopande
priser exkl. statsskuldrintor 247.8 +26,8 +14,2 +15,0 +13.8 +10,8 + 6.4
Statsskuldrantor 73,8 + 52 +10,0 +100 +11.0 + 7.0 +10.5
Totala statsutgifter i lopande :
priser 3216 +32,0 +242 4250 +248 +10,0 + 7.4
Absolut niva 3536 3778 4028 4276

statsbudgeten har schablonmissigt riknats fram och lagts in i kalkylerna.
Dessa merkostnader antas successivt stiga for att de tva sista fren i
perioden uppga till ca 10 miljarder kronor.

Utgifterna for statsskuldrintor beriknas under slutiret uppgi till 80
resp. 110 miljarder kronor for lag- resp. hogalternativet. For en nirmare
beskrivning av statsskuldrintornas utveckling hinvisas till avsnitt 5.2.

Budgetaret 1989/90 beriiknas, enligt vad som framgér av tabellerna 9 och
10, utgifterna i lopande priser vara niarmare 73 miljarder kronor hégre i
hogalternativet an i lagalternativet. Utgifternas okningstakt &ren framover
ar saledes i mycket hog grad beroende av vilka antaganden som gors om
pris- och l6neutvecklingen.

5.2 Statsutgifterna uppdelade pa realekonomiska kategorier

Denna genomgéng i realekonomiska termer bygger i huvudsak pa det
inom nationalrakenskaperna tillaimpade internationella SN A-systemet (Sy-
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stem of National Accounts) som innebdr att statsutgifterna delas upp i
konsumtion, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner.

Vid en analys av utvecklingen i reala termer maste de finansiella trans-
aktionerna sirskiljas fran utgifterna i 6vrigt. Realekonomiskt betraktas de
finansiella transaktionerna som en del av kreditmarknaden. Det ar vidare
viktigt att skilja mellan & ena sidan sidana utgifter dir staten slutligt
forbrukar produktionsresurser och 4 andra sidan sidana utgifter som ut-
gors av overforingar (transfereringar) till andra sektorer i ekonomin. De
senare paverkar den reala samhillsekonomiska utvecklingen indirekt,
bl.a. genom sina effekter pd de disponibla inkomsterna i andra delar av
ekonomin.

De statliga konsumtions- och investeringsutgifterna visar statens direkta
(slutliga) forbrukning av reala resurser. Som konsumtionsutgifter betraktas
utgifter for statliga myndigheters produktion av tjénster inom t. ex. forsva-
ret, undervisningssektorn och rittsvasendet. Konsumtionsutgifterna be-
stdr till ndrmare 50 % av 16nekostnader, inkl. sociala avgifter. Aterstoden
ar omkostnader i den lopande verksamheten, exempelvis inkop av kon-
sumtionsvaror, hyror, reparationer och underhdll. Forsvarets investering-
ar, som inte antas ha nagon civil anvindning. betraktas i enlighet med
SNA-systemet som konsumtion.

Det investeringsbegrepp som anvinds skiljer sig i princip inte fran det
som galler fér den privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas
utgifter fér byggnader och anlidggningar samt materielinkép for civila dnda-
mdl. Precis som for 6vriga utgifter pa statsbudgeten belastar investeringar
statsbudgeten vid tidpunkten for utbetalningen. Investeringsutgifterna pe-
riodiseras saledes inte. Till skillnad frin vad som galler vid en strikt
tillimpning av SNA-systemet riknas i langtidsbudgeten dven affirsver-
kens investeringar — i den man de finansieras dver statsbudgeten — som
statliga investeringar.

Det bér understrykas att grinsen mellan konsumtion och investeringar i
vissa fall kan vara flytande. Det kan sélunda hédvdas att delar av utgifterna
for t.ex. utbildning och forskning, vilka klassificeras som konsumtion,
utgdr produktiva investeringar i lika hog grad som exempelvis inkop av
maskiner.

Transfereringarna indelas i undergrupper med utgéngspunkt i vilken
sektor av ekonomin som dr mottagare av inkomstoverforingen. I langtids-
budgeten delas transfereringarna upp i dverforingar till hushéll, kommuner
och foretag. I SNA-systemet riiknas ocksd rinteutgifter for statsskulden
som transfereringar. I l&ngtidsbudgeten redovisas dock dessa for sig.

Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter fér utlaning, aktie-
teckning m. m.
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Konsumtion

Som framgér av tabell 11 utgors nirmare halften av statens konsum-
tionsutgifter av kostnader for loner. Under den framforliggande perioden
Okar de statliga konsumtionsutgifterna t fasta priser med i genomsnitt 0,1 %
per &r.

Tabell 11. Konsumtionsutgifternas utveckling
Miljarder kronor, oforindrad pris- och lénenivé

Genomsnitt-  1985/86 Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuell for- Procentuell tuell for-
indring andel av andring
1979/80— totala 1985/86—
1983/84 statsutgif- 1989/90
ter
Summa statliga kon-
sumtionsutgifter +1,7 70,0 21.8 +0,1
dirav . ,
Loner +0,3 34.3 10,7 +0.8
Annan konsumtion +3.3 35,7 11.1 -0,6

Anm. Utgifternas klassificering anpassas lépande. Detta gor att de realekonomiska
fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte ar helt jimforbara.

Investeringar

Pa statsbudgeten terfinns utgifter for investeringsindamal inom savil
statlig som kommunal och privat sektorn. Investeringsutgifter i kommunal
och privat sektor redovisas som transfereringar for investeringsiandamal
till dessa sektorer for investeringsandamal. 1 langtidsbudgeten redovisas
endast de medel som pa budgeten anslds for investeringar inom statliga
myndigheter och statliga affarsverk som direkta statliga investeringar.
Staten paverkar emcllertid en storre andel av den totala investeringsvoly-
men én vad dessa belopp anger eftersom betydande delar av affarsverkens
(inkl. dotterbolagens) totala investeringar inte finansieras dver statsbudge-
ten. Vidare klassificeras som nidmnts utgifter pd budgeten for investeringar
i andra sektorer som transfereringsutgifter.

De direkta statliga investeringarna pi budgeten uppgir budgetret
1985/86 till ca 10,8 miljarder kronor. Under langtidsbudgetperioden beriik-
nas dessa Oka med 0,1% per ar raknat i fasta priser. Investeringarnas
utveckling under langtidsbudgetperioden beror pi att berikningarna i fors-
ta hand tar hinsyn till beslutade investeringar. Utgifterna f6r investeringar
inom affidrsverken okar sdledes med 1,8% 4rligen i fasta priser medan
ovriga investeringar minskar nigot.
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Tabell 12. Investeringar

Miljarder kronor, oférindrad pris- och l16neniva

Genomsnitt-  1985/86 Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuell for- Procentuell  tuell for-
andring andel av dndring
1979/80— totala 1985/36—
1983/84 statsutgif- 1989/90
ter

Summa statliga

investeringsutgifter +1,3 10,8 3,4 +0,1

dérav

Statliga affirsverk +6,7 4.1 1.3 +1.8

Ovriga investeringar -3.,5 6,7 2.1 -1.0

Anm. Utgifternas klassificering anpassas lopande. Detta gor att de realekonomiska
fordelningarna i olika langtidsbudgetar inte ar helt genomf{orbara.

For att de totala statsutgifterna inte skall underskattas under langtids-
budgetperioden till foljd av ovan nimnda berakningsteknik har skillnaden
mellan utgifterna for en 1ag “"normal’’ niva pa investeringarna och i tabel-
len inlagda belopp beaktats under posten tillkommande utgiftsbehov,

netto.

Tabell 13. Transfereringarnas utveckling
Miljarder kronor, oférindrad pris- och 16neniva

Genomsnitt-  1985/86 Genomsnitt-
lig procen- lig procen-
tuell for- Procentuell  tuell for-
andring andel av andring
1979/80~ totala 1985/86—
1983/84 statsutgif- 1989/90
ter
Summa transfere-
ringar - 0,5 161,2 50,1 -0,3
dérav
Transfereringar till
hushall’ + 5,8 83.6 26,0 -0.5
Transfereringar till
kommunsektorn + 0.5 56.3 17.5 +0.3
Transfereringar till
foretag m. m.” -17.7 13,8 43 -2.5
Internationella
transfereringar -13 7.5 23 +1.0

' Inkl. rantebidrag for bostader.
2 Inkl. livsmedelssubventioner.

Anm. Utgifternas klassificering anpassas 16pande. Detta gor att de realekonomiska
fordetningarna i olika langtidsbudgetar inte ar helt genomférbara.
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Transfereringar

Transfereringarna beraknas for budgetéret 1985/86 svara for ca 50,1 %
av de totala statsutgifterna. Utvecklingen av transfereringarna redovisas i
tabell 13. Om man ser till utvecklingen under de senaste aren, finner man
att transfereringarna till hushall 6kat med 5.8 % medan transfereringarna
till foretag minskat med 17,7 % i fasta priser. Totalt sett har transferering-
arna minskat med 0,5% i fasta priser mellan budgetaren 1979/80—1983/84.
Under den framférliggande perioden berdknas transfereringarna minska
med 0,3 % per ar, uttryckta i fasta priser.

Transfereringar till hushdll beriknas minska med i genomsnitt 0.5 % per
ar i oférindrad pris- och 16neniva. Folkpensionerna dominerar i denna
grupp och svarar {6r éver hilften av utgifterna. Som framgér av tabell 14
minskar folkpensionerna nagot i fasta priser. Denna effekt foljer av att allt
fler pensionirer erhdller ATP, vilket dver langtidsbudgetperioden sénker
kostnaderna pa statsbudgeten for pensionstillskott. Statens totala utgifter
for pensioner, dvs. inkl. ATP, okar diremot med 2,7 % per ar i fasta priser
under perioden 1985/86~1989/90.

Tabell 14. Transfereringar till hushall
Miljarder kronor

1985/86 Genomsnittlig rlig forindring
1985/86— 1989/90

Oforindrad Lépande Lopande

pris- och priser priser
16neniva lagalterna-  hdgalterna-
tivet tivet
Summa transfe-
ringar till
hushall 83,6 -0,5 +1,7 + 7.4
darav
Folkpensioner 44,7 -0.6 +2,6 + 7.0
Rintebidrag till
bostiader 10,4 +2.,4 +0,2 +11.4
Barnbidrag 8.2 -0.9 -0.9 - 09
Sjukforsiakring
och foraldraforsikring S,5 +0.9 +4,3 + 7.0

Utgifterna for barnbidrag minskar. Detta beror pé att antalet barn berik-

De statliga transfereringarna till kommunsektorn for konsumtion och
investeringar omfattar dels bidrag avsedda for sirskilda andamal. t.ex.
loner for ldrare i grundskolan och gymnasieskolan. dels allmanna bidrag,
framst skatteutjimningsbidrag. Ett drygt tiotal specialdestinerade bidrag
svarar for nirmare 8095 av de statsbidrag till den kommunala sektorn som
utgdr for sirskilda Andamal. Transfereringarna till kommunscktorn berék-
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nas under langtidsbudgetperioden 6ka med 0,3 % per &r i oforiandrad pris-
och l6neniva och i l6pande priser ka med 3,3 % per ar i lgalternativet
resp. 4.9% per ar i hogalternativet.

Tabell 15. Transfereringar till kommunsektorn
Miljarder kronor

1985/86 Genomsnittlig arlig forindring
1985/86—1989/90

Of6randrad  Lopande Lépande

pris- och priser priser
16neniva lagalterna-  hégalterna-
tivet tivet
Summa transfe-
reringar till
kommunsektorn 56,3 +0,3 +3,3 +4,9
darav
Bidrag till skol-
viasendet m. m. 17.5 =2.1 +4.0 +6,6
Skatteutjamnings-
bidrag 11,5 +1,7 +6.1 +8.6

Bidrag till sjuk-

vard, social hem-

hjélp m. m. 7.6 +0,7 +0,7 +1,0
Bidrag till for-

skolor, daghem,

m. m. 7.4 +2,6 +2,6 +2,6

Bidrag till skolvisendet m. m. avser till 6ver 90% loner till grurdskole-
och gymnasieskolelirarna. Nedgangen i oforandrad pris- och 15neniva
sammanhinger framfor allt med minskat antal elever.

Transfereringar till foretag m.m. inkluderar dverforingar till sdvél pri-
vata som statliga foretag. I fasta priser registreras en genomsnittlig minsk-
ning med 2.4 % per ar under perioden. I lagalternativet erhalls en lika stor
minskning eftersom dessa transfereringar inte har omriknats med hiansyn
till pris- och I6neantagandena. I det hogre alternativet 6kar uigifterna med
3,1 % per ar pa grund av de tillkommande utgifter for arbetsmarknads- och
industripolitiska insatser som antas uppsté pa grund av den laga ekonomis-
ka aktiviteten i detta alternativ. Som framgar av redovisningen under
andamalsgruppen niringspolitik har de statliga insatserna till krisdrabbade
foretag och branscher varit mycket stora under den historiska perioden.
For langtidsbudgetperioden har nigra nya sidana insatser inte lagts in i
berdkningarna.

De internationella transfereringarna bestar nastan helt av anslag till
utvecklingsbistind (u-hjilp). Bistandets tillvaxt foljer bruttonationalin-
komstens utveckling. Totalt Okar transfereringarna med 1,0% i fasta
priser. Denna berikning baseras pd i&galternativets antagande om viss
arlig tillvaxt i BNI. I lopande priser innebér detta en arlig genomsnittlig
6kning med 6,1 % per ar i lagalternativet samt med 8,3% per ir i hogalter-
nativet.
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Statsskuldriantor

Utgifterna for statsskuldrantor, m. m. bestar dels av rdnteutgifter for av
staten upptagna 1an inom och utom landet, dels av valutaférluster' till foljd
av andrade viixelkurser. Totalt beriknas dessa utgifter uppgd till 73,8
miljarder kronor budgetiret 1985/86. I lagalternativet okar utgifterna for
statsskuldrintor m.m. till 80,0 miljarder kronor budgetaret 1989/90. I
hégalternativet uppgdr motsvarande utgifter till 110,0 miljarder kronor.
Berikningarna har gjorts med hjélp av riksgildskontorets modell for be-
rakning av statsskuldréntor.

Tabell 16. Utgifter for statsskuldrintor, m.m. i lopande priser
Miljarder kronor

Absolut  Férindring till
niva

Arlig procen-
tuel} forand-

1985/86  1986/87 1987/88  1988/89  1989/90 ring
1985/86—
1989/90
A. Totalt: Lagalterna-
tivet 73,8 + 1,2 + 4,0 + 1,0 + 0,0 + 2,0
varav: — rantor pa
inhemska
lf_m 53,7 + 6,7 + 3,5 + 2,3 + 1.4 + 59
— rantor pa
utlandska
lan 13.7 - 0,2 - 0,7 ~ 1,2 - 13 - 69
— valutafor-
luster 6,4 - 53 + 1,2 -~ 0.1 - 0,1 ~24,3
B. Totalt: Hogalterna-
tivet X 73.8 + 5,2 +10.0 +10.0 +11,0 +10,5
varav: — rantor pa
inhemska
ian . 53,7 +10.4 + 8.7 +10,1 +10,9 +15,0
~ rantor pa
utlandska
1an 13,7 + 0.1 + 0.1 + 0.0 + 0,2 + 0.7
— valutafor-
luster 6.4 - 53 + 1,2 - 0,1 - 0,1 —-243

Den relativt maéttliga 6kningen av utgifterna for statsskuldrintorna i
lagalternativet beror pa att effekterna pa rinteutgifterna av den dkade
statsskulden motverkas av en sankt rinteniva. I hogalternativet okar utgif-
terna for statsskuldrintorna betydligt fortare dels till foljd av stérre bud-
getunderskott under lingtidsbudgetperioden, dels till foljd av att rénteni-
vierna inte sjunker under perioden som i lagalternativet.

Valutaforlusterna beriiknas uppga till 14,1 miljarder kronor under lang-
tidsbudgetperioden.

! Utlandska 13n redovisas i riksbokforingen till vardet i kronor vid uppléningstilifal-
let. Om lanets virde i kronor vid inlésentidpunkten, till folid av valutakursforlust-
forandringar, avviker fran det redovisade vardet uppstar en valutaforlust eller
valutavinst.
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Finansiella transaktioner

1 posten finansiella transaktioner ingdr dels statlig utlaning till olika
indamal sasom studieldn, lokaliseringslan och 6vriga lan till foretag, dels
aktiekop. k6p och forsiljning av mark samt férandringar i dispositionen av
rérliga krediter. Som framgar av tabell 17 beriiknas de finansiella transak-
tionerna 6ka med 1,3 % per ar i oforiandrad pris- och l6neniva.

Tabell 17. Finansiella transaktioner
Miljarder kronor

1985/86 Genomsnittlig arlig férindring
1985/86—1989/90

Oforandrad Lopande Lopande

pris- och priser priser
16neniva lagalterna-  hogalierna-
tivet tivet
Summa finansiella
transaktioner 58 +1,3 +2,9 +5,9
dirav
Statliga 1an 53 +1.4 +3,1 +6.4
varav
Studielén 4,1 +0.0 +2.9 +7,1

Statens finansiella transaktioner dr av vasentlig betydelse vid en studie
av sparandets utveckling. Statens finansiella sparande definieras som bud-
getsaldot reducerat med nettobeloppet av finansiella transaktioner, inkl.
valutaforluster, pa budgetens utgiftssida och amorteringar av statliga 1an
pa budgetens inkomstsida. Det statliga finansiella sparandet ér en del av
det totala finansiella sparandet i ekonomin. Summan av de olika sektorer-
nas finansiella sparande utgdr bytesbalansens saldo.

Sammanfattning av statsbudgetens utgifter uppdelade pa realekonomiska
kategorier

Totalt sett minskar statsutgifterna exkl. statsskuldrintorna under lang-
tidsbudgetperioden med 0,1% i fasta priser. Omréknat till 16pande priser
blir 6kningen 2,6% i ligalternativet och 6,4 % i hogalternativet. 1 tabel-
ierna 18 och 19 redovisas utvecklingen i Iopande priser i 1ag- resp. hogalter-
nativet for de totala statsutgifterna uppdelade pa realekonomiska kategori-
er.

5.3 Utgiftsutvecklingen 1975/76—1984/85

En viktig orsak till de minskade budgetunderskotten under senare &r &r
att statsutgifternas tidigare snabba tillviixt vénts till en minskning i reala
termer. I detta avsnitt redovisas utgiftsutvecklingen under de senaste tio
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Tabell 18. Totala statsutgifter
Miljarder kronor, i6pande priser — lagalternativet

Genom- Foriandring till Genom-
snittlig snittlig
procentuctl 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 procentuell
forandring forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90
— Statlig konsumtion och inves-
teringar +10,7 80,8 + 52 +20 +2.7 +2.3 +3,6
— Transfereringar till
hushall +16,9 83.6 + 34 +09 +0,7 +0,9 +1.7
kommuner + 9,5 563 + 34 +1,5 +1.3 +1,5 +3,3
foretag - 97 13.8 + 00 -06 -04 -0,3 -24
utlandet + 8,0 7,5 + 0,6 +04 +0,5 +0,5 +6,1
— Finansiella transaktioner + 1.5 S8 + 05 +00 +0,1 +0.1 +2.9
Summa utgifter exkl. stats-
skuldrintor + 9,1 2478 +13,1 +42 44,9 450 426
Statsskuldrintor +42,8 73,8 + 1,2 +4,0 +1,0 +0,0 +2,0
Summa utgifter +13,1 321,6 +14,3 +8.,2 +5,9 +5,0 +2,5
Summa utgifier exkl. stats-
skuldrintor i fasta priser -~ 0.3 2478 + 56 2.8 -1,9 =21 -0.1

aren. Berdkningarna baseras pa redovisade utfall for budgetaren 1975/76—
1983/84 och pa den berikning av budgetutfailet for budgetéret 1984/85 som
presenteras i den reviderade finansplanen. Erfarenhetsmissigt avviker inte
det redovisade utfallet i nagon storre omfattning fran prognoser gjorda vid
slutet av budgetaret. Prognosen for budgetiret 1984/85 b6r med andra ord
ligga néra det slutliga utfallet.

Utgifterna har beriknats i fasta priser. Omrikningen till fasta priser har
skett i enlighet med den s.k. BNP-deflatorn. Den omrikning till fasta priser
som gors i dndamalsavsnitten i appendix baseras pa prisindex for resp.
utgiftsslag. Dessa prisindex skiljer sig normalt nigot frain BNP-deflatorn,
vilket forklarar att den historiska utveckling som redovisas i appendix och
i tabell 8 inte helt stimmer 6verens med berikningarna i detta avsnitt.

For att illustrera forandringen i utgifternas utveckling har en uppdelning
gjorts i tre perioder, nimligen budgetaren 1975/76— 1980/81 (sex ar), bud-
getaren 1981/82—1982/83 och budgetdren 1983/84—1984/85 (bida perioder-
na omfattar tva ar). Periodindelningen har valts si att de ingiendc dren i
varje period i stort kannetecknas av samma genomsnittliga utvecklings-
takt.

3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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Tabell 19. Totala statsutgifter
Miljarder kronor, l16pande priser — hogalternativet

Genom- Férandring till Genom-
snitthig snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 procentuell
forandring forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90
— Statlig konsumtion och inves-
teringar +10,7 808 +80 +47 +58 + 55 +6,7
— Transfereringar till
hushall +16,9 836 4100 +66 +57 +55 + 74
kommuner + 9.5 563 +53 +16 +29 +21 + 49
foretag -97 138 +21 +04 ~04 -03 + 3.1
utlandet + 8.0 75 +08 +06 +07 + 07 + 83
—~ Finansiella transaktioner + 1,5 58 +06 +03 +03 +03 +59
Summa utgifter exkl. stats-
skuldrintor 4+ 9.1 2478  +268 +14,2 +150 <+138 + 6,4
Statsskuldrintor +42.8 73,8 + 52 41,0 +10,0 +11,0 +10,5
Summa utgifter +13,1 321,6 +32,0 +24,2 4250 +248 + 7.4
Summa urgifter exkl. stats-
skuldrinta i fasta priser - 03 2478 +56 -28 -19 -21 -0l

Utgiftsutvecklingen budgetaren 1975/76—1984/85 sammanfattas i tabell
20.

Tabell 26. Utgiftsutvecklingen under budgetiren 1975/76—1984/85
Utgifter deflaterade med BNP deflatorn, arlig real procentuell férandring

1975/76— 1981/82— 1983/84—
1980/81 1982/83 1984/85
Totala utgifter +6.,0 +4.4 -0,2
Utgifter exkl. statsskuldrintor +4,7 +0,7 -3,7
Utgifter exkl. statsskuldrintor,
konjunkturberoende arbets-
marknadsutgifter och industristod +3.8 -13 -18

Kinnetecknande for utgiftsutvecklingen under perioden 1975/76—
1980/81 ar en snabb real 6kning inom praktiskt taget alla utgiftsomraden.
Skillnaden i utvecklingstakt mellan olika omréden ar vidare mindre under
denna period dn under den nirmast foljande. Dessa slutsatser kvarstar
ocksd om man granskar utgiftsutvecklingen for de enskilda aren under
denna period. Utgiftstillvixten &r dock snabbare i mitten &n i bérjan resp.
slutet av perioden.

Utgifterna exkl. statsskuldrantor okar under budgetdren 1975/76-
1980/81 i reala termer med ca 5 % éarligen. Bidragande till denna Okning ar
bl.a. den kraftiga expansionen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Under slutet av perioden okar vidare industristodet. Denna 6kning fortsit-
ter under de forsta iren av 1980-talet. Andra viktiga utgiftsomraden som
o6kar kraftigt under perioden ér de allmianna kommunbidragen, bidragen till
grundskolan, gymnasieskolan och hogskolan samt studiestdd. Stodet till
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barnfamiljerna dkar. Barnbidraget, bidragsforskottet och bostadsbidragen
hojs. Foraldraférsakringen byggs ut och antalet platser i barnomsorgen
okar. Under perioden tillkommer bl. a. bidraget till kommunalt bostadstill-
lagg till folkpension (KBT) och réintebidrag for bostadsian. I samband med
att statsbidrag for KBT infors sdnks statsbidragen for de statskommunala
bostadsbidragen till barnfamiljer m.fl. Den reala 6kningen for olika dnda-
mal sker till foljd av dels utbyggnader i de olika transfereringssystemen,
dels demografiska férandringar.

Budgetaren 1981/82 och 1982/83 fortsitter utgifterna exkl. statsskuldrin-
tor att stiga i reala termer, om &n i mycket lagre takt én tidigare ar. Framfor
allt okar stodet till industrin for att under budgetaret 1982/83 uppgé till ca
12 miljarder kronor. Andra utgiftsomrdden med betydande real tillvaxt
under denna period ar bidragen till kommunal hélso- och sjukvérd, bistan-
det. forsvaret och arbetsmarknadsinsatserna. Som helhct betraktat dr dock
utgiftstillvixten lagre dn under slutet av 1970-talet. Den tidigare reala
utgiftsdkningen forbyts i en real minskning for flera stora utgiftsomréiden.

For budgetiren [983/84 och 1984/85 uppgér den reala minskningen av
utgifterna exkl. statsskuldrantor till inemot 4% per ar. Minskningen ar
mest markerad for industristodet. 1 Gvrigt 4r minskningen — med négra
undantag — relativt jimnt fordelad mellan de viktigaste utgiftsomradena.
Stédet till barnfamiljerna okar till foljd av bl.a. hgjda barnbidrag. De
allminna kommunbidragen 6kar nagot, framst till foljd av kompensationen
till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala fére-
tagsbeskattningen.

Sammanfattningsvis innebar perioden 1975/76—-1980/81 en 6kning i reala
termer for de flesta utgiftsomraden. Under budgetaren 1981/82 och 1982/83
okar industri- och arbetsmarknadsinsatserna kraftigt medan flera andra
omréden visar p4 minskningar i reala termer. Detta framgar av att utgif-
terna exkl. statsskuldriintor och konjunkturberoende arbetsmarknads- och
industriinsatser minskar i reala termer under denna period. Frin budget-
aret 1983/84 karaktiriseras praktiskt taget samtliga utgiftsomriden av
minskade utgifter i reala termer.

Eftersom statsskuldrintorna okar kraftigt under hela den studerade peri-
oden stiger de totala utgifterna t. o. m. budgetaret 1982/83. Under budget-
aren 1983/84 och 1984/85 minskar dock Ovriga utgifter i s snabb takt att
aven de totala utgifterna inkl. statsskuldrintor minskar nigot i reala
termer.

5.4 Foljderna av en snabbare utgiftstillvixt

Den skillnad i utveckling som lag- och hogalternativen askadliggor ar ett
resultat av skilda antaganden om bl.a. pris-, lone- och rinteutvecklingen.
Diremot bygger bada alternativen,, enligt langtidsbudgettekniken, pa att
inga nya ekonomiska ataganden goérs. Emellertid kan det vara av intresse
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att analysera effekterna av att nya utgiftsitaganden gors och att utgifterna
darigenom véxer snabbare dn vad som ar fallet i de hittills redovisade
berikningarna. Ett sitt att belysa féljderna av snabbare utgiftstiliviaxt ar
att anta att utgifterna vixer i takt med t.ex. BNP eller i enlighet med
utgiftstillvaxten under en historisk period. I det foljande presenteras tva
sddana utvecklingsalternativ. Det ena alternativet innebir att utgifierna
exkl. statsskuldrintor vaxer i takt med BNP-utvecklingen i Iigalternativet
medan det andra alternativet innebér att utgifterna exkl. statsskuldrintor
Okar i samma takt som under perioden 1975/76—1980/81.

Berikningarna utgar i bada alternativen frin utgifterna exkl. statsskuld-
rantor budgetiret 1985/86. Den omedelbara effekten pi utgifterna exki.
statsskuldrintor ir med dessa betingelser enkel att berikna. Effekten av
dkade statsutgifter pa statsbudgetens inkomstsida dr diaremot svarbedém-
bar. I's. k. finanspolitiska modeller berdknas foljderna av forindrade stats-
utgifter med hjalp av multiplikatorer. Dessa anger effekten pd bruttonatio-
nalprodukten av en procentenhets férandring av statsutgifterna.

Multiplikatorernas varde ar olika for olika typer av statsutgifter. Multi-
plikatorn f6r transfereringar till hushall kan antas vara narmare 1. beroen-
de pa bl.a. hur stor del av hushillens 6kade inkomst som anvinds for
konsumtion av inhemska varor och tjinster. For transfereringar till foretag
antas multiplikatorn vara nigot 6ver 1. Multiplikatorn f6r statlig konsum-
tion, inkl. 10ner, ar hogre. De okade statsutgifterna medfor siledes via
multiplikatorer 6kad nationalinkomst av vilken en del atergar till staten i
form av skatt. I de foljande beridkningarna antas schablonmassigt att multi-
plikatorn dr 1. Av den 6kade nationalinkomsten antas omkring en tredjedel
tillfalla staten i form av 6kade skatteinkomster.

Vidare har effekterna pa uigifterna for statsskuldrintor av ett storre
budgetunderskott inkluderats i berdkningarna. Statsskuldriantornas effekt
pa nationalinkomsten och statsinkomsterna har schablonmissigt beriknats
utifrdn antaganden om multiplikator och skattekvot. Multiplikatorn har i
detta fall antagits vara 0,5.

Resultatet av berikningarna framgar av tabellerna 21 och 22. (Med
saldopaverkan avses nettot av 6kade utgifter och inkomster.)

Tabell 21. Utgiftsutveckling i takt med BNP-tillvixten

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Okade utgifter exkl.
statsskuidrintor,
saldopéverkan -5 -12 -20 =30
Statsskuldrintor, saldo-
paverkan - -1 ~2 -5

Totalt, saldopaverkan ~5 -13 ~-22 -35
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Tabell 22. Utgiftsutveckling i takt med utgiftsokningen 1975/76—1980/81

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Okade utgifter exkl. stats-
skuldrantor, saldopaverkan —10 =25 -39 -56
Statsskuldrintor, saldo-
paverkan - - -2 -5 -9
Totalt, saldopaverkan -10 =27 -4 —65

Resultatet av beridkningarna bor tolkas med stor forsiktighet, bl. a. med
hinsyn till att ndgon beddémning av effekterna pa ekonomin i dvrigt av den
héga utgiftstillvixten inte har gjorts i detta sammanhang. Av kalkylerna i
Svensk ekonomi 1985—1988 (bil. 1.2) framgir dock att den framriaknade
utvecklingen &r inkonsistent med de antaganden om den aliménna ekono-
miska utvecklingen som berdkningarna baseras pi. Anvinds berdkningar-
na i stillet som en Kénslighetsanalys framtrider klart den betydelse som
utgiftsprovningen har pa statsbudgeten via dels de direkt berérda anslagen,
dels den dynamik som statsskuldrintorna innebdr. o

6 Statens budgetsaldo

De tidigare presenterade berikningarna av statens inkomster och ut-
gifter under langtidsbudgetperioden har sammanstillts i tabell 23. Utdver
den framriknade utvecklingen under langtidsbudgetperioden redovisas ut-
fallen for budgetiren 1979/80—1983/84 och beriknat utfall for budgetaret
1984/ 85,

Tabeli 23. Budgetsaldo budgetaren 1979/80—1989/90
Miljarder kronor, lépande priser

Budgetar Inkomster Utgifter Saldo Saldo i procent

av BNP
Utfall
1979/80 132,5 182,85 -50,0 10,1
1980/81 1553 2153 -60.0 10,9
1981/82 167,1 2352 -68.0 11.4
1982/83 191.3 277.9 —86.6 13,1
1983/84 221.2 298.3 =771 10,3
Ber. utfall
1984/85 256,9 326,0 -69.1 8.5
1985/86 260.8 321.6 -60.,8 7.0
Lagalt.
1986/87 272 336 —64 7.0
1987/88 281 344 -63 6.6
1988/89 295 350 —55 5.5
1989/90 305 355 =50 4.7
Hogalt
1986/87 287 354 -67 7.1
1987/88 302 378 : -76 7.5
1988/89 322 403 —81 7.5
1989/90 340 428 —88 7.6
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Statsinkomsternas utveckling vid givna skattesatser ar till 6vervigande
del beroende av lonesummans och prisernas utveckling. Inkomsternas
tillvaxt ett enskilt ar i langtidsbudgetperioden kan emellertid variera i
betydande omfattning mellan olika &r beroende pa kassamissiga forskjut-
ningar i skattesystemet.

Under perioden 1979/80—1983/84 ¢kade inkomsterna &rligen i genom-
snitt med 13,7%. Under langtidsbudgetperioden beriknas inkomsterna i
lopande priser 6ka med 4,0 % i |galternativet och med 6,8 % i hogalternati-
vet. I fasta priser okar inkomsterna med 0.2 % i lagalternativet och minskar
med 1,0% i hogalternativet. Den sidmre utvecklingen i hdgalternativet i
fasta priser forklaras framst av en forsamrad ekonomisk utveckling.

Utvecklingen av statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldrintor bestams i
huvudsak av gillande regelsystem och pris- och 16neutvecklingen. Den
senare paverkar i hog grad utgifternas utveckling vilket belyses av att
utgifterna exkl. statsskuldrintor under slutaret i hogalternativet ar ca 43
miljarder kronor hdgre &n i lagalternativet. Denna skillnad kan delas upp i
dels en automatiskt verkande upprikning av pris- och 16nekinsliga anslag,
dels en berikning av kostnaderna p& budgeten av den realekonomiskt
svagare utvecklingen i hogalternativet. I hogalternativet har kostnader av
det senare slaget — industri- och arbetsmarknadspolitiska atgirder — be-
riknats 6ka under perioden for att uppga till ca 10 miljarder kronor under
de tva sista iren.

Tekniken bakom langtidsbudgetberikningarna att endast beakta konse-
kvenserna av fattade besiut innebér en viss underskattning av utgifterna
for investeringar och sirskilda tidsbegriansade program. Berdknas dessa
utgifter i stillet utifrAn en "normal’’ volym i férhillande till verksamheten
tillkommer utgifter i storleksordningen 2 miljarder kronor. Detta har beak-
tats i berdkningarna av posten tillkommande utgiftsbehov, netto, vilken
lagts in med ca 6 miljarder kronor under hela perioden i bada alternativen.

Utvecklingen av utgifterna for statsskuldrantor sammanhénger med den
okning av statsskulden som orsakas av budgetunderskotten under peri-
oden samt de antagna rantenivierna. Skillnaderna mellan alternativen vad
giller utgifter for statsskuldrintor uppgar slutdret till 30 miljarder kronor.
Denna skillnad orsakas av att budgetunderskotten och dirmed statsskul-
den ir betydligt hogre i hogalternativet dn i ldgalternativet och att dven
rantenivan ar hogre i hégalternativet dn i lagalternativet. Rantedifferensen
slutéret uppgar till 7 procentenheter. Statsskuldens storiek medfor att dven
sma foriandringar i rintenivan far stora aterverkningar pa utgifterna for
statsskuldréntor.

Budgetunderskottet i idgalternativet forsamras frn 60,8 miljarder kro-
nor budgetdret 1985/86 till 64 miljarder kronor budgetaret 1986/87. Direfter
forbattras gradvis budgetunderskottet fér att uppga till 50 miljarder kronor
budgetéret 1989/90. Uttryckt som andel av BNP innebér detta en minsk-
ning fran 7 % budgetdret 1986/87 till 4,7 % budgetaret 1989/90. I hogalterna-
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tivet forsamras budgetunderskottet under hela perioden for att uppga till 88
miljarder kronor budgetiret 1989/90. Underskottet som andet av BNP &r i
detta fall 7,6 %. Skillnaden i budgetunderskott mellan de tva alternativen
ar slutret 38 miljarder kronor.

I tabell 24 redovisas BNP-andelarna for inkomsterna, utgifterna exkl.
statsskuldriintor, statsskuldrintorna och budgetunderskotten for langtids-
budgetens forsta och sista ar.

Tabell 24. Inkomster och utgifter i procent av BNP
Miljarder kronor

1985/86 1989/90

Lag- Hog-

alternativ alternativ
Inkomster 30.1 289 29.4
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 28.6 26.0 27.5
Statsskuldriintor 8.5 7.6 9.5
Budgetunderskott 7.0 4.7 76

1 enlighet med tekniken i lngtidsbudgetberdkningarna anteciperas inte
nagra eventuella framtida politiska beslut vid framskrivningen av inkoms-
ter och utgifter. Detta innebér t.ex. att punktskatter och vissa utgifter —
exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag — inte har skrivits fram med
hiansyn till den allménna prisutvecklingen, da detta kraver sarskilda poli-
tiska beslut.

Resultatet av langtidsbudgetkalkylen bor saledes tolkas med stor forsik-
tighet. Som framgér av tabell 25 foreligger betydande skillnader mellan
berdkningsresultaten i tidigare langtidsbudgetar och det faktiska budgetut-
fallet.

Tabell 25 Budgetsaldots utveckling i de senaste langtidsbudgetarna
Miljarder kronor, lépande priser

Lingtidsbudget, ar  1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90

1979 —48 -50 -52 52 -54

1980 -58 -65 —-74 -74 - 78

1981 -75 -8 -8 -90 - 99

1982 -76 87 -~ 8 —90 - 96
1983 -90 ~101 -110 -114
1984

lagalternativet -67 =72 - 175
hogalternativet - 67 — 74 — 9|
Nuvarande

berikning

agalternativet — 61 — 64
hogalternativet - 61 — 67

Utfall - 50,0 — 60,0 — 68,0 — 86.6 — 77,1

-120
- 76
—114

— 63
— 76

- 75
—136

- 55
— 81

- 50
— 88
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For budgetaret 1985/86 dr det underliggande budgetsaldot 0,4 miljarder
kronor bittre dn det kassamissiga budgetsaldot. I arets langtidsbudget
gors inga beriikningar av det underliggande saldot for resten av lingtids-
budgetperioden eftersom det inte finns nagra sirskilda budgeteffekter un-
der perioden som i ndgon storre omfattning paverkar berdkningsresultatet.
Valutaforlusterna uppgar till ca 1 miljard kronor for budgetaret 1986/87 och
till ca 2 miljarder kronor fér budgetaren darefter. Det underliggande bud-
getsaldot kommer dirmed att vara 1 miljard kronor resp. 2 miljarder
kronor bittre dn det kassamissiga saldot for budgetaret 1986/87 resp. for
vart och ett av budgetaren 1987/88—1989/90. Detta innebar att de relativa
utvecklingstalen for langtidsbudgetperioden skulle bli i stort sett desamma
i en berikning av det underliggande saldot.

Kinslighetsanalyser

Att statsbudgeten ar starkt beroende av skilda pris- och l6neantaganden
framgér av de redovisade skillnaderna mellan lg- och hogalternativet. Ett
annat sétt att belysa statsbudgetens kinslighet for skilda antaganden om

ring av ett antagande, t.ex. effeklerna pé statsbudgetens utgiftssida av en
procentenhets ligre eller hogre prisékning. I det foljande presenteras nigra
sddana berakningar. Berakningarna ar relativt schablonmissiga och fingar
inte, annat dn i mycket begrinsad omfattning, samspelet mellan samhalls-
ekonomin och statsbudgeten. De olika kdnslighetsberikningarna bor vi-
dare inte summeras om flera antaganden samtidigt forandras. Syftet med
nyckeltalen ir enbart att pa ett enkelt satt askadliggora statsbudgetens
kinslighet i grova drag for skilda antaganden om den aliminna ekonomiska
utvecklingen.

Resultatet av kinslighetsanalyserna sammanfattas i tabell 26. Utgangs-
punkten ir de budgetsaldon som framkommer i lgalternativet. Berikning-
arna avser en procentenhet hogre inflation, Iéncutveckling, arbetsloshet
resp. rinteniva under vart och ett av aren i langtidsbudgetperioden.

Tabell 26. Kinslighetsanalyser

Saldoeffekt 1989/90
Miljarder kronor

En procentenhets snab-
bare prisutveckling -7

En procentenhets hogre
Joneutveckling +10

En procentenhets hogre
arbetsloshet -

2

En procentenhets hogre
rinteniva -7
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Jiamforelse mellan berdkningarna avseende budgetdret 1988/89 i 1984 drs
och 1985 drs langtidsbudget

I arets langtidsbudget beriknas budgetunderskottet bli avsevirt ligre
vid slutet av perioden dn vad som var fallet i 1984 ars langtidsbudget. Som
framgér av tabell 26 resulterar &rets berikningar i ett, jamfort med forra
rets langtidsbudget, ca 20 mifjarder kronor légre budgetunderskott for
budgetret 1988/89. Jamforelsen avser lagalternativet. Denna jimforelse ar
dock inte helt rittvisande eftersom den gors i nominella termer.

Tabell 27. Jimforelse mellan berikningarna avseende budgetaret 1988/89
(lagalternativet)

Miljarder kronor, lépande priser (avrundat)

Budgetaret Lagalternativ
1988/89
langtids- langtids- skill-
budget budget nad
1984 1985
Inkomster 274 295 +21
Utgifter exkl.
statsskuldrantor 261 270 +9
Statsskuldrintor 88 80 -8
Budgetsaldo -175 —55 +20

Prisnivéerna i drets langtidsbudget ligger for budgetaret 1988/89 ca 4%
hogre dn i 1984 ars langtidsbudget. Om beriikningen av budgetéret 1988/89 i
arets langtidsbudget riknas om i samma prisldge som i 1984 &rs langtids-
budget aterstar en differens om ca 10 miljarder kronor. Pa inkomstsidan
kan konstateras ca 11 miljarder kronor hogre inkomster medan utgiftssidan
uppvisar minskade utgifier pa ca 1 miljard kronor. Uppgangen pa inkomst-
sidan ar hanforlig till ca 5 miljarder kronor hogre inkomster fran skatt pa
varor och tjanster beroende frimst pa punktskattehdjningar, ca 4 miljarder
kronor higre inkomster av inkomstskatt vilket beror pi ett flertal, delvis
sinsemellan motverkande, faktorer (hogre l6nesumma, forslaget om for-
enklad lontagardeklaration, annan bedémning av kommunalskatteutbetal-
ningarna) samt ca 2 miljarder hogre Gvriga inkomster vilket dels beror pa
den nya fastighetsskatten, dels att resterande Gvriga inkomster sammanta-
get gar ned nagot.

Eftersom statsskuldrintorna inte direkt paverkas av pris- och loneut-
vecklingen dr de inte pd samma sétt som 6vriga utgifter meningsfulla att
deflatera med prisindex. Den nominella nedgingen i utgifter for statsskuld-
rdntor budgetaret 1988/89 beror pa att valutaférlusterna i nuvarande beriik-
ning 4r inemot 3 miljarder kronor lagre 4n i 1angtidsbudgeten 1984, Skillna-
den i §vrigt beror pa lagre budgetsaldon. och dérmed mindre ackumulerad
statsskuld, och lagre rdntenivaer i nuvarande berdkning jamfort med lang-
tidsbudgeten 1984. .

For hogalternativet ér skillnaden mellan forra arets och arets langtids-
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budget dnnu storre i nominella termer. Inkomsterna ar vasentligt hogre,
vilket forklaras dels av de faktorer som dven gor sig géllande i [dgalternati-
vet, dels en nigot skiljd antagandestruktur. FOr utgifterna exkl. statsskuld-
réntor visar arets berdkning en nagot ligre nominell niva i detta alternativ.
Detta forklaras framst av att den antagna prisutvecklingen ar nigot ligre
an forra aret. Statsskuldréntorna &r visentligt ligre i arets berdkning av
hogalternativet for budgetaret 1988/89, vilket dr naturligt mot bakgrund av
de lagre budgetunderskotten under perioden och den didrmed visentligt
lagre statsskulden budgetéret 1988/89.

7 Statens verksamhet i alternativa termer

Eftersom syftet med langtidsbudgeten frimst ér att géra en konsekvens-
analys av inkomst- och utgiftsutvecklingen pa statsbudgeten med oforind-
rade utgiftsitaganden, skatte- och avgiftsregler ar det naturligt att i férsta
hand gora en dndamals- och realférdelad beskrivning pé det sitt som gjorts
i det foregaende. Aven andra sitt att beskriva statsbudgeten kan emeliertid
bidra till dverblick och forstdelse samt ge underlag for analys av den
statsfinansiella utvecklingen. PA senare ar har l&ngtidsbudgetarna darfor
innehallit redovisningar av statens verksamhet i alternativa ekonomiska
termer. Saledes har de faktorer som styr utgiftsutvecklingen pa skilda
anslag med storre eller mindre inslag av automatik beskrivits i ett sarskilt
avsnitt. Vidare har en redovisning gjorts av statsbudgeten i verksamhets-
termer. Utgangspunkten har darvid varit att redovisa de statliga atagan-
dena avseende savil inkomster som utgifter i separata verksamhetsdelar
som t.ex. rorelsedrivande verksamhet och langivning. Tillgdngen pa brut-
toredovisade inkomst- och utgiftsdata utgér en teknisk restriktion for
mojligheten att gora helt relevanta grupperingar. Detta till trots Ooppnas
vissa mojligheter att ytterligare identifiera och kvantifiera finansiella prob-
lem 1 den statliga verksamheten och bryta ned budgetsaldot pa olika
verksamhetsgrenar.

Statsbudgetens utgifter fordelade pa grad av automatik i utgiftsstyrning-
en samt statsbudgeten i verksamhetstermer redovisas dven i arets langtids-
budget. En nyhet ar att ocksa en balansrikning for staten presenteras,
vilket bl.a. kan ge underlag for en narmare analys av utvecklingen av
statens formogenhet.

7.1 Budgeten i verksamhetstermer

Statsbudgetens inkomster och utgifter delas lampligen upp i tre rorelse-
grenar: traditionell statlig verksamhet, affirsverkens verksamhet och ldne-
verksamhet. Utvecklingen av dessa fr.o.m. budgetaret 1982/83 t.o.m.
1985/86 redovisas i tabell 28 tillsammans med statsskuldrintor och totala
statsbudgeten.
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Traditionell statligt verksamhet innefattar den sedvanliga statliga verk-
samheten sdsom ritts- och polisvisende, forsvaret m. m. Statens inkoms-
ter fran direkta och indirekta skatter m. fl. inkomstposter redovisas hér.

Under rubriken sirredovisas pensioner och social omsorg, vilket inne-
fattar inkomster fran socialavgifterna och utgifterna for folkpension, sjuk-
forsikring inkl. foraldraforsiakring, barnomsorg och vuxenutbildning. In-
komsterna fran socialavgifterna tiacker till ca 92% utgifterna for dessa
verksamheter under budgetéret 1985/86. For vissa formansslag ar avgifts-
tackningen markant lidgre 4n detta genomsnitt. Folkpensionsavgiften
tiacker sdledes ca 78 % av utgifterna for folkpensionerna. For sjuk{orsik-
ringen har beslutats att 85% av utgiftcrna skall finansieras med avgifter.
Vad giller utgifterna for vuxenstudiestodet styrs detta helt av vuxenut-
bildningsavgiften.

Affirsverkens verksamhet innefattar statens inkomster och utgifter fran
de sju statliga affirsverken (postverket, televerket, statens jarnvigar, luft-
fartsverket, forenade fabriksverken, statens vattenfallsverk och domén-
verket). Statens inkomster utgdrs av dverskott och avskrivningar, medan
utgifterna for staten frimst bestar av affarsverkens investeringar. Affars-
verkens inkomster och utgifter i rorelsen ingdr med andra ord inte i
statsbudgeten. Den totala bruttoomslutningen av affarsverkens verksam-
het ar darfor av betydligt storre omfattning 4n vad denna redovisning
anger.

For de investeringar som finansieras over statsbudgeten har affirsver-
ken, inom ramen for anvisade medel stor frihet att besluta om vilka
investeringar som skall genomf6ras. Staten har dock ett rintabilitetskrav
(forrantningskrav) pa verkens investeringar. Detta forrintningskrav berik-
nas pa det disponerade statskapitalet.

Affarsverkens oéverskott utover faststillt forriantningskrav kan i vissa
fall sattas av till resultatutjimningsfonder eller liknande. Vid svarigheter
att uppna tillracklig forrintning kan medel i fonden tas i ansprak. For vissa
affarsverk kan forrantningskravet inte uppfyllas 6ver en lingre period eller
for ett specifikt ar. T dessa fall levereras ett ligre belopp eller inget alls in
till statsbudgeten. Aven om affirsverken strivar efter full kostnadstick-
ning kan det for viss verksamhet uppstd fortuster. I posten Ovrigt ingar
utgifter for den del av affiarsverkens verksamhet som ej ar strikt affirsmas-
sigt motiverad men som statsmakterna av andra orsaker funnit angeligen.

Som framgdr av tabell 28 svarar investeringsutgifterna i stort sett mot
inkomsterna fran affarsverksamheten. Papekas bor dock att inkomsterna
harrdr fran historiska investeringar medan utgifterna avser pagiende eller
kommande investeringar. For att fi en rattvisande bild av affirsverkens
rintabilitet maste affirsverksamhetens samlade resultat studeras 6ver en
langre tidshorisont. Stora utgiftsposter for rantabla inves*eringar ett en-
skilt budgetir beh6ver darfor inte ses som en belastning for statsbudgeten
pa sikt. Den kassaméssiga belastningen pa statsbudgeten bor i stiillet vigas
mot den férrantning pa investeringen som kan beriknas.
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De avskrivningar som affarsverken skall leverera in till statsbudgeten
beraknas i regel p2 anliggningstillgangarnas ateranskaffningsvirde.

Televerkets investeringar finansieras fr.o.m. budgetdret 1984/85 genom
14n pa kreditmarknaden i stillet for genom anslag ver statsbudgeten.
Televerkets avskrivningar mot statsbudgeten har samtidigt upphért och
ersatts med ranteinbetalningar pa fast statskapital och ett amorteringsfritt
statslan. Fr.o.m. budgetret 1985/86 kommer vidare en del av statens
jarnvigars och luftfartsverkets investeringar att finansieras genom lan i
riksgildskontoret och belastar darfor inte langre statsbudgeten.

I tabellen redovisas vidare det samlade resultatet av statens lineverk-
samhet.

Statens engagemang i utlaningsverksamheten kan i manga fall forklaras
dels av syftet att ge incitament till samhalisekonomiskt 16nsamma investe-
ringar utan att staten direkt &r involverad i investeringen, dels av sociala
eller fordelningspolitiska stravanden. Ett exempel av forstnamnt slag kan
energisparlangivning sigas utgora, medan studielinen kan utgdra exempel
pa en utldning som {riamst dr betingad av sociala skil.

Inkomsterna frin utldningsverksamheten utgoérs av amorteringar och
ranteinkomster pa det utlanade kapitalet samt av akticutdelningar pi sta-
tens aktier. P4 samma sitt som tidigare anforts betraffande affirsverksam-
heten beror storleken av dessa inkomster pa vad som under tidigare period
lanats ut. Inom gruppen amorteringar redovisas for studielinen — férutom
amortering — dven den del som svarar mot den arliga upprikningen av
studieskulden.

I redovisningen ingér inte utgifter for SEK-systemet och rintesubven-
tioner inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade.

Den kraftiga nedgangen i utgifter fér utlining och aktickop mellan bud-
getaren 1984/85 och 1985/86 forklaras till stor del av att utgifterna for
bostadslén fr. o. m. budgetaret 1985/86 redovisas utanfor statsbudgeten.

Under rubriken statsskuldrintor ingar forutom rintor pa statsskulden
dven valutaforiuster pd utlandslanen. Sarredovisningen av statsskuldrin-
torna ir naturlig da de ir en f6ljd av de samlade underskotten inom statens
totala verksamhet.
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Tabell 28. Statsbudgetens inkomster och utgifter fordelade pa verksamhetsgrenar
Miljarder kronor, i6pande priser

1982/83  1983/84  1984/85  1985/86

1. Traditionell statlig verksamhet

Inkomster: 172.5 199.4 236.1 2404
Utgifter: 205.0 214.8 230.3 236.5
Netio traditionell statlig
verksumhet -32.5 -154 58 3.9
dirav
Pensioner och social
omsorg
Inkomster: Socialavgifter 63.7 70.3 71.5 79.3
Utgifter:  Pensioner, bidrag m. m. 74.6 78.0 82,5 85.3
Netto pensioner och
social omsorg -109 - 7.7 —-11.0 — 6,0
2. Affarsverkens verksamhet
Inkomster: Overskott 2.4 2.9 3.3 4,2
Avskrivningar 4,7 5,1 34 24
Utgifter:  Investeringar 7.3 7.5 5.7 4.1
Ovrigt 1.7 1.9 1.4 1.4
Netto affirsverkens verksamhet - 19 - 14 - 0,4 1.1
3. Ldneverksamhet
Inkomster: Amortering av lan 3,0 4.4 4.6 4,2
Rinteinkomster 8,5 9.2 9.2 9.4
Aktieutdelning 0,1 0,2 03 0.2
Utgifter:  Utlaning och aktie-
kop 14.8 13,3 14,0 53
Rorlig kredit 0,8 0.4 - 09 0.5
Netro laneverksamhet - 4,0 0.1 1,0 8.0
4. Statsskuldrintor 48,2 60.4 78,5 73,8
5. Statsbudgeten totalt
Inkomster 191,2 221,2 256.9 260,8
Utgifter 2779 298.3 326,0 3216
Budgetsaldo —86,6 -77.1 -69.1 -60.8

7.2 Automatiken i statsutgifterna

For utgifterna Over statsbudgeten giller en rad indexkopplingar och
andra regler som leder till mer eller mindre automatiska utgiftsdkningar
bl.a. till foljd av den allménna pris- och loneutvecklingen. Denna automa-
tik innebdr att statsutgifterna stiger inom ramen for gillande regelsystem,
utan att riksdagen fattar beslut om reformer eller nya &taganden. Det ar
med andra ord faktorer utanfor statsmakternas omedelbara kontroll, som
styr dessa utgifters utveckling. Detta skall dock inte uppfattas som att
utgiftsutvecklingen inte kan paverkas av statsmakterna. Statsmakterna har
fattat beslut om regelsystemens utformning och kan sjilvfallet dven fatta
beslut om att dndra reglerna. Statsbudgetens utgifter kan delas in i tre
huvudgrupper efter graden av automatik:

1  utgifter med fullstindig automatik,
IT utgifter som styrs av sedvanlig pris- och léneomrikning,
IIT utgifter som huvudsakligen styrs'av separata beslut.
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Fullstandig automatik kannetecknar utgifter som okar med automatik till
foljd av pris-. lone- och volymférandringar. Kostnadsutvecklingen kan i
princip inte paverkas av statsmakterna annat &n genom andringar i existe-
rande regelsystem.

Den andra huvudgruppen bestar av anslag som framst gar till statlig
konsumtion och dir myndigheternas utgifter ar foremal for en arlig upprik-
ning i budgetarbetet. Till grund for denna upprikning ligger pris- och
Iéneutvecklingen aret innan.

Den tredje huvudgruppen kannetecknas av att ingen eller en mycket
ringa del av utgifterna paverkas av olika former av automatik. Fornyad
och/eller utdkad medelstilldelning forutsitter sarskilda beslut. Detta hind-
rar inte att det i sddana beslut ibland tas hansyn till saval pris- och
16neforandringar som fordndringar 1 demografiska fakiorer. Till kategorin
separata beslut hor t. ex. utgifterna fér barnbidrag och bostadsbidrag.

En stor post i statsbudgeten &r statskuldrintorna vars andel utgor drygt
22 % av de totala utgifterna. Statsskuldrantornas storlek styrs av rintelige,
budgetunderskottets storlek och valutakursforandringar. DA rintelige och
valutakursforandringar inte 4r mojliga att paverka i syfte att minska auto-
matiken i statsutgifterna har statsskuldriantorna inte medtagits vid redovis-
ningen av de utgiftsstyrande faktorernas fordelning pa statsbudgeten.

En fordelning av statsbudgetens totala utgifter dvs. inkl. statsskuldrin-
tornas andel om drygt 22 % ger att ca hélften av utgifterna styrs av fullstiin-
dig automatik, narmare 15% styrs av sedvanlig pris- och 16neomrikning
och drygt 13 % styrs av separata beslut.

Fordelningen pa automatikgrupper

En fordelning av utgiftsanslagen i budgetpropositionen for budgetéret
1985/86 efter graden av automatik visar att nirmare 62 % av statsbudgetens
utgifter exkl. statsskuldrintor styrs av fullstdndig automatik. De belopps-
miissigt storsta anslagen som styrs av fullstdndig automatik ér de transfere-
ringsanslag som ir knutna till basbeloppet, bl.a. folkpensionerna. Bety-
dande utgiftsandelar utgér ocksa dels utgifterna som ér knutna till férsvars-
prisindex (FPI) och nettoprisindex (NPI), dels transfereringsanslag till den
kommunala sektorn, bl.a. grundskole- och gymnasieskolebidragen. Grup-
pen fullstindig automatik omfattar ocksd vissa anslag som ir beroende av
den allminna rintenivan. Det giller frimst riantesubventionerna till bo-
stadssektorn.

Utgifter som styrs av pris- och loneomrikning utgdr 17 % av utgifterna.
De storsta utgifterna i denna grupp bestar av anslagen till myndigheternas
forvaltningskostnader och vissa av de bidragsanslag som inte styrs av
separata beslut, t.ex. bidrag till driften av statliga végar.

De utgifter som styrs av separata beslut utgér drygt 19 9% av statsbudge-
tens utgifter. I denna grupp 4r bl.a. barnbidrag, bostadsbidrag och livsme-
delssubventioner de storsta utgiftsposterna.
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Fordelningen visar att knappt 80% av statsutgifterna exkl. statsskuld-
réntor pa nigot sitt automatiskt 6kar i takt med pris- och I6neutveckling-
en.

En jamforelse av utgifterna exkl. statsskuldrintor budgetaret 1985/86
med budgetiret 1984/85 fordelade pa automatikgrupper visas i tabell 29.
Det bor noteras att siffermaterialet ir baserat pa budgetpropositionerna for

- resp. ar.
“Tabell 29. Statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldrintor for budgetiren 1984/85 och

1985/86 (enligt budgetpropositionerna 1983/84: 100 och 1984/85:100) forde-
lade pi utgiftsstyrande faktorer

1985/86 1984/85
Miljarder Procentuell Procentuell
kronor fordelning fordelning
exkl. stats- exKkl. stats-
skuldriantor skuldrantor
1 Fullstiindig
automatik 153.7 61,7 . 633
darav
— Basbelopp 51,4 20.6 19,9
— FPI+NPI 243 9,8 9,0
— BNI 6,7 27 2.8
~ Timlon 21.2 8.5 8.4
~ Loénesumma 18.8 7.6 7.9
— Rinta 11,6 4.6 4,2
— Volym- och kost-
nadsutveckling i
andra sektorer 8,0 3.2 6.6
— Enbart volym-
utveckling 11,7 4,7 4.5
1I  Pris- och lone-
omrikning 42.2 17,0 18,2
I1I  Separata beslut 48,2 19,3 16,5
Resterande 5,0 2 2
Summa 249,1 100 100
Réntor pa
statsskulden 71.2
Summa total 320,3

Anm. Utgifternas klassificeringar anpassas {6pande. Detta goér att fordelningen i
olika langtidsbudgetar inte ar helt jaimforbara.

Av tabellen framgér att den andel av statsutgifterna som styrs av separa-
ta beslut ¢kat med nirmare 3 procentenheter. Denna 6kning motsvaras av
samma minskning av de indexstyrda utgiftsposterna. Detta innebir att —
uttryckt i samma prislage — ytterligare ca 7 miljarder kronor av statsbud-
getens utgifier jamfort med budgetaret 1984/85 inte lingre styrs av automa-
tiska upprikningar. I sammanhanget bér ocksé beaktas att statsutgifterna
exkl. statsskuldrintorna i reala termer minskat mellan aren. Till en viss del
forklaras denna minskning av de indexstyrda utgiftsposterna av att de
statliga bostadsldnen numera ligger utanfdr statsbudgeten. For de utgifter
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som redovisas som automatikstyrda giller i ett antal fall att de tidigare
styrts av flera olika index eller volymfaktorer, men att de numera bestims
av en enda eller ett firre antal faktorer. De redovisas da fortfarande som
utgifter som styrs genom fullstidndig automatik trots att automatikgenom-
slaget minskat. Vidare kan tillfogas att neddragningar som gérs pd sadana
utgiftsomraden som styrs av separata beslut reducerar effekterna av ett
minskat inslag av indexbindningar i mer automatikbundna utgifisposter.

7.3 En balansrikning for staten

I samband med den statliga budgetomliaggningen ar 1980 upphérde redo-
visningen av den statliga férmogenheten i kapitalfonder. Detta fick dven
till foljd att ndgon samlad balansrakning for staten inte lingre upprattades.
Aven om den redovisning som gjordes tidigare inte gav nigon fullstandig
bild av utvecklingen av statens tillgdngar och skulder p3 riksnivad bortfoll
anda ett instrument for att registrera och sammanstilla forandringar i den
statliga formogenheten.

Det har darfor under senare ir forts fram onskemaél frin flera hill om att
en ny och bittre balansriakning borde utarbetas och redovisas i limpligt
sammanhang. RRV har darfor analyserat de krav och 6nskemal som forts
fram, bl.a. genom kontakter med tinkbara avnidmare som riksdagens fi-
nansutskott, finansdepartementet, riksbanken, riksgildskontoret m.fl.
Detta har resulterat i att RRV utarbetat ett arsbokslut for staten.' En
sammanfattning av detta redovisas senare i detta avsnitt (tabell 30).

Det finns skil att understryka att en sammanfattning av statens tillgang-
ar och skulder pa riksnivd maste omges med betydande reservationer.
Tillgdngarna asitts bokforingsmissiga virden, som grundas pi anskaft-
ningskostnad. Diremot kan de ofta inte pa nagot meningsfullt sitt virderas
till marknadspris. Aven om s& skulle kunna ske torde detta inte Aterspegla
tillgngarnas samhillsekonomiska virde. En enstaka vig kan ha ett lagt
virde ur féretagsekonomisk synvinkel, men ett betydande socialt varde
eller samhillsekonomiskt virde som en del av en storre infrastruktur. Ett
utestaende statligt 1an kan representera en obetydlig penningmassig ford-
ran, men samtidigt vara av stor betydelse for t.ex. sysselsittningen i en
viss region.

Det ar darfor inte mojligt att med utgingspunkt i redovisade foréndringar
i statens bokféringsmissiga nettoférmogenhet géra entydiga beddmningar
av statsverksamhetens samlade effekter pa samhilisutvecklingen ur ett
samhdillsekonomiskt perspektiv.

Att dra langtgiende slutsatser av en balansrakning for staten kan séledes
vara vanskligt. Diaremot kan utvecklingen under en langre tidsperiod av de
enskilda posterna och av balansrikningen som helhet ge underlag for

! RRV:s rapport Arsbokslut for staten budgetéret 1983/84, RRV dnr 1985: 171.
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vidare analyser av den statliga verksamheten. Bedémningar kan da ocksa
goras om redovisningen och tekniken bakom denna behover férandras.

RRV:s nu upprittade balansrikning for staten bygger pd myndigheter-
nas bokslut for budgetiret 1983/84. Posterna redovisas i sdvil bokférda
virden som i nukosinad. Med nukostnad avses kKostnaden pa balansdagen
for att anskaffa en ny anldggning med motsvarande kapacitet och effektivi-
tet minskat med ackumulerade avskrivningar baserade pa denna kostnad.
Precisionskravet pa denna alternativa information har inte satts lika hogt
som i bokféringssammanhang.

I nukostnadskolumnerna finns dven tiligngsvarden medtagna som inte
tas upp som tiligingar i myndigheternas redovisning. Kravet pa tillgangsre-
dovisning i staten har namligen varit begrinsat till sddana tillgngar som
ger monetir avkastning. Budgetmedel har dirutéver i betydande grad
anvints till uppbyggnad av tillgdngar som inte dsatts ndgot redovisat virde
alls. Det mest betydande exemplet hirpa ir de statliga vigarna, vars virde
nu beriknats och medtagits i nukostnadskolumnerna.

De militdra tillgangarna — flygplan, fordon och annan krigsmateriel —
har diremot inte lagts in i balansrikningen, dels pa grund av osikerheten i
virderingen, dels eftersom forsvarskostnaderna bl.a. i nationalrikenska-
perna riknas som konsumtion. I en beddomning fran forsvarets materiel-
verk uppskattades virdet av tillgAngarna ar 1982 till ca 90 miljarder kronor.
En post av denna storleksordning skulle givetvis i redovisningen fa en
betydande effekt pa statens nettoformdgenhet. Redovisningen omfattar
inte heller sddana tillgdingar som museisamlingar, konstverk, historiska
samlingar m.m. Vidare bor noteras att stora latenta fordringar pa juridiska
personer som staten har till foljd av skattesystemets utformning ej ingar i
tillgdngsredovisningen.

Interna fordringar och skulder inom staten har i viss utstrickning kunnat
climineras i balansrikningen. Myndigheternas placeringar hos eller
skulder till riksgildskontoret har saledes eliminerats. Diremot har i regel
inte fordringar och skulder mellan myndigheterna i 6vrigt kunnat riknas
bort eftersom dessa inte sarredovisas av myndigheterna.

1 drsbokslutet for staten ingar statliga myndigheter inkl. affarsverken
samt riksgildskontoret och 6vriga myndigheter under riksdagen. Stora
delar av riksbankens egna kapital ligger dock utanfor det statliga redovis-
ningssystemet.

Till socialférsakringssektorn riknas bl.a. allméan tilliggspensionering,
allmin sjukforsakring och erkidnda arbetsidshetskassor. Av dessa delar
ingdr endast behallningen pd den allminna sjukforsikringsfonden i den
statliga balansrikningen genom att den redovisas av riksforsikringsverket.
AP-fondernas kapital, som i mitten av ar 1984 uppgick till ca 226 miljarder
kronor, har under en f6ljd av ar byggts upp med avgiftsuttag. Detta Kapital
och behallningen i de erkinda hetskassorna ingar inte i det statliga redovis-
ningssystemet och finns dirmed heller inte med i balansrﬁkningén.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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Kommunernas tillgdngar och skulder ligger helt utanfor den hir redovi-
sade balansrikningen. Kommunerna kan ar 1983 redovisa ett eget kapital
pa ca 135 miljarder kronor.

Tillgdngar har alltsd genom skatte- och avgiftsuttag kunnat byggas upp
i andra delar av den offentliga sektorn, medan statens roll i viss mdn har
varit uppldnarens. Redovisningsmdssigt dterspeglas detta ocksd i den
negativa statliga formégenheten i balansrikningen.

Balansrikningen i det av RRV presenterade arsbokslutet fér staten
budgetéret 1983/84 aterges i nagot forkortad form i tabell 30. Redovisning-
en omfattar ocksa jimforelsevarden for foregaende budgetar.

Tabell 30. Balansriikkning for staten
Miljarder kronor

Bokférda virden' Nukostnad'
1984-06-30 1983-06-30 1984-06-30 1983-06-30
TILLGANGAR
Materiella tillgangar
O Lager och forrad 14,5 13,6 18,9 17,6
O Skepp, maskiner och
inventarier 219 19.5 56,3 50,8
O Byggnader och mark 54,9 55.2 142,7 138.5
O Statliga vigar® - - 57.4 52.8
913 88.3 275.3 259,7
Finansiella tillgdngar
O Aktier m.m.? 25,1 24,7 25.2 24,7
O Skattefordringar* 82 15 6,2 5.4
o Ovriga fordringar® 141,9 128.8 141,9 128,8
O Likvida tiligingar 19,8 23,0 19,8 23,0
195,0 184,0 193,0 181,9
Summa tillgdngar 286,3 2723 468,3 441,6
SKULDER OCH KAPITAL
Statsskulden®
O Lan i Sverige N2 318,9 372.2 318,9
O Léan utomlands 103,0 81.4 128.8 111,8
4752 4003 5010 4307
Ovriga skulder
O Kortsiktiga skulder 42,6 435 42,6 435
O Langfristiga skulder’ 5.4 33 5.4 33
Donationskapital 1,6 1.1 1.6 1,1
Verkskapital
O Konsoliderande avsitt-
ningar i affarsverken
m.m.} 43,2 432 85,1 84,1
O Sjukforsikringsfonden 49 49 4.9 4.9

48,1 48.1 90.0 89.0
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Bokférda varden' Nukostnad’
1984-06-30 1983-06-30 1984-06-30 1983-06-30

Statens nettoformégenhet’

© Vid budgetérets bérjan —224,1 -152.9 -126,0
O Forandring under
budgetaret — 46.4
— Statsbudgetens netto-
underskott - 63.8 - 69,3
— Ovriga kapitalfor-
dndringar + 13 - 19
Vid budgetdrets slut —-286,6 -224,1 -172,4 -126,0
Summa skulder och
kapital 286.3 272,3 468.3 441,6
Ansvarsforbindelser
O Gjorda garantiut-
fastelser 135,8 133,0

O Ovriga statliga skuld-
forbindelser redovi-
sade inom linjen hos
riksgaldskontoret 2.4 24

! Efter gjorda avrundningar férekommer decimalfel pa enskilda poster i denna
forkortade sammanstélining.
2 Virdet pa de statliga viigarna har beriiknats med investeringarna i viignitet under
den senaste 40-arsperioden som underlag. Som investering har riknats utfallet pa
anslagen for byggande av statliga vigar. Till detta virde har lagts 10 % av driftansla-
gen. Erfarenhetsmissigt beddms namligen en si stor andel hirav utgéra virdeho-
jande forbattringsarbeten. De sdlunda beriknade investeringsbeloppen har omrik-
nats til! nukostnad med ledning av viigverkets vigkostnadsindex.

Det erhéllna bruttobeloppet har sedan reducerats med avskrivningar (avskriv-
ningstid 40 ar).
3 Samtliga aktier har tagits upp till sina anskaffningsvirden.
4 Omfattar till kronofogdemyndigheterna 6verlimnade skattefordringar dir ford-
ringsbeloppen i nukostnadskolumnerna har skrivits ner i enlighet med riksskattever-
kets indrivningsstatistik. Posten innehdller dven av gencraltullstyrelsen fakturerat
belopp avseende mervirdeskatt och tullmedel.
* Omfattar lanefordringar, vissa kundfordringar samt forskott. Lanefordringarna
har tagits upp till sitt nominella belopp. RRV har inte infordrat nigon prognos éver
framtida eftergifter frin de idneforvaltande myndigheterna. Det ar ocksd mycket
svart att gora sddana prognoser. Avskrivningar och eftergifter har for budgetéren
1980/81—1983/84 uppgatt till ca 2,4, 1.5, 1,5 resp. 0,7 miljarder kronor.
°Frén statsskulden enligt riksgildskontorets redovisning avgir skulder inom staten.
Nukostnaden avser statsskulden omvirderad till balansdagens valutakurser.
"Omfattar 1an fran kommuner och landsting, ovriga 1an i Sverige, 1an utomlands
m. m.
8 Enligt gallande regler skall affirsverken finansiera Ateranskaffningen av sina an-
laggningstillgngar med avskrivningsmedel. Om inga expansionsinvesteringar gors
innebir detta i princip att det av staten tillskjutna kapitalets nominella viirde forblir
oforindrat medan det successivt Okande kapitalbehovet for ateranskaffning av
anliggningstillgngarna ticks med driftmedel. Vid sammanstillningen av balansrik-
ningen for staten har det kapital som tillskjutits frin staten forts till den i balansrik-
ningen redovisade nettoférmogenheten under det att kapital som tillforts fran ver-
kens driftintikter redovisas som en sirskild post i balansriikningen.
? Statens nettofdrmogenhet ér lika med skillnaden mellan tillgingarnas och skulder-
nas varde. Forandringen av formogenheten mellan tva &r motsvaras av statsbudge-
tens nettounderskot! plus/minus omvirderingar av balansposter som gors direkt i
balansrikningen. Den "bokférda’ netioformogenheten motsvaras saledes ocksa av
summan av tidigare rs nettounderskott resp. dverskott i statsbudgeten och hittills
foretagna upp- och nedskrivningar av balansposter.
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Arsbokslutet innehélier dven en verksamhetsredovisning for budgetaret
1983/84 samt en ndrmare analys av férandringen av statens nettoférmogen-
het under samma period. Vidare innehaller arsbokslutet en rad andra
redovisningar. bl.a. har balansrdkningen delats upp pa skilda verksam-
heter som statlig affirsverksamhet, statens aktier och ldngivning och
verksamhet med kalkylmdssigt redovisade kapitalkostnader. Detta Aterges
inte har.

Mot bakgrund av de reservationer som gjorts i det foregdende finns det
skil att vara forsiktig med att dra alltfor langtgaende slutsatser av balans-
rikningen. Vissa kommentarer kan dock goras. Enligt balansrikningen for
budgetaret 1983/84 uppgdr statens nettoférmogenhet till —287 miljarder
kronor. Skulderna ér alltsa vésentligt storre an de bokférda tillgdngarna. 1
den rikshuvudbok som upphorde efter budgetaret 1979/80 redovisades
motsvarande viarde i det s.k. kapitalsammandraget. Eftersom redovis-
ningsprinciperna i detta avseende i stort ir lika fore och efter budgetmo-
derniseringen 1980 bor viarderna i huvudsak vara jamforbara.

Under storre delen av 1970-talet var nettoférmogenheten, enligt de
tillampade redovisningsprinciperna, positiv. Den sjonk sakta frin ca 14
miljarder kronor till 3 miljarder kronor budgetaret 1976/77 for att direfter
bli negativ och snabbt fallande. De ackumulerade driftunderskott som den
negativa formogenheten till helt dverviagande del bestar av motsvaras av
en i samma takt vaxande statsskuld. Vid en bedémning av uppliningens
konsekvenser bor man observera att statsskulden i balansriakningen till
viss del motsvaras av rintabla tillgdngar. Dessa tillgingar motsvarande
budgetaret 1980/81 68 % av statsskulden och budgetaret 1983/84 45%.

Utvecklingen av statens nettoférmégenhet maste framfor allt stillas i
relation till budgetunderskottet och dess forvintade utveckling.

Sammanfattningsvis kan sigas att statens bokférda nettoférmigenhet
uppvisar ett minus pa ca — 287 miljarder kronor. Da har emellertid hiinsyn
tagits endast till de tillgingar som finns bokforda hos statliga myndigheter,
vilka i stort sett utgors av tillgingar som ger en finansiell avkastning. Tar
man med ocksd vissa andra tillgingar — bl.a. de statliga vigarna — och
omvirderar samtliga tillgangar och skulder till dagens penningvirde blir
nettoférmogenheten ca — 170 miljarder kronor. Da har fortfarande tillging-
ar av betydande virde utelimnats (t.ex. krigsmateriel och museisam-
lingar). Enligt gidllande regler uppskjutet skatte- eller avgiftsuttag torde
ocksa representera betydande virden. Darutdver finns skil, som tidigare
papekats, att ta den formogenhetsuppbyggnad som kunnat ske i andra
delar av den offentliga sektorn — kommuner och socialférsiakringssektorn
— i beaktande.
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Appendix

Andamélsavsnitt

Inledning

I appendix redovisas statsbudgetens utgifter uppdelade pi dndamal.
Andamdélsgrupperingen gors utifrdn syftet med de skilda utgifterna. Detta
innebar att ett dindamal kan innefatta utgifter hanforliga till mer an ett
departement. Andamalet **Stdd till barnfamiljer’* upptar t. ex. utgifter som
i statsbudgeten redovisas under bade socialdepartementets och bostadsde-
partementets verksamhetsomraden. Ett anslag pa statsbudgeten kan i sin
tur innefatta utgifter fér flera dndamal. I dessa fall hinfors anslaget till den
andamalsgrupp som svarar mot anslagets huvudsakliga syfte.

I Rittsvasende

Till andamalsgruppen hor polisvasendet, klagarviasendet, domstolsva-
sendet och kriminalvarden.

Tabell 1. Rittsvisende
Milj. kr.. ofériandrad pris- och 16nenivé

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig foriandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
foriandring 1986/87 forandring
1979/80 1985/86—
1983/84 1989/90
Totala urgifter +1.3 9628 +40 -89 -6 -5 +0.4 -0,2
dérav
Polisviasende +1.3 5127 +17 -8 +21 +19 +0.3 +0,2
l?omstolsvﬁsende +0,9 2217 —16 —44 —10 -5 -0,7 -0,9
Aklagarviisende +0,9 274 -1 0 0 0 0 0
Kriminalvard +3.6 1848 +40 -36 -17 -19 +2.2 -0.4

Resursbehoven inom rattsvisendet ar till stor del beroende av brottsut-
vecklingen och antalet anmilda brott. Brott mot brottsbalken har under
den senaste tiodrsperioden 6kat med i genomsnitt 3,9% per ar. Eftersom
metoden for att berikna den genomsnittliga férindringen av antalet an-
miilda brott har dndrats &r denna siffra ej helt jimférbar med den som
presenterades i lAngtidsbudgeten 1984. Ar 1983 uppgick antalet anmilda
brott mot brottsbalken till ca 800000, vilket #ir ndgot ligre dn ar 1982,
Antalet anmilda brott mot annan lagstiftning (1. ex. skattebrott, trafikbrott
och narkotikabrott) har frAn en mycket hég niva &ren 1981 och 1982
minskat nagot.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 54

De prognoser for brottsutveckling som redovisas i arets budgetproposi-
tion pekar pa en fortsatt uppatgaende trend med nagon eller nigra procent
per ar for brottsbalksbrotten. Nigon prognos for brott mot annan lagstift-
ning presenteras ej.

Langtidsbudgetens berikningar utgér fran att den férutsedda 6kningen
av antalet brott kommer att rymmas inom ramen for ofériandrade resurser.

Polisvisendet

I &rets budgetproposition foreslas en forstirkning av polisvisendet med
ett femtiotal tjanster bl.a. for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Med
hansyn till det gynnsamma personallaget totalt sett. dér antalet utbildade
polismén dverstiger antalet tjanster med ca 1200, foresids en begrinsning
av aspirantintagningen till 150 aspiranter budgetaret 1985/86, mot 200
aspiranter aret innan. Under langtidsbudgetperioden bor aspirantintag-
ningen anpassas till det uppskattade antalet avgingar, dvs. ca 430 per
budgetar. Nagra tjansteforstarkningar har ej beridknats utéver de tidigare
nimnda.

Aklagarvisendet

For aklagarvasendet, som de senaste budgetaren tillforts resurser bl. a.
for att bekdmpa narkotikamissbruket och den ekonomiska brottsligheten,
har inga ytterligare resursforstarkningar berdknats for langtidsbudgetpe-
rioden.

Domstolsvisendet

Inom domstolsvisendet foreslas i arets budgetproposition vissa tilifil-
liga resursforstarkningar till kammarritterna for att f4 ner malbalanserna.
Dessa forstiarkningar forutsatts kunna avvecklas under 1angtidsbudgetpe-
riodens forsta haift.

Kriminalvard

Kriminalvirdens inriktning styrs av de principbeslut om kriminalvéar-
dens framtida utformning som fattades av 1973 ars riksdag. Beldggningen
vid kriminalvirdsanstalterna minskade under aren 1983 och 1984 fran att
tidigare ha varit mycket hog. Minskningen beror bl. a. pd de nya regler om
villkorlig frigivning som tridde i kraft den 1 juli 1983. 1 enlighet med
langtidsbudgetens teknik utgar berdkningarna frin oférindrade straffska-
lor. Behovet av anstaltsplatser bedéms kunna tillgodoses inom ramen for
oforindrade resurser.
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II Internationeilt utvecklingssamarbete och dvrig internationell
samverkan

Andamélsgruppen omfattar internationellt utvecklingssamarbete (bi-
stand och u-landsverksamhet) samt dvrig internationell samverkan sasom
utrikesforvaltningen och Sveriges deltagande i internationella organisatio-
ner.

Tabell 2. Internationellt utvecklingsamarbete och dvrig internationell samverkan
Milj. kr., ofériandrad pris- och loneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifter +1.3 9844  —180 +76 +153  +156 —1,8 +0.5

dérav

Internationellt ’

utvecklingssamarbete  +0,3 7907 - 80 +88 +153  +156 -1,0 +1,0

Utrikesforvaltning och

6vrig internationell

samverkan +5,2 1937 =100 -—-12 0 0 -5.2 -1,5

Regeringen har foreslagit att ca 7,9 miljarder kronor anvisas till interna-
tionellt utvecklingssamarbete for budgetarct 1985/86. Harutéver tillkom-
mer ca 150 milj. kr. som féreslés anvisas 6ver andra anslag in de reguljira
bistindsanslagen. Berikningarna i langtidsbudgeten for budgetaren daref-
ter har utgéitt fran att bistandet skall uppga till 1 % av bruttonationalinkom-
sten (BNI).

Aterflodet i bistdndet, dvs. upphandling av varor och tjinster i Sverige
for medel som anvisats 6ver bistdndsanslagen, uppgdr till betydande be-
lopp. Totalt anvinds ca 40—45% av bistindsmedien f6r upphandling i
Sverige. Berédknat pa bistandsanslagen for budgetaret 1985/86 innebar det-
ta ca 3,6 miljarder kronor. Krediterna till utvecklingslinder, u-krediterna,
berdknas generera upphandling i Sverige till ett viarde av ca 3 ginger det
bistand som ldmnas i form av krediter.

Utgifterna for Sveriges deltagande i internationella organisationer styrs
genom sirskilda beslut. De skilda organisationernas budgetar faststélls
efter forhandling mellan deltagande stater och kostnaderna fordelas efter
givna férdelningsnycklar. Utgifterna for utrikesforvaltningen ar till stora
delar direkt eller indirekt utlandsberoende och paverkas starkt av inflatio-
nen i viardldnderna och av valutakursutvecklingen.
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II1 Totalforsvar

I iindamalsgruppen totalférsvar ingér det militdra férsvaret, civilforsva-
ret, det ekonomiska forsvaret och ovrigt totalférsvar.

Tabell 3. Totalforsvar
Milj. kr., oférindrad pris- och I6neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/38 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forindring
1979/80— 1985/86~
1983/84 1989/90
Totala utgifter + 0,2 26327 =75 -34 -15 +3 -0,3 -0,1
dirav
Militart forsvar - 1,7 23048 - 1 0 0 0 0 0
Civilforsvaret +22.1 1247  +17 0 -10 -1 +1,4 +0.1
Ekonomiskt forsvar +23.7 1576 —81 + 1 + 1 +1 -5.1 -13

Riksdagen tog varen 1982 stillning till inriktningen av totalférsvaret for
perioden 1982/83—1986/87 (1982 ars forsvarsbeslut). Langtidsbudgetberik-
ningarna utgar med vissa undantag frin dessa stéllningstaganden. For de
tre budgetaren 1987/88—1989/90 som inte omfattas av foérsvarsbeslutet har i
princip forutsatts att intentionerna i 1982 ars forsvarsbeslut kommer att
fullféljas.

Forsvarsbeslutet innebir bl. a. vissa ambitionshdjningar inom civilf6r-
svaret och det ekonomiska forsvaret. De forstarkningar som beslutats for
de civila totalférsvarsgrenarna mojliggérs genom omprioriteringar inom
totalforsvaret. Omfattande besparingar skall uppnis inom det militira
forsvaret genom rationaliseringar och minskning av fredsorganisationen.

Utgiftsramarna for de militira forsvaret och civilférsvaret, utom vad
avser skyddsrum, skall enligt forsvarsbeslutet priskompenseras enligt ett
forsvarsprisindex (FPI). FPI 4r en sammanvigning av tva indexserier - ett
l6neindex for de 35 % av utgiftsramarna som berédknas besta av lonekost-
nader och nettoprisindex for de resterande 65%. Vid priskompensation
m. m. av utgiftsramen for militéart forsvar skall emellertid forsvarsprisindex
t. 0. m. budgetaret 1986/87 kompletteras med ett hinsynstagande till intrif-
fade véaxelkursforandringar m. m. Civilférsvarets anslag fér skyddsrum
priskompenseras dven fortsattningsvis med nettoprisindex (NPI). I sam-
band med de femariga forsvarsbesluten ambitionsniviprovas de totala
utgiftsramarna. Nésta forsvarsbeslut beriknas fattas viren 1987.

Det militira forsvaret
1982 ars forsvarsbeslut — med de forindringar som riksdagen beslutade

om véren 1983 — ligger till grund for de militédra férsvarets utveckling. Som
en foljd av framst dollarkursens exceptionella uppgang har den ekonomis-
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ka situationen utvecklats pa ett oformanligt sitt vad avser frimst upphand-
lingen av férsvarsmateriel i utlandet. Riksdagen beslutade dirfor varen
1984 att den militira utgiftsramen skall tillféras ytterligare 600 milj. kr. per
ar under resterande del av forsvarsbeslutsperioden alltsa t. 0. m. budget-
aret 1986/87.

Stora besparingar ar planerade inom fredsorganisationen. For perioden
1982/83—-1991/92 ir planeringsforutsittningen att ca 9,1 miljarder kronor, i
prisliage februari 1984 skall sparas och antalet anstillda minskas med ca
6000 (13,8%). Detta innebir att den personalminskningstakt som ratt
under 1970-talet bibehélls dven under 1980-talet. Mojligheterna till ytterli-
gare besparingar under 1990-talet utreds och skall redovisas av dverbefiil-
havaren hosten 1985. Minskningarna gors for att skaffa tillrackligt ekono-
miskt utrymme for utbildning och utrustning for krigsorganisationens be-
hov.

JAS-projektet kommer med den inriktning som riksdagen har beslutat
om (prop. 1982/83:119, FoU 9, rskr 271) att erfordra betalningsmedel om
ca 9,6 miljarder kronor (i pris- och véxelkursldge februari 1984) under
langtidsbudgetperioden.

Utgifterna for militirt forsvar under budgetaret 1985/86 foreslas totalt
uppga till ca 23,1 miljarder kronor, varav ca 2,1 miljarder kronor utgér
beriknad priskompensation.

Det militira forsvarets ekonomi ar av olika skil f.n. hart anstrangd.
Vissa ingrepp i planeringen kan darfor inte uteslutas. Utveckling och
anskaffning av bl. a. krigsmateriel bedoms inte kunna ske helt och hallet i
den takt och omfattning som overbefilhavaren har foreslagit. Regeringen
har darfor visat en viss dterhallsamhet i budgetpropositionen — i férhallan-
de till 6verbefilhavarens planering — i friga om att inhimta bestéliningsbe-
myndiganden fran riksdagen som far betalningskonsekvenser efter budget-
aret 1985/86. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen pa denna
punkt nér ett battre underlag foreligger.

Civilforsvaret

For civilforsvaret innebér 1982 ars forsvarsbeslut 6kade insatser i friga
om bl. a. utbildning och 6vningsverksamhet samt befolkningsskydd. An-
svaret for civilforsvarsverksamheten pd lokal niva i krig skall fr. 0. m. den
1 januari 1987 foras over till kommunerna.

I drets budgetproposition foreslas utgifterna budgetaret 1985/86 for civil-
forsvar, utom skyddsrum, uppga till 497,5 milj. kr., varav 47 milj. kr. f6r
berdknad priskompensation enligt FP1. For skyddsrum foreslas utgifter om
749 milj. kr., varav 66 milj. kr. for beraknad priskompensation enligt NPI.

Riksdagen har beslutat om utgiftsbegrinsade atgéarder bl. a. inom civil-
forsvaret. Planeringsramen for civilférsvar utom skyddsrum ar darfor na-
got lagre 4n vad som svarar mot 1982 ars forsvarsbeslut. Riksdagen har
beslutat att tilldelningen av bestiilningsbemyndiganden for skyddsrums-
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byggande under budgetéret 1984/85 skall begrinsas. 1 arets budgetproposi-
tion har regeringen foreslagit att en sadan begriansning dven bor galla under
budgetdret 1985/86. Dessa beslut har beaktats i lAngtidsbudgetberikning-
arna. Behovet av andningsskydd for hela befolkningen beraknas vara tiackt
budgetaret 1994/95.

Det ekonomiska forsvaret

Det ekonomiska forsvaret skall trygga forsorjningen med varor och
tjdnster i kriser och krig. Olika alternativ till den kostnadskrivarde lag-
ringen provas. Bl. a. har en utredning om beredskaps- och fredskrislagring
i niringslivets regi nyligen limnat forslag till sidana atgiirder.

Styrande for utgifterna inom det ekonomiska forsvaret 4r investeringar i
oljelagringsprogrammet, storleken pa den s.k. sidrskilda medelsramen
samt de driftkostnader dessa investeringar foranleder. Driftkostnaderna
utgors till storsta delen av kapitalkostnader. Genom den statliga redovis-
ningens uppbyggnad medfor dessa kapitalkostnader motsvarande inkoms-
ter pa statsbudgetens inkomstsida.

En Oversyn av oljelagringsprogrammet har genomforts bl.a. for att
prova om den minskade oljekonsumtionen i samhéllet motiverar en ned-
dragning av hela lagringsprogrammet. Riksdagen beslot darfor varen 1984
att inga ytterligare ink6p behdver goéras t. 0. m. budgetdret 1986/87. Riks-
dagsbeslutet innebir ocksa att betydande mingder olja kommer att utfor-
siljas under de narmaste aren. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har i
sin programplan foreslagit att inlagringsprogrammet for nafta (gasbensin)
som fattades i 1982 ars forsvarsbeslut inte fullféljs. Regeringen har darfor i
drets budgetproposition inte beriknat nagra medel for dndamélet. Nagra
resurser for att fullfélja det lagringsprogram som riksdagen beslutade om
ar 1982 ingér darfor inte i langtidsbudgetberikningarna. Det tredrsprogram
for beklddnadsprogrammet som beslutade med anledning av prop.
1982/83:130 om atgirder for tekoindustrin m.m. upphér budgetdret
1985/86.

For budgetaret 1985/86 har sélunda féreslagits utgifter om sammanlagt
ca 1,5 miljarder kronor for det ekonomiska férsvaret. Av detta utgér drygt
283 milj. kr. den s. k. sirskilda medelsramen avsedd fér investeringar i
olika civila beredskapsforberedelser och industriella atgirder.

Det ovriga totalforsvaret

Med 6vrigt totalférsvar avses bl. a. psykologiskt forsvar, vissa delar av
hilso- och sjukvarden samt till en mindre del polisvisendet. I princip
omfattar vrigt totalférsvar all samhillelig verksamhet som skall fortga i
krig. I budgetsammanhang ar dock avgransningen mycket sniv och avser
endast anslag eller klart urskiljbara delar av anslag som finansierar verk-
samhet som &r direkt inriktad mot beredskapsutgifter.

For de anslag som hinfors till Gvrigt totalforsvar féreslas for budgetret
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1985/86 utgifter om sammanlagt ca 494 milj. kr. Utgifterna styrs i huvudsak
av pris- och loneutvecklingen inom den offentliga sektorn.

Vissa resurser har inte tagits med i det angivna beloppet beroende pé att
de utgdr delposter under anslag som huvudsakligen dr avsedda for andra
andamal.

Vid medelsberikningarna har det forutsatts att vdra engagemang inom
ramen for FN:s fredsbevarande verksamhet m.m. kommer att vara av
oforandrad omfattning dvs. knappt 160 milj. kr./ar under perioden.

IV Pensioner, sjukforsakring, m. m.

Andamélsgruppen domineras av utgifter for folkpensionering, bidrag till
sjukforsiakringen och statens bidrag tilt kommunalt bostadstilligg till folk-
pension (KBT). Dirutdver redovisas i detta avsnitt utgiftsutvecklingen for
den allminna tilliggspensioneringen (ATP). Utgifter och inkomster for
ATP-systemet redovisas inte over statsbudgeten. Bland i')lvriga forméaner
inom socialforsakringssystemet som finansicras via fonder, och inte redo-
visas Over statsbudgeten, kan nimnas delpensions- och arbetsskadeforsak-
ringarna.

Administrationen av socialforsikringssystemet i sin helhet ingér be-
Joppsmissigt under forevarande dndamalsavsnitt och beriknas budgetaret
" 1985/86 kosta ca 3,3 miljarder kronor.

Tabell 4. Pensioner, sjukforsikring, m. m.
Milj. kr., oférandrad pris- och 16neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig fordndring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifier -0,2 50825 -21 —-265 —337 —398 0 -0.5

dérav

Folkpensioner -04 44700 —-40 —265 —340 —408 -0.1 -0,6

Bidrag tilt sjuk-

forsakring -5,2 4653 +35 + 35 + 35 + 35 +0.8 +0.7

Pension

Folkpensionssystemet omfattar hela befolkningen. For folkpensionérer
som har en liten eller ingen ATP-pension kompletteras folkpensionen med
pensionstiliskott. Pensionstillskottet avriknas mot utgdende ATP-pension.

_Fotkpensioneringen beraknas kosta ca 44,7 miljarder kronor budgetarct
1985/86, varav tre fjirdedelar utgr som alderspension. Inemot en femtedel
utgors av fortidspension. Bland 6vriga pensionsforméner aterfinns dnke-
pension, hustrutilligg och handikappersattning.



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 60

F.n. tiacks ca 75 % av utgifterna av folkpensionsavgiften som {or ar 1985
utgor 9,45% av loneunderlaget. Utgifterna styrs av befolkningens alders-
sammansattning och den allménna prisutvecklingen.

Det totala antalet ilderspensionidrer berdknas under langtidsbudgetpe-
riodens inledning 6ka starkt for att mot slutet av perioden endast oka i
begrinsad omfattning. Antalet folkpensionarer beriknas ar 1985 uppga till
knappt 2 miljoner, varav over 1.4 miljoner dr alderspensionirer. Narmare
950000 pensionirer erhiller under samma ar alderspension med ATP.

Folkpensiondrer vars huvudsakliga inkomst bestdr av folkpension
medges vid inkomsttaxeringen ett sirskilt inkomstrelaterat avdrag f6r ned-
satt skatteférmiga. Den som endast har dlderspension och pensionstill-
skott fir extra avdrag med sa stort belopp att nigon skatt inte pafors.
Skattebortfallet pa grund av avdraget kan beréknas till i storleksordningen
6 miljarder kronor for budgetaret 1985/86.

Utgifterna for statsbidrag till kommunalt bostadstilligg till folkpension
(KBT) styrs framst av antalet personer som med hansyn till inkomst och
bostadskostnad ar bidragsberittigade men ocksa av hyresnivan. Statsbi-
drag utgir med 25% av kommunernas statsbidragsberittigade kestnader
for bostadstilligg. Stigande ATP-niva forvantas begrinsa statshidraget
med i genomsnitt 4 % per budgetar. Statsbidraget beriiknas for budgetiret
1985/86 uppga till 710 milj. kr. Kommunernas del av kostnaderna for KBT
beriknas for samma tid till 3,3 miljarder kronor.

Den allmiinna tilliggspensioneringen (ATP) finansieras genom kollek-
tiva socialavgifter och genom avkastningen pd AP-fonden. Inkomster och
utgifter redovisas inte till ndgon del 6ver statsbudgeten. Reglering sker via
AP-fonden. Avgiften har for ar 1985 faststillts till 10.0%. Uttaget ar
ddrigenom oforindrat jaimfort med aret innan. Av tilliggspensionsavgiften
ar 0,2 procentenheter avsedda for finansiering av 18ntagarfonderna. Av-
kastningen pa det kapital som dessa fonder forvaltar férs arligen over till
de pensionsutbetalande forsta, andra och tredje fondstyrelserna.

Utgifterna for ATP beriknas uppga till 42,2 miljarder kronor ar 198S.
Forsiakringen omfattar dlderspension, fortidspension och familjepension.
ATP-systemets andel av transfereringarna fran socialforsikringen har pa
15 &r okat frén ett par procent till drygt 30% &r 1985. Det totala antalet
ATP-pensionirer beriknas ar 1985 bli drygt 1.5 miljoner. Utgifterna for
alderspension vantas samma ar utgora drygt tva tredjedelar av ATP-utbe-
talningarna, medan fortidspensionerna beriknas sta for drygt en femtedel.

Utbetalningarna av ATP 6kar dels pa grund av att antalet pensionirer
som uppbir ATP 6kar, dels pa grund av att den genomsnittliga ATP-pen-
sionens storlek 6kar. Detta beror pa att de nytillkommande pensionirerna
vanligen har en hogre ATP-poang.

Utgifterna for pensionstillskotten kommer under perioden att minska pa
grund av att nytillkommande pensionérer i stérre omfattning fir ATP.
Pensionsutbetalningarna inkl. ATP, som budgetaret 1985/86 beriknas upp-
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ga till ca 89 miljarder kronor, forvintas dock 6ka markant under perioden.
Av tabell 5 framgar utgiftsutvecklingen for olika delar av pensionssyste-
met.

Tabell 5. Utgiftsutvecklingen for pensionerna (exkl. delpension och KBT)
Milj. kr.. oforiindrad pris- och l6neniva

Beriaknat Utgiftsforandring till

1985/86
1986/87  1987/88  1988/89  1989/90
Grundpension 37480 + 400 + 185 4+ 130 + 80
Pensionstillskott 7180 — 440 - 445 - 465 - 475
ATP 44360 +3320 +2735 +2510 +2375
Summa 89020 +3280 +2475 +2178 +1980

Forvarvsarbetande mcllan 60 och 65 ar har mdéjlighet att minska sin
arbetstid genom att gi over till deltidsarbete i kombination med delpen-
sion. Delpensionen fyller di ut en viss andel av det inkomstbortfall som
foljer av arbetstidsminskningen. For dem som har fatt delpension fére ar
1981 utgor pensionen 65 % av inkomstbortfallet vid minskningen av arbets-
tiden och for dem som fatt delpension ar 1981 eller senare 50%.

Kostnaderna for delpensionen beror pa antalet delpensiondrer och pa
hur stort inkomstbortfall som ersitts av pensionen. Pensionsférméanen ir
knuten till basbeloppet. Antalet delpensionirer och kostnaderna for dessa
Okade under de forsta dren efter det att pensionformanerna inférdes.
Sedan ar 1981, da ersittningsnivan sianktes, minskar dock antalet delpen-
siondrer. I januari 1985 var antalet delpensionirer ca 48 000. Utgifterna for
budgetéret 1985/86 beriknas till knappt 1 miljard kronor.

Delpensionsforsiakringen finansieras genom en avgift frin arbetsgivare
och egenforetagare om 0,50% av loneunderlaget. Avgifien fors till en
sirskild fond. Under ett antal &r har fonden uppvisat ett underskott. Ar
1980 fordubblades avgiften for att avgiftsinkomsterna skulle ge full tick-
ning for de lopande pensionsutbetalningarna och dirutdéver successivt
tidcka underskottet. Underskottet ar numera tickt och delpensionsfonden
uppvisade vid slutet av &r 1984 ett mindre 6verskott.

Sjukforsikring m. m.

Sjukforsikringssystemet omfattar hela befolkningen. Forsikringen ger
ritt till dels sjukpenning vid sjukdom, dels viss ersiittning i samband med
lakarvard och likemedelsinkdp, tandvird, sjukhusvird och viss annan
sjukvard samt for sjukresor. Sjukférsikringen finansicras till 15% av stats-
bidrag och till 85% av socialforsikringsavgifter fran arbetsgivare och
egenforetagare. Socialforsédkringsavgiften till sjukforsikringen utgdr ar
1985 9.5 % av léneunderlaget. .

Sjukpenning utgir med 90% av inkomsten upp till sju och ett halvt
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basbelopp, vilket ir 1985 vid basbeloppet 21 800 kr. motsvarar en inkomst
pa 163500 kr. Kostnaderna fér sjukpenning utgor drygt 50% av forsik-
ringsutgifterna. De paverkas dels av sjuktalets utveckling, dels av l6neut-
vecklingen. Antalet ersatta sjukdagar minskade frén i genomsnitt 22,8 ar
1978 till 18.4 ar 1983. For ir 1984 har diremot en viss 6kning till 19,0
ersatta sjukdagar noterats. En fordndring av det genomsnittliga antalet
ersatta sjukdagar med en dag motsvarar en dndrad kostnad for sjukforsak-
ringen med totalt ca 750 milj. kr. per ar.

Ett oforindrat sjuktal ligger till grund for kostnadsberikningarna i lang-
tidsbudgeten.

Fr.o.m. ar 1985 giller ett nytt system for ersittning till de offentliga
sjukvardshuvudménnen fran sjukforsakringen och statsbudgeten. I princip
bygger det nya ersittningssystemet pa enhetliga ersiittningar beriknade
per invénare.

Utover en viss avgift for patienten svarar ocksa férsikringen for kostna-
derna for likemedel. Dessa utgér drygt 10% av sjukforsakringens kostna-
der. En viss volymokning har harvid antagits under langtidsbudgetperio-
den.

Tandvardsforsiakringen, som utgér knappt 10% av forsiakringens ut-
gifter, ersitter 409% av tandvardskostnader upp till 2500 kr. och 75% av
kostnader darutéver enligt gillande tandvérdstaxa. Utgifterna styrs av
patienttillstromningen, antalet verksamma tandlikare som har ritt till er-
sittning fran forsikringen samt av den erséttningsberittigade taxa som har
bestamts for varje behandling.

Arbetsskadeforsékringen omfattar alla forvarvsarbetande samt personer
som genomgar utbildning i den mén utbildningen medfor sarskild risk for
arbetsskada. Den ger i princip full erséttning for inkomstbortfall till den
som drabbas av skada i sitt arbete. Arbetsskadeférsiakringen samordnas
under de forsta 90 dagarna efter en skada med den allmidnna sjukforsak-
ringen,

Arbetsskadeforsikringen ligger utanfor statsbudgeten och finansieras
helt genom avgifter frin arbetsgivare och egenforetagare. Avgiften utgér
fr.o.m. ar 1980 0,6 % av l6neunderlaget. Fondens behéllning uppgick vid
ingdngen av &r 1985 till ca 1,7 miljarder kronor. Utbetalningarna frén
forsiakringen var ca 720 milj. kr. under ar 1978 — det forsta dret med
forsdkringens nuvarande utformning — och berdknas ha stigit till nirmare
1,7 miljarder kronor ar 1984. Utgifterna styrs av antalet som skadas samt
av den ersittning dessa beviljas. Skadefallen 0kade ndgot under ar 1984,
Okningen vantas fortsitta under ar 1985.

V Stéd till barnfamiljer

Utgifterna under denna dndamalsgrupp bestar till ndgot mer an hilften
av inkomstoverforingar till hushéllen i form av allminna barnbidrag och
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flerbarnstilligg, fordldrapenning, bidragsforskott, bostadsbidrag for barn-
familjer, barnpension samt vardbidrag for handikappade barn. Vidare in-
gar statsbidraget till barnomsorgen och den del av statens bidrag till social
hemhjilp som avser hjilp till barnfamiljer inom denna dndamalsgrupp.
Statsbidraget till kommunernas barnomsorg star {6r den snabbaste utgifts-
Okningen under perioden.

Tabell 6. Stod till barnfamiljer
Milj. kr., ofriandrad pris- och I6neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forindring  snittlig
procentucll 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forindring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifter -0.8 20220 +229 +35 + 8 + 28 +1,1 +0,4

darav

Ekonomiskt stod till

barnfamiljer

inkl. bostadsbidrag —4.8 12783 —-65 -117 =117 -97 -0 -0.8

Bidrag tilt barnomsorg  +6.7 7467 +294  +180 +125 +125 439 +2,3

Utgiftstyrande faktorer for de allméinna barnbidragen ar antalet bidrags-
berattigade barn och bidragets storlek, som faststalls av statsmakterna i
enskilda beslut. Barnbidraget utgér fr. 0. m. den | januari 1985 med 4800
kr. per ar och barn under 16 ar. Bidragsberittigade dr f.n. ca 1 miljon
familjer med ca 1,6 miljoner barn. Flerbarnstilligg utgar till familjer med
tre eller flera barn. Darutdver riknas dven studerande i dldern 16—19 ar
med vid bestammandet av flerbarnstillagg.

Under perioden beridknas antalet bidragsberittigade barn minska, efter-
som antalet barn som passerar 16-drsgriansen beriknas overstiga antalet
fodda under resp. ar.

Fordldraforsakringen bestar av forildrapenning i samband med barns
fodelse, sarskild foraldrapenning och foridldrapenning for tillfallig vard av
barn. Av foraldraférsikringens utgifter — inkl. havandeskapspenningen —
ticks 85 % av socialavgifter till sjukférsikringen, medan 15 % betalas éver
anslag pé statsbudgeten.

Utgiftsutvecklingen for {6raldraférsikringen 4r beroende av flera fakto-
rer.

Utgifterna for foraldrapenning i samband med barns fodelse beror frimst
pa antalet fédda barn samt forildrarnas férvirvsfrekvens och inkomst.
Utgifterna beriknas uppga till 2875 milj. kr. under budgetaret 1985/86.

Den sarskilda forildrapenningen. som utges under 180 dagar (varav
hilften med ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen och hilften med
ersittning enligt garantinivan) kan tas ut under en attadrsperiod. Utgifterna
under ett visst &r blir darfor beroende av i vilken utstrickning érsiittnings-
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dagar tas ut i direkt anslutning till férildrapenning i samband med barnets
fodelse samt hur fordldrarna viljer att fordela resterande dagar over den
iterstiende delen av attaarsperioden. For budgetaret 1985/86 beriknas
utgifterna uppga till ca 1760 milj. kr.

Utgifterna for foraldrapenning for tillfillig vard av barn ir bl. a. beroen-
de av i vilken utstrackning barnen ir sjuka. Utgifterna beriknas till 1025
milj. kr. for budgetaret 1985/86.

Utgifterna for havandeskapspenningen paverkas av antalet gravida kvin-
nor, deras forvirvsfrekvens och inkomst samt det antal gravida kvinnor
som bedOms ha ett arbete av saddan karaktar att det inverkar menligt pa
graviditetens utveckling. Utgifterna beréknas for budgetaret 1985/86 till ca
100 milj. kr.

Riksdagen har nyligen beslutat om ett flertal forindringar i forildrafor-
siakringen (inkl. havandeskapspenningen). For barn mellan 12 och 16 ar
infors den 1 juli 1985 en ritt till fordldrapenning f6r tillfallig vard i sidana
fall dd barnet har ett sirskilt behov av vard eller tillsyn. Vidare fors
fr.o.m. &r 1986 de nuvarande foraldrapenningfGrménerna. foraldrapen-
ning vid barns fodelse och sérskild fordldrapenning samman till en forman,
foraldrapenning, som far tas ut till dess barnet fyller fyra &r. Bland andra
forandringar kan nimnas att tva kontaktdagar per barn och &r for barn
mellan fyra och tolv ar fir tas ut inom den tillfilliga féraldrapenningen.
Kontaktdagarna ar i férsta hand avsedda for inskolning och besék i forsko-
la, fritidshem och skola.

Utéver vad som foljer av de dndringar som genomfors i forsikringsreg-
lerna har inga fordndringar antagits ske i forsdkringens volym under ling-
tidsbudgetperioden.

Barn vars féraldrar lever atskilda kan fa bidragsforskott. Fram till den 1
januari 1985 har gillt en 18-rsgrins for bidragsforskott. I fortséttningen
kan bidragsfoérskott ocksd utgd for studerande barn i dldern 18—-20 4r.
(prop. 1984/85:39. SoU 6 och 10, rskr. 66 och 67). Fr. 0. m. ar 1985 utgar till
ensamstiende foridldrar som adopterat barn ett bidrag motsvarande bi-
dragsforskottet.

Bidragsnivan ar relaterad till basbeloppet. Kostnaderna for bidragsfor-
skottet beror frimst pd barnantal och andelen barn som lever skilda frin
nagon eller bada forildrarna samt de underhalisskyldiga férildrarnas betal-
ningsformaga. Andelen barn for vilka bidragsforskott utgdr — f.n. 14% —
har okat nidgot medan det totala antalet barn i bidragsberittigade aldrar
minskar. Antalet barn som uppbir bidragsférskott bedéms fortsitta att
6ka. Av de forskotterade underhillsbidragen aterbetalas ca 79%. Utgif-
terna for budgetiret 1985/86 beriknas till 1 530 milj. kr.

Forildrar till handikappade barn under 16 ar kan fa vdrdbidrag om
barnet behéver sirskild tillsyn eller vard eller om merkostnaden uppstar pa
grund av handikappet. Vardbidrag utges med ett belopp som motsvarar hel
eller halv fortidspension (folkpension jamte pensionstillskott). For budget-
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aret 1985/86 beriiknas 439 milj. kr. betalas ut for ca 13000 barn. Antalet
barn for vilka vardbidrag utges antas 6ka nagot under langtidsbudgetperio-
den. Utgifterna beriknas vara i stort oforéndrade pa grund av den omfor-
delning fran hela till halva vardbidrag som samtidigt pagar.

Till barn dér nagon av eller bida fordldrarna har avlidit utgér barnpen-
sion. Antalet barnpensioner har minskat under senare ar. Under budget-
aret 1985/86 beriaknas barnpension utga till ca 35000 barn till en kostnad av
214 milj. kr. Antalet barnpensioner antas minska nagot under langtidsbud-
getperioden.

De statliga och statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer utgar
till omkring 315000 familjer med omkring 600000 barn.

Kostnaderna for bostadsbidragen ir bl.a. beroende av antalet barn,
hushallsstruktur, bostadskostnader, inkomstutveckling samt forvirvsfrek-
vens. Kostnaderna for bostadsbidrag till barnfamiljerna berdknas till ca 2,9
miljarder kronor ir 1985, varav statens kostnader utgdr ca 1.5 miljarder
kronor. _

Fr.o.m. &r 1984 giller ett nytt statsbidragssystem till barnomsorgen.
Det nya statsbidragssystemet innebér att bidrag utgir per inskrivet barn i
daghem, fritidshem och familjedaghem. Bidrag utgir ocksa per arsarbets-
kraft i daghem och fritidshem. Vidare har bidragsgivningen vidgats till att
omfatta dven den 6ppna forskolan.

Statens bidrag till driften av forskola och fritidshem styrs av kommuner-
nas utbyggnad av barnomsorgen. Kommunerna analyserar behovet av
barnomsorg med utgingspunkt i berikningar av antalet barn, forvarvsin-
tensitet, efterfrigan, ekonomiska férutsittningar m. m. Antalet barn som
kan beredas plats i barnomsorgen avgors i hog grad av efterfrigan pa
bamomsorg och kommunernas ambitioner, ekonomiska férutsittningar
samt tillgdng pa mark, lokaler, personal m.m. Utvecklingen vad giller
fritidshemmen paverkas dven av i vilken omfattning barnen vistas i skolan.

Det statliga stddet till kommunernas barnomsorg beriiknas till samman-
lagt ca 7,4 miljarder kronor fér budgetaret 1985/86.

Berdkningarna i Iangtidsbudgeten har gjorts med utgéngspunkt i kommu-
nernas barnomsorgsplaner och med hiansyn tagen till effekterna av det nya
statsbidragssystemet och det tillfilliga anordningsbidraget for daghem och
fritidshem som utges under innevarande budgetar.

En proposition om olika frigor inom barnomsorgen avses forelaggas
riksdagen véren 1985.

Utbver ovan redovisade utgifter under denna dndamalsgrupp utgar stod
till barnfamiljer och underhéllsbidragsskyldiga inom ramen for skattesyste-
met, vilket paverkar statens inkomster. Skattebortfallet pa grund av dessa
skattelattnader kan berdknas uppga till totalt omkring 850 milj. kr. under ar
1985.

S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3
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VI Hilso-, sjuk- och socialvard

Andamélsgruppen omfattar utgifter for statliga och statsunderstodda
vardomraden. For budgetaret 1985/86 har berdknats ett statsbidrag om ca
8.6 miljarder kronor for detta dndamal. Huvuddelen avser statsbidrag till
vardomriaden under kommunalt huvudmannaskap. Det alimidnna statsbi-
draget till den psykiatriska varden samt de tidigare ersittningarna fran
sjukforsakringen for lakarvard m. m. inom 6ppen vard har i princip om-
vandlats till en enhetlig erséttning per invanare till de offentliga sjukvards-
huvudminnen. Vidare utgar statsbidrag till kommuner och landstingskom-
muner for drift av socialtjinstens hem for vard och boende. Statsbidrag
utgir ocksa till kommunerna for annan hilso- och sjukvérd, social hem-
hjdlp och samhallets dtgirder for handikappade.

Tabell 7. Hilso-, sjuk- och socialvard
Milj. kr., ofériindrad pris- och Iéneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifter -29 8652 +54 +29 +33 4-34 +0.6 +0,4

dirav

Allmén sjukvird m.m. —6.4 4594 20 0 0 0 -0.4 -0.1

Aldrings- och handi-

kappomsorg +4.3 2151 +32 +32 +33 +34 +1.5 +1,5

Social omsorg -1,2 1357 +45 0 0 0 +3,3 +0,8

De statliga utgifterna for hdlso- och sjukvdrd avser, forutom utgifter fér
vissa statliga myndigheter, statsbidrag till kommunerna for vissa former av
hilso- och sjukvard.

Statens och landstingskommunerna har triffat 6verenskommelse om
ersittningar till sjukvardshuvudminnen for hilso- och sjukvird for aren
1985 och 1986. De sammanlagda erséttningarna beriknas till ca 11,3 mil-
jarder kronor for vartdera aret 1985 och 1986. Den stérsta delen betalas av
sjukforsikringen.

Huvudmannaskapet for socialtjinstens institutioner, vilka benimns hem
for vard och boende (tidigare ungdomsvérdsskolor och vissa vardanstalter
for alkohoholmissbrukare), har Overgatt frin staten till landstings- och
primarkommuner fr. 0. m. den 1 januari 1983. For ar 1984 utgick driftbidrag
med 711 milj. kr. Forslag om ett nytt statsbidragssystem har limnats till
riksdagen (prop. 1984/85:151). De foreslagna forindringarna innebar att
statsbidragen till driften av hem for vérd eller boende resp. till alkoholpo-
likliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare fr. 0. m. ar 1986 slas
ihop till ett gemensamt statsbidrag till missbrukarvdrd m. m. Ett viktigt
syfte med ett sammanslaget bidrag &r att luckra upp grinsen mellan institu-
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tionsvérd och oppen vard. Darfor foreslis att huvuddelen av bidraget ges
till kommunerna som dérigenom far frihet att vilja de for sina behov och
forutsattningar lampligaste vardformerna.

Inom dldre- och handikappomsorgen inriktas samhillets insatser i 6kad
omfattning pa 6ppna vardformer. Statsbidrag till den kommunala verksam-
heten med social hemhjélp utgar dels per arsarbetarkraft inom den sociala
hemhjilpen, dels per alders- och fortidspensionar. Statsbidraget till social
hemhjilp beriknas till knappt 1,7 miljarder kronor for budgetdret 1985/86.
Den kommunala kostnaden fér verksamheten ar beroende av volymen av
social hemhjélp och av 16neutvecklingen for aktuella personalkategorier.

Samhillets dtgdrder for handikappade omfattar flera omriden. Den
storre delen av utgifterna — t.ex. fortidspensioner och handikappersatt-
ningar inom folkpensioneringen, bidrag till drifien av sarskolor och stod till
arbetshandikappade — redovisas inom andra andamélsgrupper. I denna
andamalsgrupp ingér utgifter {or fiirdtjinst och social hemhjilp samt bidrag
till organisationer m. m. Ansvaret for handikapphjalpmedel avilar lands-
tingen. Ersattning for hjalpmedlen lamnas over sjukforsikringen och redo-
visas darfér i indaméalsgruppen sjukforsiakringar m. m.

Statsbidrag till firdtjdnst utgar i princip med 35% av kommunernas
kostnader for verksamheten och beriknas for budgetaret 1985/86 till 360
milj. kr. Kostnadsnivin bestams av den allméinna kostnadsutvecklingen,
antalet forflyttningshandikappade samt de enskilda kommunernas utform-
ning av verksamheten. Okningstakten for statsbidraget till firdtjanst har
gradvis avtagit under senare ar. Detta beror bl.a. pd att bidragsreglerna
indrats fr. 0. m. bidragsaret 1981 i syfte att begransa kostnadsutvecklingen
och samtidigt utjaimna skillnaderna mellan kommunerna. Under langtids-
budgetperioden har antagits en mindre volymékning.

VII Kommunikationer

Andamalsgruppen omfattar vigvisendet inkl. trafiksiikerhet, affarsverk
(postverket, televerket, statens jarnvigar, luftfartsverket och sjofartsver-
ket) samt stod till lokal och regional kollektivtrafik m. m.

For driftverksamheten inom vagvasendet baseras langtidsbudgetens be-
rikningar pd de planeringsforutsattningar som statsmakterna utfardat.
Forutsittningarna innebdr realt oférandrade anslag. Ordinarie medel fér
vagbyggandet beraknas ligga pa oférindrad niva under hela perioden.
Medel for vaginvesteringar motiverade av sysselsitiningsskil ar ej inrak-
nade.

Vid beddmningen av affirsverkens investeringsverksamhet har hinsyn
tagits till pagaende arbeten samt beslutade program och projekt.

Fr. 0. m. budgetret 1985/86 forestas statens jarnvagar (SJ) tillgodose sitt
behov av medel for investeringar i rullande materiel genom uppléning i
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Tabell 8. Kommunikationer
"Milj. kr., oforandrad pris- och loneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifter + 50 11305 -386 —163 —49 --44 - 34 - 1,5

dirav

Vigvisendet + 0,6 6964 + 19 + 9 + 6 4 7 + 03 + 0.1

Jarnvigar +14.1 2867 - 63 -—-62 =27 --26 -22 - 16

. Luft- och sjofarts-

vasendet + 7,0 1005 —-158 - 4 =22 -8 -15,4 - 5.1

Post- och tele-

kommunikationer + 7.0 270 —150 - 69 0 0 -55,6 -34,1

riksgildskontoret (prop. 1984/85:114). SJ:s investeringar i infrastruktur
och i trafikrorelsens fasta anlidggningar foreslas bli finansierade over stats-
budgeten. I langtidsbudgeten berdknas dessa investeringar ligga pa en realt
oforandrad niva, dvs. 1400 milj. kr. For SJ har vidare beaktats att den
sarskilda ersittning som utgér for lagprissystemet skall avvecklas t. 0. m.
budgetiret 1987/88.

Televerket tillgodoser fr. 0. m. budgetaret 1984/85 sitt kapitalbehov ge-
nom uppléning p& den allminna kapitalmarknaden. Nagon anslagsbelast-
ning har darfor inte tagits upp i langtidsbudgeten.

Fr. 0. m. budgetaret 1984/85 har postverket mdjlighet att finansiera samt-
liga investeringar med medel utanfor statsbudgeten. Investeringsutgifter
under perioden kommer siledes inte att belasta ldngtidsbudgeten.

Langtidsbudgeten for sjofartsverksamheten paverkas framst av att det
tidsbegransade stodet till svenska rederier upphor efter ar 1985. For anslag
som paverkas av kapitalkostnader har hansyn tagits till redan beslutade
investeringar och till ett realt oforandrat investeringsbelopp som avser ren
Ateranskaffning av olika slags materiel under perioden.

Investeringsutgifter

De statliga investeringarna inom dndamélsgruppen Kommunikationer ar
omfattande. De ojamférligt storsta insatserna avser vigbyggande, jarn-
viigs- och teleanliggningar. Dessa svarar fér nairmare 90% av totalutgif-
terna som kan beriknas till 11,3 miljarder kronor. 1 diagram 1 visas
andamélsgruppens totala investeringsutgifter samt fordelningen av dessa
for budgetaret 1985/86 oberoende av finansieringskilla.
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Diagram 1 Firdelning av storre statliga investeringsuppgifter inom indamalsgruppen
kommunikationer for budgetaret 1985/86
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De investeringar i nit och annan utrustning som beriknas falla pa
televerkskoncernen uppgér for budgetaret 1985/86 till ca 6,2 miljarder
kronor. Foér de paféljande aren beriknas investeringsnivan uppga till sam-
ma storleksordning. Investeringsutgifterna finansieras helt utanfor stats-
budgeten. Kapitalanskaffningen handhas normalt av Teleinvest AB.

SJ:s investeringar beriknas for budgetaret 1985/86 uppga till ca 2.6
miljarder kronor. Diri ingar dels en leasing-ram om totalt 70 milj. kr. for
godsvagnsanskaffning och dels bussanskaffning m. m. for ca 230 milj. kr.
genom ett sirskilt dotterbolag. Investeringar i rullande materiel for 600

~milj. kr. foreslas fa finansieras genom upplaning i riksgildskontoret.

De beriknade investeringsutgifterna for postvésendet uppgér till ca 910
milj. kr. for budgetaret 1985/86, varav ca 540 milj. kr. fér byggande av
posthus. Investeringarna foreslas fa finansieras med i postverkets rorelse
tillgéngliga likvida medel. Enligt nuvarande planer kommer nivan p bygg-
nadsverksamheten att sjunka nagot framéver. Detta giller ocksi investe-
ringar i fordon, sorteringsmaskiner m. m. som budgetaret 1985/86 beriiknas
till ca 370 milj. kr.

Utgifterna for vagbyggandet kommer totalt for budgetiret 1985/86 att
uppega till 1,5 miljarder kronor, varav det statliga viagbyggandet svarar for
ca 75 %. I detta belopp ingér dven de vigbyggnadsprojekt som foranleds av
beslutade sysselsittningsinsatser.
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VIII Allménna bidrag till den kommunala sektorn

De allminna bidragen utgar i motsats till de specialdestinerade utan
knytning till ett speciellt verksamhetsomrade och aktivitetsnivan inom
detta. Andamélsgruppen omfattar skatteutjaimningsbidrag till kommuner
och landsting samt bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av kommunala féretagsbeskattningen.

Tabell 9. Allménna bidrag till den kommunala sektorn
Milj. kr., oforandrad pris- och loneniva

anom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig . forandring snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell

forandring 1986/87  forindring
1979/80— 1985/86 —
1983/84 1989/90

Skatteutjaimningsbidrag

och kompensations-

bidrag -2.5 13261 +359 +160 +104 +112 2.7 +1.4

Skatteutjimningsbidraget syftar till att minska skattekrafts- och kost-
nadsskillnaderna 1 olika delar i landct. Bidragen har stoérst betydelse for
Gotlands kommun, for norrfandskommuner och for glesbygdskommuner i
andra delar av landet.

I Stockholms lédn finns diarutdver ett inomregionailt skatteutjaimningssys-
tem. Genom en siarskild lag ges Stockholms ldns landstingskommun befo-
genhet att lamna bidrag och lan till kommuner inom landstingsomradet i
den man det behovs for att frimja skatteutjamning mellan kommunerna.

For kyrkliga kommuner finns ett inomkyrkligt utjimningssystem som
finansieras 6ver den s.k. kyrkofonden med en alimin kyrkoavgift vars
storlek faststélls av regeringen.

En parlamentarisk kommitte ser f.n. éver skatteutjamningssystemet.
Enligt direktiven till utredningen skall bl. a. tas upp hur automatiken i
bidraget skall kunna begriinsas, vilket dven skulle kunna foranleda om-
provning av bidragssystemets grunder. Oversynen skall utgd ifran att
ramen for skatteutjimningsbidragen inte kan goras storre. Kommittén
beriknas bli klar vid arsskiftet 1985—86. 1 den reviderade finansplanen
foreslas att vissa atgarder som avser ar 1986 vidtas for att finansiera
automatiken i skatteutjimningsbidraget. Darvid har dven redovisats vissa
Atgarder for att minska skillnaden i skattesatser inom kommunsektorn.

Skatteutjamningsbidragen bestér dels av ordinarie bidrag, dels av extra
skatteutjamningsbidrag.

Det ordinarie bidraget styrs av skatteunderlaget och skattesatsernas
niva i kommuner och landsting. Budgetaret 1985/86 beridknas detta komma
att uppga till 11,3 miljarder kronor. Systemet garanterar kommunerna och
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landstingskommunerna ett visst skatteunderlag i skattekronor per invinare
(skattekraft) i forhillande till genomsnittet for riket (medelskattekraften).
Den garanterade skattekraften paverkas ocksa av de tilldgg till eller avdrag

fran grundgarantin som gérs med hansyn till befolkningens &ldersstruktur i
' resp. kommun och landstingskommun. Tilligg ges vidare for omfattande
befolkningsminskningar, _

Den totala garantin rdknas om arligen. DA justeras omfattningen av den
enskilda kommunens resp. landstingskommunens skatteutjamningsbidrag.
Diremot paverkas i princip inte omfatiningen av de samlade bidragen.
Denna paverkas endast om relationerna mellan kommuner inom resp.
utom skatteutjamningssystemet foriandras i fraga om den beaktade alders-
strukturen.

Skatteutjimningsbidragens storlek bestims ocksd av resp. kommuns
och landstingskommuns skattesats. Forandringar av skattesatserna i de
bidragsmottagande kommunerna och landstingskommunerna far siledes
effekt pa omfattningen av skatteutjamningsbidragen.

Skatteutjamningsbidragets utveckling paverkas sdledes forutom av skat-
tesatsiandringar, dels av utvecklingen av det egna skatteunderfaget i den
enskilda kommunen eller landstingskommunen i forhailande till genom-
snittet i landet, dels av en forindring av medelskattekraften.

En illustration av skattesatsens betydelse for bidragets utveckling ges av
att en hojning av skattesatsen med 10 6re per ar under langtidsbudgetperio-
den Okar bidragets storlek med ca 216 milj. kr. i I6pande priser i Iangtids-
budgetens slutdr. En langsammare eller snabbare 6kning av l6nesummans
utveckling med 1 procentenheter per ar resulterar pA motsvarande sitt i en
foriandring av bidraget slutaret med ca 430 milj. kr. i l6pande priser.

Det extra skatteutjdmningsbidrager ges till kommuner som av olika skal
har kommit i ekonomiska svirigheter. For ir 1985 har anslagits 200 milj.
kr. for detta dndamal. Vid beviljande av bidrag for ar 1985 har fér de
kommuner som har en utsatt finansiell situation aven beaktats den inbetal-
ning pa likviditetskonto som gjorts i januari 1985.

For ar 1986 foreslés i den reviderade finansplanen att ramen for extra
skatteutjamningsbidraget hojs till 250 milj. kr.

Ett sarskilt bidrag till kommunerna har inforts fr.o.m. ar 1985 med
anledning av avskaffandet av den kommunala taxeringen av juridiska
personer. Foretagsbeskattningen blir darmed helt statlig. Det forsta bi-
dragsaret, ar 1985, utbetalas 1819 milj. kr. till kommunerna. For bidrags-
aret 1986 foreslas att 1569 milj. kr. utbetalas till kommunerna.

IX Utbildning och forskning

Andamilsgruppen omfattar utgifter for utbildningsvisendet och fér den
civila grundforskning som bedrivs av staten eller ges statligt stod. 1 utgif-
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terna ingér bl. a. det obligatoriska skolvisendet (inkl. sdrskolan), gymnasi-
ala skolor, vuxenutbildning, hogre utbildning, studiestéd samt grundforsk-
ning. Till hégre utbildning och forskning hinférs bl.a. hogskolan (inkl.
lantbruksuniversitetet), undervisningssjukhusen, de statliga forskningsra-
den och styrelsen for teknisk utveckling. Vidare ingar de statliga utgifterna
for forskning och utveckling inom industriomradet. Diremot redovisas
energiforskning och tillimpad forskning under andamalsavsnitiet Energi-
forsorjning.

Tabell 10. Utbildning och forskning
Milj. kr., oforandrad pris- och 16neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
férandring 1986/87 forindring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala urgifter + 1,2 37526 —691 =270 —-326 ~-415 -1,8 -1,2

diirav

Obligatoriska skol-

vasendet - 1.7 14420 -616 —-197 223 -276 -43 -2,4

Gymnasieskolan + 1.8 4049 - 12 -23 0o —-15 =03 -03

Hogre utbildning,

forskning m. m. + 1.4 9464 122 -62 - 64 - 51 -1.3 -0.8

Studiestéd m. m. +13.6 6860 — 20 + 17 + 1 - 7 -0.3 0

Utgifterna inom éindamalsgruppen styrs av en langtgdende automatik.
De viktigaste utgiftspaverkande faktorerna ir antalet elever, l6neutveck-
lingen for larare samt basbeloppet. Dessa faktorer paverkar framfor allt
anslagen inom skolvisendet, den hogre utbildningen och studiestodet.

Diagram 2 Utgiftsstyrande faktorer inom dndamalsgruppen utbildning och forskning

1985/86
5‘-'.' 9000050200050, Miljarder kr. Procent
& Ovrigt & 7.9 2
toe) Basbe]opp. s 4, 1
/ Léneutveckling’ 255 68
37,5 100

'] loneutvecklingen ingar dels utgifter som forandras med timlonen och lonesum-
man, dels loneforiandringar till f6}jd av sedvanligt pris- och l6neomrikning.
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Staten svarar for merparten av kostnaderna for skolledar- och larar-
I6ner. Dessa motsvarar ca hilften av den offentliga sektorns samlade
utgifter for det obligatoriska skolvidsendet och gymnasieskolan. Resteran-
de utgifter faller pa kommunerna.

Under langtidsbudgetperioden minskar antalet elever i grundskolan (7—
15 &r) med ca 7%. Vad betriffar gymnasieskolan (16—19 ar) ir antalet
16-aringar — med en kulmen budgetaret 1987/88 — néagot storre vid perio-
dens slut dn vid dess bérjan. De stora drskullarna fran mitten av 1960-talet
passerar under perioden igenom hdgskolan. For kégskolan beslutades mot
denna bakgrund om riktlinjer som innebar att antalet nybérjarplatser 6kat
med ca 3000 under den forsta delen av 1980-talet, varefter en motsvarande
minskning blir aktuell under slutet av 1980-talet di arskullarna minskar.
Dessa forandringar inom hogskolan genomfors med oforandrad resurstill-
" delning. Anslagen i fasta priser till grundlaggande hogskoleutbildning be-
riknas saledes bli oférandrade under langtidsbudgetperioden.

Det obligatoriska skolviisendet

Eftersom antalet elever sjunker minskar utgifterna i fasta priser foér det
obligatoriska skolvisendet under hela langtidsbudgetperioden.

Utgiftsstyrande faktorer for grundskolebidraget i l6pande priser iar —
forutom loneutvecklingen och antalet elever — det genomsnittliga antalet
elever per klass eller undervisningsgrupp och lirarnas undervisningsskyl-
dighet. Genom att utbetalningen av statsbidraget fordelas pa forskott och
slutreglering ar belastningen pa statsbudgeten delvis skild fran vad kom-
munerna ar berittigade till i statsbidrag for ctt visst lasar.

Gymnasieskolan

Det antal intagningsplatser inom gymnasieskolans grundskoleanknutna
ram som regeringen foreslar i arets budgetproposition (124 000) forutsitts
gilla hela perioden. Utdver dessa platser finns ca 33000 platser i sidana
specialkurser som for tilltrade kréver tidigare gymnasial utbildning, prak-
tik eller viss alder. Liksom betriffande grundskolan styrs kostnaderna for
gymnasieskolan — forutom av antalet elever — av timplanernas utform-
ning, storlekarna pa klasserna eller undervisningsgrupperna samt lirarnas
undervisningsskyldighet.

Kommunernas uppfiljiningsansvar for ungdomar under 18 ér

Statsbidrag utgér fr. 0. m. den 1 juli 1983 till vissa kommunala &tgirder
for de ungdomar under 18 ar som efter grundskolan inte genomgéar reguljar
utbildning eller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet ungdomar som
blir foremél for dessa atgarder. Utgdngspunkt for medelsberikningen i
arets budgetproposition ar att 14000 16— 17-aringar vantas vara i behov av
dessa atgirder, vilket beriknas kosta drygt 220 milj. kr. Till grund for
berikningarna under hela langtidsbudgetperioden ligger ett antagande om



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 74

att andelen 16— 17-aringar som kommer att bli foremal for dtgiarder genom
det kommunala uppfoljningsansvaret ar oférandrad.

Vuxenutbildning

Kostnaderna for vuxenutbildningen, som till stor del bestar av bidrags-
anslagen till studiecirklar, invandrarundervisning i svenska. driften av
folkhégskolor och kommunal utbildning f6r vuxna (grundvux och kom-
vux), beriknas inte 6ka under lngtidsbudgetperioden. De totala kostna-
derna for vuxenutbildning beriknas for budgetaret 1985/86 uppga till 2.4
miljarder kronor.

Riksdagen tar arligen stillning till nivan pa anslagen till studiecirklar och
invandrarundervisning. Anslagen till driften av folkh6gskolor och kommu-
nal utbildning for vuxna foljer huvudsakligen loneutvecklingen for ldrare.
Utbildningsvolymen forvéntas bli oférandrad under perioden. Detta hing-
er bl. a. samman med riksdagens beslut om att maximera antalet undervis-
ningstimmar for savil grundvux som komvux som antalet elevveckor i
folkhogskolan. Maximeringen av dessa utbildningars omfattning forutsitts
galla for hela perioden.

Hégskoleutbildning

Utgifterna i fasta priser for den grundliggande hégskoleutbildningen
véntas i stort sett bli oférindrade. Okningen av platsantalet pd vissa
utbildningslinjer kommer att finansieras genom att resurser fordelas om
inom omradet.

De dominerande utgiftsstyrande faktorerna for den grundliaggande hog-
skoleutbildningen, exkl. kommunal hégskoleutbildning, utgors av dels de
planeringsramar i form av nyborjarplatser som arligen faststalls av riksda-
gen, dels utbildningens lingd, kostnaderna per utbildningsplats samt kring-
kostnader sasom administrationen vid hogskoleenheterna m. m. Dessa
faktorer utgor grunden for de érliga anslagsberdkningarna. Loner utgodr ca
85% av de totala utgifterna. Utgiftsutvecklingen paverkas i hog utstrick-
ning av lararnas faststillda undervisningsskyldighet och av utformningen
av undervisningsplaner och lokala studieplaner.

Utgifter for undervisningssjukhusen har for langtidsbudgetperioden i
huvudsak beriknats med utgangspunkt i gillande grunder for den i avtal
faststéillda finansieringsfordelningen mellan stat och kommun. Statens ut-
gifter styrs frimst av likarutbildningens och den medicinska forskningens
omfattning och av kostnaderna for investeringar vid undervisningssjukhu-
sen. Investeringarna beriknas minska nigot under perioden.

Staten ger bidrag till kommuner och landstingskommuner for driften av
den kommunala hogskoleutbildningen. Bidraget, som for budgetéret
1985/86 beriknas uppga till 196,5 milj. kr., antas vara realt of6érindrat
under langtidsbudgetperioden.
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Studiestod

Utgifterna for studiesociala idndamal styrs av antalet studerande pa
gymnasie- och hégskolenivd. Den stérsta utgiftsposten — de dterbetal-
ningspliktiga studiemedlen — styrs dven av basbeloppet. Studiemedelsta-
garnas sammanlagda skuld till staten uppgick vid utgdngen av ar 1984 till ca
29 miljarder kronor.

Utgifterna for vuxenstudiestdden finansieras genom vuxenutbildnings-
avgiften. Avgiften ar f. n. 0,25% av den totala [onesumman. Inkomsten av
vuxenutbildningsavgiften beriknas till 884 milj. kr. budgetdret 1985/86.

Antalet gymnasiestuderande beriknas totalt sett vara oférdndrat under
langtidsbudgetperioden. Efter en viss nedgang under periodens forsta ar
beriknas en motsvarande Okning under periodens senare hélft.

Antalet studerande i hogskolan berdknas vara i stort sett ofdrandrat
under langtidsbudgetperioden.

Antalet studerande som utnyttjat studiemedel har under de senaste aren
6kat. Under langtidsbudgetperioden bedoms dock utnyttjandegraden vara
i stort sett oforandrad. :

Forskning och utveckling

De statliga anslagen till forskning och utveckling uppgar till ca 10,2
miljarder kronor budgetdret 1984/85. Urgifterna for forskningsidndamal
foljer i stort den I6pande pris- och loneutvecklingen.

Forutsittningarna for anslagsberikningarna for forskning och forskarut-
bildning budgetaren 1984/85—1986/87 presenterades i 1984 irs proposition
om forskning. Ytterligare 150 milj. kr. tillfordes diarmed forskning och
utveckling. Av detta belopp anvénds 125 milj. kr. fér grundliaggande forsk-
ning inom utbildnings- och jordbruksdepartementens verksamhetsomrade.
I propositionen angavs att nigon besparing enligt huvudférslaget inte
skulle goras for innevarande och de tva féljande budgetdren vad giller
anslagen till forskning och forskarutbildning inom hogskolan. Diremot
angavs att fornyelse bor ske inom ramen for befintliga resurser i motsva-
rande omfattning.

Riksdagen har for perioden 1984/85—1986/87 faststillt ett program for
stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Tyngdpunk-
ten i detta program ligger pa Styrelsen for teknisk utveckling och industri-
fonden. De totala utgifterna fér programmet uppgar till ca 2,8 miljarder
kronor under den angivna perioden.

I enlighet med principerna for langtidsbudgeten har fér perioden efter
budgetiret 1986/87 berdknats oforindrade insatser for forsknings- och
utvecklingsarbete.

Forskningen inom utbildningsdepartementets omrade svarar budgetiret
1984/85 for ca en tredjedel, eller 3 miljarder kronor, av det statligt finansi-
erade forsknings- och utvecklingsarbetet. Verksamheten inom omrédet
finansieras dven vid sidan av utbildningsdepartementets anslag, friimst via
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sektorsforskning och uppdragsverksamhet, men ocksa till viss del genom
fondavkastningar och stiftelsemedel. De externa medlen uppgick till ca 1,1
miljarder kronor budgetaret 1983/84.

Inom jordbruksdepartementets omride uppgér de totala forskningsre-
surserna till ca 625 milj. kr. fér budgetaret 1985/86. Till detta kommer
resurser utanfér statsbudgeten pa ca 100 milj. kr. Huvuddelen av medlen
inom departementets omrade finansierar verksamheten vid Sveriges lant-
bruksuniversitet. Inom departementets omrade finansieras ocksa viss kol-
lektiv forskning rérande jordbruks- och skogsteknik m. m. samt miljévard.
Nya forhandlingar rorande finansiering av den kollektiva forskningzn kom-
mer att tas upp med resp. bransch under langtidsbudgetperioden. Medlen
till forsknings- och utvecklingsverksamhet forutsitts i fasta priser och
loner vara oforandrade under perioden.

X Arbetsmarknads- och regionalpolitik

Andamalsgruppen omfattar statens utgifter for skilda arbetsmarknads-
politiska atgirder sdsom arbetsférmedling. sysselsittningsskapande atgér-
der, arbetsmarknadsutbildning, kKontantstod vid arbetsidshet, Stiftelsen
Samhillsforetag, arbetsmiljodtgirder samt vissa andra sysselsatinings-
framjande atgiarder. Vidare hor utgifterna for regionalpolitiska atgérder till
denna dndamalsgrupp.

Tabell 11. Arbetsmarknads- och regionalpolitik
Mil;. kr., oférandrad pris- och lonenivi

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
foriandring 1986/87 forandring
1979/80~ 1985/86—
1583/84 1989/90

Totala utgifter +1.2 19627 +452 —-1086 -398 -304 +2.3 -1,7

darav

Arbetsmarknadspolitik +1,9 17212 +491 —-1076 -408 --315 +2.,9 -2,0

Regionalpolitik -53 2415 -39 - 10 +10 + 11 -1,6 -0.3

Arbetsmarknadspolitik

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken beraknas for budgetaret 1985/86
uppga till drygt 17 miljarder kronor.

En arbetsgivaravgift om 1,6% tas f.n. ut for att ticka 65 % av kostna-
derna for vissa bidrag inom dndamalsgruppen. Den andel av dessa bidrag
som inte ticks av arbetsgivaravgiften finansieras via statsbudgeten.

Berikningen i fasta priser utgar frin de antaganden om den ekonomiska
utvecklingen som gors i alternativet med g pris- och 16neutveckling samt
god ekonomisk tillviixt (lagalternativet). Vid berdkningen av statsutgif-



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 77

terna i det s.k. hogalternativet har betydande belopp satts av for bl. a.
ytterligare utgifter for de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Arbetsmarknadsutbildning omfattar dels sarskilda kurser som anordnas
av AMU-center efter bestillning av arbetsmarknadsmyndigheten, dels
utbildning inom det reguljdra skolviasendet eller studieférbund m.fl. for
vilken deltagaren beviljas utbildningsbidrag. Till arbetsmarknadsutbild-
ningen hor ocksd sadan utbildning av anstallda for vilken arbetsgivaren
kan erh&lla bidrag enligt sirskilda regler s. k. AMU i foretag. Aven deltaga-
re i sdrskilda kurser och kurser inom det reguljira utbildningsvisendet
uppbér utbildningsbidrag. Vid utbildning i féretag utgar bidrag till foreta-
gen. De totala utgifterna for arbetsmarknadsutbildning beriknas for bud-
getiret 1985/86 uppga till 4 miljarder kronor, varav 2.6 miljarder kronor
finansieras via anslag over statsbudgeten och resterande 1,4 miljarder
kronor fran arbetsgivaravgifter.

Urgiftsutvecklingen f6r arbetsmarknadsutbildningen styrs i forsta hand
av antalet kursdeltagare samt av utbildningskostnaden och bidragets stor-
lek per kursdeltagare. Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildningen och
utbildningsbidragens storlek faststills genom sarskilda regeringsbeslut.
Antalet kursdeltagare i verksamheten ar beroende av arbetsmarknadsliget
och av i vilken utstrackning de sokande uppfyller arbetsmarknadskungo-
relsens villkor for tilltrade till utbildningen. Utbildningens inriktning och
fordelningen av kursdeltagarna regionalt har ockséa betydelse for kostnads-
utvecklingen.

Utbildningsbidragen ér till viss del kopplade till ersittningen vid arbets-
16shet, dvs. hojda arbetsloshetsersittningar kan ge hdjda utbildningsbi-
drag. Antalet kursdeltagare och fordelningen av dem mellan olika typer av
utbildningar bestimmer antalet kursveckor, vilket 4r avgorande for kost-
naderna for de utbildningsresurser i form av lirare, lokaler etc. som krivs.
Fér innevarande budgetir har medel anvisats fér 130000 deltagare i AMU.
Bl. a. med hinsyn till riksdagens beslut att inritta s. k. fornyelsefonder har
for budgetaret 1985/86 medel beriknats for 115000 deltagare. For langtids-
budgetperioden har antagits att utbildningsvolymen kommer att trappas
ned till 110000 deltagare. Utgiftsberdkningarna har vidare utgatt fran riks-
dagens beslut (prop. 1984/85:59, AU 9, rskr 101) om en begrinsning av
kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen med 15%. En oforindrad
utbildningsvolym (130000 deltagare) under hela langtidsbudgctperioden
skulle 6ka kostnaderna med sammanlagt ca 2,7 miljarder kronor for hela
perioden.

Sysselsdttningsskapande dtgirder, som for budgetaret 1985/86 beriknas
kosta 2,7 miljarder kronor, avser framst statliga och kommunala bered-
skapsarbeten samt rekryteringsstdd och enskilda beredskapsarbeten i ni-
ringslivet. Rekryteringsstodet infordes den 1 januari 1984. Samtidigt
sanktes bidraget till enskilda beredskapsarbeten som inte avser investe-
ringsarbeten fran 75% till 50%. Aven rekryteringsstodet motsvarar ett
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bidrag med 50 % av lonekostnaderna. Fr.o. m. den | juli 1985 sénks bidra-
gen till kommunala beredskapsarbeten fran 75 % till 70 %.

Behovet av beredskapsarbeten ar i hog grad avhingigt konjunkturut-
vecklingen och sysselsittningslidget. Det innebdr att medelsétgéngen kan
variera kraftigt mellan budgetiren. Avgorande for kostnaderna for verk-
samheten dr dels antalet sysselsattningsdagar, dels kostnader per syssel-
sittningsdag.

Till kommunalt och enskilt beredskapsarbete av investeringskaraktir
lamnas fr. 0. m. den 1 juli 1985 statsbidrag normalt med 70% av lonekost-
naderna for de anvisade arbetsldsa. Darutdver utgir ett tillaggsbidrag om
15 % for 6vriga kostnader.

De statliga utgifterna for sysselsittningsskapande &atgirder har som
namnts ovan berdknats till 2,7 miljarder kronor fér budgetiret 1985/86
motsvarande sammanlagt 8,5 miljoner sysselsittningsdagar for rekryte-
ringsstdd och beredskapsarbeten. Utgifterna beriaknas minska med sam-
manlagt ca 2,2 miljarder kronor under langtidsbudgetperioden. Dirvid har
antagits att volymen sysselsittningsdagar successivt trappas ner frin ca
8,5 miljoner till ca 6,5 miljoner dagar. Utgifterna for statsbidrag till de
ungdomslag for 18—19-aringar som startade i januari 1984 beraknas till ca
7.3 miljarder kronor for hela l4ngtidsbudgetperioden. Dirvid har antagits
en volym om 25000 platser vid slutet av perioden. Oforindrad volym
(40000 platser) under hela langtidsbudgetperioden skulle innebéra en ytter-
ligare utgift for statsbidrag om ca 2.8 miljarder kronor f6r hela perioden.

Stéd vid arbetsléshet utgar dels i form av erséttning frin erkinda arbets-
loshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstdd till personer som
stir utanfor arbetsloshetsforsidkringen. Statsbidragen till arbetsléshetsfor-
sikringen samt det kontanta arbetsmarknadsstodet finansieras dels dver
statsbudgeten (35 %), dels genom arbetsgivaravgifter (65%). Ovriga kost-
nader for arbetsloshetsforsdkringen finansieras genom medlemsavgifter
fran de forsikrade och genom réinteinkomster. Behovet av medlemsavgif-
ter styrs till stor del av statsbidragets storlek. Statsbidragen till de erkinda
arbetsloshetskassorna utgor f.n. ca 95% av den arbetsldshetsersittning
som betalas ut.

Utgifterna for stoéd vid arbetsloshet styrs av arbetsléshetens omfattning
— antalet arbetslésa och antalet ersittningsdagar — och ersittningsnivan.
Den hogsta erséttningsnivan, som hdjs till 315 kr. per dag fr. 0. m. den I juli
1985, faststalls av statsmakterna.

Arbetsldsheten uppgick till 3,1% i genomsnitt under ar 1984, Under det
sista kvartalet var den genomsnittliga arbetslosheten 2,9%. Under lang-
tidsbudgetperioden har berikningarna baserats pé ett sjunkande arbetslos-
hetstal. En forindring av arbetsidsheten med en procentenhet under en tid
av tvi manader innebir att utgifterna for arbetsloshetsersittning forindras
med ca 118 milj. kr. pa statsbudgeten och med ca 220 milj. kr. pa arbets-
marknadsfonden.
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Arbetsmiljo och arbetsanpassning

For att 6ka mojligheten for arbetshandikappade att fa arbete p& den
reguljara arbetsmarknaden kan lonebidrag lamnas till arbetsgivare. Dess-
utom finns ett sérskilt introduktionsstod vid anstillning av arbetshandikap-
pade inom vissa sektorer. Vidare kan bidrag ldmnas till arbetshjalpmedel
4t handikappade. For budgetiret 1985/86 berdknas utgifterna for de hir
namnda stédformerna uppga till 2,7 miljarder kronor.

Kostnaderna for stoden bestims dels av regelsystemet, dels av arbets-
formedlingens mdjligheter att placera sOkande med arbetshandikapp.
Aven volymramar styr omfattningen av vissa bidrag. Introduktionsstod
forestds kunna utgd inom en viss volymram. Antalet platser med 100%
I6nebidrag hos statliga myndigheter ar sedan lange begriansat. Bidrag med
90 % av lonekostnaden till allminnyttiga organisationer samt anstillning
med l6nebidrag med lidgre subventionsnivaer hos enskilda foretag, kom-
munala arbetsgivare och affiarsdrivande verk far komma till stind i obe-
grinsad omfattning. Under langtidsbudgetperioden beriknas antalet 16ne-
bidragsplatser ka med 2 000 per &r.

Kostnaderna for lonebidrag och introduktionsstod paverkas dven av
utvecklingen av loner och sociala avgifter, eftersom bidragen limnas med
viss andel av 16n och lonebikostnader upp till ett hogsta 16nebelopp.

Utgifterna for 16nebidrag, introduktionsstéd och arbetshjilpmedel at
handikappade kan vintas fortsitta att 6ka med ca 150 milj. kr. per &r.
Detta beror frimst pa en fortsatt volymokning inom icke begrinsade
sektorer.

For den yrkesinriktade rehabiliteringen vintas i stort sett oférindrade
utgifter under langtidsbudgetperioden.

Rorelseunderskottet vid driften av stiftelseorganisationen fér skyddat
arbete — Samhaillsforetagsgruppen — finansieras helt via statsbudgeten.
Stiftelsen Samhillsforetag foreslas fa ett anslag om ca 2,8 miljarder kronor
for att ticka detta underskott samt vissa investeringar under budgetaret
1985/86. Utgifterna beraknas sjunka under langtidsbudgetperioden genom
att verksamheten effektiviseras och forsaljningsintakterna okar.

Genom arbetarskyddsfonden kommer ca 570 milj. kr. att fordelas t:ll
arbetsmilj6- och arbetslivsindamal under budgetéret 1985/86. Verksamhe-
ten finansieras via en sirskild arbetsgivaravgift och redovisas inte pa stats-
budgeten.

Riksdagen har i mars 1985 bl. a. beslutat om ett nytt statsbidragssystem
for foretagshilsovarden (prop. 1984/85:89, SoU 13, rskr 172). Det nya
ersattningssystemet, som skall gilla fr. 0. m. ar 1986, innebir inte nigra
forandringar av samhaéllets kostnader for ersattningar till foretagshilsovar-
den.

Regionalpolitik
Det regionalpolitiska stodet till naringslivet bestar bl.a. av atgarder for
foretagsutveckling, teknikstdd och glesbygdsinsatser pa industrideparte-
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mentets omride, transportstdd pa kommunikationsdepartementets omré-
de samt pris- och rationaliseringsstod pa jordbruksdepartementets omra-
de.

For det regionalpolitiska stédet inom industridepartementets omrade
har regeringen i en proposition (prop. 1984/85: 115) till riksdagen véren
1985 foreslagit en ekonomisk ram for budgetaren 1985/86— 1988/89. Ramen
foreslas uppga till ca 6,5 miljarder kronor och omfattar bl. a. lokaliserings-
stdd, offertstod, investeringsbidrag, foretagsutvecklings- och glesbygds-
stod samt sysselsttningsstdd och nedséttning av socialavgifter. For lang-
tidsbudgetperioden har i 6vrigt i enlighet med langtidsbudgetmetoden for-
utsatts att ambitionsnivan dr oforindrad. Den arliga utgiften kan beriknas
till drygt 1,6 miljarder kronor.

De kortsiktiga variationerna i utnyttjandet av de medel som disponeras
ar bl. a, avhiingigt av den aliméinna konjunkturutvecklingen. Utnyttjandet
beror dven pa den subventionsniva som tilliimpas.

Transportstodet till Norrland m.m. 4r i l&ngtidsbudgeten beriknat ut-
ifrdn en viss real tillvixt och inkluderar fr.o.m. budgetaret 1985/86 ett
persontransportstdd enligt regeringens ovannidmnda proposition om re-
gionalpolitiken. Det drliga stédet uppgar till ca 230 milj. kr.

Inom jordbruksomradet lamnas ett volymrelaterat prisstod till jordbru-
ket i norra Sverige. For utvecklingsbara jordbruksforetag i norra Sverige
limnas dven ett regionalt rationaliseringsstéd. 1 propositionen (prop.
1984/85:166) om livsmedelspolitiken foreslas for budgetiret 1985/86 att
prisstodet skall utgd med 352 milj. kr. och att det regionala rationaliserings-
stodet far utga inom en bidragsram pa 40 milj. kr.

XI Bostadspolitik

Statsutgifterna inom dndamalsgruppen domineras f.n. av rintebidrag
och langivning till bostadsbyggande. For innevarande budgetir beriknas
dessa utgifter uppga till sammanlagt ca 17,5 miljarder kronor varav rintebi-
draget utgér ca 9 miljarder kronor. Fr.o.m. den 1 juli 1985 skall ett av
staten helagt kreditaktiebolag pa den prioriterade kreditmarknaden ldna
upp de medel som kriivs for den statliga bostadslangivningen. Hérigenom
kommer budgetbelastningen for bostadslangivningen att minska med ca 8
miljarder kronor fr. 0. m. budgetaret 1985/86.

De sammanlagda kostnaderna for staten och kommunerna foér bostadsbi-
drag (inkl. KBT) uppgick till ca 7 miljarder kronor ar 1984. Bostadsbidrag
till barnfamiljerna redovisas under avsnittet Stdd till barnfamiljer och KBT
under avsnittet Pensioner, sjukforsiakring m. m.

Bland andra utgifter inom dndamalsgruppen mérks bidrag och lan till
bostadsforbittringar m.m. och bidrag till forbittring av boendemiljén
m. m.
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Tabell 12. Bostadspolitik
Milj. kr., oforindrad pris- och loneniva

Genom- Forindring till Procentuell Genom-
snittlig forandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifter + 9,0 1170 +1759 —-449 -909 -—644 +15,7 -0,5

darav

Réntebidrag +15,9 10400 +1800 -250 -850 —600 +17.3 +2,4

I berikningarna for budgetaret 1985/86 har antagits ett bostadsbyggandc
om ca 31000 paborjade lagenheter. Ombyggnadsverksamheten har anta-
gits komma att omfatta ca 30000 lagenheter.

Rdntebidragen tacker mellanskillnaden mellan faktisk rantekostnad for
savil statsldn som bottenlan och den s. k. garanterade rintan, beraknad pa
ursprunglig skuld fér motsvarande Idn. Den garanterade rintan under det
forsta aret av bostadslanets 16ptid varierar fr. 0. m. ar 1985 mellan 2,15%
och 5,5% beroende pa lantagarkategori och tidpunkten fér bostadslanets

Diagram 3 Kostnader for riintebidrag under langtidsbudgetperioden vid en rinteut-
veckling enligt 1ag- resp. hogalterantivet. Nybyggnadsvolymen har anta-
gits 6ka nagot i bada alternativen.

Miljarder kronor
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6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.3



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 82

utbetalning. Darefter 6kar rantan med 0,25 procentenheter per &r for
flerbostadshus och 0,50 procentenheter for egnahem tills marknadsrintan
uppnas. For dren 1981—1985 har riksdagen beslutat om extra upptrapp-
ningar av de garanterade rintorna for vissa argangar av bostadshus enligt
nagot annorlunda regler. Réntebidrag limnas for l&n till vissa typer av
underhalls- och energisparatgirder.

Rintebidragsanslagets utveckling ar framst beroende av storleken av
tillkommande &argangar bostider samt omfattningen av underhalls- och
energisparatgéirder, den allménna rintenivan och takten i upptrappningar
av den garanterade rantan for tidigare argdngar av bostiider.

En sinkning av den allméinna rantenivin med en procentenhet per ar
fr.o.m. &r 1986 — jamfoért med nuvarande rintenivd — skulle minska
kostnaderna for rintebidragen med sammanlagt 6 miljarder kronor budget-
aret 1989/90 och totalt ca 13 miljarder kronor under langtidsbudgetperio-
den.

Sambandet med statsbudgetens inkomstsida

Ettinslag i bostadspolitiken &r utformningen av fastighetsbeskattningen.
For egnahemségare innebar skattereglerna bl.a. att ett schablonbelopp
fors upp som beskattningsbar inkomst, medan rinteutgifterna for fastig-
hetslanen dr avdragsgilla. Normalt far ocksi ett extra avdrag goras. For
hus med storre lanebelopp Overstiger avdragen normalt schablonintikten.
Detta medfor att minga egnahemsiigare redovisar ett underskott av sitt
fastighetsinnehav vid inkomsttaxeringen, vilket leder till ett skattebortfall
for staten och kommunerna. Under &r 1984 berdknas bortfallet for staten
uppgd till drygt 6 miljarder kronor. En schablonmaissig framskrivning
baserad pa de antaganden som giller for 1&ngtidsbudgetberiikningarna och
pé beslutad skatteomlaggning, tyder pa att beloppet i stort kommer att vara
ofdrandrat under langtidsbudgetperioden.

Riksdagen har beslutat att en sarskild statlig fastighetsskatt skall inféras
fr.o.m. ir 1985. Skatten omfattar samtliga hyreshus, kontorshus, smihus
samt bostadsbyggnader pa lantbruksenheter. Samtidigt som fastighetsskat-
ten infors avskaffas hyreshusavgiften. Syftet med fastighetsskatten ar att i
kombination med rintebidragssystemet skapa ett rittvist och solidariskt
omfordelningssystem inom bostadssektorn. De fastigheter som ornfattas
av rintebidragssystemet kompenseras for de kostnadsokningar som fas-
tighetsskatten medfor genom schablonvis 6kade rintebidrag for att kost-
nadsokningarna skall kunna begrinsas. Manga av dessa fastigheter har
redan till f6ljd av tidigare beslut om extra upptrappningar av de garantera-
de rintorna drabbats av kostnadsokningar.

Statens intidkter av fastighetsskatten beriaknas under ar 1985 uppga till
drygt 3 miljarder kronor och nir skatten ar fullt utbyggd till drygt S
miljarder kronor. Kostnads6kningarna inom rantebidragssystemet till f6ljd
av kompensationsatgirderna for fastighetsskatten beriknas uppga till ca
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1,1 miljarder kronor under ar 1985 och nér skatten &r fullt utbyggd till ca 2
miljarder kronor.

For bostadslan galler att amorteringar registreras som inkomster pa
statsbudgetens inkomstsida. Amorteringarna beriknas uppga till ca 2,5
miljarder kronor r 1989. Den av riksdagen i december 1982 beslutade
hyreshusavgiften beriknas ge sammanlagda inkomster pa statsbudgeten
om ca 800 milj. kr. &r 1984. Aven rintorna pa bostadslanen registreras som
inkomster. Dessa rinteinkomster bor stillas mot statens ranteutgifter for
upplaningen.

Rintebidragen och skattebortfallet kan betraktas som kostnader for
generella bostadssubventioner. Dessa kan jamforas med inkomster av
kommunala garantiskatter fér bostadshus samt inkomster for bostadshus
av hyreshusavgiften resp. fastighetsskatten.

Vid slutet av langtidsbudgetperioden uppskattas de generella bostads-
subventionerna vid dagens rinteniva till sammanlagt ca 35 miljarder kro-
nor per &r medan inkomsterna fran fastighetsskatten beriiknas till drygt 5
miljarder kronor. Utover fastighetsskatten tillfors samhillet inkomster
fran bl. a. garantibeskattningen av fastigheter. Statens rinteinkomster for
bostadslanen berdknas uppgé till ca 8 miljarder kronor per &r vid samma
tidpunkt. Dessa inkomster skall dock stéllas mot statens rintekostnader
fér upplaningen. Rinteinkomsterna och riantekostnaderna minskar succes-
sivt genom den nya ordning for finansiering av bostadslan som nu har
beslutats.

Vissa effekter utanfor statsbudgeten

De statliga bostadsl&nen svarar for 22—30% av den prioriterade bostads-
utlaningen beroende av fastighetsigarekategori. Bottenbelaningen for bo-
stadsbyggande sker genom prioriterade krediter pa kapitalmarknaden. For
denna utldning svarar bostadslaneinstituten. Den sammanlagda bostadsut-
laningen beriknas uppga till ca 27 miljarder kronor under ir 1984 och —
med tidigare angivna pris- och rinteantaganden — till ca 22 miljarder
kronor per ar vid slutet av langtidsbudgetperioden.

Genom fastighetsbeskattningen tillférs kommunerna inkomster som kan
uppskattas till ca 1,8 miljarder kronor per ar under lingtidsbudgetperio-
den. Reglerna for avdrag m. m. vid fastighetsbeskattningen for egnahems-
dgare innebdr ett skattebortfall for kommunerna som kan uppskattas till ca
6 miljarder kronor ar 1984 och ca 7 miljarder kronor per ar vid slutet av
langtidsbudgetperioden.

XII Niringspolitik

Andamalsgruppen Niringspolitik omfattar insatser inom handel och in-
dustri, jordbruk, skogsbruk, fiske samt hantverk. Utgifterna uppgir for
budgetiret 1985/86 till ca 6,4 miljarder kronor.
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Tabell 13. Niringspolitik
Milj. kr., oférindrad pris- och I5neniva

Genom- Foriandring till Procentuell Genom-
snittlig - forandring  snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80—~ 1985/86—
1983/84 1989/90
Totala utgifter -13.2 6427 -189 410 -259 213 -29 —-4,6

De industripolitiska insatser som redovisas over statsbudgeten kan delas
in i tvd huvudkategorier nimligen mer permanenta program och tillfalliga
insatser. Kostnaderna for den forstnimnda kategorin kan relativt vil for-
utses. De tillfilliga insatserna har gjorts 1 enskilda féretag eller branscher
med allvarliga strukturella problem. Belastningen over budgetdren har
varierat kraftigi. Strukturella forandringar, konjunkturutvecklingen och
enskilda foretags ekonomiska stillning paverkar starkt utfallet. [ndustri-
stodet har under perioden 1979/80—1983/84 till ca 50 % bestatt av tillfilliga
insatser. Totalt har under denna period ca 45,3 miljarder kronor i lAngtids-
budgetens prislige utgatt for tillfalliga insatser.

For tekoindustrin och den tribearbetande industrin finns f. n. sirskilda
branschprogram. For frimjande av de sma och medelstora féretagens
utveckling finns bl. a. utvecklingsfondernas finansiella stod.

De beloppsmassigt mest omfattande programmen av permanent karak-
tar ar exportkreditgarantierna och de statsstddda exportkrediterna (det
s. k. SEK-systemet).

Statliga exportkreditgarantier limnas av exportkreditgarantinimnden
(EKN). Garantigivningen skall i princip tdcka sina kostnader genom de
premier som tas ut. Under de senaste dren har dock betydande underskott
uppstatt till f6ljd av omfattande skadeutbetalningar pa grund av bristande
aterbetalning frn ett begrinsat antal linder. Aven under de nirmaste aren
kan underskott forutses i EKN:s verksamhet. Medel frin statsbudgeten
kan d& behdva tas i ansprak. Kostnaderna fér SEK-systemet beriiknas, pa
basis av de antaganden som langtidsbudgeten bygger p4, bli 1,5 miljarder
kronor budgetaret 1985/86 for att sedan successivt minska till ca 1,0 mil-
jarder kronor budgetaret 1988/89. Den faktor som i forsta hand paverkar
utgiftens storlek dr omfattningen av den riantesubvention som ges i varje
enskild exportaffar. Denna utgors av skillnaden mellan marknadsrintan,
vilken bestimmer AB Svensk Exportkredits uppléningskostnad, och ut-
laningsrintan, som for Sveriges del ligger ndgot Gver den internationelit
overenskomna rantenivén for statsstodda exportkrediter (den s. k. consen-
susrintan). Efter uppjusteringen av utlaningsrintan och de forindringar
som inforts i SEK-systemet under ar 1984 har statens kostnader fér nya
krediter begransats avsevirt. Till foljd av SEK-systemets konstruktion &r
emellertid 6verhinget i form av kostnader for tidigare beslut avsevirda.
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En betydande del av exportkreditstddet (ca 1/3) avser fartygsexport. For
denna giller sarskilt formanliga riantevillkor.

De tillfalliga insatserna har foretridesvis gjorts i statliga foretag eller i

foretag som Overgatt i statlig d4go. Under budgetiren 1979/80—1983/84
uppgick kostnaderna pa statsbudgeten for insatser till krisdrabbade foretag
ach branscher till totalt narmare 45,3 miljarder kronor i langtidsbudgetens
prisnivd. Detta motsvarar ett genomsnitt av ca 9,1 miljarder kronor per ar.
For innevarande budgetar berdknas denna typ av insatser komma att kosta
ca 1,8 miljarder kronor i samma prisnivd. Budgetaren darefter kommer
statsbudgeten att belastas med vissa utgifter for redan fattade beslut.
Dessa utgifter ingar i beridkningarna for langtidsbudgeten.

Diagram 4 Statliga insatser i krisdrabbade firetag och branscher

Miljarder kronor, oférindrad pris- och loneniva
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14

12

10

14.5

11.0

7.2

i L o . |

. >
1g\%° 9,0\%\ %\\%'L %,L\‘z,% %,5\%“ %b‘\%‘a %6\_%‘6 %@fa‘\ %1\%% %%\%9 %9\90 Budgetar



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.3 Langtidsbudget 86

I diagram 4 redovisas omfattningen av sidana insatser i krisdrabbade
foretag och branscher, som har gjorts med hjalp av medel som tillskjutits
genom sarskilda beslut vid sidan av ordinarie anslag. Vidare redovisas
utgifterna till f6ljd av redan fattade beslut som avser langtidsbudgetperio-
den. Den framtida kassaméissiga belastningen ror frimst insatser inom
varvsindustrin.

Sifferuppgifterna i diagram 4 avviker fran de nettokostnadsberézkningar
av industristddet som gors inom industridepartementet. Detta beror pa
skillnader i berakningssitt. Industridepartementet beraknar for 1dn och
tillskott till agarkapital en kapitalkostnad, baserad pa statens avkastnings-
krav. Vidare beaktas nedskrivning av 1an samt intikter i form av bl.a.
ranteinbetalningar och garantiavgifter. En beskrivning av metoden finns i
rapporten Industristodets nettokostnader (Ds 1 1982:5).

De totala utgifterna for jordbruk, skogsbruk och fiske 6ver statsbudge-
ten uppgér for budgetaret 1985/86 till drygt 1,2 miljarder kronor. Utgifterna
inom dessa omriden styrs i hdg utstrickning av enskilda beslut som
statsmakterna fattar arligen. Huvuddelen av utgifterna har i enlighet med
langtidsbudgettekniken berdknats vara ofériandrade under l&ngtidsbudget-
perioden.

Niringslivet far dven statligt stdd i former som inte redovisas pa stats-
budgetens utgiftssida.

Staten lamnar skilda slag av garantier for lan som tas upp av bl.a.
privata och statliga foretag. Sadana kreditgarantier mojliggor en uppléaning
som annars kanske inte skulle ha kommit till stind. Den 31 december 1984
hade staten utestdende garantidtaganden om 26,3 miljarder kronor inom
exportkreditgarantisystemet, 24,4 miljarder kronor avseende varvsindu-
strin, 7,7 miljarder kronor avseende dvrig industri och 3,7 miljarder kronor
avseende jordbruksniaringarna. For de statliga garantierna tas ut avgifter
for att ticka bl. a. forlustriskerna.

Inom ramen for beskattningen av juridiska personer ges stdd till ndrings-
livet i form av olika avdrag m. m. Ett exempel &r att foretag med energiin-
tensiv produktion kan fi nedsittning av energiskatten. For budgetéret
1985/86 beriknas skattebortfallet for detta uppga till ca 400 milj. kr.

Foretagen kan genom att utnyttja sina investeringsfonder omedelbart fa
avdrag for investeringar i byggnader och inventarier. Eftersom sidana
investeringar annars skrivs av under en lingre tid medfor fondutnyitjandet
att en skattekredit ges. Fr. 0. m. 1986 ars taxering skall foretag som har en
vinst p& 500000 eller mer betala in ett belopp motsvarande 10% av vinsten
till ett rintelost konto i riksbanken (fornyelsekonto). Inbetalningen &r
avdragsgill om foretaget gor en lika stor avsittning till en fornyelsefond.
Fornyelsefonden fir anviindas for att finansiera utbildning av anstéllda hos
foretaget samt for forskning och utvecklingsarbeten.

Flertalet skattebestimmelser for egenforetagare géller dven jordbruks-
foretag. Bland dessa kan nimnas huvuddragen i inkomstberdknirgen och
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beskattningen till s. k. allmin investeringsreserv. For skogsbrukare giller
sirskilda avdragsregler vid insittning pa skogskonto.

XIII Energiforsorjning

Andamalsgruppen domineras av utgifterna for statens vattenfallsverk,
ersattning for forsenat idrifttagande av kirnreaktorer, energiforskning,
stod for oljeersittande Atgirder samt energibesparande dtgarder inom bo-
stadsbestandet.

Huvuduppgiften for energipolitiken ar att fullfolja omstallningen av en-
ergisystemet fran olja till fornybara och inhemska energikallor, samtidigt
som forutsattningarna for att avveckla kirnkraften steg for steg liggs fast.
Huvuddelen av statsutgifterna inom energiomréadet gar till investeringar,
ofta av 1angsiktig karaktar, for att uppna dessa mal.

Beslut om investeringar inom andamélsgruppen paverkar ofta utgiftsni-
van under flera ar framat. For langtidsbudgetperioden ér vissa investering-
ar i elproduktionsanliggningar beslutade. Darutdver forvintas en 6kad
andel av investeringarna avse virmeproduktionsanliggningar, fjarrvirme-
system och distributionsanlidggningar.

Tabell 14. Energiforsorjning
Milj. kr., oférandrad pris- och 16neniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forindring snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forandring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala utgifter - 30 4765 -929 282 +114 =265 -—19,5 - 8,1

dirav

Energibesparande -12,2 856 —635 -9 0 -5 -603 —38,3

Energiférsorjning inkl.

energiforskning + 1,3 3909 —-294 -—190 +114 -260 -~ 7.5 ~ 43

Vid berdkning av utgifterna i fasta priser for statens vattenfallsverk har
investeringsnivan under perioden 1985/86—1989/90 bedomts ligga pa ofér-
#ndrat 2,5 miljarder kronor per ar fraimst beroende pa att kirnkraftverket i
Forsmark fardigstills samt att investeringarna i det s. k. storkraftsnitet
minskar.

Vid forsenad idrifttagning av kiarnreaktorer utgar ersittning enligt sir-
skilda avtal mellan reaktorinnehavarna och staten. Ersittning utgér for
reaktorerna Forsmark 1, 2 och 3 samt Ringhals 3 och 4. Ersattningen
kommer successivt att minska for att efter budgetiret 1987/88 upphéra.
Under budgetaret 1985/86 tillkommer ersittning for 6kad anldggningskost-
nad f6r vissa investeringar i Forsmark.
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Stodet for oljeersittande dtgarder uppgar fr.o. m. ir 1984 t.0.m. bud-
getaret 1986/87 till 1,7 miljarder kronor varav bidrag och villkorliga bidrag
0,7 miljarder kronor och lanegarantier ca 1 miljard kronor. Fér det nya
energiforskningsprogrammet som skall galla budgetdren 1984/85 1.0.m.
1986/87 har foreslagits 1,2 miljarder kronor.

Varen 1985 foreslogs ett engingsanslag pa 300 milj. kr. for férnyelse av
energisystemet. Inom denna ram pé 300 milj. kr. skall rymmas satsningar
pa en utvidgning av kolmiljofonden, bidrag till storre eldningsanlaggningar
for inhemska brinslen, bidrag till sma vattenkraftverk m. fl. atgirder.

For energibesparande atgirder i bostadsbestandet giller fr.o. m. den |
januari 1984 nya finansieringsregler. Reglerna innebar att 1an foér sidana
atgarder skall tas upp pa den oprioriterade kreditmarknaden. Till kapital-
kostnaderna for atgirderna limnas rintestod enligt vissa villkor. Ett riktat
bidrag — energibidrag ~ lamnas till vissa dtgirder. Utgifterna pa statsbud-
geten for bidrag enligt gamla och nya bestammelser till energibesparande
atgarder i bostadsbestiandet m. m beridknas for budgetiret 1985/86 till 390
milj. kr. Utgifterna for det riktade energisparbidraget till bostiader beriik-
nas budgetaret 1986/87 uppga till ca 100 milj. kr.

Inom energiomridet ges utover anslag pa statsbudgeten dven kreditga-
rantier dels for utvinning m. m. av olja, naturgas eller kol, dels fér Svensk
Karnbrinsleférsorjning AB:s ataganden i samband med upphandlingar
inom kéirnbrinsleomradet. Dessa garantiramar uppgir for budgetiret
1985/86 till sammanlagt ca 9.5 miljarder kronor.

XIV Ovrigt

Till gruppen Ovrigt har forts utgifter som inte har behandlats i ndgon av
de tidigare redovisade dndamalsgrupperna. Hér aterfinns bl. a. anslag for
livsmedelssubventioner. riksdag och regering, skatteadministration, miljo-
vard, kulturverksamhet, kyrkliga dndamal, samt idrotts- och fritidsverk-
samhet.

Tabeli 15. Ovrigt
Milj. kr., oférindrad pris- och loneniva

Genom- Forandring till Procentuell Genom-
snittlig forandring snittlig
procentuell 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1985/86—  procentuell
forandring 1986/87 forindring
1979/80— 1985/86—
1983/84 1989/90

Totala urgifier - 7.5 18221 +5207 -82 +35 -110  +28,6 +6.3

déarav

Livsmedelssubventioner

m.m. -12,3 2968 0 0 0 U] 0 0

Rekreation, kyrkliga

och kulturella &ndamal - 1.9 2896 - 44 -—-64 0 + 2 —-15 -09

Skatteadministration
m. m. -39 8845 + 240 -—13 +45 =112+ 2.7 +0,4
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Priserna pa jordbruksprodukter faststialls av statsmakterna normalt efter
overlaggningar mellan statens jordbruksnimnd. jordbruksndmndens kon-
sumentdelegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. Ar 1973 in-
fordes livsmedelssubventioner for att resultatet av prisférhandlingarna inte
skulle sla igenom pé livsmedelspriserna. Utgifterna for livsmedelssubven-
tionerna styrs av enskilda beslut som fattas av statsmakterna och av
konsumtionen av livsmedel. Ett slopande av livsmedelssubventionerna
paverkar konsumentprisnivan och dirmed indirekt utgifter som styrs av
basbeloppet. Kostnaderna for livsmedelssubventionerna, som numera en-
bart avser mjolk, kan beriknas till ca 2,5 miljarder kronor for budgetéret
1985/86. Inkluderas vissa laginkomstsatsningar for jordbrukare och annat,
uppgéir beloppet till ca 3 miljarder kronor. Livsmedelssubventionerna be-
riaknas darigenom sinka livsmedelspriserna med ca 4 %. Subventionerna
beridknas i langtidsbudgetberikningarna vara oférindrade under perioden.

Inférselavgiftsmedel fran import av jordbruksprodukter och livsmedel
far anvandas for olika andamal, bl. a. prisreglering, med belopp som riks-
dagen beslutar om for varje ar. Det belopp som skall tillféras jordbruket
faststills efter en sarskild s. k. fordelningsplan. For regleringséret 1985/86
beriknas de totala inforselavgiftismedlen, som inte redovisas Over stats-
budgeten, uppga till ca 555 milj. kr. Tilidelningen av inforselavgiftsmedel
till jordbruket innebir att livsmedelspriserna, inom ramen for ett prisreg-
leringssystem, blir ligre dn utan dessa medel. Over statsbudgeten utgar
ersattning for inférselavgiftsmedel med 55 milj. kr.

Kostnader for den centrala myndighetsutévning, som inte kan hianféras
till annat omrade, redovisas under denna dndamélsgrupp. Vissa utgifter fér
riksdag, regeringskansli och kommittéer samt anslagen till de kungl. hov-
och slottsstaterna redovisas ocksa har.

Aven skatteadministrationen m. m. ingér i denna andamélsgrupp. Kost-
naderna for riksskatteverket, lansstyrelserna, de lokala skattemyndighe-
terna, kronofogdemyndigheterna samt foér arvoden till taxeringsnimnds-
ordféranden m. m. beriknas budgetaret 1985/86 uppgé till sammanlagt ca
3,8 miljarder kronor. Kostnaderna for dessa andamal styrs huvudsakligen
av léneutvecklingen inom den offentliga sektorn.

Anslagen till kulturverksamhet, som f6r budgetaret 1985/86 uppgér till ca
1.5 miljarder kronor, kan i stort delas in i férvaltningsanslag och bidragsan-
slag. Huvuddelen av bidragsanslagen styrs av automatik, genom att bidra-
gen ar relaterade till 16nekostnaderna for vissa verksamheter.

Staten bidrar vidare till en del regional kulturverksamhet som drivs i
stiftelseform och ofta har landstingskommuner som huvudmin.

Kulturverksamheten finansieras dven genom inkomster vid kulturinsti-
tutionerna sasom entrémedel m.m., lotterimedel och forskningsmedel.
Betydande resurser erhdlls ocksa inom ramen for sysselsittningspolitiken.
Dessutom tillférs ndgra kulturinstitutioner avkastning fran fonder.

Inom medieomrddet ar stoden till dagspressen den storsta utgiften pa
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statsbudgeten. Dessa stéd styrs av automatiskt verkande volymregler.
Totalt uppgar statens utgifter pd medieomradet till ca 725 milj. kr. budget-
aret 1985/86.

Sveriges-Radio-koncernens (SR) verksamhet finansieras med avgiftsme-
del som tillférs radiofonden. Avgiften ar kopplad till innehav av televi-
sionsmottagare. Fondens medel ligger helt utanfor statsbudgeten och fi-
nansierar radio- och TV-verksamhetens drift- och investeringskostnader
inkl. televerkets och byggnadsstyrelsens utgifter i samband med program-
verksamheten. Undantagen fran avgiftsfinansiering ar programverksamhe-
ten for utlandet som finansieras over statsbudgeten. Radiofonden f6rvaltas
av riksgildskontoret som dérigenom har mojlighet att anvinda ev. dver-
skott fran fonden for att genom lin finansiera andra &taganden.

Riksdagen faststiller arligen hur stort belopp SR och televerket far
rekvirera ur fonden. P& denna bas far SR darutéver rekvirera medel enligt
sarskilda regler. Avgiftshojningar gors lopande for att ticka inflationskost-
nader och av statsmakterna faststilld ambitionsniva fér koncernens verk-
sambhet. I rets budgetproposition har féreslagits en avgiftshojning per den
1 juli 1985 om 14 kr. per kvartal.

For budgetaret 1983/84 rekvirerades totalt drygt 2,6 miljarder kronor ur
fonden. Behallningen per den 1 juli 1986 kan berdknas uppgé till 100 milj.
kr. om den foreslagna avgiftshéjningen genomfors.

Statens utgifter for kyrkliga dandamal beriknas till ca 113 milj. kr. for
budgetiret 1985/86. Av beloppet avser 42,5 mil). kr. ersittning till kyrko-
fonden for andra halvaret 1985 till foljd av att den kommunala beskattning-
en av juridiska personer avskaffades fr. 0. m. ar 1985. Regeringen foreslar i
kompletteringspropositionen att kompensationen for ar 1986 skall utga
med 73 milj. kr. Detta medfér att utgifterna for budgetaret 1985/86 dkar
med 36,5 milj. kr.

Det statliga stodet till idrotren uppgar — inkl. det lokala aktivitetsstodet
— budgetaret 1985/86 till ca 290 milj. kr. Utgifterna for dndamalet provas
arligen av statsmakterna.

Kostnaderna for miljévdrdsinsatserna uppgar budgetaret 1985/86 till ca
470 milj. kr. i bidrag och direkta insatser. Aven dessa utgifter faststalls
genom arlig provning.

Under posten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto, har for den
framforliggande perioden lagts in reserver motsvarande de kostnader som
erfarenhetsmissigt uppkommer i samband med sedvanliga tilliggsbudgetar
samt viss reserv darutéver for att beakta den underskattning av utgifterna
for investeringar och sirskilda program som langtidsbudgettekniken nor-
malt innebar. For 1985/86 har lagts in 1 miljard kronor och for perioden i
ovrigt 6 miljarder Kronor per ar.

Fordndringar | anslagsbehdllningar skall motsvara den kassamdssiga
belastningen pa bl. a. reservationsanslag. Anslagsbehallningarna beriknas
vid utgédngen av budgetéret 1984/85 uppgé till nirmare 24 miljarder kronor.
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Under langtidsbudgetperioden antas anslagsbehallningarna minska, dvs.
budgetens utgifter stiger i samma man.

Utnyttjandet av rorliga krediter i riksgildskontoret ér ett sétt for bl. a.
vissa affdrsverk och myndigheter att klara av tillfilliga likviditetspafrest-
ningar. Riksdagen medger dock en hogsta kreditgrans. Utnyttjandet av
rorliga krediter varierar kraftigt. I november ar 1984 var ca 1,7 miljarder
kronor av en total ram pa ca 8,1 miljarder kronor utnyttjad. Bland de
myndigheter, affirsverk m. fl. som kan utnyttja rorliga krediter kan nam-
nas statens jordbruksndmnd, stiftelsen samhilisforetag och statens jirnvi-
gar. Utnyttjandet av rorliga krediter beriknas under langtidsbudgetperio-
den schablonmissigt komma att 6ka med 500 milj. kr per ar.
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TILL REGERINGEN

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budgetaret 1985/86

Enligt riksrevisionsverkets (RRV) instruktion skall RRV varje ar till
regeringen limna en reviderad berikning av statens inkomster for det
kommande budgetéret, avsedd som underlag for inkomstberdkningen i
kompletteringspropositionen.

RRYV redovisar i denna skrivelse nya berikningar av inkomsterna for
budgetdret 1985/86 pa de storre inkomsttitlarna samt vissa specielit kon-
junkturkinsliga inkomsttitlar. I anslutning till berdkningarna har bedom-
ningar dven gjorts av utfallet for budgetaret 1984/85. Underlag for berak-
ningarna har inhamtats frin berorda myndigheter. Fér berdkningarna av
inkomstskatterna har dessutom uppgifter utnyttjats dels fran RRVs taxe-
ringsstatistiska undersokning avseende inkomstaret 1983, dels frAn RRVs
aktiebolagsenkat.

I berakningarna har hinsyn tagits till de propositioner etc. som foreldg
den 15 mars 1985. Regeringen har i mars 1amnat ett forslag till lagradet om
forenklad sjalvdeklaration m. m. Forslaget har beaktats i verkets revidera-
de berikningar av statsbudgetens inkomster.

Den 17 mars 1985 lade regeringen fram ett forslag om den s. k. skattera-
batten i form av en skattereduktion pa hogst 600 kr. vid 1986 ars taxering.
RRYV har inte beaktat forslaget i denna berakning. Forslaget kan enl. RRV
berdknas minska statsbudgetens inkomster kalenderiret 1985 med ca 2
miljarder kr.

For vissa titlar avseende budgetaret 1985/86 diar RRV nu férordar for-
andringar lamnas i det f6ljande kommentarer till forandringarna.

1 en tabellbilaga redovisas resultaten av RRVs reviderade berikningar
titel for titel for budgetaren 1984/85 och 1985/86. For att underlétta jamto-
relse med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten presenteras i
tabellbilagan ocksi berikningsresultaten kalenderarsvis for aren 1984—
1986.

Den av RRV utgivna Inkomstliggaren for budgetaret 1984/85 kan tillsam-
mans med RRVs inkomstberikning i december 1984 (se bilaga 1.2 i budget-
propositionen 1985) anviindas som ett komplement till den nu presenterade
reviderade inkomstberdkningen. Inkomstliggaren innehaller utforliga be-
skrivningar av vad de olika inkomsttitlarna avser och vilka bestimmelser
som géller for dessa.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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Beslut i detta drende har Gittats av generaldicektoren Berggren i niirvaro
av avdelningschefen Sancll. revistonsdirektoren Daniclsson. avdelnings-
dircktoren Dalmo, foredragande. avdelningsdirektoren Karlson. byridi-
rektorerna Aronsson. Svahlstedi. Riuhmn och revisorn Andersson.
Stockholm den 29 mars 1983

G Rune Berggren

Stig Didlmo
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I. Sammanfattning

Forutsiittningar

RRVs forslag till reviderad berikning av statsbudgetens inkomster un-
der budgetaret 1985/86 och den nu gjorda uppskattningen av inkomsterna
under budgetret 1984/85 grundas pi den ekonomiska politik, som har
kommit till uttryck i beslut av statsmakterna eller i forslag som har lagts
fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore den 15 mars 1985
samt direfter pé oforindrad ekonomisk politik.

Férutom de institutionella forutsiittningarna ir bedomningen av kon-
junkturutvecklingen betydelsefull for beridkningen av statsbudgetens in-
komster. Den bedémning som regeringen presenterade i den preliminira
nationalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget for antagandena
om den samhillsekonomiska utvecklingen. Vidare har RRV hillit kontakt
med konjunkturinstitutet och finansdepartementet i anslutning till det dir
pagéende arbetet med den reviderade nationalbudgeten. Med anledning av
vad som har framkommit vid dessa kontakter har revideringar gjorts av
antagandena i den preliminira nationalbudgeten.

Antaganden om loneutvecklingen har stor betydelse for RRVs berik-
ningar. Den utbetalda 16nesumman beriknas 6ka med 9.8 % mellan éren
1983 och 1984. Det ir en uppjustering med 0,8 procentenheter jamfort med
det antagande som lag till grund fér budgetpropositionen.

Efter kontakter under hand med konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet i arbetet med den reviderade nationalbudgeten har RRV valt att
gora berdkningarna av statsbudgetens inkomster ar {985 utifrin ett anta-
gande om en lonesummetillvixt pd 6,0 procentenheter mellan iren 1984
och 1985.

For ar 1986 har RRV som i budgetpropositionen schablonmiissigt raknat
med en l6nesummedkning pé 5,5 %.

1 lagradsremiss har regeringen lagt ett forstag till forenklad sjalvdeklara-
tion. RRV har i beridkningarna tagit hinsyn till férslagen som bl. a. innebir
ett forhgjt schablonavdrag under inkomst av tjanst och ett individualiserat
sparavdrag pa 1600 kr. under inkomst av kapital.

De svenska aktiebolagens statligt taxerade inkomster beriiknas 6ka med
18% mellan aren 1983 och 1984. Det ir samma utvecklingstakt som i
berakningen till budgetpropositionen. :

I samband med att den kommunala beskattningen upphérde den 1 janua-
ri 1985 for juridiska personer héjdes den statliga skattesatsen frin ca 32%
till 52%. Skatteunderlaget beriknas dven i denna kalkyl 6ka med 45%
vilket ocksd ar samma utvecklingstakt, som i berikningarna till budgetpro-
positionen.

En specifikation av RRVs berdkningar av statsbudgetens inkomster
under budgetéren 1984/85 och 1985/86 samt under kalenderaren 1984, 1985
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och 1986 framgér av en sérskild tabellbilaga. 1 tabell 2 redovisas de in-
komsttitlar for vilka RRV nu foreslar dndringar av berikningen till budget-
propositionen.

Bruttoredovisning av statsbhudgetens inkomster

PA de flesta inkomsttitlar pd statsbudgeten redovisas endast inkomster.
P4 ett mindre antal titlar redovisas dven utgifter. For dessa titlar sker en
nettoredovisning, dvs. saldot av inkomster och utgifter tas upp pa stats-
budgetens inkomstsida. [ tabell 1 finns en sammanstilining av bruttobelop-
pen budgetaren 1983/84, 1984/85 och 1985/86. 1 RRVs prognosarbete ingr
att for dessa titlar bedoma utvecklingen av bruttobeloppen fér savil in-
komster som utgifter. En narmare redovisning av dessa belopp finns i
beskrivningen av resp. inkomsttitel.

Av tabell 1 framgér att bruttoinkomsterna fér budgetaret 1985/36 berik-
nas uppga till ca 546 miljarder kr. vilket dr mer in dubbelt si mycket som
inkomsterna pi statsbudgeten. Utgifterna pa inkomsttitlarna beriknas till
ca 284 miljarder kr. for samma budgetér.

Tabell 1. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetiren 1983/84—1985/86, milj.kr.

Inkomst- Inkomster Utgifter Inkomst pa statsbudgeten
huvudgrupp

1983/84 1984/85 1985/86 1983/84 1984/85 1985/86 1983/84 1984/85 1985/86
1000 Skatter 426845 479678 505769 239 144 260105 279911 187701 219573 225858
varav

1100' Skatt p inkomst, rea-
lisationsvinst och

rorelse 176817 205214 208242 127914 139515 150977 48903 65699 57265
1200' Lagstadgade social

avgifter 117443 120149 132150 70384 74790 77434 47059 45359 54716
1400  Skatt pa varor och

tjinster 128414 146970 158097 40846 45800 51500 87568 101170 106597
2000 Inkomster av statens

verksamhet 23008 27393 28429 - - — 23008 27393 28429
3000 Inkomster av forsild

egendom 52 135 74 - - - 52 135 74
4000 Aterbetalning av lin 4358 4555 4248 - — 4358 4555 4248

5000 Kalkylmissiga inkomster 9977 9390 7510 3930 4230 4330 6047 5160 3181
varav
5200' Statliga pensionsavg

netto 4231 5133 4244 3930 4230 4330 30t 903 —-86

Summa 464240 521152 546030 243074 264335 284240 221165 256816 261790

! Omforingen mellan statsbudgetens inkomsttitlar dr exkluderade.

Utveckling av inkomsterna budgetiren 1984/85 och 1985/86

Enligt de reviderade berdkningarna uppgir statsbudgetens inkomster
budgetaret 1984/85 till 256 816 milj. kr. eller 35651 milj. kr. mer in budget-
aret 1983/84. For budgetaret 1985/86 beriknas de totala inkomsterna uppga
till 261790 milj. kr. Det 4r 1,9% eller 4974 milj. kr. mer #n vad som
beriknas for innevarande budgetar (se figur 1 och 2).
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Figur 1. Statsbudgetens inkomster budgetiret 1985/86, procent av totala inkomsterna
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Prognos 198586 261.790 mil;. kr.

Den svaga 6kningen mellan budgetiren 1984/85 och 1985/86 forklaras till
storsta delen av de engingseffekter pa statsbudgeten som redovisades i
RRVs berikning i budgetpropositionen.

De beror bl. a. pé:

— Samordnad uppbdérd av killlskatt och arbetsgivaravgift sker minadsvis,
— Forkortade kredittider for redovisning och inbetalning av punktskatier.
— Konkurrensneutral redovisning av mervirdeskatt.

Effekterna har uppskattats till 9.0 och 1.2 miljarder kr. for budgetiaren
1984/85 resp. 1985/86.

I lagridsremissen om forenklad sjialvdeklaration ingér bl. a. forslag om
forhojda avdrag i inkomstskattesystemet. Den totala skattesankningen till
foljd av forslagen i lagradsremissen beriknas av RRV bli i storleksordning-
en 3200 milj. kr. for kalenderiret 1986.

En jamforelse mellan berikningen i budgetpropositionen och RRVs
marsberékning visar att inkomstprognoserna har reviderats upp for séviil
budgetaret 1984/85 som 1985/86.

Statsbudgetens totala inkomster budgetdret 1984/85 beriknas nu bli
3697 milj. kr. hogre 4n enligt berdkningen i budgetpropositionen. 1 tabell 2
redovisas de inkomsttitlar dar RRV nu {dreslir en édndrad beriikning jim-
fort med i budgetpropositionen.

Inkomstskatterna for fysiska personer beriiknas 6ka med 1082 milj. kr.
budgetiret 1984/8S jiimfort med beriikningarna i budgetpropositionen. Ok-

Inkomstskatterna f6r juridiska personer beriiknas nu bli 229 milj. kr.
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Figur 2. Statsbudgetens inkomster av inkomstskatter, socialavgifter, skatt pd varor
och tjinster samt ovrigt budgetdren 1983/84—1985/86 milj. kr.
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hogre dn som antogs i budgetpropositionen. Det beror bl. a. pé en upprevi-
dering av aktiebolagens beriknade fylinadsinbetalningar varen 1985 samt
en nedjustering av utbetalningarna till kommunerna.

De lagstadgade socialavgifterna beréknas nu till 45359 milj. kr., vilket &r
107 milj. kr. mer dn vid berdkningen i budgetpropositionen.

Inkomsterna av mervardeskatt har riknats upp med 1000 milj. kr. Det
beror dels pa utfallet hittills under budgetéret, dels pa ett hogre antagande
an tidigare av den privata konsumtionen 1985. Inkomsterna fran energi-
skatten har reviderats upp med 600 milj. kr. till foljd av den osedvanligt
kyliga vintern 1985.

Riksbankens nettovinst uppgick till 6890 milj. kr. for &r 1984. Jamfort
med berikningarna i budgetpropositionen har riksbanksfulimiktige fore-
slagit en héjning av inleveransen med 1500 milj. kr. Riksbankens inleve-
rerade éverskott beriknas nu till 5500 milj. kr. for budgetaret 1984/85.

1 den reviderade berdkningen av statsbudgetens inkomster for budget-
dret 1985/86 beriknas inkomsterna bli 4926 milj. kr. hogre &n berdkningen
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i budgetpropositionen. Inkomstskatterna har reviderats upp med 1157
milj. kr. De fysiska personernas inkomstskatter vintas minska med 757
milj. kr. Orsaken till minskningen ar de beridknade effekterna av de fore-
slagna skattesinkningarna i lagridsremissen om forenklad sjilvdeklara-
tion.

De juridiska personernas inkomstskatter har reviderats upp med 1899
milj. kr. i jAmférelse med budgetpropositionen. De juridiska personernas
fyllnadsinbetalningar viintas 6ka med 1228 milj. kr. varen 1986. Detta
beror bl.a. pa att fastighetsskatten som inférdes &r 1985 till viss del
kommer att betalas in i form av fyllnadsinbetainingar. Fastighetsskatten
kommer att preliminiirdebiteras till viss del under 1985 vilket beriknas 6ka
den prelimindra B-skatten med ca 1500 milj. kr. Omféringarna beridknas
oka med 706 milj. kr. till f6ljd av dverforingen av vinstdelningsskatt. Vid
tidigare berdkning ingick denna éverforing i preliminar B-skatt. Kommu-
nalskattemedlen har justerats ned med 1032 milj. kr.

De lagstadgade socialavgifterna beriknas nu till 54 716 milj. kr. vilket &r
1303 milj. kr. mer 4n vid berikningen i budgetpropositionen. Uppjuste-
ringen av inkomsterna pa de lagstadgade socialavgifterna forklaras av den
hojning som skett av antagandena om lénesummans utveckling fér aren
1984 och 1985.

For budgetiret 1985/86 beriknas inkomsterna av skatt p& varor och
tjidnster 6ka med 1388 milj. kr. jaimfort med budgetpropositionen. Mervir-
deskatten har for detta budgetar justerats upp med 1350 milj. kr. Orsaken
till uppjusteringen ar en konsekvens av den héjning som gjorts i basiret.

Riksbankens inlevererade 6verskott beraknas till 7000 mil;j. kr. for bud-
getaret 1985/86, vilket ar en 6kning med 3000 milj. kr. jimfort med berik-
ningen i budgetpropositionen.

Utforsaljning av beredskapslager beriknas till 900 milj. kr. for budget-
dret 1985/86. Det betyder en minskning med 800 milj. kr. i forhallande till
budgetpropositionen, vilket beror pa en forskjutning i inkomsterna mellan
budgetaren 1985/86—1986/87. :

Affarsverkens avskrivningar minskar totalt med 842 milj. kr. i forhallan-
de till budgetpropositionen. Av denna férindring svarar statens jarnvigar
for 833 milj. kr. Nedgéngen i statens jirnvigars avskrivningar beror pé de
dndrade avskrivningsprinciper som foreslas i prop. 1984/85: 114 Riktlinjer
for jarnvagspolitiken.

De dndrade principerna for SJs kostnadsansvar medfor dven att statens
Jjarnvigars inlevererade overskott for -budgetaret 1985/86 beriknas 6ka
med 200 milj. kr. i férhallande till budgetpropositionen.
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Tabell 2 Jamforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs marsberikning for budgetiren
1984/85 och 1985/86, tusental kronor

Inkomsttitel 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs +) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (—) tionen rakning ning (—)
1000 Skatter: 216339301 219572801 3233500 221995501 225858001 3862500
1100 Skatt pa inkomst, reali-
sationsvinst och rorelse: 64377700 65698 700 1321000 56108000 57265000 1157000
1110 Fysiska personers skatt
pd inkomst, realisa-
tionsvinst och rérelse: 50233000 51315000 1082000 39735000 38978000  —757000
1111 Fysiska personers skatt
pa inkomst, realisa-
tionsvinst och rorelse 50233000 51315000 1082000 39735000 38978000 757000
1120 Juridiska personers
skatt pa inkomst, reali-
sationsvinst och rérel-
se: 11756000 11985000 229000 13898000 15797000 1899000
1121 Juridiska personers
skatt pa inkomst, reali-
sationsvinst och rérelse 11756000 11985000 229000 13898000 15797000 1899 000
1130 Oférdelbara skatter pd
inkomst, realisations-
vinst och rorelse: 1101000 1100000 —-1000 1 100000 1100000 -
1131 Ofordelbara skatter pa
inkomst, realisations-
vinst och rorelse 1101000 1 100000 —-1000 1 100000 1 100000 -
1140 Ovriga inkomsiskatter: 1287700 1298700 11000 1375000 1390000 15000
1141 Kupongskatt 90000 101000 11000 92000 107 000 15000
1142 Utskiftningsskatt och
ersattningsskatt 4700 4700 - 5000 S000 -
1143 Bevillningsskatt 3000 3000 - 3000 3000 -
1144 Lotterivinstskatt 1 190000 1190000 - 1275000 1275000 -
1200 lLagstadgade socialav-
gifter: 45252600 45359100 106500 53413500 54716000 1302500
1211 Folkpensionsavgift 31528000 31672000 144000 34839000 35008000 169000
1221 Sjukforsikringsavgift,
netto ~721 000 -799000 —78000 1335000 2076 000 741 000
1231 Barnomsorgsavgift 7303000 7339000 36000 8108 000 8 189000 81000
1241 Vuxenutbildningsavegift 803 000 798 000 ~5000 884000 895000 11000
1251 Ovriga socialavgifter,
netto —666 000 —628 000 38000 738000 923000 185000
1261 Bidrag till férvaltnings-
kostnader for arbets-
skadeforsakringen 59500 60300 800 66000 67 000 1 000
1271 Inkomster av arbetsgi-
varavgifter till arbetar-
skyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens
verksamhet 79100 79800 700 88 500 90000 1500
1281 Allmén loneavgift 6867 000 6837000 -30000 7355000 7468 000 113000
1300 Skatt pi egendom: 7305000 7345000 40000 7265000 7280000 15000
1310 Skatt pd fast egendom: 937000 937 000 - 1440000 1440000 -
1311 Skogsvirdsavgifter 262000 262000 - 340000 340000 -
1312 Hyrehusavgift 675000 675000 - 1100000 1 100000 -
1320 Formogenhetsskatt: 2603000 2603 000 - 1 860 000 ] 860 000 -
1321 Fysiska personers for-
maogenhetsskatt 2575000 2575000 - 1 830000 1 830000 -
1322 Juridiska personers {or-
mogenhetsskatt 28000 28000 - 30000 30000 -
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1984/85

Inkomsttitel 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget-  RRVs +) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (—) tionen rikning ning (—)
1330 Arvsskatt och gdvo-
skatt: 930000 930000 - 940000 940 000 -
1331 Arvsskatt 780000 780000 - 790000 790000 -
1332 Gévoskatt 150 000 150000 - 150000 150000 -
1340 Ovrig skatt pd egen-
dom: 2835000 2875000 40000 3025000 3040000 15000
1341 Stimpelskatt 1885000 1925000 40000 2025000 2040000 15000
1342 Skatt pé virdepappper 950000 950000 - 1000000 1 000000 -
1400 Skatt pa varor och
tjanster: 99404001 101170001 1766000 105209001 106597001 1388000
1410 Allménna forsalj-
ningsskatter: 55300000 56 300000 1000000 56950000 58300000 350000
1411 Mervirdeskatt 55300000 56300000 1000000 56950000 58300000 1350000
1420,
1430 Skatt pa specifika
varor: 36383000 36941000 558000 39693000 39722000 29000
1421 Bensinskatt 8 500 000 8 500000 - 12140000 12140000 -
1422 Sirskilda varuskatter 840000 837000 -3000 858000 858 000 ~
1423 Forsaljningsskatt pi
motorfordon 916000 941000 25000 913000 936000 23000
1424 Tobaksskatt 4065 000 3995000 ~70000 4120000 4120000 -
1425 Skatt pé spritdrycker 5220000 5225000 5000 5280000 5280000 -
1426 Skatt pa vin 1790000 1830000 40000 1960000 1 960 000 ~
1427 Skatt pa malt- och lis-
kedrycker 1253000 1267 000 14000 1300000 1306 000 6000
1428 Energiskatt 10600000 11200000 600000 10520000 10520000 -
1429 Sarskild avgift p4 sva-
velhaltigt briansle 2000 2000 - 2000 2000 -
1431 Sarskild avgift for olje-
produkter m. m. 1980000 1927000 ~53000 1450000 1450000 -
1432 Kassettskatt 45000 50000 5000 55000 60000 5000
1433 Skatt pa videobandspe-
lare 108 000 103 000 —5000 108 000 103 000 —5000
1434 Skatt pa viss elektrisk
kraft 970000 970 000 - 895000 895 000 -
1435 Sirskild avgift mot fér-
surning 94 000 94 000 - 92 000 92000 -
1440 Overskott vid forsalj-
ning av varor med
statsmonopol:; 300000 419000 119000 350000 235000 —-115000
1441 AB Vin- & Spritcentra-
lens inlevererade over-
skott 220000 279000 59000 250000 115000 —135000
1442 Systembolaget ABs in-
levererade Ooverskott 80000 140000 60 000 100000 120000 20000
1450 Skatt pa tjéinster: 1031000 1040000 9000 1206 000 1215000 9000
1451 Reseskatt 163 000 163 000 - 188 000 188 000 -
1452 Skatt pa annonser och
reklam 448 000 457000 9000 538000 547 000 9000
1453 Totalisatormedel 320000 320000 - 380000 380000 -
1454 Skatt pa spel 100 000 100 000 - 100 000 100000 -
1460 Skatt pé végtrafik: 4590000 4590000 - 5105000 5105000 -
1461 Fordonsskatt 2780000 2780000 - 2975000 2975000 -
1462 Kilometerskatt 1 810000 1810000 - 2130000 2130000 -
1470 Skatt pd import: 1800000 1880000 80000 1905 000 2020000 115000
1471 Tullmedel 1800000 1 880000 80000 1905000 2020000 115000
1480 Ovriga skatter pd varor
och tjinster: 1 ) - ! 1 -
1481 Ovriga skatter pa varor

och yinster
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Inkomsttitel 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget-_ RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rakning ning (—) tionen rakning ning (—)
2000 Inkomster av statens
verksamhet: 24929201 27393011 2463810 26552326 28428687 1876 361
2100 Rorelsedverskott: 8762591 10185121 1422530 8912200 12119327 3207127
2110 Affédrsverkens inleve-
rerade éverskotr: 2990414 2989314 ~1100 3080400 3286 500 206 100
2111 Postverkets inlevere-
rade 6verskott 39114 39114 - 54 000 50000 —-4000
2112 Televerkets inlevere-
rade Gverskott 346 000 346000 - 329000 329000 -
2113 Statens jarnvagars inle-
vererade overskott - - - - 200 000 200000
2114 Luftfartsverkets inle-
vererade dverskott 99000 99400 400 102000 102 000 -
2115 Affarsverkets FFVs in-
levererade dverskott 66 500 65000 -1500 73400 72700 —700

2116 Statens vattenfalls-
verks inlevererade

overskott 2297 000 2297000 - 2452000 2450000 -2000
2117 Dominverkets inleve-

rerade overskott 142 800 142800 - 70000 82800 12800
2120 Ovriga myndigheters

inlevererade dverskott: 145 160 140905 —4255 161000 156 200 -4 800
2121 Statens vigverks inle-

vererade overskott 34000 31845 -2155 37000 36400 —600
2122 Sjofartsverkets inleve-

rerade dverskott 62 000 59900 -2100 61000 59800 —1200
2123 Inlevererat Overskott

av uthyrning av

ADB-utrustning - 49160 49 160 - 63000 60000 -3000
2130 Riksbankens inlevere-

rade éverskott: 4000000 5500000 1500000 4000000 7000000 3000000
2131 Riksbankens inlevere-

rade 6verskott 4000 000 5 500000 1500000 4000 000 7000000 3000000
2140 Myntverkets inlevere-

rade éverskott: 138000 132000 -6 000 60000 60000 -
2141 Myntverkets inlevere-

rade 6verskott 138 000 132000 —-6000 60000 60000 -
2150 Overskott frdn spel-

verksamhet: 1489017 1422902 —-66115 1610800 1616627 5827
2151 Tipsmedel 1 064 500 996 400 —68 100 1168800 1 168 800 -
2152 Lotterimedel 424517 426 502 1985 442000 447827 5827
2200 Overskott av statens

fastighetsforvaltning: 363748 363248 ~500 461024 461024 -
2210 Overskott av fastig-

hetsforvaltning: 363748 363248 -500 461024 461024 -

2211 Overskott av kriminal-

vardsstyrelsens fastig-

hetsforvaltning 500 500 - 500 500 -
2214 Overskott av bygg-

nadsstyrelsens fastig-

hetsforvaltning 358877 358377 ~500 458000 458 000 -
2215 Overskott av general-

tullstyrelsens fastig-

hetsférvaltning 4371 4371 - 2524 2524 -
2300 Rinteinkomster: 11902815 11837724 —-65091 12425631 11900946- —524685
2310,
2320 Riintor pd néringslan: 878701 806 267 —72434 830598 830598 -

2311 Riintor pé lokalise-
ringslan 280000 280000 - 265000 265000 -
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Inkomsttitel

1984/85

1985/86

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rikning

Okning
(+)
Minsk-
ning ()

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rikning

Okning
(+)
Minsk-
ning (-)

2313
2314
2315
2316
317
2318

2334

2340
234]
2342
2350
2351
2360

2361

2370
2371

Ranteinkomster pa sta-
tens avdikningslan
Ranteinkomster pa fis-
kerilan
Ranteinkomster pa
fiskberedningslan
Ranteinkomster pa vat-
tenkraftslan
Rénteinkomster pa luft-
fartslan
Ranteinkomster pa sta-
tens lan for den mindre
skeppsfarten
Rinteinkomster pa
kraftledningslan
Rinteinkomster pa
skogsviiglin

Rintor pa ovriga na-
ringslan, Kammarkol-
legiet

Réntor pa ovriga lan,
Lantbruksstyrelsen
Réntor pa televerkets
statslan

Rintor pa postverkets
statslan

Rintor pd bostadslan:
Rinteinkomster pa eg-
nahemslan
Rinteinkomster pa 1an
for bostadsbyggande
Rinteinkomster pa lan
for bostadsforsérjning
for mindre bemedlade
barnrika familjer
Riintor pa ovriga bo-
studslan, Bostadssty-
relsen :
Réntor pa studielin:
Rénteinkomster pa sta-
tens lan for universi-
tetsstudier
Rinteinkomster pa all-
miinna studieldn
Rantor pa energispar-
ldin:

Rintor pa energispar-
lan

Rintor pa medel avsat-
ta 1ill pensioner:
Rinteinkomster pi me-
del avsatuta till folkpen-
sionering

Réiintor pa beredskaps-
lugring:

Rintor pa beredskaps-
lagring och férradsan-
laggningar

330

272434
3750
290000

8000591
1

8000000

290

300
21007
2
21000
440000
440000
7000

7000

988541

988 541

330
4500
1307

209
1889

200000
3750
290000

8000587
1
8000000

280

306
21007

7
21000

450000

7000

989563

989 563

10000
10000

275
6919

199
1795

23718

63

184629
4000
290000

54000
8700576

1

8 700000

275

300
17007
2

17000
450000
450000

7000

7000

883500

883 500

275
6919

199
1795

23718

63

184 629
4000
290000

54000
8240561

1

8240000

270

290
17007
7
17000
465750
465750

7000

7000

808 000

808 000

—460015

—460000

15750

15750

~75500

—75500
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Inkomsttite] 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rakning ning (-) ticnen rikning ning (=)
2380, |
2390 Ovriga rinteinkomster: 1566975 1563 300 -3675 1536950 1532030 —4920
2381 Rinteinkomster pé lan
till personal inom utri- ]
kesforvaltningen m.m. 1500 1500 - 1700 ° 1700 -
2382 Ranteinkomster pa lan
till personal inom bi-
standsférvaltningen
m.m. -300 300 - 100 100 -
2383 Rénteinkomster pi sta-
tens bosittningslan 9000 9000 - 5000 5000 -
2384 Rinteinkomster pé 1an
for kommunala mark-
férvirv 59000 52000 —-7000 36000 31080 -4920
2385 Rinteinkomster pa 1an
for studentkarlokaler 175 500 325 175 175 -
2386 Rinteinkomster pa lan
for allmianna samlings-
lokaler 12000 11000 —-1000 14000 14000 -
2389 Rinteinkomster pa lan
for inventarier i vissa
specialbostider 500 500 - 475 475 -
2391 Rinteinkomster pa
markforvarv for jord-
brukets rationalisering 4500 4500 - 4500 4500 -
2392 Rintor pa intresseme-
del 25000 25000 - 25000 25000 -
2394 Ovriga rinteinkomster 100000 100000 - 100 000 100000 -
2396 Ranteinkomster pa det
av byggnadsstyrelsen
forvaltade kapitalet 1355000 1359000 4000 1350000 1350000 -
2400 Aktieutdelning: 255993 255993 - 250000 250000 -
2410 Inkomster av statens
aktier: 255993 255993 - 250000 250000 -
2411 Inkomster av statens
aktier 255993 255993 - 250000 250000 -
2500 Offentligrittsliga av-
gifter: 1537858 1463407 —74451 1603720 1565639 -38081
2511 Expeditionsavgifter 414000 414000 - 444000 444000 -
2512 Vattendomstolsavgifter 150 150 - - - -
2514 Elevavgifter vid styrel-
sen for vardartjinst 32 32 - 26 26 -
2517 Trafiksikerhetsavgift 43000 - —43000 45000 45000 -
2518 Fyravgifter, farledsva-
ruavgifter 310000 312800 2800 310000 314000 4000
2519 Skeppsmitningsav-
gifter 2500 2500 - 2500 2500 -~
2521 Fartygsinspektionsav-
gifter 6230 6100 -130 6230 6000 -230
2522 Avgifter for granskning
av biograffilm 2630 2630 - 2761 2761 -
2523 Avgifter for sarskild
provning och fyllnads-
provning inom skolvii-
sendet 900 900 - 900 900 -
2524 Avgifter vid statens
jordbruksniamnd 2900 2900 - 2900 2450 —450
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Inkomsttitel 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (—) tionen rakning ning (—)
2525 Avgifter for vaxt-
skyddsinspektion 8600 6800 —1800 - - -
2527 Avgifter for statskon-
troll av krigsmateriel-
tillverkning 703 703 - 800 800 -
2528 Avgifter vid bergssta-
ten 3700 3700 - 3300 3300 -
2529 Avgifter vid patent-
och registreringsviisen-
det 129702 129702 - 136202 136202 -
2531 Avgifter vid registre-
ring i forenings m. fl.
register 23000 23000 - 24000 24000 -
2532 UtsOkningsavgifier 90 500 75 000 —15500 92 500 85000 -7500
2533 Avgifter vid statens
planverk 590 590 - 600 600 -
2534 Vissa avgifier for re-
gistrering av korkort
och motorfordon 113000 113000 - 124300 124300 -
2535 Auvgifter for statliga
kreditgarantier 180321 190 000 9679 13190) 131900 ~1
2536 Lotteriavgifter 3200 3200 -~ 3200 3200 -
2537 Miljoskyddsavgift 34500 7000 27500 42 500 20000 -22500
2538 Miljoavgift pa bekiamp-
ningsmedel och han-
delsgodsed 110000 110000 - 115000 115000 -
2539 Tiktavgift 16000 16 000 - 16 000 10000 . —6000
2541 Avgifter vid wliverket 13700 17 700 4000 69 700 67700 —-2000
2542 Patientavgifter vid
tandiikarutbildningen 28000 25000 ~3000 29,400 26000 —3400
2600 Forsaljningsinkomster: 1311495 1712495 401000 1996 150 1196150 ~800000
2611 Inkomster vid kriminal-
virden 133300 133300 - 145 800 143800 -
2612 Inkomster vid statens
rittskemiska laborato-
rium 8500 8500 - 9350 91350 -
2615 Inkomster vid arbetar-
skyddsstyrelsen 14095 14095 - 14300 14300 -
2616 Forsiljning av sjokort 7400 7400 - 7400 7400 -
2617 Lotsavgitter 62000 62000 - 63000 63000 -
2619 Inkomster vid riksanti-
kvaneimbetel 300 300 -~ 300 300 -
2622 Inkomster vid statens
livsmedelsverk 1900 1900 -~ - - -
2624 Inkomster av uppbérd
av felparkeringsav-
gifter 45000 45000 - 56000 36000 -
2625 Utforsaljning av be-
redskapslager 1039000 1 440000 401000 1 700 000 900000  —800000
2760 Boter m.m.: 394701 425023 30322 405001 437001 32000
2711 Restavgifter 218000 230000 {2000 323000 237000 14000
2712 Botesmedel 176 700 195000 18 300 182000 200000 18000
2713 Vauenfororeningsav-
gift 1 23 n 1 1 -
2800 Ovriga inkomster av
statens verksamhet: 400000 1150000 750 000 498 600 498 600 -
2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 400 000 1150000 750 000 498 600 498 600 -
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Inkomsttitel

1984/85

1985/86

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (-)

Enligt
budget-
proposi-
tionen

Enligt
RRVs
marsbe-
rakning

Okning
(+)
Minsk-
ning (—)

3000
3100

3110

311

3112

3113

3114

3115

3116

3117

3120

3124

3125

3126

Inkomster av forsald
egendom:

Inkomster av forsalda
byggnader och maski-
ner m.m.:
Affirsverkens inkoms-
ter av forsalda fastig-
heter och maskiner:
Postverkets inkomster
av forsalda fastigheter
och maskiner
Televerkets inkomster
av forsalda fastigheter
och maskiner

Statens jarnviagars in-
komster av forsilda
fastigheter och maski-
ner

Luftfartsverkets in-
komster av forsalda
fastigheter och maski-
ner

Affirsverket FFVs in-
komster av forsalda
fastigheter och maski-
ner

Statens vattenfails-
verks inkomster av for-
sdlda fastigheter och
maskiner
Dominverkets inkoms-
ter av forsalda fastighe-
ter och maskiner
Civila myndigheters in-
komster av forsdlda
byggnader och maski-
ner.:
Kriminalvardsstyrel-
sens inkomster av for-
silda byggnader och
maskiner

Statens vagverks in-
komster av forsalda
byggnader och maski-
ner

Sjofartsverkets in-
komster av forsalda
byggnader och maski-
ner

Statskontorets inkoms-
ter av forsilda datorer
m.m.
Byggnadsstyrelsens in-
komster av forsalda
byggnader och maski-
ner
Generaltullstyrelsens
inkomster av forsalda
byggnader och maski-
ner

98487

53251

41001

30000

1000

10000

12250

400

5300

50

5000

1400

135272

90036

78501

45000

3500

30000

11535

400

4435

200

100

5000

1400

36785

36785

37500

15000

2500

20000

=715

-865

150

99401

71300

61000

30000

1000

30000

10300

600

4500

50

100

5000

73801

45700

31000

1000

30000

14700

600

4900

50

100

9000

50

—25600

~25600

-30000

-30000

4400

400
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Inkomsttitel 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rakning ning (-) tionen rakning ning (-)
3200 Ovriga inkomster av
markforsiiljning: 1372 1372 - 1100 1100 -
3211 Ovriga inkomster av
markforsaljning 1372 1372 - 1100 1100 -
3300 Ovriga inkomster av
forsald egendom: 43864 43864 - 27001 27001 -
3311 Inkomster av statens
gruvegendom 25000 25000 - 27000 27000 -
3312 Ovriga inkomster av
forsald egendom 18 864 18 864 - 1 | -
4000 Aterbetalning av lan; 4329941 4554831 224890 4155121 4248421 93300
4100 Aterbelalning av na-
ringslan: 568 769 568769 - 399587 399 587 -
4110 Aterbetalning av indu-
strildn: 300000 300000 - 280000 280000 -
4111 Aterbetalning av lokali-
seringslan 300000 300000 - 280000 280000 -
4120 Aterbetalning av jord- .
brukslan: 20074 20074 - 20896 20896 -
4122 Alerbetalning av sta-
tens avdikningsian 1000 1000 - 750 750 -
4123 Aterbetalning av fiske-
rildn 16 000 16000 - 20 146 20146 -
4124 Aterbetalning av fisk-
beredningslan 3074 3074 - - - -
4130 Aterbetalning av évri-
ia ndringslan: 248695 248695 - 98691 98691 -
4131 Aterbetalning av vat-
tenkraftslan 225 225 - 238 235 -
4132 Aterbetalning av luft-
fartslan 2128 2128 - 2213 2213 -
4133 Aterbetalning av sta-
tens lan for den mindre
skeppsfarten 23700 23700 - 29700 29700 -
4134 Aterbetalning av kraft-
ledningslan 10 10 - 11 11 _
4135 Aterbetalning av skogs-
viglan 82 82 - 82 82 -
4136 Aterbetalning av Ovriga
naringslan, Kammar-
kollegiet 66000 66000 - 60000 60000 -
4137 Aterbetalning av 6vriga
naringslan, Lantbruks-
styrelsen 1700 1700 - 1700 1700 -
4138 Aterbetalning av tidi-
gare infriade statliga
garantier 154 850 154 850 - 4750 4750 —
4200 Aterbetalning av bo-
stadslan m.m.: 2200808 2400628 199820 2150705 2200505 49800
4211 Aterbetalning av l4n tili
egnahem 8 8 ~ 5 5 -
4212 Aterbetalning av lan for
bostadsbyggande 2200000 2400000 200 000 2150000 2200000 50000
4213 Aterbetalning av lan for
bostadsforsorning for
mindre bemediade
barnrika familjer 800 620 —-180 700 500 ~200

2 Riksdagen 1984/85. | saml

. Nr 150. Bilaga 1.4
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Inkomsttitel 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (—) tionen rilkkning ning (—)
4214 Aterbetalning av évriga
bostadsian, Bostads-
styrelsen - - - — - -
4300 Aterbetalning av studie-
1dn: 981 040 981 040 - 1 038 040 1038040 -
4311 Aterbetalning av sta-
tens lan for universi-
tetsstudier 4 40 - H) 40 -
4312 Aterbetalning av all-
minna studielian 21000 21000 - 14000 14000 -
4313 Aterbetalning av stu-
diemedel 960 000 960 000 - 1024000 1024000 -
4400 Aterbetalning av energi-
sparlan: 245000 285000 40000 265000 305000 40000
4411 Aterbetalning av ener-
gisparlin 245000 285000 40000 265000 305000 40000
4500 Aterbetalning av ovriga
lan: 334324 319394 -14930 301789 305289 3500
4511 Aterbetalning av lan till
personal inom utrikes-
forvaltningen m.m. 6400 6400 - 7040 7040 -
4512 Aterbetalning av lan till
personal inom bi-
standsforvaltningen
m.m. 2400 2400 - 800 800 -
4513 Aterbetalning av lan for
kommunala mark{or-
virv 170000 176 500 6 300 150000 1585000 5000
4514 Aterbetalning av lan for
studentkarlokaler 190 160 -3 160 160 -
4515 Aterbetalning av lan for
allminna samlingslo-
kaler 6100 4800 -130 63500 S0 - 1500
4516 Aterbetalning av ut-
givna startlan och bi-
drag 16 000 16 0600 - 153000 15000 -
4517 Aterbetalning av
u-landslan 7069 7069 - 7069 7069 -
4519 Aterbetalning av sta-
tens bosatiningslan 40000 40000 - RATLAY] 30000 -
4521 Aterbetalning av 1an for
inventarier i vissa spe-
cialbostader 1700 1 700 - 1700 1700 -
4525 Aterbetatning av lan for
svenska FN-styrkor 35600 35600 - 39000 39000 -
4526 Aterbetalning av dvriga
lan 48865 28 765 -20100 44520 44520 -
5000 Kalkylmassiga inkoms-
ter: 5422357 5159972 —262 385 4061566 3180891 —880675
5100 Avskrivningar: 4300357 4256972 —43 385 4105 566 3266891 838675
5110 Affiirsverkens avskriv-
ningar: 3479900 3437300 —42600 3285600 2444000 —841600
5111 Postverkets avskriv-
ningar 398000 398 000 - - - -
S113 Statens jarnvigars av-
skrivningar 956 000 923000 -33000 1058 000 225000 —833000
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Inkomsttitel 1984/85 1985/86
Enligt Enligt Okning Enligt Enligt Okning
budget- RRVs (+) budget- RRVs (+)
proposi- marsbe- Minsk- proposi- marsbe- Minsk-
tionen rikning ning (-) tionen rakning ning ()
5114 Luftfartsverkets av-
skrivningar 126 000 126 000 - 130000 130000 -
5115 Affarsverket FFVs av-
skrivningar 44 400 34300 —-10100 97 600 89000 —8600
5116 Statens vattenfalls-
verks avskrivningar 1955500 1956 000 500 2000000 2000000 -
5120 Avskrivningar pa civila
Sfuastigheter: 235200 233200 —-2000 251100 251100 -
5121 Avskrivningar pé civila :
fastigheter 235200 233200 —-2000 251100 251100 -
5130 Uppdragsmyndig-
heters komplement-
kostnader: 73842 73842 - 93374 93374 -
5131 Uppdragsmyndigheters
m.fl. komplementkost-
nader 73842 73842 - 93374 93374 -
5140 Ovriga avskrivningar: 511415 512630 1215 475492 478417 2925
5141 Statens vagverks av-
skrivningar 225500 231630 6130 156 400 168 400 12000
5142 Sjofartsverkets av- T :
skrivningar 92000 86900 -5100 103 000 100000 -3000
5143 Avskrivningar pa
ADB-utrustning 136815 137000 185 162075 156 000 -6075
5144 Avskrivningar pa fér-
radsanliggningar for
ekonomiskt forsvar 57100 57100 - 54017 54017 -
5200 Statliga pensionsav-
gifter, netto: 1122000 903000 —219000 —44 000 —86 000 —42000
5211 Statliga pensionsav-
gifter, netto 1122000 903 000 —-219000 —44 000 -86 000 —42000
Statsbudgetens totala inkoms-
ter 251119287 256815887 5696600 256863915 261789801 4925886
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II. Allminna forutsittningar

Utveckling av skatteunderiaget inkomstaren 1978—1983

For att man skall kunna bedoma utvecklingen av statsbudgetens inkoms-
ter ir det av stor betydelse att analysera fordndringarna av fysiska och
juridiska personers inkomster, Hir gors diarfor {orst en aterblick pa ut-
vecklingen av dessa inkomster, sidana de kommer till uttryck i statistiska
centralbyrans taxeringsstatistik. Utvecklingen av inkomster och avdrag
frin olika forvirvskillor vid taxeringen till statlig inkomstskatt recdovisas i
tabell 3. Av tabellen framgar utfallet vid de senaste sex taxeringarna.

Inkomst av tjinst utgér det dominerande inkomstslaget for fysiska per-
soner. For inkomstaret 1982 utgjordes 919 av den sammanriknade in-
komsten av inkomst av tjanst. Diarnist i betydelse kommer inkomst av
kapital med 3,2 % och inkomst av rorelse med 2,8%.

Inkomst av tillfillig forviarvsverksamhet uppgick for inkomstiret 1981
till 1810 milj. kr. och under 1982 till 2860 milj. kr. Ar 1983 6kade inkoms-
terna med 57% till knappt 4500 milj. kr. En stor del av 6kningen kan
formodligen forklaras av Okade realisationsvinster pi akuieforsiljningar.
Aven évriga lingder uppvisar stora 6kningar. Svenska aktiebolag m. fl.
Okade realisationsvinsterna med drygt 100 % medan 6vriga skattskyldiga
Okade med 145 %.

Avdragen for underskott i forvarvskalla har visat en fortgaende okning
under hela den i tabellen redovisade perioden. De utnyttjade underskotten
i forvarvskalla uppgick ar 1983 till knappt 30000 milj. kr. Okningen frin
foregaende ar var 1440 milj. kr. eller 5,1 % vilket dr den Ligsta procentuella
Okningen sedan 1978.

Ovriga allminna avdrag minskade mellan dren 1982 och 1983 friin 6437
milj. kr. till 5853 milj. kr. 1 denna f6randring ligger dels slopandet av
kapitalforsakringsavdraget pa knappt 700 milj. kr. dels slopandet av de
frivilliga periodiska understéden. De slopade avdragsbeloppen kompen-
seras dock till viss del av en stor 6kning avdrag for pensionsforsakringar.



)|

S'61 +

8'Tr+

L'9T+ 9T+ €'s9rrT 987681 9'SPBSI  p'E60NT  8°LSLS 8'8LLL JajswoNul euraing
L+ S6T + £'sel+ NI+ 876 $'LLT 8'9¢¢ 8'T81 6'19 L'ss [endey
L'Ll+  §'861+ B'6LI+ L —  6'008F 8'¢6L? 8'056 ) £'¢S9 9'ffT A4 PYWESYIIASATEAIO]
Bujpein A€ ISWONUI
SOT+ T + 6L + I'vI+  8TEBLI  9°T0ST  OV9rTl  9'65¢6 8'6£6L L1969 "Wt 38[2104
I"Ic+ 8T+ 099 + 68 + 66€C1 9'trl 1 9'vv6 4172 (4144 S 1p 19y3nse) ueuue
ral 2 L't + I'8tl+ L'€t—  6'86l 1°681 t'eve €091 yoL S'L6 19ysnseysynigpiof
AR JswoNuy
‘f “w 8pjoqanyv DYSUIAS
I's + 9'6+ 9'PT+  0'II4+  6'L9T06€ 6'PLOLSE B'OLTISE 9'60LTOE  9'TOLIFT  S'ES9BIT 1swoyu) eqs3uruyieyseg
't + €0+ §'1L - L€+ vLILEl 9'819T1  TE9ETI  8'PLTOl  v'0809E  €'S6LPE (6,61 "w "0 1) Feapae
-puruB ‘SBespae enxy
8L+ 66 + 1'T1 + 001+ €666600 S'€090LE O'PESEYE v'¥8STIE 0'€8L8LT 'SP EST 1swoyul pelaxe]
I'vl+ 0L + 0v + L't - 978S 1'Lev9 6'119¢ 0'€LLs 8'690¢ INYT4Y Suwelae g0
Seipaeisnjigj ‘Seapae euuewy
6L+ 66 + 0T+ L6+ 6LYB60r 9'0VOLLE 6'SLTGYE P'LSBLIE S'SEBEST  S'PILBST ISwioyu1013u poUYRIUDUWUWDS
TOI+  #IT + 8LE + L0+  9'(v667 1'€0S8T S'SLBST  T'LICIT  8'69PSI  T'8I8TI e[[EySAIRAIQ) ]
110%s13pun Joj Feipay
'8+ 901+ p'El+  T'0I+  S'I6LOSY L'EPSSOF  €'ISISLE  9'PLIGES L'6LIG6T T'POPILT Jajsuioqul swRUNG
Ve +  pEC 4+ 069+ TEl+ 61Tl 1'69S¥I O'v60VEI  T°S9501  L'9L€9 (Y21 . fendey
086+ Vit + TE -~ €8~ Tlerp £'098¢ 0181 L'€Y €0yl 67091 1PYUWEBSYIIASAIEAIQ)
81N AR IsWoONU!
'8 + 86 + L'T1 + ¢'0l+ p'88110V T'S610LE 9'0ISTHE 8'650TIE L'0869LT S'8TLOST I1suef
€8+ I's + 69 + €01+ 0rsiCi  +'(8801 6'€S00I  9'+0€6 £'9€L8 9'076 L W w 3s{3i04
96 + TYE+ p§ + Sol+ gLl 0'Lv6 T 0'069¢ €4002 91061 LTt 1ay3nse; ueuue
€T+ 9% + 8T + 0T - €095y 8'v80Y L'T66¢€ 0'L18¢ U'viLe 0'16L€ 1ayBnsejsyniqplof
A® JSWoNu|
‘I wi sduosiad pysiss
861 1861 086l 6L61
LR i i m
1861 0861 6L61 8L61
uUglj Juupuelo) [[9MUad0Ld €861 861 1861 0861 661 8L61

Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning

(In§s3q suspuweus3uuaxe) ae feapunud gd)
2l “(pR61-6L61 UIIYSBULIINE)) €B61-8L6Y UIIPISWIONY] 20) Neys)Swo Sipers jn ewseSupiaxe) A8 YR € JAEL



22

Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning

001 + 0°0T+ §°ST 9‘sy + S‘6I+  0'0291 s‘TLrl [N #A €901 s‘orL s‘619 jswoyul (feq
-sSupu)IBySaq =) PBIIXB ]
ST + E€F +  p8E+ L6 + v8I+  8'6EL £'v6s 0'0LS 6’11y 0°85T 6'L12 . Buu
-WelAE o0 SRIpATISH]
-10} .wm._?a euuBwH{|Y
Pl + O'SI+ 61T + L'Ly + T6I+  B6SET 1°090¢ 1'86L 1 1°SLy 1 $'866 p'LE8 1SWOYUI0119U PRUYPIUDUUIDS
6T+ L'0+ 8+ TE9+ €8+  §109 1'8Lp L'viy L'pEE 9'Ly L9t B[SAIRA
-10J 1 170)s1apun iQJ SelpAy
P91+ ‘o 957+  6'6L+ S99+ PT96C z'spst 8'TLTT 86081 0'9001 6'c98 Jdsulojul ewruing
YL + 88+ €08+ 66L+ vel+ LSLLI 1'vS91  §'6IST 89911 9'8¥9 £ EvS [endey
L'stI+ 0'sT+ 970+ pOLI+ §9I-  €LET 9'96 €LL 6l I'L $'8 12YWESYIIASAIEAIQ)
BNreNIn A Jswoyul
661 + P9I+ 69 + ST9+ €T+ UL 0'619 8'1€S L'Ley 7'90¢ €yt W W asjarol
617 + STT+ O'€l + 98 + PET+ VUL Tl €61l 0°'701 £99 148 13y8nsej ueuue
71 - €0T+ L'81 + €W+ §eT+ 0t v'he 9'87 1'v L6l L's1 19ydnsejsynigpiof
AR JSWONU]
D3IpjKYs1vys D3UAQ
I'81 + 67+ 98§ + S8'€I — S99+ T'I9STT  T'Se90l  S'4008 0'9v0S T'LS8S 6°86¥ S jsuroyuy
(reqsdurm)eysaq =) PeIIXe],
PYE + ST - €W+ S'l6+ 1'6T+ 8108 ¥'¥96 S 1'oz19 1'S00¢ 9'€197 | 74T 3um
-wgfae oo Seipaeisnj
-103 ‘eipAe euuBW(Y
ObT + S'LI+  Sov 4+ L'81 + 9TI+  9'6LS0T 966591  T'STIPL  I'ISO01  8'OLYSB £€LSL ISWIOYUI0}j U pOUYDIUDUILIDG
899 + p'SE+  0'€9 + 0'€9E+ T'TI+  L'S88¢E 6'82€C roTL 1 €01 1°L82 8'SST B[[EYSAIBALO}
1 110)s13pun 103 SeipAy
£861 861 1861 0861 6L61
1N m Li2 m i
<861 1861 0861 6L61 8L61
ugly SuupuelQ) [|PMUad0ld €861 7861 1861 0861 6L61 8L61




o,
(o]

Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning

£6 + L8+ POl + L'€T + 601+ L9Pr0t 6'1800L€ O°E0SOPE 8'LIV8OE €00E6¥T 8 ILLVCIT wwoyu Jeqs3unneyseg
L8 + 1'T+ €00+ S - e+ 86ILEL  9679C1  THETI  8°GLTOI +0809f  S'S6LVE (6L61 "W "0 1) Jepae
. -puru8 ‘Sespae enxyg
€6 + S8+ L0+ LY+ 66+ S9LIBIY SIILIBE TLIZTSE 9'€698If L'08CSBT  €'L956ST 1Swoul pelaxe]
P+ S+ Pl + 6'vE + §C + 6°019P1 6'666T1  61EEC] 006901 1'¥TI6L 6'L0S¢L 8uiu
-welae ydo Jeipaeisnj
-10] ‘Beipae vUUBUI|Y
v'6 + P8+ 601 + E€TI + 86+ PUSLIEY PLOLS6E 1'661S9f 9EBE6IE SVOLE6C TSLOLIT 1Swoyul013u poUYDIUDUUIDG
00l + SN+ L'ET+ 9ty + 90T+ 6'0evvE  10IEIE 9°0L08T  £'469TT  S'Y08S1  9°00LEl B{|EYSAIEAIO)
1 NOYSIIpUN 10 BelpAy
t'6+ 9'8 + UTI+ 0'p1+ €01+ T'SITLIF  9°LIOLTY  L'69TE6E  6'LLOTSE  S'EP6SOE  8'9P008T Jajswoqul swing
0 - 't +  0'te + 1'89 + 9'ti+  $'88€91  9°00S91  9T0SBSI  L'VI6l!  T'L80L $'6£C9 [eadey
18+ 6'9t+ I'e8 + §'TC + T8 ~  $'6£66 L'Tscs T'8E8E §960¢ 011l 8°¢981 PYWEeSHIIASAIBAIO)
Biieyn Ae Iswoxu!
8 + I'8 + 86 + LTI + S01+  ¢'88110F TS6I0LE 90ISTHE 8'650TIE L'086YLT §'8TLOST 1sugh
8¢t + 1I'Sl+ €07 + 8T + £+ T6CL0f 06s9C  L'6¥0EC 619161  €T8691  $'9TISH ‘wrw Isjalod
€8 + 6T+  0TE + LUl + §0I+ L8P 81y 6'6FLE S I¥8T 1I'vlre TY8IT 1243uise) ueuur
€1+ 60+ L9 + 'S + §T -~ TEeLy £'80¢ ¥ Loy PEo0 v '808¢ P06t 1aysusejsynigplof
AR JSWoNuj
pEipiysunys papung
€861 <861 1861 086! 6L61
nn 1 i Im It}
7861 1861 0861 6.61 8.6l
UpJjy BULIpURIQ) []AMUd0l]  £86] 861 1861 0861 6L61 8L61




Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberdkning 24

Utveckling av skatteunderlaget for fysiska personer inkomstaren 1984—1986

RRYV antog i berdkningarna i december 1984 att I6nesummans tillvixt
mellan aren 1983 och 1984 skuile bli 9.0%. Mellan dren 1984 och 1985
antogs I6nesummetillvixten bli 5,5 %. For ar 1986 valde RRV att schablon-
massigt skriva fram 16nesumman med 5,5 %.

RRYV har i sin reviderade berikning utgatt frin att lonesumman 6kade
med 9,8 % mellan &ren 1983 och 1984. Till grund for detta antagande ligger
bearbetningar av de kontrolluppgifter som lamnats till taxeringen 1985.
RRV har i kalkylerna utghtt frn att 1onesumman 6kar med 6,0% mellan
dren 1984 och 1985.

De utbetalda pensionerna antas i denna berikning 6ka med 7.0% mellan
dren 1983 och 1984 och med 10,0% mellan &ren 1984 och 1985. RRV
forutsitter att basbeloppet 22800 kr. kommer att ligga till grund for utbe-
talningarna av pensioner &r 1986, vilket resulterar i en Gkningstakt av
storleksordningen 8,0 %.

Utvecklingstakten for sjukpenning, forildrapenning, ersittning vid ar-
betslgshet m. m., som upptas till beskattning berdknas 6ka med 12,0%
mellan &ren 1983 och 1984. Det dr en minskning med drygt 2 procentenhe-
ter i jamforelse med berikningen i december. I kalkylen f6r 4r 1985
beriknas Gkningen bli 6,3%. For &r 1986 har RRV skrivit fram dessa
inkomster med 6,6 %.

Av inkomsterna frin andra forvarvskillor har utvecklingen av inkomst
av kapital mellan dren 1983 och 1984 justerats upp frin 14,4 % i 6kning till
14,8 % i 6kning jamfort med RRVs decemberberidkning. Fér ar 1985 riknar
RRV med en okningstakt pd drygt 17% av inkomster av kapital. For ar
1986 beriknar RRV att inkomsterna av kapital minskar med drygt 4%.
Héinsyn har da tagits till att avdraget under kapital foreslds hdjas och vara
ett individuellt avdrag pd 1600 kr. Forindringarna baseras pé nu gillande
antaganden om rintenivén, in- och utldning samt sparande.

For inkomsterna av jordbruksfastighet har 6kningstakten mellan dren
1983 och 1984 justerats upp med 8 procentenheter till 14,0 % sedan berik-
ningen i december. For &r 1985 antas okningen bli 7,6%. For ir 1986
forutsitts inkomsterna av jordbruksfastighet 6ka med 5.5%. Rorelsein-
komsterna beriknas nu 6ka med 6,2 % bade mellan aren 1983 och 1984 och
mellan &ren 1984 och 1985. For ar 1986 beraknas dessa inkomster 6ka- med
6,8%.

Underskotten i forvirvskalla har 6kat kraftigt varje ar med nagra fa
undantag. Den mest betydelsefulla avdragsposten &r underskott av annan
fastighet som svarar for merparten av underskotten. Mellan dren 1982 och
1983 har RRV riknat med en utvecklingstakt pd 5.0%. Det ar samma
okningstakt som i RRVs berikning i december. For &r 1984 har RRV
reviderat ned antagandena om underskottens utveckling. RRV riknar sile-
des med att de sammanlagda underskotten 6kar med 14,5 % &r 1984. For ar
1985 riknar RRV med 10,5 % i utvecklingstakt.
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Utveckling av skatteunderlaget for svenska aktiebolag m. fl.

Under februari—~mars 1985 upprepade RRYV sin enkit frin hdsten 1984
till ett urval om ca 2 500 svenska aktiebolag, sparbanker och forsdkringsin-
stitut,

I enkiten ingar frigor om den till statlig och kommunal skatt taxerade
inkomsten samt beriknade fyllnadsinbetalningar under varen 1985. Vidare
ingar fragor angiende vinstdelningsskatten.

I det foljande redogdrs for vissa huvudresultat av undersékningen. Det
bor observeras att uppgifterna vad géller storleksgruppen 0—19 anstillda
ar mycket osdkra. Urvalet for denna grupp ar jimfort med totala antalet
foretag mycket litet. Dessutom ir bortfallet storst inom denna grupp av
foretag. Svarsfrekvensen var mycket lag for hela undersékningen, endast
63 %, varfor hela undersokningen ir mycket osiker. Vidare uppgér enkit-
virdet fér den statligt taxerade inkomsten for verksamhetsaret 1983 till
11611 milj. kr. Det innebédr att enkitvardet for statlig taxerad inkomst
ligger 7,5 % under utfallet for 1983 som dr 12561 milj. kr. Den kommunalt
taxerade inkomsten ligger 11,7 % under utfall for 1983, vilket uppgick till
20287 milj. kr. En utforligare beskrivning kommer att publiceras i statis-
tiska centralbyrins statistiska meddelanden serie F. Resultatet av enkiiten
har foérdelats pa antal anstéllda och redovisas i tabell 4.

Enligt enkaten berdknas den statligt taxerade inkomsten 6ka med 12 %
frin inkomstéaret 1983 till 1984 vilket ir samma resultat som i hdstens
enkat. Den kommunalt taxerade inkomsten beriknas i varenkiten 6ka med
6% mellan inkomstaren 1983 och 1984. 1 hostenkiiten beridknades den
kommunalt taxerade inkomsten vara oférindrad mellan inkomstaren.
RRYV fringick resultatet i hostens enkit eftersom foéretagen oftast under-
skattar uppgéngar och riknar dirfor med att den statligt taxerade inkoms-
ten okar med 18% fran inkomstéret 1983 till 1984. Den kommunalt taxe-
rade inkomsten beriknades 6ka med 5%. RRV anser med utgingspunkt
frin enkatresultatet ingen anledning att indra p& antagandena fran hostens
berdkningar av skatteunderlaget for 1984. Fyllnadsinbetalningarna under
véren 1985 berdknas utgdra ca 30% av den totala bolagsskatten for verk-
samhetsaret 1984.

Forandringar som berdknas pdverka de svenska aktiebolagens m.fl.
skatteunderlag verksamhetsiret 1985:

- Inbetalningskvoten till investeringsfonder hojs (SFS 1984: 1091)

— Inférande av vinstdelningsskatt (SFS 1983: 1086)

~ Kommunal beskattning upphér for juridiska personer (SFS 1984: 1061)

— Fastighetsskatt infors (SFS 1984: 1052)

— Hyreshusavgift upphér (SFS 1984: 1053)

— Fornyelsefond infors (SFS 1984: 1090)

~ Andring i beskattning av utlindska skadeforsikringsanstalter, m.m.
(prop. 1984/85: 144) :
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Vid bedémningen av statligt taxerad inkomst for verksamhetséret 1985
har RRV utgitt fran en trendmissig 6kning pa 10%.

Fr.o.m. den 1 januari 1984 infordes vinstdelningsskatt (SFS 1983: 1086).
Vinstdelningsskatten dr 20% av vinstdelningsunderlaget. Detta underlag
ar foretagets reala vinst, med hinsyn tagen till inflationen, till den del
vinsten overstiger fribeloppet. Fribeloppet ar 6 % av foretagets lériesumma
(16nebaserat fribelopp) eller 500 000 kr. (fast fribelopp). Vinstdelningsskat-
ten blir avdragsgill forsta gangen vid 1986 ars taxering dvs. verksambhets-
&ret 1985. Vinstdelningsskatten berdknas enligt enkdtresultatet uppga till
770 milj. kr. for inkomstéret 1984. RRV beriknar att den uppgér till 1
miljard kr. vilket &r en minskning med 500 milj. kr. jamfort med héstens
berikning.

Den kommunala taxeringen slopas i princip fr.o.m. taxeringen 1986
dvs. verksamhetsaret 1985 (SFS 1984:1061) diarmed hojdes den statliga
skattesatsen fran 32 % till 52%. For foretag som har beskattningsir som
bérjat fore den 1 januari 1985 och taxeras for 1986, beskattas enligt den
dldre skattesatsen (prop. 1984/85: 112). Slopandet av den kommunala skat-
ten inpebir bl.a. att avdragsritten vid statlig taxering upphor. Vidare
paverkas skatteunderlaget av de avdragsgilla avsittningarna till fornyelse-
fonder (SFS 1984: 1090). Detta innebir att skatteunderlaget for verksam-
hetsaret 1985 kommer att 6ka med ca 45%.

RRYV riknar darfor med att den statligt taxerade inkomsten ¢kar med
45 % mellan verksamhetsiren 1984 och 1985.

Vid bedémningen av det statliga skatteunderlaget for verksamhetséaret
1986 har RRV ocksa utgatt fran en trendmissig 6kning pa 10%. Darutover
tillkommer effekterna av att fastighetsskatten for verksamhetséret 1985
som blir avdragsgill fér konventionellt beskattade fastighcter verksamhets-
aret 1986. RRV beriknar att fastighetsskatten kommer att uppga till 3058
milj. kr., varav 1700 milj. kr. berdknas bli avdragsgill kostnad. Darmed
beriknas det statliga skatteunderlaget 6ka med 3% mellan verksamhets-
aren 1985 och 1986.
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Tabell 4. Statligt och kommunalt taxerad inkomst, fylinadsinbetalningar och vinstdelningsunderlag fordelade pd
antal anstallda verksamhetsdren 1983 och 1984, milj. kr.

Antal anstillda Statligt Forand- Kommu-  Forind- Fylinads-  Vinstdel-
taxerad ring i nalt ring i inbetal- ningsun-
inkomst statligt taxerad kommunalt ning for derlag for
for verk-  taxerad inkomst taxerad verksam-  verksam-
samhets-  inkomst for verk-  inkomst hetsaret hetsaret
aret 1983 mellan samhets-  mellan 1984 1984

verksam-  dret 1983  verksam-
hetsaren hetsaren
1983—-1984 1983 -84

Aktiebolag :

0- 19 3281 - 24 4410 - 464 941 451
20- 99 1296 + 685 1891 + 663 735 394
100- 499 1204 +1017 2326 +1110 945 910
500-1999 1529 + 498 2698 + 463 600 566

2000- 3170 - 279 5174 - 543 529 336

Uppgift saknas 1131 - 291 1409 - M 464 1197

Totalt 11611 +1426 17908 +1052 4213 3853

Dirav foretag med fler
én 500 anstillda 4699 + 219 7872 - 80 1129 902
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III. Beriakning av de olika inkomsttitlarna

1000 Skatter
1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse

1111 Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse

RRYV har i sin beriikning av inkomstskatterna fér budgetiret 1985/86
aven bedomt utfallet fér innevarande budgetar. Berdkningarna sammanfat-
tas i tabell 9 i vilken ocksa framgar skillnaden gentemot berikningar i
budgetpropositionen.

Utgangspunkten for beridkningarna ér bl. a. de inkomstfordelningar som
antas gilla for aren 1984, 1985 och 1986. RRVs taxeringsstatistiska under-
sOkning har anvénts for att berdkna dessa. Berikningen bygger pa fram-
skrivningen av den inkomstfordelning som géllde for basaret 1983, Férind-
ringar i skattesystemet &r 1984-1985 har beskrivits i RRVs decemberberik-
ning. Dar redovisas dven effekterna av de olika &ndringarna i skatteregler-
na. Forindringarna i skattereglerna m. m. for ar 1985 ar bl.a.:

— Basenheten ar 7800 kr.
— Den statliga skattesatsen hojdes frin 3% till 4% i inkomstskiktet 7800

— 31200 kr.
~ Forandringar i folkpensionirernas beskattning.

— Insittningarna till allemanssparandet hojdes.

~ Forvirvsavdraget slopas vid 1986 ars taxering.

~ Statlig fastighetsskatt infordes fr.o.m. ar 198S.

~ Samordnad uppbord av kallskatt och arbetsgivaravgifter fr.o.m. den

1januari 1985.

For inkomstéret 1986 har regeringen till lagradet dverlamnat en remiss
om forenklad sjilvdeklaration. I denna foreslds att ett starkt férenklat
deklarations- och taxeringsforfarande skall gilla for huvuddelen av landets
lontagare och pensiondrer. Den skattskyldige skall i normalfallet inte redo-
visa inkomsterna i den forenklade deklarationen, utan behéver bara be-
krafta riktigheten i de uppgifter som skattemyndigheterna far kinnedom
om genom kontrolluppgifter eller kan inhdmta genom befintliga register.
For att underlatta genomforandet foreslas bl.a.:
~ Det nuvarande schablonavdraget om 1000 kr. under inkomst av tjanst

hojs till 3000 kr. och omfattar da ocksa avdrag f6r resekostnader till och

fran arbetet.

—~ Avdragsbegrinsningen for de forsta 1000 kr. av resekostnaderna till och
fran arbetet avskaffas.

— Sparavdraget under inkomst av kapital pa 800 kr. fér ensamstéende och

1600 kr. for sambeskattade individualiseras och hojs till 1600 kr.
~ Forvaltningskostnader under inkomst av kapital medges endast till den

del de overstiger 1000 kr.
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~ Rintan pa éverskjutande skatt halveras och gors skattefri.

— Ett avdrag pa 1000 kr. infors under inkomst av tillfailig forvarvsverk-
samhet som far utnyttjas vid forséljning av aktier som innehafts mindre
an 2 ar.

— Det nuvarande avdraget pa 3000 kr. vid forsiljning av aktier som
innehafts mer dn 2 &r omvandlas till ett individuellt avdrag pa 2000 kr.
RRYV har beriiknat en del av effekterna av de dndrade skattereglerna ar

1986. Det har gjorts med hjilp av den taxeringsstatistiska undersokningen

som i denna berikning har 1983 ars inkomstfordelning som bas.

Av tabell 5 framgdr att den foreslagna dndringen av schablon- och
reseavdragen medfér en sammantagen skatteminskning pa 2490 milj. kr.
Av ca 4,6 milj. personer med inkomst av anstéllning erhaller 3,5 milj. sankt
skatt. Medelavdragen 6kar i genomsnitt med 1500 kr. och den genomsnitt-
liga skattesdankningen uppgér till 704 kr.

Givet forandringen av schablon- och reseavdragen medfor det héjda
sparavdraget en ytterligare skattesankning med ca 730 milj. kr. (1abell 5
och 6). Sammantaget medfor reformerna att ca 4,9 milj. personer erhaller
sankt skatt med i genomsnitt 650 kronor. I berikningarna har hinsyn ej
kunnat tas till de personer vars avdrag idag ingir i 1000 kr. -avdraget
(schablonavdraget) och vars reseavdrag, tillsammans med namnda avdrag
Sverstiger 3000 kr. Exempel pd sddana avdrag dr avdrag {or arbetsidshets-
kassa, verktygskostnader m. m. Den beridknade effekten av schablonav-
dragets inforande har darfor underskattats. I berdkningen av *'sparavdra-
get’” har ej heller hinsyn kunnat tas till de indrade avdragsreglerna for
forvaltningskostnader. Effekten av **
skattats.

Basenheten dr 7800 kr. dven ar 1986. vilket innebir att inflationsupprik-
ningen av skatteskalan upphor mellan iren 1985 och 1986. RRV har darfér
berdknat effekien av en utebliven hojning av basenheten frin 7800 kr. til)
8200 kr. for inkomstaret 1986. Denna uteblivna skattelittnad uppskattas
till 2800 milj. kr. (tabell 7). Av skattelattnaden ligger 40%¢ pd personer med
inkomster mellan 80—120 tkr.

I tabell 8 har effekten av basenheten stillts i relation till effekten av de
andrade rese- och schablonavdragen samt sparavdraget. Av 1abellen fram-
gar att 59% av inkomsttagarna erhdller en storre skattelatinad med de
foreslagna avdragsandringarna jimfort med en dkning av basenheten frin
7800 kr. till 8200 kr. Dessa personer erhalier totalt 1547 milj. kr. ytterliga-
re 1 skattelattnad. 419 av inkomsttagarna skulle diremot fi en storre
skatteldattnad via en 0kning av basenheten i stillet for de foreslagna av-
dragsdndringarna. Denna grupps uteblivna skattelittnad uppgar till | 164
milj. kr.

De olika alternativen medfér ocksd skillnader i effekter f6r stat resp.
kommunerna.

sparavdraget™ har dirigenom Over-
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Skattebortfall

Statlig Kommunal Total
Foreslagna avdragsindringar 1100 2100 3200
Hojning av basenheten 2800 0 28300
Skillnad -1700 2100 400

Tabell 5. Effekt av schablonavdragets forindring inkomstiret 1986. Antal personer

med inkomst av anstillning

Samman- Antal Antal Skattesinkning Okning av
raknad personer med avdragen
inkomst sankt Kr. Mi}j.

Tkr. skatt kr.

- 30 506 587 436089 - 276 - 120 810
30— 40 165716 142709 - 549 - 78 1 596
40— 50 242782 193023 - 563 - 109 15643
50— 60 273330 222477 - 559 - 124 1623
60— 70 299175 243079 - 591 - 144 1579
70— 80 351588 274654 - 749 - 206 1658
80— 90 391711 292 469 - 800 - 234 1630
90-100 479198 372640 812 - 302 1641

100120 846 460 624715 — 801 - 500 1603
120140 453223 330927 - 842 - 279 1579
140-160 241203 174085 - 900 - 157 1524
160180 105777 74 143 - 976 - 72 1507
180—-200 70748 52158 —-1036 - 54 1505
200—-500 147512 97535 -1080 - 105 2448
500- 5756 4523 -1253 - 6 1637
Totalt 4580766 3535226 - 704 —-2491 1510

Tabell 6. Effekt av dndrat schablonavdrag samt sparavdrag inkomstiret 1986

Samman- Antal Antal Skattesiankning Okning av
raknad personer med avdragen
inkomst sankt Kr. Milj.

Tkr. skatt kr.

- 30 813715 567702 - 316 - 179 933
30- 40 588603 394601 - 381 - 150 1108
40— 50 563926 404927 - 430 - 174 1252
50— 60 464748 362908 — 480 - 174 1395
60— 70 430428 335390 — 538 - 180 1535
70— 80 478 060 368838 - 694 - 256 1543
80— 90 493415 380889 - 72 — 294 1574
90— 100 559825 450 185 — 808 - 364 1632
100-120 948 387 756 064 - 811 - 613 1624
120-140 513549 401428 - 856 - 344 1607
140- 160 269377 210213 - 930 - 195 1576
160—-180 123562 93268 — 983 - 92 1527
180-200 81837 62149 -1087 - 68 1586
200500 163 664 118989 -1103 - 131 1483
S00- 6723 5499 -1289 - 1 1681
Totailt 6499819 4913050 — 656 —-3222 1431
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Tabell 7. Effekt av en hojning av basenheten tilt 8 200 kr. 1986

Samman- Antal Sankt statlig skatt

riknad personer :
inkomst Antal kr. milj.
Tkr. personer kr.

- 30 813715 561184 - 21 - 12
30- 40 588603 577985 - 16 - 9
40- 50 563926 561872 - 16 -9
50— 60 464748 464 334 - 16 - 7
60—~ 70 430428 428971 - 26 - N
70— 80 478 060 477192 - 311 - 149
80- 90 493415 493415 - 529 - 261
90-100 559825 559825 - 560 - 314
100120 948 387 947677 - 576 - 546
120-140 513549 513549 - 757 — 389
140- 160 269377 269377 -1115 - 300
160—- 180 123562 123562 -1572 - 194
180-200 81837 81837 —-1965 - 161

200-500 163 664 163 664 —2582 - 423
500- 6723 6723 —3458 - 23

Totalt 6499819 6231167 — 451 —2808

Tabell 8. Jamforelse mellan foreslagna avdragsindringar och en hijning av basenheten 1986 frin 7 800 kr. till
8200 kr.

Samman- Antal Avdragen sianker skatten mer Avdragen siinker skatten
riknad personer dn hojningen av basenheten mindre dn h§jningen av
inkomst basenheten
Tkr.
Antal Differens Antal Differens
per- - per-
soner kr. milj. kr.  soner kr. milj. kr.
- 30 813715 564055 —304 - I7n 150787 60 9
30- 40 588603 389956 ~369 - 144 197912 43 9
40— 50 563926 402027 -417 -~ 168 160 995 43 7
50- 60 464748 359 569 —~469 - 168 104 339 40 4
60— 70 430428 333492 -5t4 - 17 96936 41 4
70— 80 478 060 308 808 -450 - 139 168 836 201 34
80— 90 493418 271781 -414 - 13 220634 368 82
90100 559825 337437 -399 - 135 222388 388 86
100-120 948 387 341737 -409 - 2 406 650 386 157
120-140 513549 239433 =37 - 89 274116 493 13§
140160 269377 78527 -265 - 21 190 850 663 126
160—- 180 123 562 13212 —268 - 4 110350 966 107
180-200 81837 6309 —36} - 2 75528 1268 96
200-500 163 664 1788 -139 0 161 876 1 806 292
500- 6723 2 -143 0 6721 2407 16

Totalt 6499819 3848133 =402 —1547 2549918 456 1164
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Inflodet av prelimindr A-skatt ir i huvudsak ként t. 0. m. januari manad.
Uppborden under november och januari avseende skatter pa inkomster
under september-december ar 1984 blev i den storleksordningen som an-
togs i budgetpropositionen. For helaret 1984 har totala preliminarskat-
teuppborden justerats ned med ca 250 milj. kr. jamfort med RRVs decem-
berberikning. Det ir bearbetningar av arbetsgivarnas kontrolluppgifter for
inkomstaret 1984 som resuiterat i en skattning av den totala preliminira
A-skatten. Resultatet stimmer val overens med tillginglig statistik fran
riksskatteverket. Dessa bearbetningar har ocksé legat till grund fér uppre-
videringen av lonesummeantagandet fran 9,0 % till 9,8 % for ar 1984.

Kalkylerna innebir, trots det tidigare lagre antagandet om I6nesummans
tillvdxt ar 1984, att den slutliga A-skatten har reviderats ned i forhallande
till inbetald preliminir A-skatt ar 1984. Detta beror pd betydligt hégre
prognoser pa underskottsavdrag och allmédnna avdrag fér ar 1984. Detta
medfér att de fysiska personernas fyllnadsinbetalningar varen 1985 och
deras kvarstiende skatter vdren 1986 kan antas bli ligre an vad som
tidigare berdknats. Den Overskjutande skatten som betalas ut under hosten
ar 1985 vintas darfor 6ka jamfort med berdkningarna i budgetproposi-
tionen.

Samordningen av killskatt och socialavgifter bygger pd ménatliga inbe-
talningar. Detta gor att flera effekter uppstar pa statsbudgeten. En sddan
engangseffekt redovisas pa titein fysiska personers inkomstskatt. Halften
av den tidigare 2-mé&naders uppbérden i juli 4r 1985 flyttas fram till juni.
RRYV har beridknat denna tidigareliggning till ca 13 000 milj. kr.

RRV har for ar 1986 riknat med en oférindrad kommunal medelutdebi-
tering fran en niva pa 30,37 kr. 4r 1985.

For 1986 har RRV utgatt frin att preliminarskattetabellerna grundas pa
forutsatiningen att den skattskyldige far ett schablonavdrag pa 3000 kr.
och att detta beaktas i tabellerna i ungefir samma man som avdragen okar
vid den slutliga taxeringen. Detta innebir att det underlag som preliminér-
skatten beriknas pd minskar med ca 6 000 milj. kr.

For budgetaret 1985/86 har trots detta preliminirskatterna justerats upp
med ca 200 milj. kr. Detta sammanhinger med den hogre antagna loneut-
vecklingen for ren 1984 och 1985.

De beriknade utbetalningarna av kommunalskatiemedel har justerats
ned, dels beroende pa en lagre kommunal utdebitering for ar 1985 an vad
som beraknades i budgetpropositionen, dels beroende pd att RRV nu
raknar med ett lagre skatteunderlag for ar 1984 pa vilket kommunerna
erhéller forskott ar 1986.

RRVs kalkyler over fysiska personers inkomstskatter innebér en nedjus-
tering med 757 milj. kr. for budgetaret 1985/86.

RRV beraknar inkomsterna pa titeln fysiska personers skatt pa inkomst,
realisationsvinst och rorelse till 51315000000 kr. for budgetaret 1984/85
och till 38978000000 kr. for budgetaret 1985/86.
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Tabell 9. Fysiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rovelse, milj. kr.
1983/84 1984/85 1985/86 1985/86 Forandring
Utfall Prognos Budget- Prognos dkning (+)
propo- minskning (~)
sitionen
Inkomster
Preliminar A-skatt 133993 159748 157 149 157363 214
Preliminar B-skatt 11746 12698 14293 14269 - 24
Fylinadsinbetalningar 9050 9023 10161 9375 - 786
Kvarstaende skatt 4653 4460 5146 4717 ~ 429
Ovriga inkomster 53 - - -~ -
Summa inkomster 159495 185929 186749 185724 —1025
Usgifter
Kommunalskattemedel 108 490 115240 128366 127917 - 449
Overskjutande skatt 10295 1nm 11124 11581 457
Omforingar 4895 7603 7524 7248 - 276
Ovriga utgifter 247 - - - -
Summa utgifter 123927 134614 147014 146 746 — 268
Netto pé titeln 35568 51315 39735 38978 — 757

1121 Juridiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse

Pa inkomsttiteln redovisas bl.a. de juridiska personernas preliminira
skatter liksom avriakningen av de utbetalningar av kommunalskattemedel
som kan beriknas pa de juridiska personernas kommunala skatteunderlag.
Den kommunala beskattningen av juridiska personer upphor fr. 0. m. 1985.
Till grund for berdkningen ligger den tidigare redovisade enkiten till svens-
ka aktiebolag m.m. Enkiten pekar pd en uppjustering av de juridiska
personernas taxerade inkomster mellan inkomstaren 1983 och 1984. Med
ledning av enkiten samt att fastighetsskatten kommer att preliminérdebi-
teras till viss del under 1985 har RRV justerat upp inbetalningarna av
preliminir B-skatt med ca [ 500 milj. kr. budgetaret 1985/86.

Uppjusteringen av fyllnadsinbetalningarna viren 1985 beror pa enkitre-
sultatet. RRV berdknar att fastighetsskatten, som infors fr. 0. m. verksam-
hetsaret 1985 (SFS 1984: 1052), kommer att uppgé totalt till 3058 milj. kr.
Dirav berdknas ca 1000 milj. kr. betalas in som fylinadsinbetalningar
varen 1986.

Eftersom den kommunala beskattningen i princip upphér fr. 0. m. verk-
samhetsaret 1985 betalas inga férskott ut till kommunerna fr. 0. m. &r 1985.
Dédremot utbetalas slutavrikning for verksamhetsiren 1983 och 1984 till
kommunerna under ar 1985 och 1986. Slutavrikningarna har reviderats
ned med 333 milj. kr. fér budgetaret 1984/85 och med 1032 milj. kr. for
budgetaret 1985/86.

Uppjusteringen pa dverskjutande skatt budgetiret 1984/85 dr beroende
av taxeringsutfallet. F6r budgetaret 1985/86 beriknas den éverskjutande
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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skatten 0ka med 465 milj. kr. bl. a. ull foljd av det hoga preliminarskatteut-
taget.

Under omféringar till andra inkomsttitlar har utbetalning av (orskott for
vinstdelningsskatten pa 70 % av den totala skatten lagts in. Vid tdigare
berikningar ingick den utbetalningen i preliminiir B-skaut.

RRV beriknar inkomsterna pd titeln juridiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och rérelse till 11985000000 kr. t6r budgctaret

1984/85 och till 15797000000 kr. for budgetiret 1985/86.

Tabell 10. Juridiska personers skatt pd inkomst, realisationsyinst och rorelse. milj. kr.

1984/85 198586
Enligt _F(')riindring Enligt Forindring
RRVs jamfort med RRVs Jamtort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rakning positionen rikning positionen
Inkomster
Prel B-skatt 11048 * 0 14 561 + 810
Fyllnadsinbetalningar 41973 + 32 1756 +1 22X
Kvarstadende skatt 863 + 0 711 + 0
Summa inkomster 16 886 + 32 20028 +2038
Ungifter
Kommunalskattemedel 24 -333 336 - 1032
Overskjutande skatt 1 R6Y +131 205 + 463
Omféringar till andra
inkomsttitlar 688 + 3 1739 + F06
Ovriga utgifter 103 0 103 =0
Summa utgifter 4901 —-197 4234 + 1M
Netto pa titein 11985 +229 15797 + 1899

1200 Lagstadgade socialavgifter

Under denna inkomsthuvudgrupp redovisas alla avgifier som beriiknas
som procent av utbetald l6n och som erliggs av arbetsgivare. Egna foreta-
gares socialavgifter av rorelse och av jordbruksfastighet debiteras pi skatt-
sedeln och uppbirs 1 samband med skatteuppbérden.

Fr.o.m. den | januari 1985 har en 6vergang skett tll ett nytt uppbdrds-
system. Det nya uppbordssystemet innebar att uppborden av socialav-
gifter och skatter har samordnats. Den samordnade uppbérden sker ma-
nadsvis. Uppbérden av skatter och socialavgifter 4r numera direkt kopplat
till de lopande loneutbetalningarna. For en narmare beskrivning av upp-
bordsforfarandet for arbetsgivaravgifter hanvisas till RRVs decemberbe-
rakning.

Genom omliggningen av uppbordssystemet kommer en negativ en-
gangseffekt att uppsta for budgetaret 1984/85. Denna negativa engangsef-
fekt berdknas till 7.0 miljarder kr.
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1 redovisningen nedan over prognosen for de lagstadgade socialavgif-
terna jamfors RRVs marsberikning med regeringens bedémning i finans-
planen. Som tidigare angetts ligger lonesummans utveckling for ar 1984 i
RRVs marsberidkning nidgot hogre én regeringens bedomning i finanspla-
nen. | finansplanen antas I6nesumman mellan dren 1983 och 1984 6ka med
9,0%. RRVs marsberiikning bygger pa en utvecklingstakt pa 9,8 %. Aven
antagandet angiende lonesummans utveckling mellan éren 1984 och 1985
ar hogre i RRVs marsberikning dn vad som antogs i finansplanen.

1211 Folkpensionsavgift

Prognosen for inkomsterna fran folkpensionsavgiften framgar av tabell 11.

Tabell 11. Folkpensionsavgift, milj. kr.

1984/85 1985/86
Enligt Forandring  Enligt Forandring
RRVs jamfért med RRVs jamfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rakning positionen riakning positionen
Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 26620 + 96 29512 +175
Egenavgifter och
skattedebiterade
avgifter 1352 + 26 1431 - 23
Avgifter frin stat-
liga myndigheter och
affarsverk 3700 + 22 4065 + 17
Summa inkomster 31672 +144 35008 +169

Orsaken till uppjusteringen av prognosen for saval budgetéret 1984/85
som budgetéret 1985/86 ir den uppjustering av antagandet om Iénesum-
mans utveckling som gjorts i RRVs marsberakning.

RRV berdknar inkomsterna pa titeln folkpensionsavgift till
31672000000 kr. for budgetaret 1984/85 och till 35008000000 kr. for
budgetaret 1985/86.

1221 Sjukforsikringsavgift, netto

Som framgér av tabell 12 berdknas sjukforsakringsavgiftens andel av
sjukforsakringens kostnader att uppgd till 32491 milj. kr. f6r budgetéret
1984/85 och till 33 157 milj. kr. for budgetaret 1985/86. Jimfort med budget-
propositionen innebir detta en uppjustering av kostnaderna for budgetéret
1984/85 och nedjustering av kostnaderna for budgetaret 1985/86.

Hojningen av prognosen for utgifterna av sjukpenningen for budgetaret
1984/85 motiveras av den influensaepidemi som utbrutit under vintern
1985. For budgetaret 1985/86 antas en &terging ske till den niva pa sjuk-
franvaron som registrerades under ar 1984.
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Tabell 12. Berikning av sjukforsikringsavgifiens andel av sjukforsikringens kostna-
der, milj. kr.

1984/8S 1985/86
Enligt Forindring  Enligt Forandring
RRVs jamfort med RRVs Jimtort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rikning positionen  rikning positionen
Utgifter
Sjukpenning 16 340 +468 16 567 -123
Sjukvardsférminer
inkl. likemedels-
ersittning 13904 —-331 14244 -130
Forildrapenning 5397 +109 Seds - R
Frivillig forsikring 4 + 0 4 + 0
Forvaltningskostnader 2580 + 80 2548 -101
Summa utgifter 38228 +326 39 008 —-392
Avgér statsbidrag 7 + 49 S8S1 - 59
Inkomsttitelns andel
av sjukforsakringens
kostnader 3291 +277 33157 -3

Netto pa titeln framgér av tabell 13.
Utvecklingen av den allminna sjuktorsikringsfonden framgiir av nedan-
stdende tabla, milj. kr.

Ar Overskott Ackumulerat saldo
1980 258709 +1675.3
1981 312374 +4912.7
1982 28193 +4912.7
1983 414.0 +4912.7
1984 791.0 +4912.7

Sjukforsikringsfondens éverskott for kalenderaret 1981 reglerades gent-
emot statsbudgeten under vdren 1983. Regleringen innebar en belastning
av statsbudgeten pa 3237 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Sjukforsikrings-
fondens behdllning ar efter denna reglering ca 4913 milj. kr. Enligt de av
riksdagen antagna riktlinjerna for budgetregleringen bor tills vidare inte
ytterligare avsittningar verkstillas. Fondbehdliningen kommer dirvid tills
vidare att vara ofdrindrad. RRVs marsberakning av inkomsterna pa titeln
sjukforsakringsavgift, netto grundas pa att inga avsittningar till sjukiorsik-
ringsfonden verkstills under budgetaren 1984/85 och 1985/86.

Av tabell 13 framgir sivil inkomster som utgifter under inkomsttiteln
sjukforsakringsavgift, netto.
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Tabell 13. Inkomster och utgifter under inkomsttiteln sjukforsakringsavgift, netto,
milj. kr.

1984/85 1985/86
-Enligl Foriindring  Enligt Forindring
RRVs jimfort med RRVs jimfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
rilkning positionen riikkning positionen

Inkomster

Inkomster

Direktdebiterade

avgifter 26881 +149 29550 +429

Egenavgifter och dv-

riga skattedebiterade

avgifter 1158 + 23 1218 - 42
Avgifter frin stat-

liga myndigheter och

affiirsverk Ism + 31 4309 + 25
Ovriga inkomster 150 - 4 156 - 4
Summa inkomster 31692 +199 A5233 +408
Urgifter

Inkomsttitelns andel

av sjukforsiikringens

kostnader 32491 +271 33187 -3
Avsiittning av medel

till allmiinna sjuk-

forsikringsfonden 0 + 0 0 £ 0
Summa utgifter ‘32491 +277 33157 -333
Netto pa titein -799 - 78 2076 +741

Orsaken till uppjusteringen av inkomstprognosen for sivil budgetaret
1984/85 som budgetiret [985/86 ir den uppjustering av antagandet om
lonesummans utveckling som gjorts i RRVs marsberiikning.

RRYV beriiknar ett underskott pa titeln sjukforsakringsavgift, netto for
budgetiret 1984/85. Underskorter beriknas till 799000000 kr. For budget-
dret 1985/86 beriknar RRV inkomsterna till 2076000000 kr. pd titeln
sjukforsikringsavgift. netto.
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1231 Barnomsorgsavgift

Inkomsterna frin barnomsorgsavgiften framgar av tabell 14.

Tabell 14. Barnomsorgsavgift, milj. kr.

1984/85 1985/86
Enligt Forandring  Enligt Forandring
RRVs jamfort med RRVs jamfoért med
marsbe- budgetpro- marsbe- budgetpro-
riakning positionen  rikning positionen
Inkomster
Direktdebiterade
avgifter 6264 +28 6875 +48
Avgifter frdn stat-
liga myndigheter och
affarsverk 760 + 2 946 + 3
Egenavgifter 315 + 6 368 +30
Summa inkomster 7339 +36 8189 +81

Orsaken till uppjustering av prognosen for savil budgetaret 1984/85 som
budgetéiret 1985/86 ar den uppjustering av antagandet om ldnesummans
utveckling som gjorts i RRVs marsberikning.

RRYV beriknar inkomsterna pé titeln barnomsorgsavgift till 7339000000
kr. for budgetaret 1984/85 och till 8 189000000 kr. for budgetaret 1985/86.

1251 Ovrigasocialavgifter, netto

Under titeln 6vriga socialavgifter, netto redovisas delpensionsavgiften,
arbetsmarknadsavgiften m. fl. dvriga socialavgifter.

Tabell 15. Ovriga socialavgifter, netto, milj. kr.

1984/85 1985/86
Prognos Prognos
Inkomster
I Arbetsskadeforsdkring 1745 1947
2 Lonegarantiavgift 625 700
3 Arbetarskyddsavgift 484 544
4 Avgift for sjofolkspensionering n 11
Summa inkomster (1—4) 2865 3202
Summa utgifter (1—4) 2865 3202
5 Delpensionsavgift, netto 232 0
6 Arbetsmarknadsavgift, netto —860 +923
Netto pa titeln —628 +923

Inkomsttiteln belastas bl.a. med 65 % av utgifterna for arbetsloshetser-
sittning och utbildningsbidrag. RRV har 1984/85 valt att inte justera den
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prognos pa totalutgifterna for arbetsloshetsersiittning och utbildningsbi-
drag som ligger till grund for beritkningen av nettot pi titeln i budgetpropo-
sitionen. | budgetpropositionen beriknades nimnda totalutgifter il 8320
milj. kr. for budgetiret 1984/85 och till 7361 milj. kr. (or budgetitret
1985/86.

RRV beriknar ett underskotr pi titeln ovriga sociafavgifter. netto for
budgetiret 1984/85. Underskotter beriknas till 628000000 kr. For budget-
fret 1985/86 beriiknar RRV inkomsterna tifl 923000000 kr. pa titeln dvriga
socialavgifter, netto.

1281 Allmién lonecavgift

For att bidra till finansieringen av 1983 irs inkomstskattereform infordes
den allmiinna loneavgiften. Avgiften sattes till 2.0, PA ersiittningar som
betalades ut under perioden juli-december ar 1983 utgick en aliman loneav-
gift med 3% enligt lag om tillfillig hojning av den allmiinna loncavgiften
(SFS 1983: 58). Fr.o. m. den | januari 1984 iir avgiftsuttaget anyo 2%,

Tabell 16. Almin loneavgift, milj. kr.

1984/8S 1985/86
Enligt Forindring  Enligt Forindring
RRVs Jimfort med RRVs jamfort med
marsbe- budgetpro-  marsbe- budgetpro-
riikning positionen rilkkning positionen
Direktdebiterade avgifter  S786 —1s 6280 + 71
Avgifter fran statliga myn-
digheter och affirsverk 720 0 R60 + 4
Egenavgifter 331 -5 128 + 38
Summa inkomster 6837 -36 7468 +ids

Orsaken till uppjusteringen av prognosen for sivil budgetdret 1984/85
som budgetiret 1985/86 ir frimst den uppjustering av antagandel om
lonesummans utveckling som gjorts i RRVs marsberiikning.

RRV beriiknar inkomsterna pa titeln allmin 1éneavgift till 6837000000
kr. for budgetiret 1984/85 och till 7468000000 kr. for budgetéret 1985/86.

1400 Skatt pa varor och tjanster

Under denna inkomsthuvudgrupp redovisas alla skatter som beriiknas
pi produktion, forsiljning. varuhantering. tillhandahdllande av tjinster
och tilliitelse att anviinda vissa varor. Forsiljningsskatter, skatter pa en-
skilda produkter och tjiinster samt fordonsskatten skall redovisas under
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denna rubrik. Dessutom skall 6verskott som uppstar vid bolag eller liknan-
de sammanslutningar dar staten har monopol pa forsiljningen av produk-
tionen redovisas under skatt pA varor och tjinster. Aven import- och
exportavgifter skall redovisas som en skatt pd varor och tjinster.

1411 Mervérdeskatt

Till grund for berdkningen av uppboérden av mervirdeskatt ligger en
bedémning av den privata konsumtionens utveckling. Mellan Aren 1984
och 1985 beridknas den privata konsumtionen 6ka med drygt 7%. Det 4r ca
en halv procentenhet hogre dn vad som antogs i budgetforslaget. For ar
1986 har 6kningen beriknats till knappt 4 %.

Den totala uppbérden av mervirdeskatt berdknas nu till 56300 milj. kr.
for budgetéret 1984/85 och till 58 300 milj. kr. for budgetiret 1985/86. For
budgetéret 1984/85 ligger hela 6kningen, 1000 milj. kr., pi linsstyrelsernas
nettouppboérd som nu berdknas till 12700 milj. kr. Tullverkets uppbérd ar
oforiandrad 43 600 milj. kr. Budgetéret 1985/86 Okar tullverkets uppbord
med 1400 milj. kr. till 48900 milj. kr. Lénsstyrelsernas nettouppbord be-
raknas till 9400 milj. kr., vilket dr detsamma som i budgetférslaget.

RRYV beriknar inkomsterna pi titeln mervirdeskatt till 56 300 00C 000 kr.
for budgetaret 1984/85 och till 58 300000000 kr. for budgetiret 1985/86.

1424 Tobaksskatt

Tobaksskatten héjdes den 3 december 1984. Den dirav féranledda kon-
sumtionsminskningen dr mer lingvarig én vad som antogs tidigare. In-
komsten for budgetaret 1984/85 justeras darfér ned med 70 milj. kr. jaimfort
med berdkningen i budgetforslaget. For budgetdret 1985/86 beriiknas in-
komsterna forbli oférandrade.

RRYV beriknar inkomsterna pé titeln tobaksskatt till 3 995000 000 kr. for
budgetiret 1984/85 och till 4 120000000 kr. for budgetaret 1985/86.

1428 Energiskatt

I budgetforsiaget beriknades inkomsterna av energiskatt pé el till 4952
milj. kr. for budgetret 1984/85 och till 6063 milj.kr. for budgetéret
1985/86. Effekten av de forkortade redovisningsperioderna den 1juli 1984
blev storre in vintat. Inkomstdkningen p.g.a. hdrav beriknas till 200
milj. kr. fér budgetaret 1984/85. Den kalla vintern i &r motiverar ocksi en
héjning av inkomsten med 250 milj. kr. Totalt héjs prognosen pi energi-
skatt pd el med 450 milj.kr. 1984/85 medan prognosen for 1985/86 ar
oforindrad.
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Prognosen pi energiskatt p& bensin ar oforandrad for budgetéret
1984/85. Fr.o.m. den 1januari 1985 har energiskatten pad bensin rent
tekniskt sammanforts med bensinskatten.

Till féljd av den kalla vintern har ocksd prognosen riknats upp for
energiskatt pd andra brinslen in bensin. For budgetaret 1984/85 okar
inkomsterna med 150 milj. kr. jamfoért med berédkningen i budgetforslaget.
For 1985/86 ar prognosen oforandrad.

Tabeli 17. Energiskatt budgetiren 1984/85 och 1985/86, milj. kr.

1984/85 1985/86
Elkraft 5400 6063
Bensin 1264 0
Andra brinslen 4536 4457
Totalt 11200 10520

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln energiskatt till 11200000000 kr. fér
budgetaret 1984/85 och till 10520000000 kr. for budgetiret 1985/86.

1441 AB Vin- & Spritcentralens inlevererade éverskott

For budgetaret 1984/85 beriknas 6verskottet 6ka med 59 milj. kr. jam-
fort med budgetforslaget. Detta beror pa en 6kad omsittning och ett hdgre
finansiellt netto 4n vintat. Prognosen justeras daremot ner for budgetiret
1985/86 med 135 milj. kr. Nedjusteringen beror pa avsiittningar till fornyel-
sefond och allmin investeringsfond.

RRYV beriknar inkomsterna pé titeln AB Vin- & Spritcentralens inleve-
rerade overskott till 279000000 kr. for budgetdret 1984/85 och till
115000000 kr. foér budgetaret 1985/86.

1442 Systembolaget ABs inlevererade dverskott

Jamfort med budgetforslaget berdknas Overskottet for budgetiret
1984/85 oka med 60 milj. kr. Enligt Systembolaget AB beror detta pa dkad
omsittning och lagre lagerkostnader. For budgetéret 1985/86 ir prognosen
uppjusterad med 20 milj. kr.

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln Systembolaget ABs inlevererade
Sverskott till 140000000 kr. for budgetaret 1984/85 och till 120000000 kr.
foér budgetaret 1985/86.
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1471 Tullmedel

Generaltullstyrelsen har i skrivelse till RRV den 28 februari 1985 anfort
foljande:

1 kommentarerna till inkomstberikningen hosten 1984 framholl styrelsen
svarigheten att i ridande konjukturlige bedoma huruvida importen av
varor som har ursprung i lindergrupperna EFTA, EG och utvecklings-
lander, dvs. linder med tullavveckling, kommer att oka eller minska i
forhallande till importen fran 6vriga linder utan tullavveckling. Med hin-
syn till influten och debiterad uppbérd, verkstillda aterbetalningar m. m.
under manaderna juli-januari har styrelsen nu beriknat inkomsterna till
1880 milj. kr., motsvarande ca 0,84 % av importvirdet.

Generaltullstyrelsens berdkning for budgetaret 1984/85 ir en upprevide-
ring med 80 milj. kr. jamfort med budgetforsiaget. For budgetiret 1985/86
har generaltullstyrelsen reviderat upp inkomsterna med 115 milj. kr.

RRYV ansluter sig till generaltullstyrelsens berikning. Inkomsterna pa
titeln tullmedel beriknas till 1880000000 kr. for budgetaret 1984/85 och till
2020000000 Kkr. for budgetaret 1985/86.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under inkomsttypen inkomster av statens verksamhet redovisas bl.a.
rérelsedverskott, ranteinkomster, offentligrittsliga avgifter och forsalj-
ningsinkomster.

Regeringen har foreskrivit att statens utlaningsrinta och statens avkast-
ningsrinta skall vara 13% under budgetaret 1984/85 (SFS 1984:243). Den-
na riantesats har i berikningarna dven anviants for budgetaret 1985/86.

2100 Rorelsedverskott

Overskott frin statliga affarsverk och vissa myndigheter redovisas un-
der denna huvudgrupp.

Aftirsverken redovisar i skrivelser till RRV sina beriknade inkomster
pa statsbudgeten. De presenterar sina berikningar pa foljande sitt. 1 en
huvudtabell redovisas det forvintade resultatet av rorelsen. bokslutsdispo-
sitioner, 6verskott och inleverans. Uppdelning av intikter pa rorelsegrenar
och av kostnader pa huvudgrupper redovisas i sirskilda tabeller. Ovriga
faktorer av visentlig betydelse for bedomning av det forvintade resultatet
redovisas ocksa.
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Nedan foljer en sammanstillning av affarsverkens skrivelser samt RRVs
forslag till berakning av affarsverkens inlevererade dverskott for budget-

aren 1984/85 och 1985/86.

2111 Postverkets inlevererade dverskott

Postverket har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen av 6verskott
under budgetaren 1984/85 och 1985/86 till 39,1 milj. kr. resp. 50,0 milj. kr.

Utdrag ur postverkets skrivelse:

For budgetaren 1984/85 och 1985/86 raknar posten nu med att kunna
leverera ett dverskott pa 30 milj. kr. resp. 54 milj. kr. Vid berdkning av
avkastningskravet fr. 0. m. budgetiret 1985/86 har hiinsyn tagits till kom-
munikationsministerns forslag i budgetpropositionen fér budgetiret
1985/86. Dir foreslas bl. a. att ett nytt statskapital bildas genom uppskriv-
ning av Postens fastigheter med 750 milj. kr. Dirtill kommer det resterande
statskapitalet per den 30juni 1985, som hir beriknats till 80 milj. kr.
Hilften av detta sammantagna kapital omvandlas till ett amorteringsfritt
statsldn, och den andra hilften tas upp som ett nytt fast statskapital.

I berdkningen har vi lagt in effekterna av redan beslutade portohgjning-
ar. For att klara den langsiktiga resultatutvecklingen riknar vi med att det
blir nédvindigt att hoja den allminna portonivan under 1986. Hansyn har
da dven tagits till den extra avskrivning pa preliminart 300 milj. kr. som
Regeringen beslutat om for budgetaret 1984/85.

Postvolymen beriknas 6ka med 3,0 % under vartdera budgetaret 1984/85
och 1985/86, dvs. samma 6kning som i féregdende inkomstberdkning.

Personalvolymen beriknas liksom i féregdende inkomstberidkning 6ka
med 1,0% under 1984/85 och for 1985/86 riknas med en obetydlig 6kning.
Okningen sammanhinger frimst med speciella satsningar av engéngska-
raktir som gors i samband med inférandet av Postens nya organisation.
Den genomsnittliga prisdkningen pa personalkostnaderna uppgér budget-
aret 1984/85 till 5,5% och beriknas for budgetiret 1985/86 till 9,5 %. Hela
prisokningen 1984/85 beror pa redan triffade avtal m.m. Aven av prisok-
ningen 1985/86 ar storre delen — nira 8% — en effekt av redan triffade
avtal m. m.

Sakkostnaderna berdknas 6ka med 15,0 % under 1984/85 och med 9,0 %
under 1985/86.

Diskontot forutsitts ligga kvar pa nuvarande niva pa 9,.5% under hela
perioden.
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Tabell 18. Postverkets resultatrikning for budgetdren 1983/84 — 1985/86, milj. kr.

1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Beriik- Berak-
stat stat ning ning
Rorelseintikter! 8773 9130 9616 9961 10828
Rorelsekostnader’ —-8454 —8693 —9345 -9419 -10331
Rorelseresultat fore
avskrivningar 319 437 271 542 497
Avskrivningar enligt plan —189 ~184 —218 —205 -224
Rérelseresultat efter
avskrivningar 130 253 53 337 273
Finansiellt netto? 88 105 110 124 60
Resuliat efter finansiellt
netto 218 358 163 461 333
Extraordinira kostnader? - —60 - - -
Resultat fore boksiuts-
dispositioner 218 298 163 461 333
Avskrivningar $ver
plan® —355 —-361 —363 -362 -68
Skillnad mellan faktisk
pensionskostnad och bok-
ford pensionsutgift (213) 211) (224) (225) (247)
Konsolideringsfond,
insédttning - - - -69 =211
Konsolideringsfond, uttag 242 137 228 - -
Nettoresultat att
infeverera till staten 105 74 25 30 54
Inleverans 99 74 79 39 50
Dérav:
Av foregdende &rs resultat 19 19 19 19 10
Av arets resultat 80 55 60 20 40
Nettoresultatet i procent
av i medeltal disponerat
statskapital 13,00 13.00 13.00 13.00 13.00

! Rorelseintiikter och rorelsekostnader specificeras i tabell 19. Rorelsekostnaderna
inkluderar hir liksom i Postverkets officiella redovisning utbetalade pensioner.
Forsikringsmissig merkostnad for pensioner redovisas som vanligt under sirskild

rubrik.

2 Finansiellt netto 1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Berak- Berak-
stat stat ning ning

Utdelning pa aktier 1 1 1 1 1

Rinta pa konsoliderings-

fonden (motsv.) 87 104 109 123 113

Rénta pa statslan* - - - - -S54

* enl. forslag i budgetpropositionen.

* Extraordinira 1983/84 1984/85 1985/86

kostnader
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning

Kostnad fér ej utlosta

utbetalningskort - -60 - - -
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4 Avskrivningar utdver 1983/84 1984/85 1985/86
plan
Drift- Utfall Drift- Beriik- Berik-
stat stat ning ning
Skillnad mellan kalkylmas-
sigt beriknade avskrivningar
och avskrivningar enligt plan ~55 -6l -63 -62 —68
Extra avskrivning
enligt regeringsbeslut -300 -300 -300 -300 -
Summa —385 -361 —363 —362 —68

Tabell 19. Postverkets rorelseintikter och rorelsekostnader, milj. kr.

[983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning
Rarelseintikter
Forsandelseintakter!
(exKl. driftbidrag) 5830 5922 6352 6503 7065
Driftbidrag, tidningar 48 48 42 42 36
Uppdrag &t staten 196 200 208 208 276
Rintenetto” 1007 1089 1037 1171 1262
Ersittning frin PKbanken® 686 766 832 864 - 912
Postavgifter, betalnings-
formedling 354 359 380 379 399
Siirskilda affarsomriden 339 335 384 384 423
Ovriga intikter 313 411 381 410 455
Summa rorelseintikter 87713 - 9130 9616 9961 10828
Rorelsekostnader
Lén och Ionetilligg 4403 4483 4768 4712 5232
Sociala avgifter m. m. 1809 1885 1972 1988 2200
Ovriga personalkostnader 159 184 182 197 215
Summa personalkostnader® 6371 6552 6922 6957 7647
Sakkostnader® 2083 2141 2423 2462 2684
Summa rorelsekostnader 8454 8693 9345 9419 10331

! Skillnaden mellan drifistat och utfal! 1983/84 beror pa storre forsindelsevolym én
beriknat.

* Skillnaden mellan driftstat och utfal) 1983/84 beror pi hogre medelsaldoutveckling
och hogre forrantning én beriknat.

* Skillnaden mellan driftstat och utfall 1983/84 beror bl. a. pa att ersittningen grun-
dar sig pa det nya avtalet med PK-banken.

* Skillnaden mellan driftstat och uvtfall 1983/84 beror framst pi hogre okning av
Personulvolymen och hogre 10nedkning in beriknat.

* Skillnaden mellan driftstat och utfall 1983/84 beror pd hégre kostnader for for-
brukningsinventarier, forbrukningsmaterial och frimmande Yanster an beriknat.

RRYV ansluter sig till postverkets berikning. Inkomsterna pa titeln post-
verkets inlevererade Gverskott beriknas till 39 {14000kr. f6r budgetéret
1984/85 och till 50000000 kr. for budgetiret 1985/86.
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2112 Televerkets inlevererade dverskott

Televerket har i skrivelse till RRV beridknat inleveransen av éverskott
under budgetaren 1984/85 och 1985/86 till 346 milj. kr. resp. 329 milj. kr.
Det innebir ingen forandring i forhallande till budgetpropositionen.

Utdrag ur televerkets skrivelse:

For 1984/85 bygger beridkningarna pd bedémningar som gjorts under
Januari 1985. Budgetéret 1985/86 baseras pa berikningar i televerkskoncer-

nens trearsplan 1985/86 — 1987/88.

Inga generella taxehojningar planeras for budgetaret 1984/85. For bud-
getdret 1985/86 planeras en generell taxehdjning i borjan av 1986.

Tabell 20. Televerkets driftstat budgetiren 1983/84 — 1985/86, milj. kr.

1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Berik- Berik-
stat stat ning ning
Rorelseintikter 12948 13719 15572 15909 16040
Rorelsekostnader —7884 -8759 10350 -—10303 -—-10906
Rorelseresultat fore avskriv-
ningar 5064 4960 5222 5606 5134
Avskrivningar enligt plan —2235 -2611 -3059 -3257 --2514
Rorelseresultat efter avskriv-
ningar 2829 2349 2163 2349 2620
Finansiella intdkter och kost-
nader’ ~338 - 187 -504 ~570 —553
Resultat efter finansiella
intikter och kostnader 2491 2162 1659 1779 2067
Extraordinira intikter och
kostnader? 2 —885 -2 -36 2
Resultat fore boksluts-
dispositioner 2493 1277 1657 1743 2069
Bokslutsdispositioner? -2195 -961 —1328 —1414 1740
Arets resuliar 298 316 329 329 329
Resultat i procent av i medel-
tal disponerat statskapital 13% 13% 13% 13% 13%.
Inleverans . 287 284 345 346 329
Dirav:
Av foregicende ars resultat 63 64 74 74 57
Av drets resultat 224 220 271 272 272
! Finansiella poster
1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Ny Be-  Beriik-
stat stat rakning  ning
Ranteintakter 5 16 5 5 5
Rintekostnader =343 =203 —509* —575 —-558
Finansiellt netto -338 —187 =504 -570 —553

* Okade riantekostnader pa grund av att tidigare statskapital omvandlas till ett

statslan.
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* Extra ordinira poster

1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Ny Be-  Berik-
stat stat rikning  ning
Extra ordindra intikter 47 101 48 48 49
Extra ordinira kostnader —45 —-47 —50 -84 -47
Bortskrivning av
standardtelefoner - -939 - - -
Extra ordinért netto 2 —885 -2 -36 2
} Bokslutsdispositioner
1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Ny Be-  Berik-
stat stat rikning ning
Avskriva. utdver plan -2057 —-1556 —-1150 ~1150 —1200
Extra avskrivn, av
statskapital -50 -50 - S - -
Aterforing av bortskrivna
standardtelefoner - +939 - - -
Forindring av
konsolideringsfond —88 —294 —178 —264 —540
Summa bokslutsdisp. -2195 -9%61 —1328 -1414 -1740

RRYV ansluter sig till televerkets berikning. Inkomsterna pé titeln tele-
verkets inlevererade éverskott berdknas till 346 000000 kr. for budgetdret
1984/85 och till 329000000 kr. for budgetiret 1985/86.

2113 Statens jarnvigars inlevererade overskott

Statens jarnvigar har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen av
overskott under budgetdren 1984/85 och 1985/86 till 109 milj. kr. resp. 200
milj. kr. Det innebér ingen foridndring for budgetaret 1984/85 och en dkning
med 200 milj. kr. for budgetdret 1985/86 i forhailande till budgetproposi-
tionen.

Utdrag ur statens jirnvagars skrivelse:

De prognoserade trafikintdkterna bygger pd budgetutfallet under de
senaste manaderna, konjunkturinstitutets senaste bedémning av konjunk-
turutsikterna och den ekonomiska utvecklingen i samhillet. Intikisberik-
ningarna forutsatier en fortlopande inflationsanpassning av taxorna och
kostnadsberoende erséttningar.

Kostnaderna har beridknats med beaktande av bl. a. féreliggande ratio-
naliseringsplaner. Personalkostnaderna har kalkylerats enligt gillande 16-
neavtal for 1984 och 1985. Beslutade dndringar av arbetsgivaravgifterna
har beaktats. Det innebdr att vi raknar med en forindring av Ionekostnads-
nivan under 1985 med 6.8 7.

I prognosen har dérvid ej raknats med att avtalets prisutvecklingsgaranti
eller pigende omférhandlingar resulterar i 6kade 16netillagg.
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Prisnivan for material, energi och externa tjanster har med hénsyn till
SJ: s kostnadsstruktur beriknats stiga nigot mer 4an vad som anges for
konsumentprisernas utveckling enligt RRV.

1 berdkningarna har beaktats de 4ndrade principer for SJ: s kosinadsan-
svar som framgér av regeringens proposition 84/85: 114 med riktlinjer for
jarnvigspolitiken. Enligt propositionen kommer ocksa SJ att 6verga till
kalenderarsredovisning fran 1986. Detta innebir att nagot arsbokslut inte
kommer att upprittas for perioden 1juli 1984 — 30juni 1985 utan riken-
skapsperioden kommer att bli 1juli 1984 — 31 december 1985. I avvaktan
pa riksdagsbeslut har vi gjort en preliminir bedomning av resultatet for
denna 18-méanadersperiod samt for rikenskapsaret 1986.

Tabell 21. Statens jiarnvigars resultatbudget for budgetiren 1983/84 ~ 1986, milj. kr.

1983/84 1984/85  Juli 1984— 1986
dec 1985
Resultat- Utfall Resultat- Berik- Berik-
budget budget ning ning
Rérelseintikter 8661 8 885 9177 13880 9815
Rorelsekostnader -7725 -7983 —-8149 12580 -9235
Rérelseresuliat fore avskriv-
ningar 936 902 1028 1300 580
Avskrivningar enligt plan —424 —435 —450 -672 —475
Roérelseresultat efter avskriv-
ningar 512 467 578 628 105
Finansiella intékter och kost-
nader 10 19 —18 5 —40
Extraordindra intakter och
kostnader 14 64 i 43 35
Resultat fore boksluts-
dispositioner 536 550 571 676 100
Bokslutsdispositioner —466 —441 -521 —476 -
Arets resultat 70 109 50 200 100
Resultat i procent av i medel-
tal disponerat statskapital 2.4 3,7 1,3 51! 2,9
Statskapital 2967 2957 3900 3900 3490
Inleverans - - - 109 200
Darav:
Av foregaende ars resultat - - - 109 200
Av érets resultat - - - - -
Avskrivningar pa stats-
kapitalet 890 876 971 1148 475
Diarav:
Avskrivningar enligt plan 424 435 450 672 475
Avskrivoingar utdver plan 466 441 521 476 -

! Avser resultatet under 18 manader.

Statens jarnvagars resultat for budgetdret 1983/84 uppgick till 109
milj. kr. och har enligt riksredovisningen bokforts under budgetéiret
1983/84. Beloppet betalades in till statsverket forst den 20 december 1984.
Eftersom beloppet redan bokforts i riksredovisningen under budgetaret
1983/84 beriknas nigon inleverans inte att bokforas under budgetéret
1984/85.
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Nagon inleverans av 6verskott p titeln statens jarnvégars inlevererade
overskott beriknas inte ske under budgetaret 1984/85. Under budgetéaret

1985/86 beriknas inkomsterna till 200000000 kr.

2114 Luftfartsverketsinlevererade dverskott

Luftfartsverket har i skrivelse till RRV beriiknat inleveransen av over-
skott under budgetaren 1984/85 och 1985/86 till 99,4 milj. kr. resp. 102,0
milj. kr. Det innebér en 6kning med 0,4 milj. kr. f6r budgetaret 1984/85 och
ingen forandring for budgetaret 1985/86 i forhallande till budgetproposi-
tionen.

Utdrag ur luftfartsverkets skrivelse:

Intikterna for 1984/85 beriknas komma att uppga till 1074,8 milj. kr.
vilket ar néra 12,0 milj. kr. béttre an faststilld budget. Forbittringen beror
uteslutande pa att trafikutvecklingen varit gynnsammare 4n beraknat. Det
ar framst intikterna fran inrikes linjefart samt chartertrafiken som bidrar
till intdktsforbattringen.

Kostnaderna for detta budgetar beriknas uppga tifl totalt 972 8 milj. kr.
vilket ar ca 12 milj. kr. hogre dn budgeterat. Orsaken till detta &r bl. a. att
16neutvecklingen varit hogre an budgeterat samt att den okade flygtrafiken
och den onormalt kalla vintern okar driftskostnaderna pa flygplatserna.
Kostnaderna inkluderar en pdbérjad aterbetalning av tidigare underfor-
rantning till kommunerna med 48 milj. kr.

Overskottet, for inleverans till staten, beriknas enligt ovanstiende till
102,0 milj. kr. Full forrantning, beriknat efter en rintefot pa 13 %, berik-
nas kriva ett dverskott pa ca 197,0 milj. kr. Inleveransen till staten paver-
kas dock starkt av tidigare namnd aterbetalning av kommunala ranteskul-
der.

Resultatbedomningen for 1985/86 anknyter till den berdkning som lim-
nades i hostens inkomstberikning. Antalet landningar och antalet passage-
rare pa lufifartsverkets flygplatser har berdknats 6ka med genomsnittligt
6% jamfort med 1984/85. Prisutvecklingen pa verkets taxor och avgifter
1985/86 antas folja den allmanna kostnadsutvecklingen. Den 1984/85 pa-
borjade dterbetalningen av kommunala ranteskulder skall fullféljas. Kom-
munerna beriknas 1985/86 erhalla 103 milj. kr. utéver fullt forrintnings-
krav. Detta innebér i sin tur att det statliga Gverskottet beriknas bli
oforandrad 102 milj. kr. 1985/86. Full forrintning av statskapitalet berak-
nas kriva 202 milj. kr. enligt verkets nuvarande prognos for resultatut-
veckling.

Aterbetalningen av den ackumulerade underforrantningen till kommu-
nerna skall vara helt reglerad vid utgingen av budgetaret 1986/87. Fr.o.m.
budgetaret 1987/88 beriiknas adven staten erhalla full forrantning pa finan-
sieringskapitalet. Staten beréknas vara helt kompenserad fér ackumulerad
underforrantning senast budgetaret 1991/92.

4  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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Tabell 22. Luftfartsverkets driftbudget for budgetiren 1983/84 — 1985/86, milj. kr.

1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Berak- Berik-
budget budget ning ning
Rorelseintikter 9499 951.3 10630 10748 11540
Rorelsekostnader =-721,1 —=744.5 ~8349 -R46T7 U2 R
Rorelseresuliat fore avskriv-
ningar IR 206.8 22%.1 2281 2320
AvsKkrivoingar =960 =166 ~1260 —I1260 —i30.0
Rorelseresuliat 132.8 90.2 102t 102.1 0.2
Kommunala skatter -0.2 ~0.1 -0, -0.1 -0.2
Arets iverskon 132.6 90.1 102.0 102,0 102.0
Overskott i procent av i
medeltal disponerat stats-
kapital 9.2 6.8 6.7 6.7 6.6
Inleverans - 719 99.4 99 4 102.0
Ditrav:
Av foregiende drs
dverskott - 29 1Ny 229 hAT
Av drets dverskott - 49.0 76.5 76.5 76.5

Tabell 23. Luftfartsverkets intikter, milj. kr.

1983/84 1984/8S 198S:86
Drift- Utfall Drift- Beritk- Beritk-
budget budget ning ning
Trafikintikter
Landningsavgifier 194.6 192.0 208.4 - -
Passageraravegifier 162.6 §70.3 i70.3 - -
Terminaltjanstavgifter 529 St St - -
Hangar och parkering 6.5 6.0 6.0 - -
Undervigsavgifter 184.1 185.3 193.1 - -
Summa trafikintikter 600,7 590,2 628.9 643.2 693.3
Ovriga intiikter 239.7 251.5 W74 239 308§
Ersattning for flygtrafiktjanst
m.m. 86.4 81.8 90.3 §7.5 93.0
Luftfartsinspektionens
avgifter 18.7 216 17.7 19.5 18.2
Finansiella och extraordi-
néra intakter 4.4 6.2 1.7 11.7 12,0
Effekt av planerade
taxehdjningar 27.0 29.0 29.0

Intikter totalt 949.9 951.3 1063.0 10748 11540
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Tabell 24. Luftfartsverkets kostnader, milj. kr.

1983/84 1984/85 1985/86
Drift- Utfall Drift- Berik-  Berik-
budget budget  ning ning
Personulkosinader
Léner 287.4 286,1 303.9 - -
Sociala kostnader 97.2 97,7 103,2 - -
Div. personalkostnader 30,3 28,8 34,1 - -
Avgér: Ersattning fran for-
sakringskassan -9,1 -9,7 ~9,6 - -
Summa personalkostnader 405,8 402,9 431,6 439,1 451,3
Sakkostnader
Materialkostnader 734 72,0 82,9 - -
Tjinster &t utomstaende 70,3 76,2 79,1 - -
Adm. kostnader 10,1 21,6 12,9 - -
Erséttning till andra myndig-
heter m. m. 86,2 92,3 94,5 - -
Summa sakkostnader 240,0 262,1 269,4 273,7 281,1
Finansiella och extraordi-
nira kostnader 0,5 1,9 0,8 0,8 2,6
Externa riintor 75,0 77,7 133,2! 133,2! 187,07
Avskrivningar 96,0 116,6 126,0 126,0 130,0
Kostnader totalt 817,3 861,2 961,0 972,8 1052,0

! 48 milj. kr. avser Aterbetalning av tidigare underforrintning till kommunerna.
* 103 milj. kr. avser &terbetalning av tidigare underforrintning till kommunema.

RRV ansluter sig till luftfartsverkets berikning. Inkomsterna pa titeln
luftfartsverkets inlevererade dverskott berdknas tilt 99400 000 kr. for bud-
getaret 1984/85 och till 102000000 kr. for budgetaret 1985/86.

2115 Forenade fabriksverkensinlevererade dverskott

Férenade fabriksverken har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen
av dverskott under budgetiren 1984/85 och 1985/86 till 65,0 milj. kr. resp.
72,7 milj. kr. Det innebir en minskning med 1,5 milj. kr. fér budgetéret
1984/85 och en minskning med 0,7 milj. kr. for budgetaret 1985/86 i forhal-
lande till budgetpropositionen. Inleveransen under budgetaret 1984/85 hiin-
for sig till resultatet fér ar 1984 och inleveransen under budgetaret 1985/86
ar resultatet for ar 1985.

Utdrag ur forenade fabriksverkens skrivelse:

Utfallet for 1984 har beriknats med utgingspunkt frin vart preliminira
arsbokslut.

Berikningen for 1985 bygger pa var budget och 1986 pa var operativa
langsiktsplan.

Betriffande budgeten 1985 har inte nagon ny prognos gjorts. Detta gors i
forsta kvartalsbokslutet under april.

Inleveranskravet 1985 berdknas kunna tickas, medel saknas daremot for
tackning av 6veravskrivningarna.
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Tabell 25. Forenade fabriksverkens driftstat for aren 1984— 1986, milj. kr.

1984 1985 1986
Drift- Utfall Drit1- Berik- Beriik-
stat stat ning ning
Rorelseintakter 18704 19104 20262 20262 26233
Rorelsekostnader —-17643 ~1808.3 —19074 —1907.9 -2436.6
Rorelseresultat fore
avskrivningar 106.1 102.1 118.8 11R.3 186.7
Avskrivningar enligt plan —53.2 —52.5 -61.8 ~61.8 -68.4
Rdarelseresultar efter
avskrivningar 529 49.6 570 56.5 1183
Finansiella intiikter och
kostnader 5.5 243 28.6 28.6 258
Resultat efter finansiella
intiikter och kostnader 58,4 739 85.6 851 143 .8
Extraordinéra intakter och
kostnader -8.5 -15,1 ~8.4 ~8.4 -84
Resultat fore boksluts-
dispositioner och skatt 49,9 58.8 77.2 76.7 1354
Bokslutsdispositioner 8.0 7.4 -4.0 —-4.0 --60.0
Resultat fore skatr 579 66.2 73.2 727 754
Skatt -1.0 -1.2 - - -
Arets resultat 56,9 65.0 73.2 72.7 754
Resultat i procent av i
medeltal disponerat stats-
Kapital 13 13 13 13 13
Inleverans 56,4 63.2 71.2 70.8 74.8
Dérav:
Av foregaende ars resultat 13,7 14.2 16.3 16.0 18.2
Av drets resultat 42.7 49.0 549 33 56.6
Avskrivningar pa stats-
kapitalet 48.2 47.5 56.8 S6.8 123.2
Diérav:
Avskrivningar enligt plan 48,2 47.5 56.8 S6.8 634
Avskrivningar utdver plan (229* (288 (553 (35 S9.8

* Overavskrivningar vilka ej beriknas kunna inlevereras.

Tabell 26. Forenade fabriksverkens rirelseintiakter per rorelsegren, milj. kr.

Sektor 1984 1985 1986
Drift- Utfall Drift- Berik- Beriik-
stat stat ning ning

Foérsvarsmateriel 862,4 9329 977.5 977.5 1442.6

Underhall 1001.5 962.,0 1010,5 1010.5 11388

Materialteknik - 9.3 334 334 37.6

Ovrigt 6.5 6,2 4.8 4.8 4.3

Summa FFV 1870,4 19104  2026,2 2026,2 26233

RRYV ansluter sig till férenade fabriksverkens beridkning. Inkomsterna pé
titeln forenade fabriksverkens inlevererade overskott berdaknas till
65000000 kr. for budgetaret 1984/85 och till 72700000 kr. for budgetaret
1985/86.
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2116 Statens vattenfallsverksinlevererade overskott

Statens vattenfallsverk har i skrivelse till RRV beriiknat inleveransen av
overskott under budgetiren 1984/85 och 1985/86 till 2297.0 milj. kr. resp.
2450.0 milj. kr. Det innebir ingen forindring for budgetaret 1984/8S och en
minskning med 2 milj. kr. for budgetdret 1985/86 i forhillande till budget-
propositionen.

Utdrag ur statens vattenfallsverks skrivelse:

Enligt regeringsbeslut 1984-10-11 skall Vattenfalt fr. 0. m. 1985 tillimpa
kalenderdr som riikenskapsar. Detta innebir att driftstat skall upprittas for
kalenderaret 1985. Riikenskapsiret 1984/85 forkortas hirvid till att omfatta
perioden den 1 juli 1984 till den 31 december 1984,

Kraftverksrorelsen

1 tabell 28 visas kraftverksrorelsens driftstat for 1985 jamte motsvarande
uppgifter i den faststilida driftstaten for 1984/85 samt en berikning for
1986.

1985

Forsaljningsvolymen for fast kraft vintas bli 2,59 hogre dn i driftstaten
for 1984/85. Exklusive saxningskraft till Sydkraft uppgar okningen till
drygt 3%. Vid berikning av forsiljningsvolymen har effekterna av den
hojning av elskatten som giller frin den | december beaktats.

Hojningen vintas medféra en icke obetydlig minskning av forsaljningen
jamfort med tidigare prognoser.

Engrosintidkterna har beriknats enligt 1984 irs hogspanningstariffer som
giller fr. 0. m. 1984-01-01.

Detaljforsaljningsintikterna har beriknats utifrin de tariffer som giller
fr. 0. m. 1984-09-01.

Berikning av intikter och kostnader har skett i prisnivd K=149. Index-
tilliggen for fast engrosforsiljning under 1985 grundar sig emellertid pa ett
medelvirde av konsumentprisindex for 1984, som bedomits till 143,

Betriffande kraftproduktionskostnaderna utgir berikningarna fr&n nor-
malarstillrinning till de vattenkraftproducerande dlvarna och bedémd till-
ginglighet for karnkraften. 1 berikningarna ingir kostnader fér produktion
frn block 3 i Forsmark fr.o.m. kommersiell idrifttagningstidpunkt, som
beraknas bli juni 1985.

Skatt pa dldre vattenkraft for Vattenfalls egen vattenkraftproduktion
ingér i berikningarna med 422 milj. kr.

Den | januari 1984 inférde Vattenfall nya hogspanningstariffer med en
femarig kontraktstid. De nya tarifferna innebir att priset pé el kommer att
Oka lAngsammare under kontraktsperioden in inflationen.

Detta bedomdes pi ett verkningsfullt sitt kunna bidra till regeringens
uttalade malsittning om en minskad inflationstakt i andet.

Enligt de berdkningar som lag till grund for tariffbesiutet bedémdes
Vattenfall uppvisa nigra forlustar i mitten av kontraktsperioden beroende
pa idrifttagningen av Forsmark 3.

I forutsittningarna for inforandet 1ag dérfor att verket har mojlighet att
anvinda balanserade éverskottsmedel for att utjimna resultatet dver dessa
forlustér.
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Enligt instruktionen kan niamligen Vattenfall efter regeringens godkin-
nande balansera overskott som uppkommer under &r med gynnsamma
forutsattningar for att ticka underskott ir d& resultatet blir samre. Over-
skott frin tidigare &r — som avsatts till disponibla medel — uppgar for
nirvarande till 461 milj. kr. inklusive 1983/84 &rs 6verskott p& 243 milj. kr.
Avsittning till disponibla medel av det sistnimnda beloppet har dock énnu
inte godkints av regeringen.

Arets forlust férutsitts tickas genom ianspriktagande av fran tidigare ar
balanserade disponibla medel.

Rintan pd statskapitalet for 1985 ir beréknad efter 12,75%. Rantan —
.som ir berdknad pé i kraftverksrorelsen i medeltal disponerat statskapital
bundet i idrifttagna anldggningar (17255 milj.kr.) — uppgar till 2200
milj. kr.

rets resultat berdknas uppvisa en forlust p& 220 milj. kr. sedan kravet
pé inbetalning av riinta pé statskapitalet och kalkylmassiga avskrivningar
har tillgodosetts.

1986

Berikningarna for 1986 bygger p4 en inom verket upprittad ekonomi-
prognos som utgdr ifrAn normaldrstillrinning, till de vattenkraftproduce-
rande dlvarna, bedomt tillginglighet for kirnkraften och en belastningsok-
ning pa ca 2%.

Berikningarna fér 1986 har skett i prisnivd K=159,

Utgéende frn dessa forutsattningar utvisar berikningarna en forlust pa
368 milj. kr. for kalenderéret 1986.

Tabell 27. Statens vattenfallsverks driftstat for budgetiren 1984/85, 1985, 1986,
milj. kr.

1984/85 1985 1986
Driftstat Driftstat Berakning
Kraftverksrorelsen
Roérelsens intdkter 12233 12351 12396
Rorelsens kostnader -8158 —8518 ~8387
Rorelseresultat fore
avskrivningar 4075 3833 4009
Avskrivningar enligt
plan -850 -500 -1000
Rérelseresultat efter
avskrivningar 3225 2933 3009
Finansiella intikter 504 573 518
Finansiella kostnader -101 -9 -105
Extraordinéra intikter 10 - -
Extraordinira kostnader - -125 -126
Resultat fore boksluts-
dispositioner 3638 3285 3296
Bokslutsdispositioner -1106 -1300 -1378
Resultat fore skart 2532 1985 1918
Kommunalskatt -130 -5 -5
Resuliat fore rinta .
pd statskapitalet 2402 1980 1913
Rinta pa statskapital ~2148 -2200 —2281
Arets resultat 254 -220 -368

Riinta pd disponerat

statskapital i procent

av i medeltal dispone-

rat kapital 13 12,75 12,25
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Tabell 28. Driftstat for kraftverksrirelsen, milj. kr.

19R4/8S 1988 1986
Driftstat Driftstat Beriikning
Réirelsens intiikter
Engrosforsiljning 7834 R220
Detaljforsilining 1126 1218
Tillfillig kraft 782 684
Transitering S1S SIS
Engangsavgifier 2R kY|
Viirmeforsilining S0 59
Summa efférsiljning m. m. 10 305 10727 11508
Arbeten it utomstiende 1 847 1551 800
Ovriga rorelseintiikter 81 73 91
Summa rirelsens intikter 12233 12351 12396
Roérelsens kostnader
Produktions- och distribu-
tionskostnader
Egen produktion
Vattenkraft — 800 =787 -
Kirnkraft -1923 -1723 -
(varav briinsle) (—651) (~431) -
Annan viirmekraft —-178 - 81 -
(varav briinsie) {(—40 (—41) -
Summa -2901 —-2691 -
Frammande produktion
Fast kraft -2 140 =3004 -
Tillfillig kraft — 1853 -109 -
Summa —2293 —~3113 -
Distribution -541 - 558 -
Fastighetsskotsel ~3R ~37 -
Stamniits- och transite-
ringsavgifter -79 ~83 -
Summa produktions- och
distributionskostnader —58s2 ~64R82 -7081
Arbeten it utomstiende -1847 ~1582 - 800
Forstudier. administra-
tions-, utvecklings- och
forsiliningskostnader
Administrations- och
forsiljningskostnad -159 -165 -
Forstudier ~85 -75 -
Forskning, utveckling,
demonstration (FUD) -218 -234 -
Ovriga kostnader 3 ~-10 -
Summa —459 —484 ~506
Summa rirelsens kostnader  —8 158 ~8518 —-8387
Rdrelseresuliat fore av-
skrivningar 4075 1833 4009
Avskrivningar enligt plan  ~ —8S0 -900 -1000
Rirelseresultat
efter avskrivaingar 3228 29313 3009
Finansiella intiikter S04 $73 Si8
Finansiella kostnader - 101 ~96 - 108
Extraordinira intikter 10 - -

Extraordiniira kostnader - -12s ~126
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1984/85 1985 1986
Driftstat Driftstat Berikning
Resultat fore boksluts-
dispositioner och skatt 3638 3288 3296
Bokslutsdispositioner
Avskrivningar utéver plan —1106 -1100 -1178
Avsittning till lagerreserv - —200 -200
Upplosning av lagerreserv - - -
Summa —1106 —1300 -1378
Resultat fore skatt 2532 1985 1918
skatt -130 -5 -5
Resultat fore rinta pd
statskapitalet 2402 1980 1913
Rinta pd statskapitaler -2148 -2200 ~2281
Arets resultat 254 -220 ~368

Tabell 29. Driftstat fér kanalrérelsen, milj. kr.
1984/85 1985 1986'

Driftstat Driftstat Berdkning

Rérelsens intikter
Ersittning for viss

kanaltrafik 39,9 40,4 399
Ovriga trafikintikter 7.3 8,0 8.0
Arbeten &t utomstiende 0.2 0.2 0.2
Ovriga rorelseintékter 1,5 1.8 i.8
Summa rérelsens intikter 48,9 50,4 49,9
Rorelsens kostnader

Drift och underhall -379 -389 -390
Arbeten &t utomstiende ~0.2 -0,2 -0,2
Administrativa kostnader -7.5 -7.4 -6,7
Summa rérelsens kostnader —45,6 —46,5 —459
Roérelseresultat fore

avskrivningar 3

Avskrivningar -0

Rorelseresultat efter

avskrivningar 28 33 34
Extraordinira intékter 0.3

Kommunalskatt -

Resultat fore ranta pd

statskapitalet 3.1 3.3 34
Riinta pd statskapitalet -3,1 -33 -34
Arets resultat 0 0 0

! Prisnivd K=149.

RRYV ansluter sig till statens vattenfallsverks berikning. Inkomsterna pa
titeln statens vattenfallsverks inlevererade Overskott berdknas till
2297000000 kr. for budgetdret 1984/85 och till 2450000000 kr. for budget-
aret 1985/86.
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2117 Dominverkets inlevererade dverskott

Dominverket har i skrivelse till RRV beriknat inleveransen av over-
skott under budgetaren 1984/85 och 1985/86 till 93,0 milj. kr. resp. 82,8
milj. kr. Det innebir ingen forandring for budgetaret 1984/85 och en 6kning
med 12,8 milj. kr. fér budgetéret 1985/86 i forhallande till budgetproposi-
tionen. Inleveransen under budgetaret 1984/85 utgérs av 30% av arsvins-
ten for &r 1984 (63 milj. kr.) och den fasta delen (30 milj. kr.) for ar 1985.
Under budgetaret 1985/86 bestar inleveransen av 30 % av arsvinsten for ar
1985 (52,8 milj. kr.) och den fasta delen (30 milj. kr.) for ar 1986.

Utdrag ur doménverkets skrivelse:

I tabell 31 har berikningen for 1985 andrats till foljd av i december gjorda
beddmningar utifrin hostens budgetarbete. Resultatet efter skatt beriiknas
nu till 176 milj. kr. Till foljd hédrav har inleveransen for 1985/86 justerats.

Tabell 30. Dominverkets investeringar, milj. kr.

1984 1985
Aktier 9 12
Maskiner och inventarier 110 100
Mark, byggnader och
markanlaggningar 100 158
Summa 219 270

For 1984 och 1985 bedoms investeringarna uppga till 219 milj. kr. resp.

2?0 milj. kr. jamfért med 277 milj. kr. resp. 243 milj. kr. i tidigare berik-
ningar.

Tabell 31. Domiinverkets driftstat for aren 1983-1985, milj. kr.

1983 1984 1985
Beriakn. Utfall'!  Berakn. Berikn. Berikn.
okt.82 dec. 83  okt. 84
Rorelseintikter 1889 1952 1946 2001 2074
Rorelsekostnader -1569 —1538 —-1618 -1630 —-1713
Rérelseresuliat fore
avskrivningar 320 414 328 37 361
Riikenskapsenliga avskriv-
ningar -133 —131 - 150 —145 —154
Rorelseresuliat efter
avskrivningar 187 283 178 226 207
Finansiellt netto 1 -4 —4 - 1
Resuliat efter finansiella
intikter och kostnader 188 279 174 226 208
Extraordinira poster - —662 - - -
Resuitat fore boksluts-
dispositioner och skatt 188 213 174 226 208
Bokslutsdispositioner -2 -7 3 19 34
Kommunala skatter —-34 ~35 -34 -34 —~66
Arets overskott 152 61 . 143 211 176
Inleverans 89 89 76 48 93
Overskott i procent av
i medeltal disponerat
statskapital 13.4 5.5 11,6 18.1 14,3

' Arsbokslutet for 1983 har ej annu faststillts av regeringen.
2 Avser nedskrivning av aktier i Dominforetagen AB.
* Hiirav avser 100 milj. kr. avsittning til) skogsvirdsfond.
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RRV anfor i sin revisionsberittelse fér dominverket (RRV dnr
1983: 524) att nedskrivningen av aktierna i Doménféretagen AB med 66
milj. kr. inte dr i dverensstimmelse med god redovisningssed i staten.

Eftersom regeringen dnnu e) (15 mars 1985) faststillt drsbokslutet for
1983 har regeringen ej heller tagit stéllning till avsittningen av 100 milj. kr.
till en skogsvardsfond. Doménverkets resultat exkl. dessa avsittningar
1983 blir d 227,2 milj. kr. vilket betyder en inleverans av 68,1 milj. kr. Av
detta belopp har 18,3 milj. kr. inlevererats under budgetaret 1983/84. Do-
ménverket berdknar inkomsterna for budgetéret 1984/85 till 93000000 kr.
Dessa inkomster hanfor sig till resultatet for 1984,

RRYV beriknar inkomsterna pa titeln doméinverkets inlevererade éver-
skott till 142800000 kr. for budgetiret 1984/85 och till 82800000 kr. for
budgetiret 1985/86.

2131 Riksbankens inlevererade éverskott

I skrivelse till RRV den 8mars 1985 med senare kompletiering har
riksbanken anfort féljande:

Fullmaktige i riksbanken har foreslagit riksdagen att 5§ miljarder kr. av
riksbankens resultat skall inlevereras till statsverket budgetaret 1984/85.

For budgeten 1985/86 bor det forslag som fullmiktige i riksbanken fore-
slagit riksdagen i skrivelsen den 31 januari 1985 (Dnr 85-023-002). till
indrade principer vad avser riksbankens inlevererade 6verskott beaktas.

Fullmiktige i riksbanken har vidare foreslagit foljande.

Enligt lagstiftningen om avsittningar pa investeringskonton, hkviditets-
konton m.m. skall insittningar ske pa konton i riksbanken. Dessa medel
redovisas over riksbankens balansrikning och vinsterna darav p vinst-
och forlustriakningen trots att de inte 4r att betrakta som en del av riksban-
kens egentliga rorelse. Det nettodverskott som uppstar pa dessa madel och
som 1985 blir betydande bor enligt fullméktiges mening i sin helhet inleve-
reras till statsverket. For att snabbare &terfora riksbankens avkastning pa
dessa medel foreslar fullmiktige att kvartalsvisa inbetalningar gors till
statsverket fr.o.m. ar 1985 i manaderna april, juli, oktober och januari.
Som grund for dessa inbetalningar upprittas kvartalsvisa resultatrikning-
ar. Det slutliga bokslutet och dispositionen av riksbankens resultar for den
totala rorelsen skall dock dven framdeles goras en gang per ar enligt
nuvarande praxis. For 1985 bor de ovan foreslagna inbetalningarna —
schablonmissigt berdknade — uppga till 0,5 miljarder kr. per kvarial.

P4 grund harav kan under férutsittning av riksdagens godkidnnande av
forslaget inleverans under budgetéret 1984/85 beriknas till 5,5 miljarder kr.
(varav 0,5 miljarder kr. utgor forskottsleverans). Vad géller de inleverera-
de 6verskotten pé riksbankens egentliga rorelse under 1984/8S uppgar de
till ca 4 miljarder kr. For niastkommande ar kan de schablonmissigt sattas
till samma belopp. dvs. 4 miljarder kr.
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Under aren 1985, 1986 och 1987 kommer betydande mede! att inflyta pa
sarskilda rakningar i riksbanken. Att beloppsmaéssigt exakt ange hur stora
insédttningarna och uttagen blir ir forenat med betydande osdkerheter.
Overslagsmissigt kan de totala medien pa siirskilda rikningar i snitt under
Aren 1985 och 1986 beridknas ligga omkring 20—25 miljarder kr. Under 1987
kommer behdllningen att minska om inga nya former av avséttningar
beslutas. Overskottet pa sirskilda rikningar skulle, kunna beriknas till 2—
3 miljarder kr. Dessa medel kommer, i enlighet med den av fullméktige
foreslagna ordningen for inleveranser, i sin helhet att inlevereras.

RRYV ansluter sig till riksbankens berikning. Inkomsterna pa titeln riks-
bankens inlevererade overskott beriknas till 5500000000 kr. for budget-
aret 1984/85 och till 7000000000 kr. for budgetaret 1985/86.

2300 Rinteinkomster

2332 Riinteinkomster pa lin for bostadsbyggande

Inkomsterna redovisas av bostadsstyrelsen. Den utgaende balansen pa
lanefordringar for lan till bostadsbyggande var ca 69 miljarder kr. per den
30juni ar 1984. Réntan for statliga bostadslan ir 11,25% for kalenderaret
1985 (SFS 1984: 1019). Rinteinkomsterna pa lan for bostadsbyggande har
riaknats ned jamfort med berikningen i budgetpropositionen. Orsaken till
nedjusteringen ar den ldgre rantesats som nu géller for statliga bostadslan.

RRYV beridknar inkomsterna pa titeln rinteinkomster pad 1an for bostads-
byggande till 8000000000 kr. for budgetaret 1984/85 och till 8240000000
kr. for budgetaret 1985/86.

2500 Offentligrittsliga avgifter

2537 Miljoskyddsavgift

Under denna inkomsttitel redovisas tva typer av inkomster. Det &r dels
inkomster som hanfor sig till avgift pd provning och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen, dels inkomster som hinfér sig till miljoskyddsavgift enligt
52§ ML. _

Med hansyn till utfatlet hittills under budgetaret 1984/85 beriknar sta-
tens naturvardsverk inkomsterna pé titeln till 7 milj. kr. for budgetéret
1984/85 och till 20 milj. kr. for budgetaret 1985/86. Det innebir en minsk-
ning med 27,5 milj. kr. resp. 22,5 milj. kr. i férhallande till budgetproposi-
tionen. :

RRYV ansluter sig till statens naturvirdsverks beriikning. Inkomsterna pa
titeln miljoskyddsavgift beriknas till 7000000 kr. for budgetaret 1984/85
och till 20000 000 kr. for budgetaret 1985/86.
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2600 Forsaljningsinkomster

2625 Utforsiljning av beredskapslager

Inkomsterna pa titeln, som redovisas av dverstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar, avser erhallna forsiljningsintikter fran utférsiljning av bered-
skapslager av olja, kol m. m.

Enligt regleringsbrev skall gverstyrelsen fér ekonomiskt forsvar under
budgetaret 1984/85 utférsilja riolja och oljeprodukter i enlighet med prop.
1983/84: 110 om vissa oljefragor. Inkomsterna skall inlevereras till denna
inkomsttitel. I prop. 1984/85: 53 beredskapslagring av olja och kol m.m.
foreslds nya utforsiljningar som tilifalligt beriknas oka inkomsterna pa
titeln budgetaren 1985/86 och 1986/87.

Enligt en ny bedomning av 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar berik-
nas inkomsterna till 1440 milj. kr. for budgetéret 1984/85 och till 900 milj.
kr. for budgetéret 1985/86. Det innebir en 6kning med 401 milj. kr. vesp. en
minskning med 800 milj. kr. i forhdllande till budgetpropositionen.

RRYV ansluter sig till dverstyrelsens for ekonomiskt forsvar berikning.
Inkomsterna pa titeln utforsiljning av beredskapslager beriknas till
1440000000 kr. for budgetéret 1984/85 och till 9060000 000 kr. for budget-
aret 1985/86.

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet

P34 denna inkomsthuvudgrupp finns endast inkomsttiteln 2811 med sam-
ma namn som huvudgruppen.

Tillfdlliga inkomster samt andra inkomster, som ej ar hinférliga till
annan titel i statsbudgeten, redovisas pa denna inkomsttitel.

I budgetpropositionen beriknades inkomsterna pa titeln uppgd till
400000000 kr. for budgetiret 1984/85 och till 498 600 000 kr. for budgetaret
1985/86.

I statsbudgeten for 1979/80 anvisades 500 milj. kr. for férvarv av aktier i
Sodra Skogsiagarna AB. Efter statens forvirv av aktier dgdes bolaget till
60% av den ekonomiska foreningen, S6dra Skogsigarna, och till 40% av
svenska staten.

Enligt avtal begirde foreningen att fi 16sa in statens aktier. Den 18de-
cember 1984 faststilldes priset av en skiliendmnd till 750 milj. kr. Beloppet
betalades in till statsverket den 2januari 1985 och bokférdes p& denna
inkomsttitel.

Inkomsterna pa titeln 6vriga inkomster av statens verksamhet beriknas
till 1150000000 kr. fér budgetiret 1984/85 och till 498600000 kr. for
budgetret 1985/86.
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5000 Kalkylmissigainkomster

De kalkylmissiga inkomsterna bestar av avskrivningar och statliga pen-
sionsavgifter, netto.

5100 Avskrivningar

Med avskrivning menas den beriaknade virdeminskningen for ett kapi-
talobjekt under en viss period. Virdeminskningen kan bero pa fysisk
forslitning, teknisk utveckling m.m. De avskrivningar som redovisas pa
dessa inkomsttitlar avser avskrivningar pa affarsverkens och myndigheter-
nas statskapital.

5110 Affirsverkens avskrivningar

For affarsverken sker avskrivningar pa tillgingarnas &teranskaffnings-
virde utom for luftfartsverket vars avskrivningar gors pa tillgangarnas
anskaffningsvirde.

I skrivelse till RRV har postverket, statens jarnvagar, luftfartsverket,
forenade fabriksverken och statens vattenfallsverk limnat uppgifter om
sina avskrivningar. De berdknade inkomsterna pa titlarna for budgetdren
1984/85 och 1985/86 framgar av tabell 32.

Tabell 32. Affarsverkens avskrivningar budgetaren 1984/85 och 1985/86, tusental kr.
1984/85 1985/86

Enligt Okning (+)  Enligt Okning (+)
RRVs minskning (-)RRVs minskning (—)
marsbe-  jimfort med marsbe-  jiamfort med
riakning  budgetprop. rakning  budgetprop.

St Postverkets av-

skrivningar 398 000 - - -
S113  Statens jarnvagars

avskrivningar 923000 -33000 225000 —-833000
5114 Luftfartsverkets

avskrivningar 126000 - 130000 -

S115  Forenade fabriks-
verkens avskriv-

ningar 34300 -10100 89000 —-8600
5116 Statens vattenfalls-

verks avskrivningar 1956 000 500 2000000 -
Summa 3437300 —42600 2444000 —841600

Avskrivningarna for affirsverken berdknas uppga till 2444,0 milj. kr.
under budgetaret 1985/86. Det ar 841,6 milj. kr. mindre dn enligt budget-
propositionen. Affirsverkens berdkningar av inleverans av dverskott och
avskrivningar redovisas under inkomsttitelgrupp 2110 Affarsverkens inle-
vererade dverskott. '
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Postverkets avskrivningar under budgetéret 1984/85 beriknas uppga till
398 milj. kr. varav 300 milj. kr. utgor en extra avskrivning pa statskapitalet.

I prop. 1984/85: 114 Riktlinjer for jarnvagspolitiken foreslds bl. a. att
statens jirnvagar i fortsattningen skall gora avskrivningar pé tiligingarnas
historiska anskaffningsvirde istillet fér pa ateranskaffningsvarder.

Dessa nya avskrivningsprinciper paverkar SJs avskrivningar fr.o.m.
budgetaret 1985/86.

I prop. 1984/85:139 om luftfartsverkets investeringar m.m. foreslas
bl. a. att luftfartsverkets kommersiella investeringar i fortsattningen finan-
sieras utanfor statsbudgeten. Detta medfor att luftfartsverkets avskriv-
ningar pd sikt minskar. Denna prop. har inte beaktats i berikningarna.

Inkomsterna under inkomsttitelgruppen afférsverkens avskrivningar be-
riaknas till 3437300000 kr. for budgetéret 1984/85 och till 2444 000000 kr.
for budgetaret 1985/86.

5200 Statliga pensionsavgifter, netto

5211 Statliga pensionsavgifter, netto

Vid berikning av titelns inkomster och utgifter for innevarande budgetar
och det niastkommande har uppgifter inhdmtats fran riksforsikringsverket
och statens l6ne- och pensionsverk. Omidggningen av uppbérdssystemet
for skatter och socialavgifter beraknas innebédra minskade omféringar fran
inkomsttiteln pd ca 750 milj. kr. under vdren 1985. Omliggningen ger
séledes en positiv engingseffekt pa inkomsttiteln pd motsvarande belopp.

RRYV har slutfért en dversyn av berdkningsunderlaget for lonekostnads-
paligget (LKP). Rapport overlamnades till regeringen i januari 1985, |
rapporten forestdr RRV bl.a. en sidnkning av det reducerade LKP frin
11% till 10% i kombination med en hojning av det oreducerade LKP fran
39 till 40%.

RRV har i sina beridkningar antagit att saval det reducerade som det
oreducerade LKP ir oférindrat under budgetéret 1985/86.

RRV beriknar inkomsterna pa titeln statliga pensionsavgifter. netto till
903 000000 kr. for budgetiret 1984/85. For budgetéret 1985/86 beriknar
RRYV ett underskort pa titeln statliga pensionsavgifter, netto. Underskotter
beriknas till 86000000 kr.
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Bilaga 1

Inkomster pé statsbudgeten budgetiren 1984/85 och 1985/86 resp. kalenderdren 1984—1986. Tusental kronor

Budgetir Kalenderir
1984/85 1985/86 1984 1985 1986
Prognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos
Statens totala inkomster 256815887 261789801 232177433 270251261 264692796
1000 Skatter: 219572801 225858001 197153518 230629077 229739601
1100 Skatt pd inkomst, realisationsvinst .
och rorelse: 65 698 700 57265000 49489276 68632817 59093000
1110 Fysiska personers skatt pd in-
komsti, realisationsvinst och rérel-
se: 51315000 38978000 36560471 51958000 39406000
1111 Fysiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och rérel-
se 51315000 38978 000 36560471 51958000 39406000
1120 Juridiska personers skatt pad in-
komst, realisationsvinst och rérel-
se: 11985 000 15797 000 10485567 14236000 17135000
1121 Juridiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och rorel-
se 11985000 15797 000 10485 567 14236000 17135000
1130 Oférdelbara skatter pd inkomsi,
realisationsvinst och rorelse: 1100000 1100000 1280255 1104000 1100000
1131 Ofordelbara skatter pa inkomst,
realisationsvinst och rérelse 1100000 1 100000 1280255 1104000 1100000
1140 Ovriga inkomstskatter: 1298700 1390000 1162983 1334817 1452000
1141 Kupongskatt 101 000 107 000 100172 105821 109 000
1142 Utskiftningsskatt och ersatt-
ningsskatt 4700 5000 21744 4700 5000
1143 Bevillningsskatt 3000 3000 3987 818 3000
1144 Lotterivinstskatt 1190000 1275000 1037080 1223478 1335000
1200 Lagstadgade socialavgifter: 45359 100 54716 000 47 385822 50123981 56480600
1211 Folkpensionsavgift 31672000 35008 000 31792836 33427000 36281000
1221 Sjukforsdkringsavgift, netto —799 000 2076000 647435 9000 2223000
1231 Barnomsorgsavgift 7339000 8 189000 7449875 7808000 8292000
1241 Vuxenutbildningsavgift 798 000 895000 815124 825663 919000
1251 Ovriga socialavgifter, netto —628 000 923000 —1263534 611000 873000
1261 Bidrag till forvaltningskostnader
for arbetsskadeforsiakringen 60300 67 000 60825 63313 68 600
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter
till arbetarskyddsstyrelsens och
yrkesinspektionens verksamhet 79800 90 000 83424 84005 . 92000
1281 Allmin l6neavgift 6837000 7468 000 7799837 7296000 7732000
1300 Skatt pa egendom: 7345 000 7280000 4915898 7377753 1375000
1310 Skatt pad fast egendom: 937000 1440000 312309 937000 1440000
1311 Skogsvardsavgifter 262000 340000 312309 262 000 340000
1312 Hyreshusavgift 675000 1 100000 - 675000 1100000
1320 Formogenhetsskatt: 2603000 1860000 923939 2603000 1860000
1321 Fysiska personers formogenhets-
skatt 2575000 1830000 901402 2575000 1830000
1322 Juridiska personers formégenhets-
skatt 28000 30000 22537 28000 30000
1330 Arvsskatt och gdvoskatt: 930000 940 000 989 784 891912 970 000
1331 Arvsskatt 780 000 790 000 829212 755648 815000
1332 Gévoskatt 150 000 150000 160572 136264 155000
1340 Ovrig skatt pé egendom: 2875000 3040000 2689866 2945841 3105000
1341 Stampelskatt 1925000 2040000 1867112 1971841 2080000
1342 Skatt pa virdepapper 950 000 1000 000 822754 974000 1025000
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Budgetar Kalenderar
1984/85 1985/86 1984 1985 1986
Prognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos
1400 Skatt p& varor och tjinster: 101170001 106 597 001 95362522 104494526 106791001
1410 Allmdinna forsdljningsskatier: 56 300000 58300000 53215384 56259000 59400000
1411 Mervirdeskatt 56 300 000 58300000 53215384 56259000 59400000
1420,
1430 Skatt pa specifika varor: 36941 000 39722000 34870399 39847321 38661000
1421 Bensinskatt 8500000 12 140 000 6975110 [1798000 11220000
1422 Sirskilda varuskatter 837000 858 000 787236 855601 879000
1423 Férsiljningsskatt pd motorfordon 941000 936 000 907329 892000 986 000
1424 Tobaksskatt 3995000 4120000 4328138 3949000 4120000
1425 Skatt pa spritdrycker 5225000 5280000 6093 740 5023000 5280000
1426 Skatt pé vin 1830000 1960 000 1986523 1886000 1970000
1427 Skatt pa mait- och laskedrycker 1267000 1 306 000 1319888 1248000 1317000
1428 Energiskatt 11200 000 10520000 10578371 10733000 10334000
1429 Sarskild avgift pa svavelhaltigt
bransle 2000 2000 2363 2012 2000
1431 Sarskild avgift for ohjeprodukter
m.m. 1927000 1450000 642699 2266000 1404000
1432 Kassettskatt 50000 60000 42053 62057 65000
1433 Skatt pa videobandspelare 103 000 103 000 94 526 123000 103 000
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 970000 895 000 1025910 903 000 895000
1435 Sarskild avgift mot forsurning 94000 92000 82513 106651 86000
1440 Overskott vid forsilining av varor
med statsmonopol: 419000 235000 334700 419000 235000
1441 AB Vin- & Spritcentralens inle-
vererade Sverskott 279000 115000 221406 279000 115000
1442 Systembolaget ABs inlevererade
overskott 140000 120000 113294 140000 120000
1450 Skatt pad tjinster: 1040000 1215000 919233 1171103 1290000
1451 Reseskatt 163000 188 000 141098 182186 190 000
1452 Skatt pa annonser och reklam 457000 547000 402074 511390 582000
1453 Totalisatormedel 320000 380000 278 300 379910 416000
1454 Skatt pa spel 100000 100 000 97761 97617 102 000
1460 Skatt pd viigirafik: 4590000 5105000 4156 038 4837000 5145000
1461 Fordonsskatt 2780000 2975000 2434843 2887000 3005000
1462 Kilometerskatt 1810000 2130000 1721195 1956000 2140000
1470 Skatt pd import: 1880000 2020000 1866768 1961100 2060000
1471 Tullmedel 1880000 2020000 1866 768 1961100 2060000
1480 Ovriga skatter pd varor och tjins-
ter: 1 ) I 1 1
1481 Ovriga skatter pa varor och tjins- :
ter 1 1 1 1 1
2000 Inkomster av statens verksamhet: 27393011 28428 687 24419511 29185983 27156244
2100 Rirelsedverskott: 10185121 12119327 9680838 11238599 10231218
2110 Affiirsverkens inlevererade dver-
skott: 2989314 3286500 3921109 2529902 3317600
2111 Postverkets inlevererade 6ver-
skott 39114 50000 74114 30000 54000
2112 Televerkets inlevererade dver-
skott 346000 329000 294 500 387000 329000
2113 Statens jarnviagars inlevererade ‘
dverskott - 200000 109289 - 200000
2114 Luftfartsverkets inlevererade
dverskott 99400 102 000 77060 96 840 102 000
2115 Affarsverket FFVs inlevererade
overskott 65 000 72700 74951 58762 74 800
2116 Statens vattenfallsverks inlevere-
rade 6verskott 2297000 2450000 3243516 1814500 2475000
2117 Doménverkets inlevererade 6ver- .
skott 142 800 82800 47679 142 800 82800

5 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.4
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Budgetar Kalenderar
1984.85 1985 86 1984 1985 1986
Prognos Prognos Pred uttall Prognos Prognos
2120 Ovriga myndigheters inlevererade
oversholt: 140903 136200 [ URAM 143243 136 200
2121 Statens vagverks inlevererade
overshott RIEEN 36400 64317 33445 40 500
2122 Sjotartsverkets inlevererade over-
skott 39900 SYRN 61851 6638 55700
2123 Inlevererat Gverskott av uthyrning
av ADB-utrustning 49 160 60O K 43157 49 160 60 000
2130 Rikshankens inlevererade over-
shotr: S 300000 7 000000 4000 0 6300000  S000000
2131 Riksbankens inlevererade over-
skott S 300000 7 000 00 3000 000 6500000 5000000
2140 Mynrverkets inlevererade over-
shott: 132000 60 000 138765 80029 100000
2141 Myntverkets inlevererade dver-
skott 132000 60000 158 765 RO029 100000
2150 Overskott fran spelverksamhet: 1422902 16lo627 1431639 1985425 1657418
2151 Tipsmedel 996 400 1 168 800 1027 306 1513400 I 199 800
2152 Louerimedel 426 502 447827 404333 472028 457618
2200 Overskott av statens fastighetsfor-
valtning: 363248 461024 398 557 363248 461024
2210 Overskott av civil fastighersfor-
valining : 363 248 401024 398357 363248 461024
2241 Qverskott av kriminalvardssiyrel-
sens fastighetsforvaltning S0 o0 71 S0 S00
2214 Overskott av byggnadsstyrelsens
fastighetsforvaltning 358377 458000 97929 - 3SRA77 452000
2215 Overskott av generaltullstyrelsens
fastighetsforvaltning 4371 254 557 4371 2524
2300 Ranteinkomster: 11837724 11900946 11474460 12126356 11949043
2310,
2320 Rainror pd ndringslan: 806267 830598 449 160 Y99 378 825066
2311 Rintor pa lokaliseringslan 280000 265000 277473 280200 265000
2313 Ranteinkomster pa statens avdik-
ningslan 330 AA 416 J60 270
2314 Riinteinkomster pa fiskerilan 4500 5000 i2m 6722 5000
2315 Rinteinkomster pd fiskbered-
ningslan 1307 1919 1480 | 660 1737
2316 Ranteinkomster pé vattenkraftslan 209 199 189 223 192
2317 Rinteinkomster pa luftfartslan 1 889 1795 1979 1 888 795
2318 Rinteinkomster pa statens lin till
den mindre skeppsfarten 24218 BRIVAH] 17993 32218 23718
2319 Rinteinkomster pa kraftlednings-
lan | - 2 - -
2321 Rianteinkomster pi skogsviigldn 63 63 S 67 63
2322 Rintor pa dvriga niringslin, Kam-
markollegiet 200 000 184629 142422 236408 179 141
2323 Rantor pa ovriga néringslin, Lant-
bruksstyrelsen 3750 4000 3943 4530 4150
2324 Rintor pa televerkets statslin 290 000 290000 - 435000 290000
2325 Rantor pa postverkets statslan - 34000 - - 54000
2330 Réntor pa bostadslin: 8000587 8240561 7933223 8067172 8324556
2331 Rinteinkomster pd egnahemslin 1 1 1 1 1
2332 Rinteinkomster pd lan for bo-
stadsbyggande 8000 000 8240000 7952671 8066600 8324000
2333 Ranteinkomster pi ldn for bo-
stadsforsonning for mindre be-
medlade barnrika familjer 280 270 234 273 265
2334 Rintor pd dvriga bostadslan, Bo-
stadsstyrelsen 306 290 317 298 290
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Budgetar Kalenderar
1984/85 1985/86 1984 1985 1986
Prognos Prognos Prel utfall ~ Prognos  Prognos
2340 Rdintor pd studieldn: 21007 17007 39652 25997 13006
2341 Rainteinkomster pa statens lan for
universitetsstudier 7 7 423 13 6
2342 Rinteinkomster pa allmanna stu-
dielén 21000 17000 39229 25984 13000
2350 Rdntor pd energisparldn: 450000 465750 447817 447 100 447750
2351 Raintor pa energisparlan 450000 465750 447817 447100 447750
2360 Rdntor pd medel avsatta till pen-
sioner: 7000 7600 7049 7678 7000
2361 Rinteinkomster pd medel avsatta
till folkpensionering 7000 7000 7049 7678 7000
2370 Riintor pa beredskapslagring : 989563 808 000 1133100 978 100 808 000
2371 Rintor pi beredskapslagring och
forradsanliggningar 989 563 808000 1133100 978 100 808 000
2380,
2390 Ovriga rinteinkomster: 1563300 1532030 1444459 1600931 1523665
2381 Rinteinkomster pa lan till perso-
nal inom utrikesforvaltningen
m.m. 1500 1700 1452 1546 1820
2382 Ranteinkomster pa [an till perso-
nal inom bistandsforvaltningen
m.m. : 300 100 327 310 45
2383 Rinteinkomster pd statens bositt-
ningslan 9000 5000 10256 7000 4000
2384 Ranteinkomster pa 1an for kom- )
munala markférvarv 52000 31080 35464 40980 22900
2385 Ranteinkomster pa 1an for student-
karlokaler 500 175 129 500 175
2386 Ranteinkomster pa 1an for all-
manna samlingslokaler 11000 14000 8746 11835 14850
2389 Rinteinkomster pa 1an for inventa-
rier i vissa specialbostiader 500 475 526 499 475
2391 Rénteinkomster pa markforvarv
for jordbrukets rationalisering 4500 4500 4998 4969 4400
2392 Rantor pa intressemedel 25000 25000 19 598 34159 25000
2394 Ovriga ranteinkomster 100 000 100000 94327 140133 100000
2396 Ranteinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen férvaltade kapitalet 1359000 1350000 1268636 1359000 1350000
2400 Aktieutdelning: 255993 250000 216443 251750 250 000
2410 Inkomster av statens aktier: 255993 250000 216443 251750 250000
2411 Inkomster av statens aktier 255993 250000 216443 251750 250000
2500 Offentligrittsliga avgifter: 1463407 1565639 1267683 1639327 1602513
2511 Expeditionsavgifter 414000 444000 406 501 425442 455 000
2512 Vattendomstolsavgifter 150 - 461 136 ~
2513 Avgift for statlig kontroll av kike-
medel - - 4703 - _
2514 Elevavgifter vid styrelsen for var-
dartjanst 32 26 12 44 21
2517 Trafiksakerhetsavgift - 45 000 - 16000 45000
2518 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 312800 314000 326439 316954 317000
2519 Skeppsmitningsavgifter 2500 2500 2486 2665 2500
2521 Fartygsinspektionsavgifter 6100 6000 6693 6428 6000
2522 Avgifter for granskning av biograf-
film 2630 2761 2447 2643 2781
2523 Avgifier for sarskild provning och
fylinadsprovning inom skolvisen-
det 900 900 1042 697 900
2524 Avgifter vid statens jordbruks-
namnd 2900 2450 2958 2529 2300
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Prognos Prognos Prel utfall Prognos Prognos
2525 Avgitter for vixtskyddsinspektion 6800 - 9694 2993 -
2526 Avgifter vid kottbesiktning - - 16278 - -
2527 Avgifter for statskoniroli av Krigs-
materieltillverkning 703 800 590 703 800
2528 Avgifter vid bergsstaten 3700 3300 4578 4871 3289
2529 Avgifter vid patent- och registre-
ringsviisendet 129702 136202 125287 138089 136 502
2531 Avgifter for registrering i for-
enings m.fl. register 23000 24000 22322 24952 24 500
2532 Utsokningsavgitter 75000 85000 87251 77911 85000
2533 Avgifter vid statens planverk 590 600 714 604 600
2534 Vissa avgifter for registrering av
korkort och motorfordon 113000 124300 107237 115643 126750
2535 Avgifter for statliga kreditgaran-
tier 190000 131900 105096 232005 145700
2536 Lotteriavgifter 3200 3200 2498 3217 3200
2537 Miljoskyddsavgift 7000 20000 400 16 600 25000
2538 Miljsavgift pi bekampningsmedel
och handelsgodsel 110000 FS 000 15000 152000 115000
2539 Taktavgift 16 000 10000 7000 14000 10 000
2541 Avgifter vid tullverket 17700 67700 10000 42700 67700
2542 Patientavgifter vid tandlikarut-
bildningen 25000 26000 - 39500 27000
2600 Forsaljningsinkomster: 1712495 1196 150 322812 2018150 1679845
2611 Inkomster vid kriminalvirden 133300 145800 119663 144 558 153 000
2612 Inkomster vid statens ritiske-
miska laboratorium 8500 9350 7759 9434 9425
2615 Inkomster vid arbetarskyddssty-
relsen 14095 14300 12902 14149 14720
2616 Forsiljning av sjokort 7400 7400 8204 6857 7400
2617 Lotsavgifter 62000 63000 62014 62451 64000
2619 Inkomster vid riksantik varieambe- .
tet 300 300 334 266 300
2621 Inkomster vid lantbruksnimn—
derna - - 4733 - -
2622 Inkomster vid statens livsmedels-
verk 1900 - 2049 1067 -
2624 Inkomster av uppbord av felpar-
keringsavgifter 45000 56000 47 154 47368 56 000
2625 Utforsaljning av beredskapslager | 440000 900 000 158 000 1732000 1375000
2700 Boter m.m.: 425023 437001 472580 418847 444001
2711 Restavgifter 230000 237000 280422 227190 242000
2712 Bétesmedel 195 000 200000 192093 191 648 202000
2713 Vattenfororeningsavgift 23 1 65 9 1
2800 Ovriga inkomster av statens verk-
samhet: 1150000 498 600 486 138 1129706 538600
2811 Ovriga inkomster av statens verk-
samhet 1150000 498 600 486 138 1129706 538 600
3000 Inkomster av forsald egendom 135272 73801 175993 126113 74001
3100 Inkomster av forsalda byggnader
och maskiner m.m.: 90036 45700 132373 100157 45900
3110 Affarsverkens inkomster av for-
sdlda fastigheter och maskiner: 78501 31000 119647 84283 31000
3111 Postverkets inkomster av forsalda
fastigheter ach maskiner 1 - 314 1 -
3112 Televerkets inkomster av forsalda
fastigheter och maskiner - - 7756 - -
3113 Statens jarnvigars inkomster av
forsalda fastigheter och maskiner 45000 - 73460 45000 -
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3114 Luftfartsverkets inkomster av for-
silda fastigheter och maskiner - - 1781 - -
3115 Affarsverket FFVs inkomster av
forsalda fastigheter och maskiner 3500 1000 5599 4500 1000
3116 Statens vattenfallsverks inkomster
av forsalda fastigheter och maski-
ner 30000 30000 30737 34782 30000
3117 Dominverkets inkomster av for-
sdlda fastigheter och maskiner - - - - -
3120 Civila myndigheters inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner: 11535 14700 12726 15874 14900
3121 Kriminalvardsstyrelsens inkoms-
ter av forsialda byggnader och ma-
skiner 400 600 326 400 600
3122 Statens viigverks inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner 4435 4900 4778 RR41 510
3123 Sjéfartsverkets inkomster av for-
salda byggnader och maskiner 200 S0 -617 133 50
3124 Statskontorets inkomster av for-
sdlda datorer m.m. 100 100 1163 100 100
3125 Byggnadsstyrelsens inkomster av
forsalda byggnader och maskiner 5000 9000 6815 5000 9000
3126 Generaltullstyrelsens inkomster
av forsalda byggnader och maski-
ner 1400 50 264 1400 S0
3200 Ovriga inkomster av markforsilj-
ning: 1372 1100 4403 956 1100
3211 Ovriga inkomster av markforsiilj-
ning 1372 1100 4403 956 1100
3300 Ovriga inkomster av forsild egen-
dom: 43864 27001 39217 25000 27001
3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom 25000 27000 20353 25000 27000
3312 Ovriga inkomster av forsdld egen-
dom 18864 l 18864 - 1
4000 Aterbetalning av l3n: 4554831 4248421 4833661 4498750 4377119
4100 A(erbelnlning av niringslin: 568769 399587 608 788 524945 410057
4110 Aterbetalning av industrildn: 300000 280000 420809 284200 280000
4111 Aterbetalning av lokaliseringslan 300000 280000 420809 284200 280000
4120 Aterbetalning av jordbruksién: 20074 20896 21833 26524 21338
4122 Aterbetalning av statens avdik-
ningslin 1000 750 1563 1110 700
4123 Aterbetalning av fiskerildn 16000 16000 17026 21702 16000
4124 Aterbetalning av fiskberednings-
lan 3074 4146 3244 3712 4638
4130 /{lerbemlning av évriga niirings- :
ldn: 248695 98691 166 146 214221 108719
4131 Aterbetalning av vattenkraftstdn 75 235 247 276 241
4132 Aterbetalning av luftfartsin 2128 2213 2041 2121 2213
4133 Aterbetalning av statens 13n till
den mindre skeppsfarten 23700 29700 41497 13677 32700
4134 Aterbetalning av kraftledningsian 10 11 30 - i1
4135 Aterbetalning av skogsviglin 82 82 74 90 82
4136 Aterbetalning av 6vriga niirings-
l1an. Kammarkollegiet 66000 60000 108 783 47952 67000
4137 Aterbetalning av 6vriga narings-
1an. Lantbruksstyrelsen 1700 1700 1759 1998 1700
4138 Aterbetalning av tidigare infriade ’
statliga garantier 154850 4750 11715 148 107 4772



Bilaga 1.4 Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning 70

Budgetar Kalenderar
1984/85 1985/86 1984 1985 1986
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4200 Aterbetalning av bostadslin m.m.: 2400628 2200505 2429359 2248839 2200455
4211 Aterbetalning av l&n till egnahem 8 ) 4 8 5
4212 Aterbetalning av 1an for bostads-
byggande 2400000 2200000 2428664 2248300 2200000
4213 Aterbetalning av lan for bostads-
forsorining for mindre bemedlade
barnrika familjer 620 500 691 531 450
4214 Aterbetalning av Ovriga bostads-
1an, Bostadsstyrelsen - - - - -
4300 Aterbetalning av studielan: 981040 1038040 1134900 1112691 1172035
4311 Aterbetalning av statens 1an for
universitetsstudier 40 40 40 58 35
4312 Aterbetalning av allméanna studic-
13n 21000 14000 33559 27633 11000
4313 Aterbetalning av studiemedel 960 000 1 024 000 1101301 1085000 1161000
4400 Aterbetalning av energisparlin: 285000 305000 269 294 290160 315000
4411 Aterbetalning av energisparlin 285000 305000 269294 290 100 315000
4500 Aterbetalning av dvriga lan: 319394 305 289 391320 322175 279572
4511 Aterbetalning av lan till personal
inom utrikesforvaltningen m.m. 6400 7040 6703 6035 7360
4512 Aterbetalning av 13n till personal
inom bistandsférvaltningen m.m. 2400 800 3716 1531 100
4513 Aterbetalning av 1an fér kommu-
nala markforvirv 176 500 155000 187 867 167 100 145 000
4514 Aterbetalning av 1an for student-
karlokaler 160 160 122 196 160
4515 Aterbetalning av 1an for allminna
samlingslokaler 4800 5000 5712 4994 5400
4516 Aterbetalning av utgivna startlén
och bidrag 16 000 15000 15002 16 529 15000
4517 Aterbetalning av u-landslan 7069 7069 13047 9518 7398
4519 Aterbetalning av statens bositt-
ningslan 40000 30000 39713 38000 17000
4521 Aterbetalning av 18n fér inventa-
rier i vissa specialbostéder 1700 1700 1731 1 691 1700
4525 Aterbetalning av lan for svenska
EN-styrkor 35600 39000 31512 36400 39600
4526 Aterbetalning av ovriga lan 28765 44520 86195 40 181 40854
5000 Kalkylmissiga inkomster: 5159972 3180891 5594750 5811338 334583
5100 Avskrivningar: 4256972 3266891 §496 448 3635338 3431831
5110 Affdrsverkens avskrivningar: 3437300 2444000 4795083 2829178 2602100
5111 Postverkets avskrivningar 398 000 - 400277 98 000 -
5112 Televerkets avskrivningar - - 1475440 - -
5113 Statens jirnvéagars avskrivningar 923000 225000 982483 565000 350000
5114 Luftfartsverkets avskrivningar 126 000 130000 90642 126 000 130000
S115 Affarsverket FFVs avskrivningar 34300 89000 43363 54078 122100
5116 Statens vattenfallsverks avskriv-
ningar 1956 000 2000000 1 802878 1986100 2000000
5120 Avskrivningar pa civila fastighe-
ter: 233200 251100 216056 233200 251100
$121 Avskrivningar pd civila fastigheter 233200 251100 216056 233200 251100
5130 Uppdragsmyndigheters komple-
mentkostnader: 73842 93374 79524 78733 94114
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. kom-
plementkostnader 73842 91374 79524 78733 94114
5140 Ovriga avskrivningar: 512630 478417 405 785 494 227 484517
5141 Statens viigverks avskrivningar 231630 168 400 159 366 206430 171500
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1984 RS 19RS/R6 1984 198RS 1986

Prognos Prognos Prel utfall Prognos  Prognos
5142 Sjofartsverkets avsknvaingar 86900 100 000 82342 93697 103 000
5143 Avskrivningar pa ADB-utrustning 137000 156000 108 664 137000 156000
5144 Avskrivaingar pa torradsanligg-

ningar fOr ekonomiskt forsvar 5710 S4017 55413 S7T100 54017

5200 Statliga pensionsavgifter. netto 903000 —86 000 98 302 2176000  —86000
S Statliga penstonsavgifter. netto 903 000 ~R6O00 98 302 2176000 —86 000
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Riksrevisionsverkets berikning av statsbudgetens inkomster for budgetaret 1985/86
1935/86 Tusental kr.
1000 Skatter:
1100 Skatt pé inkomst, realisationsvinst och rorelse:
1110 Fysiska personers skati pd inkomst, realisationsvinst och ré-
relse:
1111 Fysiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och ro-
relse 38978000 38978000
1120 Juridiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och
rorelse:
112} Juridiska personers skatt pd inkomst, realisationsvinst och
rérelse 15797000 15797000
1130 Ofordelbara skatter pd inkomst, realisationsvinst och rérelse:
1131 Oférdelbara skatter pa inkomst, realisationsvinst och rorelse 1100000 1100000
1140 Ovriga inkomstskatter:
1141 Kupongskatt 107 000
1142 Utskiftningskatt och ersittningsskatt 5000
1143 Bevillingsskatt 3000
1144 Louerivinsiskatt 1275000 71390000 57 265 000
1200 Lagstadgade socialavgifter:
1211 Folkpensionsavgift 15008 000
1221 Sjukforsikringsavgift, netto 2076 000
1231 Barnomsorgsavgift 8 189000
1241 Vuxenutbildningsavgift 395000
1251 Ovriga socialavgifter, netto 923000
1261 Bidrag till forvaltningskostnader for arbetsskadeforsikringen 67 000
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verksamhet 90 000
1281 Allmin loneavgift T468000 54716000 54716 000
1300 Skatt pi egendom:
1310 Skatt pd fast egendom:
1311 Skogsvirdsavgifter 340000
1312 Hyreshusavgift 1100000 1440000
1320 Formdigenhetsskart:
1321 Fysiska personers formagenhetsskatt 1 330000
1322 Juridiska personers formogenhetsskatt 30000 1860000
1330 Arvsskatt och gavoskatt.
1331 Arvsskatt 790000
1332 Gavoskatt 150000 940 000
1340 Ovrig skatt pd egendom:
1341 Stimpelskatt 2040000
1342 Skatt pé viirdepapper 1000000 3040000 7280000
1400 Skatt pi varor och tjinster:
1410 Allménna forsiljningsskatter:
1411 Mervirdeskatt S8I00000 58300000
1420,
1430 Skat pd specifika varor:
1421 Bensinskatt 12 140 000
1422 Sérskilda varuskatter 358000
1423 Forsiljningsskatt pa motorfordon 936000
1424 Tobaksskatt 4 120000
1425 Skatt pd spritdrycker 5180000
1426 Skatt pa vin 1960 000
1427 Skatt pd maltoch laskedrycker 1 306000
1428 Energiskatt 10 520000
1429 Sarskild avgift p& svavelhaltigt brénsle 2000
1431 Sirskild avgift for oljeprodukter m. m. 1450000
1432 Kassettskatt 60000
1433 Skatt pa videobandspelare 103000
1434 Skatt pd viss elektrisk kraft 95 000
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1435 Sérskild avgift mot forsurning 92000 39722000
1440 Overskott vid forsdljning av varor med statsmonopol:

1441 AB Vin-& Spritcentralens inlevererade 6verskott 115000

1442 Systembolaget ABs inlevererade éverskott 120000 235000
1450 Skatt pd tjanster:

1451 Reseskatt 188000

1452 Skatt pa annonser och reklam 547000

1453 Totalisatorskatt 380000

1454 Skatt pa spel 100000 1215000
1460 Skartt pd vigtrafik:

1461 Fordonsskatt . 2975000

1462 Kilometerskatt 2130000 5105000
1470 Skatt pa import:

1471 Tulimedel 2020000 2020000
1480 OQvriga skatier pé varor och tjinster:

1481 Ovriga skatter pd varor och tjinster t 1

Summa skatter

-2000 lnl-(omster av statens v-erksaml‘:;t:-

2100 Rorelseoverskott:
2110 Affdrsverkens inlevererade éverskott:

2111 Postverkets inlevercrade dverskott 50000

2112 Televerkets inlevererade 6verskott 329000

2113 Statens jarnvigars inlevererade dverskott 200000

2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 102 000

2115 Affarsverket FFVs inlevererade dverskott 72700

2116 Statens vattenfalisverks inlevererade 6verskott 2450000

2117 Doménverkets inlevererade dverskott 82800 3236500
2120 Ovriga myndigheters inlevererade éverskort:

2121 Statens vigverks inlevererade dverskott 36400

2122 Sjofartsverkets inlevererade ¢verskott 59800

2123 Inlevererat Gverskott av uthyrning av ADB-utrustning 60000 156 200
2130 Riksbankens inlevererade dverskott:

2131 Riksbankens inlevererade 6verskott 7000000 7000000
2140 Myntverkets inlevererade éverskott:

2141 Myntverkets inlevererade dverskott 60000 60000
2150 Overskott fran spelverksamhet:

2151 Tipsmedel 1 168 800

2152 Lotterimedel 447827 1616627

2200 Qverskott av statens fastighetsforvaltning:
2210 Overskott av fastighetsforvaltning:

2211 Overskott av kriminalvérdsstyrelsens fastighetsforvaltning 500

2214 Overskott av byggnadsstyrelsens fastighetsférvaltning 458 000

2215 Overskott av generaltullstyrelsens fastighetsforvaltning 2524 461024
2300 Riinteinkomster:

2310,

2320 Rdntor pd niiringsldn:

23{1 Raintor pa lokaliseringsldn 265 000

2313 Rinteinkomster pa statens avdikningslan 275

2314 Rinteinkomster pé 1an till fiskerindringen 6919

2316 Ranteinkomster pa vattenkraftslan 199

2317 Rinteinkomster pé luftfartsidn 1795

2318 Ranteinkomster pa statens 1an till den mindre skeppsfarten 23718

2319 Rinteinkomster pa kraftledningslan -

2321 Ranteinkomster pa skogsviglan 63

2322 Réntor pa §vriga niringsldn, Kammarkollegiet 184629

2323 Riintor pa dvriga naringslan, Lantbruksstyrelsen 4000

2324 Riintor pa televerkets statslan ’ 290000 .

2325 Rintor pa postverkets statsiin 54 000 830598

2330 Riintor pd bostadsldin:
2331 Riinteinkomster pd egnahemslan 1
2332 Riinteinkomster pa 1an for bostadsbyggande 8240000

106 597 001
225858001

12119327

461024
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2333 Rinteinkomster pa lin f6r bostadsforsorjning for mindre be-

medlade barnrika familjer 270
2334 Rantor pa ovriga bostadslén, Bostadsstyrelsen 290 8240°61
2340 Rdntor pd studieldn:
2341 Ranteinkomster pa statens 1an for universitetsstudier 7
2342 Rinteinkomster p3 allminna studieldn 17 000 17007
2350 Rdntor pd energisparlén:
2351 Rantor pa energisparlin 465750 465 750
2360 Rdintor pd medel avsatia till pensioner:
2361 Rinteinkomster pi medel avsatta till folkpensionering 7000 7000
2370 Rintor pd beredskapslagring:
2371 Rantor pa beredskapslagring och forradsanliggningar 808 000 808 000

2380,
2390 Ovriga rinteinkomster:
2381 Rinteinkomster pé lan till personal inom utrikesforvaltningen

m.m. 1700
2382 Rinteinkomster pé 1an till personal inom bistandsforvaltning-

en m.m. 100
2383 Riinteinkomster pa statens besittningslan 5000
2384 Rinteinkomster pa 1an fér kommunala markforviry 31080
2385 Rinteinkomster pa lan for studentkarlokaler 175
2386 Rinteinkomster pa lan for allminna samlingslokaler 14000
2389 Rainteinkomster pé lan for inventarier i vissa specialbostiider 475
2391 Ranteinkomster pd markférviry for jordbrukets rationalise-

ring 4500
2392 Rantor pa intressemedel 25000
2394 Ovriga ranteinkomster ) 100 000
2396 Rinteinkomster pé det av byggnadsstyrelsen forvaitade kapi-

talet 1350000 1532030 11900946

2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomster av statens aktier:

2411 Inkomster av statens aktier 250000 250000 250 000
2500 Offentligrittsliga avgifter:
2511 Expeditionsavgifter 444 000
2514 Elevavgifter vid styrelsen for vardartjinst 26
2517 Trafiksikerhetsavgift 45000
2518 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 314000
2519 Skeppsmitningsavgifter 2500
2521 Fartygsinspektionsavgifter 6000
2522 Avgifter fér granskning av biograffilm 2761
2523 Avgifter for sarskild prévning och fyllnadsprovning inom
skolvisendet 900
2524 Avgifter vid statens jordbruksniamnd 2450
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 800
2528 Avgifter vid bergsstaten 3300
2529 Avgifter vid patentoch registreringsvisendet 136202
2531 Avgifter for registrering i forenings m.fl. register 24000
2532 Utsokningsavgifter 85000
2533 - Avgifter vid statens planverk 600
2534 Vissa avgifter for registrering av korkort och motorfordon 124300
2535 Avgifter for statliga garantier 131900
2536 Lotteriavgifter 3200
2537 Miljoskyddsavgift 20000
2538 Miljoaveift pa bekampningsmedel och handelsgodsel 115000
2539 Tiktavgift 10000
2541 Avgifter vid tullverket 67700
2542 Patientavgifter vid tandldkarutbildningen 26000 1565639 1565639
2600 Forsiljningsinkomster:
2611 Inkomster vid kriminalvarden 145800
2612 Inkomster vid statens rattskemiska laboratorium 9350
2615 Inkomster vid arbetarskyddsstyrelsen 14 300

2616 Forsiilining av sjokort 7400
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2617 Lotsavgifter 63 000

2619 Inkomster vid riksantikvarieimbetet 300

2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 56 000

2625 Utférséljning av beredskapslager 900000 1196150 1196 150

2700 Boter m. m.:

2711 Restavgifter 237000

2712 Boétesmedel 200000

2713 Vattenféroreningsavgift 1 437001 437001

2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet:

2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet ’ 498 600 498 600 498 600
Summa inkomster av statens verksamhet 28428 687

3000 Inkomster av forsild egendom:
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner m. m.:
3110 Affirsverkens inkomster av férsdlda fastigheter och maski-
ner:
3111 Postverkets inkomster av forsalda fastigheter och maskiner -
3113 Statens jarnvigars inkomster av forsilda fastigheter och ma-

skiner -
3114 Luftfartsverkets inkomster av forsalda fastigheter och maski-
ner -
3115 Affarsverket FFVs inkomster av forsdlda fastigheter och ma-
skiner 1000
3116 Statens vattenfallsverks inkomster av férsalda fastigheter och
maskiner 30000
3117 Dominverkets inkomster av forslda fastigheter och maskiner - 31000
3120 Statliga myndigheters inkomster av firsdlda byggnader och
maskiner:
3121 Kriminalvardsstyrelsens inkomster av forsalda byggnader och
maskiner 600
3122 Statens vigverks inkomster av forsilda byggnader och maski-
ner 4900
3123 Sjofartsverkets inkomster av forsilda byggnader och maski-
ner 50
3124 Statskontorets inkomster av forsilda datorer m. m. 100
3125 Byggnadsstyrelsens inkomster av forsalda byggnader och ma-
skiner 9000
3126 Generalwllstyrelsens inkomster av forsdlda byggnader och
maskiner 50 14700 45700
3200 Ovriga inkomster av markforsaljning:
3211 Ovriga inkomster av markforsiljning 1100 1100 1100
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:
3311 Inkomster av statens gruvegendom 27000
3312 Ovriga inkomster av forsild egendom H 27001 27001
Summa inkomster av férsald egendom 73801
4000 Aterbetalning av 1dn:
4100 Aterbetalning av naringslin:
4110 Aterbemlning av industrildn:
4111 Aterbetalning av lokaliseringslan 280000 280 600
4120 Aterbetalning av Jordbrukslan:
4122 Aterbetalning av statens avdikningslan 750
4123 Aterbetalning av 1an till fiskerinaringen 20 146 20896
4130 Aterbetalning av évriga ndringsldn:
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan 23§
4132 Aterbetalning av luftfartslin 2213
4133 Aterbetalning av statens lan till den mindre skeppsfarten 29700
4134 Aterbetalning av kraftiedningslan 11
4135 Aterbetalning av skogsviglin 82
4136 Aterbetalning av ovriga niiringslan, Kammarkollegiet 60 000
4137 Aterbelalning av dvriga niringslan, Lantbruksstyrelsen : 1700

4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 4750 9869/ 399 587
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1985/86 Tusental kr.

4200 Aterbetalning av bostadslén m. m.:

4211 Aterbetalning av lan tifl egnahem 5
4212 Aterbetalning av 1an for bostadsbyggande 2290 000
4213 Aterbetalning av 1an for bostadsforsoriningen for mindre be-
medlade barnrika familjer 500
4214 Aterbetalning av 6vriga bostadslén, Bostadsstyrelsen - 2200505
4300 éterbemlning av studielén:
4311 Aterbetalning av statens lan for universitetsstudier 40
4312 Aterbetalning av allminna studielin 14 000
4313 Aterbetalning av studiemedel 1024 000 1038040

4400 Aterbetalning av energisparlan:
4411 Aterbetalning av energisparlan 305000 305 000

4500 Aterbetalning av dvriga lan:
4511 Aterbetalning av lan till personal inom utrikesforvaltningen

m. m. 7040
4512 Aterbetalning av lan till personal inom bistindsforvaltningen

m. m. 800
4513 Aterbetalning av 1in for kommunala markforvarv 155000
4514 Aterbetalning av 13n for studentkarlokaler 160
4515 Aterbetalning av 1in for allminna samliingsiokaler 5000
4516 Aterbetalning av utgivna starttin och bidrag 15000
4517 Aterbetalning av u-landslan 7069
4519 Aterbetalning av statens bosattningsian 30000
4521 Aterbetalning av lin for inventarier i vissa specialbostider 1700
4525 Aterbetalning av I1an for svenska FN-styrkor 39000
4526 Aterbetalning av ovriga lan 44520 305289

Summa aterbetalning av lan
5000 Kalkylmiissiga inkomster:

5100 Avskrivningar:
5110 Afféirsverkens avskrivningar:

5113 Statens jarnvagars avskrivningar 225000

5114 Luftfartsverkets avskrivningar 130000

5115 Affarsverket FFVs avskrivningar 89 000

5116 Statens vattenfallsverks avskrivningar 2000000 2444000
5120 Avskrivningar pd fastigheter:

5121 Avskrivningar péa fastigheter 251100 251100
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader:

5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 93374 93374
5140 Ovriga avskrivningar:

5141 Statens viagverks avskrivningar 168 400

5142 Sjofartsverkets avskrivningar 100000

5143 Avskrivningar pA ADB-utrustning 156 000

S144 Avskrivningar pd forrddsanlidggningar for ekonomiskt forsvar 54017 478417
5200 Statliga pensionsavgifter, netto:

5211 Statliga pensionsavgifter, netto —B6000 -86 000

Summa kalkylmassiga inkomster
STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER

2200 505

1038040

305000

305289
4248421

3266891

—86 000
3180891
261789801

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Bilaga 1.5
Dnr 1985:216

RIKSREVISIONSVERKET
1985-03-21

REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Reviderad beriikning éver utfallet av statsbudgeten for budgetaret
1984/85

Riksrevisionsverket (RRV) lamnar hiarmed en reviderad beridkning dver
utfallet av statsbudgeten for budgetéret 1984/85.

I beridkningarna ingir begirda anslag pd tilliggsbudget I-III (FiU
1984/85:12, prop. 1984/85:101, 125). Sammanlagt uppgir de medtagna
anslagen pa tilliggsbudget till 2 570 milj. kr.

I statsbudgeten anvisades 10000 milj. kr. for berdknat tillkommande ut-
giftsbehov, netto. Beloppet var avsett for tillaggsbudgetar och finansfull-
makt samt 1000 milj. kr. fér valutaférluster som kan uppkomma nir lan
som staten tagit i utlandet 16ses i fortid. 1 denna berdkning har hinsyn
tagits till utgifter pa tillaggsbudgetar enligt ovan angivna propositioner. For
att undvika dubbelrikning, sedan anvisade medel pa tilliggsbudgetar tagits
med, har det i statsbudgeten anvisade beloppet for beriknat tillkommande
utgiftsbehov, netto justerats ned med 3 000 milj. kr. till 7000 milj. kr.

Statsbudgetens inkomster berdknas uppga till 256816 milj. kr. fér bud-
getdret 1984/85 vilket dr 12731 milj. kr. mer dn berakningen i statsbudge-
ten. Utgifterna berdknas uppga till 323958 milj. kr. I detta belopp ingar
2000 milj. kr. for beriknat tillkommande utgifisbehov, netto. Det berikna-
de utfallet for statsbudgetens utgifter blir 13006 milj. kr. storre 4n vad som
anvisats i statsbudgeten (inkl. tillaggsbudget I-I1I). Statsbudgetens under-
skott for budgetaret 1984/85 blir dirmed 67 142milj.kr. vilket &r
275 milj. kr. storre dn berdkningen i statsbudgeten (inkl. tilliggsbudget I-111
och 7000 milj. kr. for berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto). I bi-
laga ] redovisas statsbudgetens inkomster och utgifter férdelade pa in-
komsttyp och huvudtitlar.

1 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 150. Bilaga 1.5
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Tabell 1. Statsbudgeten for budgetdret 1984/85 (milj. kr.)

Inkomster Statsbudget Beriknat Differens
utfall beriaknat
uttall och

statsbudget

Skatter 208 707 219573 +10866
Inkomster av statens verksamhet 24009 27393 + 3384
Inkomster av forsild egendom 1816 135 ~ 1081
terbetalning av lan 31862 4558 + 69
Kalkylméassiga inkomster 5691 S160 - 831
Summa 244085 256816 +12731
Urgifter Anvisat Beriknat Ditterens
t.o.m. utfall beriiknat
tillaggs uttall och
budget 111 anvisat
Forslags- och obetecknade
anslag 259065 277 805 +18740
Reservationsanslag 45387 45360 - 27
Rorliga krediter (+ = okad
disposition, — = minskad
disposition) -500 - 1207 - 7
Beriknat tillkommande utgifts-
behov, netto 7000 2000 - 5000
Summa 310952 323958 +13006
Statsbudgetens saldo
(inkomster-utgifter) —66 867 —67142 - 25
Inkomster

‘Det beriikknade utfallet {or inkomsterna i forhéllande till berikningen i
statsbudgeten framgér av bilaga 2. Inkomsterna beriiknas bli 12731 mi}j. kr.
stérre 4n berdkningen i statsbudgeten. De storsta foriindringarna hinfor sig
till féljande inkomsthuvudgrupper.

Tabell 2.Differens beriknat utfall och statsbudget for inkomsthuvudgrupper budget-
dret 1984/85 (milj. kr.)

Skatt pa inkomst, realisationsvinst och rorelse (1100) +
Lagstadgade socialavgifter (1200) +
Skatt pa egendom (1300) +
Skatt pa varor och tjanster (1400) +
Rérelsedverskott (2100) + 1437
Rinteinkomster (2300) - 398
Férsiljningsinkomster (2600) + 1449

+

+

+

+

*

3276
1448
756

5386

Ovnga inkomster av statens verksambhet (2800) 750
Ovnga inkomster av forsald egedom (3300) 1731
Aterbetalning av nanngsldn (4100) 236
Aterbetalning av bostadslan m. m. (4200) 300
Statliga pensionsavgifter, netto (5200) 557
Ovriga 379

Summa -12731
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Antaganden om utvecklingen av den totala lonesumman i statsbudgeten
och denna berikning framgér nedan.

Tabell 3. Lonesummans utveckling dren 1984—1985

Procentuell férindring
fran féregiende ar

1984 1985
Statsbudget 8,0 5,5
Reviderad berikning Over utfallet .
budgetaret 1984/85 9.8 6,0

Inkomsterna inom inkomsthuvudgruppen skatt pd inkomst, realisations-
vinst och rérelse berdknas bli 3276 milj. kr. storre 4n berdkningen i stats-
budgeten. Det beror bl.a. pa att inkomsterna pa titeln fysiska personers
skatt pd inkomst, realisationsvinst och rorelse beridknas uppgd till
51315milj. kr. under budgetiret 1984/85 vilket dr 4 175milj. kr. mer 4n i
statsbudgeten. Den preliminira A-skatten beraknas bli 4618 milj. kr. storre
an i statsbudgeten. Uppboérden av preliminirskatt under andra halvéret
1984 har varit stérre dn berdknat till foljd av den totala |6nesummans
utveckling under ar 1984. Pi grund av okningen av lénesumman och
okningar av andra inkomstslag beriknas fyllnadsinbetalningarna bli
1 179 milj. kr. stérre an i statsbudgeten. Enligt taxeringsutfallet blev den
overskjutande skatten 2055 milj. kr. storre an i statsbudgeten.

Prognosen for juridiska personers skatt pa inkomst, realisationsvinst
och rorelse har riknats ned med 1025 milj. kr. i forhallande till statsbudge-
ten. Utbetalningarna av kommunalskattemedel berdknas bli 379 milj. kr.
storre an i statsbudgeten. Det beror till storsta delen pa att det kommunala
skatteunderlaget for ar 1983 blev storre dn beriknat i statsbudgeten. Enligt
taxeringsutfallet for ar 1983 blev den o6verskjutande skatten 663 milj. kr.
storre dn i statsbudgeten.

De lagstadgade socialavgifterna beriknas uppga till 45359 milj. kr. un-
der budgetéret 1984/85 vilket ar 1448 milj. kr. mer 4n enligt statsbudgeten.
Upprikningen beror pa det hdgre antagandet om lénesummans utveckling
for ar 1984. Detta leder till 6kade fyllnadsinbetalningar varen 1985,

Inkomsterna av skatt pd egendom har riknats upp med 756 milj. kr. i
forhaliande till statsbudgeten. Av upprikningen hanfor sig 410 milj. kr. till
omséttningsskatten pd aktier och vissa virdepapper som inférdes den
ljanuari 1984. Okningen beror pi att omsittningen utanfér Stockholms
fondbors tidigare underskattats. Fysiska personers formogenhetsskatt be-
riknas uppga till 2575 milj. kr. vilket ar 504 milj. kr. storre én i statsbudge-
ten. Denna formogenhetsskatt avser inkomstaret 1983 da skatten tillfilligt
var hé6jd och grinsen for skatteplikt siankt.

Prognosen for inkomstgruppen skatt pa varor och tjianster har hojts till
101 170 milj. kr. vilket &r 5386 milj. kr. mer 4n enligt statsbudgeten. In-
komsterna av mervirdeskatt berdknas bli 1200 milj. kr. hogre &n i stats-



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.5 4

budgeten. Hojningen beror pd att virdet av den privata konsumtionen
beriknas 6ka mer dn vad som antogs i statsbudgeten. Bensinskatten berik-
nas bli 1640 milj. kr. storre an i statsbudgeten. Cirka 500 milj. kr. av ok-
ningen beror pd att energiskatten pd bensin frin den 1januari 1985 fors
over till denna inkomsttitel fran titeln energiskatt (prop. 1984/85: 64, SkU
19, rskr. 79). Skattehojningen den 1 december 1984 (prop. 1984/85: 45, SkU
14, rskr. 28) och viss volymokning forklarar aterstoden av oOkningen.
Inkomsterna pi titeln energiskatt 6kar med t 220 milj. kr. i forhallande tilt
statsbudgeten trots att ca 500 milj. kr. fors 6ver till bensinskatten. Okning-
en beror till stérsta delen pd skattehdjningen pd elkraft den ! december
1984 och pa kol den 1 januari 1985 men dven pd volymékning till foljd av
den kalla vintern. Den sirskilda avgiften for oljeprodukter m. m. beriknas
bli 651 milj. kr. storre &n i statsbudgeten. Detta beror pd att vissa inkomster
och fondbehéllningar kommer att tillforas titeln utéver vad som forutsiittes
i statsbudgeten. Skatten pd sprit, vin och tobak beriknas bli 125 milj. kr.,
240 milj. kr. respektive 70 milj. kr. storre an i statsbudgeten. Dessa Okning-
ar beror i huvudsak pa skattehdjningarna den 3 december 1984 (prop.
1984/85:43, SkU 12, rskr. 33).

Inkomsterna av rorelsedverskott beraknas uppga till 10185 milj. kr.
under budgetaret 1984/85 vilket ar 1437 milj. kr. mer dn i statsbudgeten.
Enligt forslag fran riksbanksfullmiktige kommer sammanlagt 5 500 milj. kr.
av riksbankens vinst att inlevereras till statsverket under budgetdret
1984/85 (Redog. 1984/85: 15). Det ar en 6kning med 1500 milj. kr. i forhal-
lande till statsbudgeten.

Rinteinkomster berdknas uppga till 11838 milj. kr. vilket ar 398 milj. kr.
mindre an i statsbudgeten. Av minskningen hinfor sig 100 milj. kr. till
rinteinkomster pa lan for bostadsbyggande och 162 milj. kr. till riintor pa
beredskapslagring och forradsanliggningar.

Enligt statsbudgeten for budgetdret 1984/85 skulle inkomsterna av utfor-
siljning av oljelager (1760 milj.kr.) redovisas pd inkomsttiteln 3362 in-
komster av forsalda lager. I regleringsbrevet for tolfte huvudtiteln H Eko-
nomiskt forsvar: branslen och drivmedel sags att inkomsterna skall redo-
visas pa inkomsttiteln 2625 utforsiljning av beredskapslager (regeringsbe-
slut 51, industridepartementet 1984-06-20). I denna beridkning tas dessa
inkomster upp med 1 440 milj. kr. under inkomsttiteln 2625 utférsiljning av
beredskapslager. Denna foradndring forklarar storre delen av avvikelserna
frin statsbudgeten for inkomsthuvudgrupperna forséljningsinkomster och
6vriga inkomster av forsild egendom.

Staten kopte &r 1979 aktier i Sodra Skogsdgarna AB for 500 milj. kr.
Dessa aktier har nu aterkopts av Sodra Skogsigarna for 750 mili. kr. In-
komsterna redovisades i januari 1985 pa inkomsttiteln 6vriga inkomster av
statens verksamhet.

Inkomsterna under inkomstgruppen aterbetalning av niringslan har rak-
nats upp med 236 milj. kr. i forhéllande till statsbudgeten. Av detta belopp
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hanfor sig 65milj.kr. till titeln &terbetalning av lokaliseringsidn och
127 milj. kr. till titeln 4terbetalning av tidigare infriade statliga garantier.
Aterbetalningarna av tidigare infriade garantier bruttoredovisas fr.o.m.
budgetiret 1984/85. En stor del av dem hénfor sig till Johansson- gruppen
(stod till varv m. m.). Statliga pensionsavgifter, netto har justerats ned med
557 milj. kr. i férhdllande till statsbudgeten.

Utgifter
Forslags- och obetecknade anslag

Utgifterna p& forslagsanslag och obetecknade anslag berdknas uppga till
277805 milj. kr. (bilaga 3). Utgifterna pé dessa anslag blir d 18 740 milj. kr.
storre dn beridkningen i statsbudgeten (inkl. tillaggsbudget I-1II). De stérsta
differenserna mellan beriknat utfall och statsbudget anges nedan.

Tabell 4. Differens beriknat utfall och statsbudget for forslags- och obetecknade
anslag budgetdret 1984/85 (milj. kr.)

Anslag Okning (+) -
Minskning (-)
Rantor pi statsskulden m. m. +13 100

Téackning av merkostnader for

loner och pensioner m. m. - 1800
Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader + 3%
Forsvarsdepartementet + 503
Folkpensioner + 861
Bidrag till sjukforsakringen + 310
Bidrag till kommuna! barnomsorg + 316
Bidrag 1ill driften av grundskolor m. m. + 387
Bidrag till driften av gymnasieskolor + 644
Bidrag till arbetsléshetsersittning och

utbildningsbidrag + 349
Lan till bostadsbyggande ~ 335
Rintebidrag m. m. + 1200
Forlusttackning till foljd av statliga

garantier till svensk varvsindustri och
. bestillare av fartyg + 764
Ovriga + 2047
Summa +18740

Rintorna pd statsskulden beriknas uppga till 73600 milj. kr. budgetaret
1984/85. Det ar 13 100 milj. kr. mer an berikningen i statsbudgeten. Ok-
ningen beror frimst pd realiserade valutaférluster vid fortidsinlésen av
ildre utlandslan vilket gors tidigare dn vad som forutsattes vid anslagsbe- .
rikningen. De ildre utlandslinen byts ut mot nya lan med férdelaktigare
villkkor. I statsbudgeten togs valutafériuster upp med 2 300 milj. kr. Dirut-
over togs 1000milj. kr. upp under beriknat tillkommande utgiftsbehov,
netto. Valutaforlusterna beridknas nu uppgi till 13 900milj. kr. Dessa valu-
taférluster medfor emellertid ingen kassamissig belastning av statsbudge-
ten. :
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I statsbudgeten for budgetaret 1984/85 anvisas 2 000 milj. kr. for tickning
av merkostnader for l6ner och pensioner. Statsbudgeten beriknades med
utglngspunkt i I6nelidget den 1maj 1983. Direfter har avtal traffats om
statstjinstemannens l6ner for &r 1984 och 1985. De avtalsmissiga 16nehoj-
ningarna har beridknats och fordelats pd de anslag som innehéller 19nekost-
nader. Utgifterna pd anslaget tickning av merkostnader for loner och
pensioner m. m. har darfor riknats ned med 1800 milj. kr. till 200 milj. kr.
och avser frimst 16nedkningar p& reservationsanslag inom universitets-
och hogskoleomridet. Mot bakgrund av detta har bl. a. férvaltningskostna-
derna for den lokala polisorganisationen riknats upp med 394 milj. kr. till
4162 milj. kr.

Utgifterna under forsvarshuvudtiteln beriknas till 23274 milj. kr. vilket
ar 503 milj. kr. mer &n vad som anges i statsbudgeten. Okningen beror
framst p& att kompensationen for prisstegringar for det militidra forsvaret
blir storre dn beriknat.

Utgifterna for folkpensioner berdknas till 42311 milj. kr. vilket &r
861 milj. kr. mer dn vad som anges i statsbudgeten. Okningen beror pj att
berikningen i statsbudgeten baserades pé antagandet att basbeloppet for ir
1985 skulle uppga till 21300kr. Nu &r basbeloppet faststatlt till 21800 kr.
Vidare beror 6kningen p& hojda pensionstillskott fr.o. m. 1januari 1984
(SFS 1983:961).

Bidrag till sjukforsédkringen berdknas 6ka med 310 milj. kr. i férhallande
till vad som anges i statsbudgeten. Anslagsbelastningen blir 4 590 milj. kr.
istillet for 4280 milj. kr. Den frimsta orsaken till 6kningen ir 6kade sjuk-
penningkostnader till foljd av att sjuktalet berdknas &ka. Utgifterna fér
bidrag till kommunal barnomsorg beriknas till 6831 milj. kr. vilket ar
316milj. kr. mer #n i statsbudgeten. Okningen beror p& en okning av
antalet inskrivna barn.

Bidragen till drift av grundskolor och gymnasieskolor blir stérre &n
beriknat i statsbudgeten. Bidrag for grundskolor m. m. berdknas uppga till
13277 milj. kr. (+387milj.kr.) och for gymnasieskolor 4 44&milj.kr.
(+644 milj. kr.). Okningarna beror dels p att slutregleringen av statsbidra-
gen for verksamheten under foregdende budgetdr blev stérre dn beriknat
och dels pa hojda I6ner jamfoért med berdkningarna i statsbudgeten.

Enligt berdkningar kommer utgifterna fér arbetsidshetsersittning och
utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbildningen m. m. att bli storre én
vad som anvisas i statsbudgeten for budgetéret 1984/85. Den del av dessa
utgifter som finansieras over statsbudgetanslag (35 %) beriknas uppga till
2912 milj. kr. vilket &r 349 milj. kr. mer &n vad som anges i statsbudgeten.

Vad giller statens utgifter for lan till bostadsbyggande s& beriknas
nedgingen i besluten om bostadsidn bli stérre &n vad som berdknats i
statsbudgeten. Anslagsbelastningen har till f6ljd dirav réknats ned med
335milj. kr. fran 8360 milj. kr. till 8025 milj. kr. for budgetiret 1984/8S.
Utgifterna for rintebidrag o6kar ddremot. Totalt beridknas de till 10200
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milj. kr. vilket dr 1200 milj. ke mer dn vad som anges i statsbudgeten.
Okningen beror pa efterslipande utbetalningar av retroaktiva rintebidrag.

Till fljd av Salén-konkursen infrias statliga kreditgarantier och inldses
utestiende 1an pa fartyg dér staten lamnat garantier till Saléns. Utgifterna
for infriandet av dessa garantier redovisas under anslaget forlusttickning
till foljd av statliga garantier till svensk varvsindustri och bestillare av
fartyg. Den totala anslagsbelastningen beriknas bli 814 milj. kr. for bud-
getaret 1984/85 och utgors frimst av utgifter i samband med Salén-konkur-
sen. I statsbudgeten anvisas 50 milj. kr. fér detta &ndamél. Det innebaér att
utgifterna nu beriknas bli 764 milj. kr. storre @n i statsbudgeten. Fartygen
ags tills vidare av det statliga bolaget Zenit Shipping AB men kommer att
avyttras sa snart som mojligt. D4 tillférs inkomsterna statsbudgetens in-
komstsida.

Reservationsanslag

Anslagsbehdllningarna beriknas uppga till 23431 milj. kr. vid budget-
rets slut (bilagad). Det dr en minskning med 2973 milj. kr. jamfort med
behillningarna vid bérjan av budgetdret. De stérsta forindringarna av
anslagsbehéllningarna anges nedan.

Tabell 5. Férandringar av anslagsbehdliningar pd reservationsansiag budgetiret
1984/85 (milj. kr.)

Anslag OKkning (+)
Minskning (—)

Bidrag till internationella bisténdsprogram + 254
Ovriga u-landspolitiska insatser + 359
Drift av statliga vigar + 244
Byggande av statliga vagar — 430
Sarskilda viginvesteringar (1982/83) - 170
Sysselsittningsskapande &tgarder - 980
Vissa energibesparande tgirder
inom bostadsbestindet m. m. - 919
Regionalpolitiskt stod: Vissa lokaliserings-

bidrag m. m. + 164
Regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslin + 320
Tillskott till Zenit Shipping AB (1982/83) - 601
Avskrivningslan till svensk varvsindustri

(1983/84) - 346
Program for prospektering efter olja

och naturgas + 415
Stod for Atgirder i samband med upphandling
_ inom energiomradet (1982/83) - 200
Ovriga ] -1083
Summa —-2973

De storsta foridndringarna av anslagsbehdllningarna hinfér sig till
utrikes-, kommunikations-, arbetsmarknads-, bostads- och industridepar-
tementen.

Utrikesdepartementets  anslagsbehdllningar beriknas oka med



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.5 8

598 milj. kr, till 5708 milj. kr. vid budgetarets slut. Av 6kningen hanfér sig
359 milj. kr. till anslaget 6vriga u-landspolitiska insatser m. m. Okningen
beror pi att det tar ling tid frAn beslut om u-kredit till dess att kontrakt
tecknats, forbindelse utfirdats och utbetalning gjorts. Vidare hanfor sig
254 milj. kr. till anslaget bidrag till internationella bistdndsprogram.

Kommunikationsdepartementets anslagsbehéllningar beriknas minska
med 533 milj. kr. till 4247 milj. kr. vid budgetérets slut. I statsbudgeten for
budgetret 1984/85 anvisas 3961 milj. kr. for drift av statliga vagar. For-
brukningen berdknas nu till 3717 milj. kr. varvid behéllningen p& anslaget
okar med 244 milj. kr. For byggande av statliga vagar anvisas 900 milj. kr. i
statsbudgeten. Anslagsbelastningen beriknas bli 1330 milj. kr. Detta inne-
bir att anslagsbehdllningen minskar med 430milj. kr. till 630 milj.kr. I
tilliggsbudget I for budgetaret 1982/83 anvisades 268 milj. kr. for sérskilda
viginvesteringar. Vid ingdngen av budgetiret 1984/85 uppgick reserva-
tionsmedelsbehdllningen pd detta anslag till 224 milj. kr. Dirav beriknas
170 milj. kr. forbrukas varvid behillningen minskar till 54 milj. kr.

Arbetsmarknadsdepartementets anslagsbehdllningar beriknas minska
med 1076 milj. kr. till 3021 milj. kr. vid slutet av budgetéret 1984/35. For
budgetdret 1984/85 anvisas i statsbudgeten 2748 milj. kr. for sysselsitt-
ningsskapande Atgiirder. Riksdagen har anvisat ytterligare 1 700 milj. kr. i
tilliggsbudget] (FiU 1984/85:12). Anslagsférbrukningen beriknas till
5421 milj. kr. Darmed minskar anslagsbehallningen med 980 milj. kr. till
2062 milj. kr. vid budgetarets slut.

Bostadsdepartementets anslagsbehdllningar beriknas uppgd till
354 milj. kr. vid budgetdrets slut. Det innebir en minskning med totait
920 milj. kr. varav 919 milj. kr. avser vissa energibesparande dtgirder inom
bostadsbestindet m.m. Under budgetiret 1983/84 har vissa stodformer
ifrAga om energisparétgirder upphort att gélla. Vid ingdngen av budgetret
1984/85 uppgick anslagsbehillningen till 946 milj. kr. I statsbudgeten anvi-
sas 500 milj. kr. for budgetdret 1984/85. Dirtill foreslds att ytterligare
62 milj. kr. anvisas i tilliggsbudget III (prop. 1984/85:125). De anvisade
beloppen och behdliningen kommer i stort sett att utnyttjas under budget-
dret 1984/85.

Industridepartementets behdllningar beriknas minska med 716 milj. kr.
till 8027 milj. kr. Riksdagen har i statsbudgeten for budgetiret 1984/85
anvisat 264 milj. kr. f6r regionalpolitiskt stéd: Vissa lokaliseringsbidrag.
Utbetalningarna beriknas uppgd till 100milj. kr. Behdliningen pd detta
anslag uppgar dirmed till 164 milj. kr. vid budgetarets slut. Vidare anvisas
500 milj. kr. for regionalpolitiskt stod: Lokaliseringslin. Utbetalningarna
under budgetiret 1984/85 beriknas uppga till 180 milj. kr. Det innebér att
anslagsbehéllningen uppgér till 2596 milj. kr. vid budgetérets slut. I till-
laggsbudget I11 for budgetaret 1982/83 anvisades 3000 milj. kr. i kapitaltill-
skott till Zenit Shipping AB. Dérav Aterstr 601 milj. kr. vid ingéngen av
budgetiret 1984/85. Hela detta belopp har betalats ut under budgetéret
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1984/85. Budgetiret 1983/84 anvisades 465 milj. kr. for avskrivningslan till
svensk varvsindustri med syfte att stiirka de svenska varvens konkurrens-
forméga gentemot utlindska konkurrenter. Behéllningen pa detta anslag
var vid ingdngen av budgetéret 1984/85 464 milj. kr. och beriknas minska
med 346 milj. kr. under budgetéret 1984/85.

Under budgetaret 1984/85 anvisas 600 milj. kr. fér program for prospek-
tering efter olja och naturgas. Av detta belopp beriknas 185 milj. kr. for-
brukas under budgetiret 1984/85. Diarmed blir anslagsbehiliningen
415milj. kr. I tilliggsbudgetI for budgetdret 1982/83 anvisades medel for
stdd for tgarder i samband med upphandling inom energiomridet. Av det
anvisade beloppet (700 milj.kr) aterstod vid ingdngen av budgetiret
1984/85 579 milj. kr. Under budgetiret 1984/85 beriknas 200 milj. kr. for-
brukas, vilket innebér att anslagsbehdliningen blir 379 milj. kr. vid budget-
arets slut.

Rorliga krediter

Beriiknad disposition av rorliga krediter redovisas i bilaga 5. I statsbud-
geten beriknades dispositionen av rorliga krediter minska med 500 milj. kr.
Det utestiende beloppet pa rérliga krediter beriknas nu uppgi till
2203 milj. kr. vid budgetarets slut. Det dr en minskning med 1207 milj. kr.

Vid ingingen av budgetéret 1984/85 uppgick den utestdende rérliga
krediten for televerket till 75 milj. kr. och for televerkets abonnentutrust-
ningar tili 1525milj. kr. Fr.o. m. budgetéret 1984/85 skall televerkets ror-
liga krediter upphéora och ersittas med upplaning pé kreditmarknaden. De
utestiende beloppen vid inglngen av budgetiret, sammanlagt
1600milj. kr. har aterbetalats i juli 1984. Vid budgetirets slut beriknas
EKN - Exportkreditnimnden - utnyttja 1403 milj.kr. av den rorliga kredi-
ten for forluster pa exportkreditgarantier. Vid budgetirets inging var den
utestiende krediten 1087milj.kr. vilket innebiar en okning med
316 milj. kr.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Berggren i narvaro
av avdelningschefen Sanell, revisionsdirektéren Danielsson, avdelnings-
direktoren Hansson, féredragande, och byradirektéren Hellman.

G Rune Berggren

Jorgen Hansson
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Bilaga I
Statsbudgeten for budgetiret 1984/85 (milj. kr.)
Inkomster Statsbudget Beriiknat Differens
utfall beriknat ut-
fall och
statsbudget
1000 Skatter 208707 219573 + 10866
2000 Inkomster av statens verksamhet 24009 27393 + 3384
3000 Inkomster av forsald egendom 1816 135 - 1681
4000 Aterbetalning av lan 3862 4555 + 693
5000 Kalkylmissiga inkomster 5691 5160 - 531
Summa inkomster 244085 256 816 +12731
Underskott 66867 67142 + 275
Summa 310952 323958 +13006
Utgifter Anvisat Beriknat Differens
utfall beriknat utfall
och anvisat
Utgiftsanslag
I Kungl. hov- och slottsstaterna 29 30 + 1
II  Justitiedepartementet 8613 9388 + 775
III  Utrikesdepartementet 8632 8036 - 596
1V Férsvarsdepartementet 23026 23560 + 534
A\ Socialdepartementet 73030 74852 + 1822
V1 Kommunikationsdepartementet 12125 12636 + 51
VII Finansdepartementet 14987 15201 + 214
VIII Utbildningsdepartementet 36362 37935 + 1573
IX Jordbruksdepartementet 6208 6295 + 87
X  Arbetsmarknadsdepartementet 18452 20380 + 1928
XI Bostadsdepartementet 20786 22676 + 1890
XII Industridepartementet 12830 14324 + 1494
XIII Civildepartementet 5449 3780 - 1669
XIV Riksdagen och dess verk m. m. 422 471 + 49
XV Raintor pa statsskulden m. m. 60500 73600 +13100
XVI Oférutsedda utgifter 1 ] -
Summa 301452 323165 +21713
Beriknad 6vrig medelsforbrukning
1 Minskning av anslagsbehallningar 3000 - - 3000
II  Andrad disposition av rorliga krediter - 500 -1207 -~ 707
Summa 2500 —-1207 - 3707
Beréknat tillkommande utgiftsbehov, netto 7000 2000 - 5000
Summa 310952 323958 +13006
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Bilaga 2
Beriikning av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1984/85 (milj. kr.)
Statsbudget  Beriknat Differens
utfall berédknat ut-
fall och
statsbudget

1111 Fysiska personers skatt pa inkomst,

realisationsvinst och rarelse 47140 51315 + 4175
1121 Juridiska personers skatt p& inkomst,

realisationsvinst och rorelse 13010 11985 - 1025
1144 Lotterivinstskatt 1065 1190 + 125
1211 Folkpensionsavgift 30538 31672 + 1134
1231 Barnomsorgsavgift 7089 7339 + 250
1251 Ovriga socialavgifter, netto — 447 —628 - 181
1281 Allmin loneavgift 6592 6837 + 245
1311 Skogsvardsavgifter 315 262 - 53
1312 Hyreshusavgift 720 675 —~ 45
1321 Fysiska personers formogenhetsskatt 2071 2575 + 504
1341 Stampelskatt 1990 1925 - 65
1342 Skatt pa virdepapper 540 950 + 410
1411 Mervirdeskatt 55100 56300 + 1200
1421 Bensinskatt 6860 8500 + 1640
1424 Tobaksskatt 3925 3995 + 70
1425 Skatt pd spritdrycker 5100 5225 + 125
1426 Skatt pa vin 1590 1830 + 240
1428 Energiskatt 9980 11200 + 1220
1431 Sarskild avgift for oljeprodukter 1276 1927 + 651
1434 Skatt pa viss elektrisk kraft 925 970 + 45
1441 AB Vin- & Spritcentralens inlevererade dverskott 120 279 + 159
1442 Systembolaget AB: s inlevererade dverskott 100 140 + 40
1452 Skatt pa annonser och reklam 409 457 + 48
1461 Fordonsskatt 2938 2780 - 158
1462 Kilometerskatt 1780 1810 + 30
1471 Tulimedel 1 800 1880 + 80
2113 Statens jarnvégars inlevererade dverskott 30 - - 30
2116 Statens vattenfallsverks inlevererade dverskott 2397 2297 - 100
2117 Dominverkets inlevererade éverskott 73 143 + 70
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 4000 5500 + 1500
2141 Myntverkets inlevererade éverskott 40 132 + 92
2151 Tipsmedel 137 996 + 859
2214 Overskott av byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning 295 358 + 63
2322 Rantor pa Ovriga niringsidn kammarkollegiet 282 200 - 8
2332 Rinteinkomster pa lan for bostadsbyggande 8100 8000 - 100
2371 Rintor pa beredskapslagring och forridsanliggningar 1152 990 - 162
2411 Inkomster av statens aktier 181 256 + 75
2535 Avgifter for statliga garantier 130 190 + 60
2625 Inkomster av forsalda lager 1760 1440 - 320
2811 Qvriga inkomster av statens verksamhet 400 1150 + 750
4111 Aterbetalning av lokaliseringslin 235 300 + 65
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 28 155 + 127
4212 Aterbetalning av lan for bostadsbyggande 2100 2400 + 300
4313 Alerbetalning av studiemedel 887 960 + 73
4411 Aterbetalning av energisparlin 215 285 + 70
5113 Statens jirnvigars avskrivningar 960 923 - 37
5141 Statens vigverks avskrivningar 142 232 + 90
5211 Statliga pensionsavgifter, netto 1460 903 - 557
Ovriga 16555 15616 - 939
Summa 244 085 256 816 +12731
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Bilaga 3
Forslags- och obetecknade anslag under budgetiret 1984/85 (milj. kr.)
Anvisat Beraknat Differens
utfall beriknat ut-
fall och
anvisat
11 B 4 Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader 3768 4162 + 3%
D 2 Allminna domstolarna 889 931 + 4
E 2 Kriminalvirdsanstalterna 1335 1381 + 46
v Forsvarsdepartementet 22771 23274 + 503
A% C 4 Bidragsforskott 1314 {385 + 7
D 1 Bidrag till sjukforsidkringen 4280 4590 + 310
D 2 Folkpensioner 41450 42311 + 861
F 1 Bidrag till kommunal barnomsorg 6515 6831 + 316
G 3 Bidrag till driften av sdrskolor m. m. 449 503 + 54
1 4 Bidrag till kommunala undervisningssjukhus 1000 1130 + 130
J 3 Bidrag till driften av hem
for vard eller boende 618 710 + 92
Vi E 10 Stad till svenska rederier 200 125 - 15
VII B 2 Lokala skattemyndigheter 751 783 + 32
D 3 Tullverket: Forvaltningskostnader 671 714 + 43
E 2 Skatteutjamningsbidrag till kommunerna
m. m. 11166 11197 + 31
VIII B 11 Bidrag till driften av grundskolor m. m. 12890 13277 + 387
B 18 Bidrag till driften av gymnasieskolor 3804 4448 + 644
B 20 Bidrag till dtgirder inom kommunernas upp-
foljningsansvar fér ungdom under 18 &r m. m. 257 370 + 13
C 4 Bidrag till kommunal utbildning
for vuxna 745 929 + 184
C 5 Bidrag till studieférbunden m. m. 871 922 + 51
C 6 Undervisning for invandrare i svenska spra-
ket m. m. 9 130 + 31
C 7 Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. 421 509 + 88
E 3 Studiehjilp m. m. 1221 1378 + 157
E 4 Studiemedel m. m. 4429 4287 - 142
IX C 5 Kostnader for beredskapslagring av livsme-
del m. m. 182 218 + 36
X B 3 Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbild-
ningsbidrag 2563 2912 + 349
C 4 Sirskilda dtgirder for arbetsanpassning och
sysselsittning 2337 2427 + %
C 5 Bidragtill Stiftelsen Samhallsforetag 2721 2824 + 103
D 2 Agirder for flyktingar 186 455 + 269
X1 B 3 Lan till bostadsbyggande 8360 8025 - 335
B 4 Rintebidrag m. m. 9000 10200 + 1200
B 5 Atgirderibostadsomriden med
outhyrda ligenheter 125 25 - 100
B 7 Bostadsbidrag m. m. 1 608 1500 - 108
B 8 Viss bostadsforbittringsverksamhet 225 400 + 175
B 9 Bidrag till forbattring av .
boendemiljon 85 145 + 60
B 10 Anordningsbidrag till allménna
samlingslokaler 5 40 + 35
XII B 7 Kostnader for statsstédd exportkreditgivning
genom AB Svensk Exportkredit 980 1039 + 39
C 6 Ersattning for nedsattning av socialavgifter 330 264 - 66
G 5 Forlusttackning till foljd av statliga garantier
till svensk varvsindustri och bestillare av far-
tyg 50 814 + 764
H 1 Drift av beredskapslager 637 680 + 43
XIII B | Lansstyrelserna 1865 1930 + 65
H 4 Tickning av merkostnader for loner och pen-

. sioner m. m. 2000 200 - 1800
XV A 1 Rantor pa statsskulden m. m. 60 500 73600 +13 100
Ovriga 43392 43830 + 438
Summa 259065 277805 +18740
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Bilaga4

Beriknade forindringar av anslagsbehallningar pi reservationsanslag under budgetaret 1984/85 (milj. kr.)

Reservation Reservation Okning (+)
1984-07-01 1985-06-30 Minskning (<)
11 B 10 Byggnadsarbeten for polisvisendet 148 38 - 110
E 7 Byggnadsarbeten for kriminalvarden 196 110 - 86
111 C 1 Bidrag till internationella bistandspro-
gram 2544 2798 + 254
C 8 Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. 978 1337 + 359
\Y F 5 Bidrag till anordnande av daghem och
fritidshem - 55 + 55
VI B 2 Dnift av statliga vagar 1745 1989 + 244
B 3 Byggande av statliga vigar 1060 630 — 430
B 4 Bidrag till drift av kommunala viagar och
gator 545 673 + 128
B 10 Sirskilda vaginvesteringar (82/83) 224 54 - 170
D 1 Statens jamvigar 486 342 — 144
D 7 Sarskilda jarnvagsinvesteringar m. m. i
Norrbotten (82/83) 40 - - 40
F 1 Flygplatser m. m. 82 33 - 49
G 4 Sirskilda investeringar for
postvasendet 110 I -~ 38
VII  F 9 Teckning av aktier i kreditakticbolaget
(83/84) 50 - - 50
VIIl C 1 Sveriges Radio AB for verksamheten
Sveriges utbildningsradio AB 35 - - 35
E 5 Vuxenstudiestdd m. m. 59 97 + 38
I 2 Byggnadsarbeten inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomride s - - 35
X B 4 Sysselsatiningsskapande atgirder 3042 2062 -~ 980
B 11 Sysselsattningsskapande Atgirder i BD
lin (82/83) 69 29 - 40
B 16 Medel for sdrskilda insatser for gverta-
liga inom Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB) (83/84) 252 140 - 112
B 18 Medel for sarskilda insatser i Uddeval-
laregionen - 103 + 103
X1 B 17 Vissa energibesparande atgirder inom
bostadsbestandet m. m. 946 27 - 919
X1l B 14 Smaforetagsutveckling - 44 + 44
B 25 Bidrag till fartygsexport till u-linder
(78/79) 60 30 - 30
C 2 Regionalpolitiskt stod:
Vissa lokaliseringsbidrag m. m. - 164 + 164
C 3 Regionalpolitiskt stod:
Lokaliseringsian 2276 2596 + 320
C 4 Regionalpolitiskt stod:
Regionala utvecklingsinsatser 265 363 + 98
C 5 Sysselsattningsskapande atgarder inom
varvsregionerna (78/79) 37 5 - 3
C 5§ Augarder for 6kad sysselsattning i Norr-
bottens lin (82/83) 36 - - 3
D 8 Program for utokad prospektering m. m.
(82/83) 240 175 - 65
E 11 Statens vattenfallsverk:
Kraftstationer m. m. 627 571 - S6
E 17 S16d for oljeersattande atgarder 120 230 + 10
E 19 Program for prospektering efter olja och
naturgas - 415 + 415
E 14 St6d tilf utbyggnad av distributionsan-
‘laggningar for fijarrvarme (82/83) 295 185 - 110
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Reservation Reservation Okning (+)
1984-07-01 1985-06-30 Minskning (—)
E 15 Stéd for atgarder i samband med upp-
handling inom energiomrédet (82/83) 5719 379 - 200
E 15 Investeringar inom energiomradet
(83/84) 350 310 - 40
G 13 Finansiering av stirlingmotorutveckling
(82/83) 33 - - 33
G 18 Lantill SSAB Svenskt Stal AB for re-
konstruktionsédndamal (82/83) 196 67 - 129
G 20 Kapitaltillskott till Svenska Varv AB
(82/83) 50 - - 50
G 21 Tiliskott till Zenit Shipping AB (82/83) 601 - - 601
G 8 Avskrivningslan till svensk varvs-
industri (83/84) 464 118 - 346
G 13 Ersittning till Statsféretag AB fér
kostnader for marknads- och produktut-
veckling m. m. inom Regioninvestgrup-
pen (83/84) : 115 - - 115
X1 D 2 Anskaffning av ADB-utrustning 31 65 + 34
E 1 Byggnadsarbeten for statlig forvaltning 133 58 - 75
XIV A 8 Riksdagen: Nytt riksdagshus 43 4 - 39
Ovriga 7207 7063 —~ 144
Summa 26404 23431 ~2973
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Bilaga5

Beriiknad disposition av rorliga krediter

Utestdende ~ Berdknat Beriknad

belopp utestaende forandring

1984-06-30 belopp 1984/85

1985-06-30

Televerket 15 - - 75
Televerket, Abonnentutrustningar 1525 - —1525
Statens jarnvagar 400 500 + 100
Luftfartsverket - 40 + 40
Riksforsakringsverket 100 100 -
Lantbruksstyrelsen 60 - - 60
Forluster pi exportkreditgarantier 1087 1403 + 316
Ovriga 163 160 - 3
Summa 3410 2203 -1207

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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Bilagu 1.6

Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1985/86

1000 Skatter:

1100 Skatt pa inkomst, realisationsvinst och
rorelse:

1110 Fysiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och rérelse:
1111 Fysiska personers skatt pa in-
komst, realisationsvinst och ré-
relse 36778 000 000

1120 Juridiska personers skatt pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse:
1121 Juridiska personers skatt pd in-
komst, realisationsvinst och ro-
relse 15797000 000

1130 Oférdelbara skatter pd inkomst,
realisationsvinst och rorelse:
1131 Of6rdelbara skatter pa inkomst,

36 778 000000

15797000000

1100000000

1390000000 55065000000

realisationsvinst och rorelse 1100000000
1140 Ovriga inkomstskatter:
1141 Kupongskatt 107000000
1142 Utskiftningsskatt och ersitt-
ningsskatt 5000000
1143 Bevillingsskatt 3000000
1144 Lotterivinstskatt 1275000000
1200 Lagstadgade socialavgifter:
1211 Folkpensionsavgift 35008 000 000
1221 Sjukforsdkringsavgift, netto 2076000000
1231 Barnomsorgsavgift 8 189000000
1241 Vuxenutbildningsavgift 895 000 000
1251 Ovriga socialavgifter, netto 923000000
1261 Bidrag till forvaltningskostnader
for arbetsskadeforsakringen 67000000

1271 Inkomster av arbetsgivaravgif-
ter till arbetarskyddsstyrelsens
och yrkesinspektionens verk-

samhet 90000000
1281 Allmén i6neavgift 7 468 000 000

34716000000 54716000000

1300 Skatt pa egendom:

1310 Skatt pa fast egendom:
1311 Skogsvardsavgifter 340000 000

1312 Hyreshusavgift 1100 000 000

1320 Férmégenhetsskatt:
1321 Fysiska personers formogen-
hetsskatt 1830000000
1322 Juridiska personers férmogen-

hetsskatt 30000000

| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.6

1440000000

1860000000
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1330 Arvsskart och gavoskait:
1331 Arvsskatt
1332 Gavoskatt

1340 Ovrig skart pd egendom:
1341 Stimpelskatt
1342 Skatt pi viirdepapper

1400 Skatt pi varor och tjinster:

1410 Allmdénna forsdljningsskatter:
1411 Mervirdeskatt

1420, 1430 Skatt pa specifika varor:

1421 Bensinskatt

1422 Sarskilda varuskatter

1423 Forsiliningsskatt pd motorfor-
don

1424 Tobaksskatt

1425 Skatt pa spritdrycker

1426 Skatt pa vin

1427 Skatt pa malt- och liskedrycker

1428 Energiskatt

1429 Sirskild avgift pd svavelhaltigt
bransle

1431 Sirskild avgift for oljeprodukter
m.m.

1432 Kassettskatt

1433 Skatt pa videobandspelare

1434 Skatt pa viss clektrisk kraft

1435 Sirskild avgift mot forsurning

1440 Overskout vid forsilining av varor
med statsmonopol:
1441 AB Vin-& Spritcentralens inle-
vererade overskott
1442 Systembolaget ABs inlevere-
rade Overskott

1450 Skatt pd tjinster:
1451 Reseskatt
1452 Skatt pa annonser och reklam
1453 Totalisatormedel
1454 Skatt pé spel

1460 Skatt pad vagtrafik:
1461 Fordonsskatt
1462 Kilometerskatt

1470 Skatt pa import:
1471 Tulimedel

1480 Ovriga skatter pd varor och tjdnster:
1481 Ovriga skatter pa varor och
tjanster

790:000 000

150 000 000

2040 000 000
1 000 000 000

940 000 000

3040000 000

58 300 000000

12 140000000
858 000 000

936 000000

4 120000000
5280000000
1960 000000
1306 000 000
10520000 000

2000000

1450000000
60 000 000
103 000 000
895 000000

92 000 000

115000000

120 000 000

188 000 000
547000000
380000000

100000 000

2975000000

2130000000

2020000 0600

1000

58300000000

39722000000

235000000

1215000000

5 105 000 000

2020000000

7 280000 000

1000 106 597001000

Summa skatter

223658001000
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2000 Inkomster av statens verksamhet:

2100 Rorelsedverskott:

2110 Afférsverkens inlevererade éverskott:

2111 Postverkets inlevererade over-
skott

2112 Televerkets inlevererade Gver-
skott

2113 Statens jarnvégars inlevererade
overskott

2114 Luftfartsverkets inlevererade
overskott

2115 Affarsverket FFVs inlevererade
overskott

2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade Overskott

2117 Dominverkets inlevererade
overskott

2120 Ovriga myndigheters inlevererade

adverskott:

2121 Statens végverks inlevererade
overskott

2122 Sjofartsverkets inlevererade
overskott

2123 Inlevererat dverskott av uthyr-
ning av ADB-utrustning

2130 Riksbankens inlevererade éverskott:
2131 Riksbankens inlevererade over-
skott

2140 Myntverkets inlevererade overskott:
2141 Myntverkets inlevererade 6ver-
skott

2150 Overskott frén spelverksamhet:
2151 Tipsmedel
2152 Lotterimedel

2200 Overskott av statens fastighetsfor-
valtning:

2210 Overskott av fastighetsforvaltning :
2211 Overskott av kriminalvardssty-
relsens fastighetsforvaltning
2214 Overskott av byggnadsstyrel-
sens fastighetsférvaltning
2215 Overskott av generaltullstyrel-
sens fastighetsforvaltning

2300 Riinteinkomster:

2310, 2320 Rdntor pd ndringslan:
2311 Réntor pa lokaliseringslan
2313 Ranteinkomster pa statens av-
dikningslan

50000000
329000000
200000000
102000000

72700000

3050000000

___ 82800000

36400000

59800000

60000000
7000000000

60000000

1168 800000
447827000

3886 500000

156 200000

7000000000

60 000000

1616627000 12719327000

500000

458000000

2524000

461024600

265000000

275000

461024000



Prop. 1984/85: 150 Bilaga 1.6

2314 Rinteinkomster pé fiskerinirin-
gen

2316 Ranteinkomster pa vattenkrafts-
lan

2317 Rinteinkomster pa luftfartsldn

2318 Rinteinkomster pd statens 1an
till den mindre skeppsfarten

2319 Rinteinkomster pa kraftled-
ningslan

2321 Rénteinkomster pa skogsviglin

2322 Rintor pa 6vriga naringslén,
Kammarkollegiet

2323 Rintor pa Ovriga naringslan,
Lantbruksstyrelsen

2324 Réntor pa televerkets statslin

2325 Rintor pa postverkets statslin

2330 Réintor pa bostadslan:

2331 Réanteinkomster pa egnahems-
lan

2332 Ranteinkomster pa lan for bo-
stadsbyggande

2333 Ranteinkomster pa 1an for bo-
stadsforsénning for mindre be-
medlade barnrika familjer

2334 Rantor pa 6vriga bostadslan,
Bostadsstyrelsen

2340 Rantor pa studielan:
2341 Ranteinkomster pa statens lan
for universitetsstudier
2342 Rinteinkomster pa allminna
studielan

2350 Rdntor pa energisparldn:
2351 Réntor pa energisparlan

2360 Rdntor pd medel avsatia till pen-
sioner:
2361 Rénteinkomster pa medel avsat-
ta till folkpensionering

2370 Rintor pd beredskapslagring:
2371 Rintor pa beredskapslagring
och férradsanlaggningar

2380, 2390 Ovriga rinteinkomster:

2381 Rinteinkomster pa lan till per-
sonal inom utrikesforvaltningen
m.m.

2382 Rinteinkomster pa 14n till per-
sonal inom bistindsforvalt-
ningen m.m.

2383 Rinteinkomster pa statens bo-
sdttningslan

6919000

199000
1795000

23718000

63000
184629000

4000000
290000000

54000000

1000

8240000 000

270000

290000

7000

17000000

465 750 000

7000000

808 000000

1700000

100000

5000000

830598 000

8240561000

17007 000

4635 750000

7000000

808000 000
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2400
2410

2500

5

2384 Rinteinkomster pd lan for kom-

munala markforvary 31080000
2385 Rinteinkomster pa 1&n for stu-

dentk3rlokaler 175000
2386 Rinteinkomster p lan for all-

méinna samlingslokaler 14 600000
2389 Rinteinkomster pi 1an for in-

ventarier i vissa specialbostidder 475000
2391 Rinteinkomster pd markf6rvarv

for jordbrukets rationalisering 4500000
2392 Rintor pd intressemedel 25 000000
2394 Ovriga ranteinkomster 100 000 000
2396 Ranteinkomster pd det av bygg-

nadsstyrelsen forvaltade kapita-

let 1350000000 1532030000
Aktieutdelning:
Inkomster av statens aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 250000000 250000000
Offentligrattsliga avgifter:
2511 Expeditionsavgifter 444 000 000
2514 Elevavgifter vid styrelsen for

vardartjinst 26000
2517 Trafiksdkerhetsavgift 45000000
2518 Fyravgifter, farledsvaruavgifter 314000000
2519 Skeppsmiitningsavgifter 2500000
2521 Fartygsinspektionsavgifter 6000000
2522 Avgifter for granskning av bio-

graffilm 2761000
2523 Avgifter for sirskild provning

och fyllnadsprévning inom skol-

viasendet 900 000
2524 Avgifter vid statens jordbruks-

niamnd 2450000
2527 Avgifter for statskontroll av

krigsmaterieltillverkning 800000
2528 Avgifter vid bergsstaten 3300000
2529 Avgifter vid patent- och regis-

treringsviésendet 136202000
2531 Avgifter for registrering i for-

enings m.fl, register 24000000
2532 Utsokningsavgifter 85 000000
2533 Avgifter vid statens planverk 600000
2534 Vissa avgifter for registrering av

korkort och motorfordon 124 300000
2535 Avgifter for statliga garantier 131900000
2536 Lotteriavgifter 3200000
2537 Miljoskyddsavgift 20000000
2538 Miljbavgift pa bekimpningsme-

del och handelsgddsel 115000000

100600000

2539 Tiktaveift

11900946 000

250 000 000
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2541 Avgifter vid tullverket

2542 Patientavgifter vid tandlikarut-
bildningen

2543 Skatteutjamningsavgift

2600 Forsiljningsinkomster:

2611 Inkomster vid kriminalvarden

2612 Inkomster vid statens rattske-
miska laboratorium

2615 Inkomster vid arbetarskydds-
styrelsen

2616 Forsaljning av sjékort

2617 Lotsavgifter

2619 Inkomster vid riksantikvarieam-
betet

2624 Inkomster av uppbord av felpar-
keringsavgifter

2625 Utforsaljning av beredskaps-
lager

2700 Boter m.m.:

2711 Restavgifter
2712 Botesmedel
2713 Vattenfororeningsavgift

2800 Ovriga inkomster av statens verk-
sambhet:
2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet

67700000

26000000
567500

2133139000 2133139000

145800000
9350000
14300000
7400000
63000 000
300000
56000000

900000000

1196150000 1196150000

237000000
200000000
1000

437001 000 437001000

498 600 000

498600000 498 600 000

Summa inkomster av statens verksamhet 29596 187 000

3000 Inkomster av forsild egendom:

3100 Inkomster av forsdlda byggnader och
maskiner m.m.:

3110 Affirsverkens inkomster av férsdlda

fastigheter och maskiner:

3111 Postverkets inkomster av for-
slda fastigheter och maskiner

3113 Statens jarnvigars inkomster av
forslda fastigheter och maski-
ner

3114 Luftfartsverkets inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner

3115 Affarsverket FFVs inkomster
av forsélda fastigheter och ma-
skiner

3116 Statens vattenfallsverks in-
komster av forsilda fastigheter
och maskiner

1 000000

30000000
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3117 Domiinverkets inkomster av
forsdlda fastigheter och maski-
ner

3120 Statliga myndigheters inkomster av
forsdlda byggnader och maskiner:
3121 Kriminalvirdsstyrelsens in-

komster av forsilda byggnader
och maskiner

3122 Statens viagverks inkomster av
forsidlda byggnader och maski-
ner

3123 Sjofartsverkets inkomster av
forsilda byggnader och maski-
ner

3124 Statskontorets inkomster av for-
silda datorer m.m.

3125 Byggnadsstyrelsens inkomster
av forsalda byggnader och ma-
skiner

3126 Generaltullstyrelsens inkomster
av forsilda byggnader och ma-
skiner

3200 Ovriga inkomster av markforsaljning:
3211 Ovriga inkomster av markfor-
siljning
3300 Ovriga inkomster av forsald egendom:

3311 Inkomster av statens gruvegen-
dom

3312 Ovriga inkomster av forsald
egendom

- 21000000

600000

4900 000

50000

100000

9000000

14700000

50000 45700000

1100000 1100000 1100000

27000000

1000 27001 060 27001000

Summa inkomster av forsald egendom 73801000

4000 Aterbetalning av lin:
4100 Aterbetalning av niringslin:

4110 Aterbetalning av industrilin:
4111 Aterbetalning av lokaliscrings-
lin

4120 f{u'rhqlalning av jordbrukslan:
4122 Aterbetalning av statens avdik-
ningslin
4123 Aterbetalning av I&n till fiskeri-
nitringen

4130 A°I<'rln'lulnifm av gvriga ndringsldn:
4131 Atcrbetalning av vattenkrafislin
4132 Atcrbetalning av luftfartslian
4133 Aterbetalning av statens lan till

den mindre skeppstarten

280000000

20146 000

280000000

750000

20896 000

235000
2213000

29700000
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" 4134 Aterbetalning av kraftlednings-

1an

4135 Aterbetalning av skogsvaglin

4136 Aterbetalning av dvriga nirings-
1an, Kammarkollegiet

4137 Aterbetalning av dvriga nirings-
13n, Lantbruksstyrelsen

4138 Aterbetalning av tidigare in-
friade statliga garantier

4200 Aterbetalning av bostadslin m.m.:

4211 Aterbetalning av Ian till egna-
hem

4212 Aterbetalning av I14n for bo-
stadsbyggande

4213 Aterbetalning av l4n for bo-
stadsforsorjningen for mindre
bemedlade barnrika familjer

4214 Aterbetalning av dvriga bo-
stadsldn, Bostadsstyrelsen

4300 Aterbetalning av studielan:

4311 Aterbetalning av statens lan for
universitetsstudier

4312 Aterbetalning av allménna stu-
dieldn

4313 Aterbetalning av studiemedel

4400 Aterbetalning av energisparian:
4411 Aterbetalning av energisparlin

4500 Aterbetalning av dvriga 1in:

4511 Aterbetalning av 1an till perso-
nal inom utrikesférvaltningen
m.m.

4512 Aterbetalning av 1an till perso-
nal inom bistandsf6érvaltningen
m.m.

4513 Aterbetalning av 1&n for kom-
munala markforvarv

4514 Aterbetalning av 1&n for student-
kérlokaler

4515 Aterbetalning av 1&n for all-
ménna samlingslokaler

4516 Aterbetalning av utgivna start-
1an och bidrag

4517 Aterbetalning av u-landslén

4519 Aterbetalning av statens bositt-
ningslan

4521 Aterbetalning av 1an for inventa-
rier i vissa specialbostider

4525 Aterbetalning av lin for svenska
FN-styrkor

4526 Aterbetalning av 6vriga 1an

11000
82000

60000000

1700000

4750000

98691000

5000

2200000000

500000

2200 505 000

40000

14000000
1024 000000

1038040000

305 000000

305 000 000

7040000

800000
155000000
160000
5000000

15000000
7069000

30000000
1700000

39000 000
44520000

305289000

399587 000

2200505 000

1038040000

305000 000

305 289 000

Summa dterbetalning av [in - 4248421 000



Prop. 1984/85:150 Bilaga 1.6

5000 Kalkylmissiga inkomster:
5100 Avskrivningar:

5110 Affirsverkens avskrivningar:

5113 Statens jarnvégars avskriv-
ningar

5114 Luftfartsverkets avskrivningar

5115 Affarsverket FFVs avskriv-
ningar

5116 Statens vattenfallsverks av-
skrivningar

5120 Avskrivningar pd fastigheter:
5121 Avskrivningar pa fastigheter

5130 Uppdragsmyndigheters komplement-
kostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl.
komplementkostnader

5140 Ovriga avskrivningar:
5141 Statens vagverks avskrivningar
5142 Sjofartsverkets avskrivningar
5143 Avskrivningar pd ADB-utrust-
ning
5144 Avskrivningar pé forridsanligg-
ningar for ekonomiskt forsvar

5200 Statliga pensionsavgifter, netto:
5211 Statliga pensionsavgifter, netto

9
225000000
130000000
89000000
2000000000 2444000000
251100000 251100000
93374000 93374000
168 400 000
100000000
156 000 000
54017000 478417 000
—86 000000 —86 000000

3266891000

—86 000 000

Summa kalkylméssiga inkomster 3180891 000

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 260757 301000

Norstedts Tryckeri. Stockholm 1985
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Bilaga 1.7 Anslagsforandringar i forhallande till budgetpropositionen

Bilaga 1.7

Specifikation av anslagsforindringar i forhillande till budgetpropositionen for budgetaret

1985/86
1 000-1al kr.
Huvudtitel, anslag Beriiknat Slutligt forslag eller beslut  Forandring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (4)
proposi- nens eller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (-)
nummer
HI. Utrikesdepartementet
Lan till personal inom utrikesforvaltningen m. m.. Uu 8.
reservationsanslag 7700 rskr 168 0 - 7700
Summa 7700 0 - 7700
V. Socialdepartementet
Statens bakteriologiska laboratorium: Uppdrags-
verksamhet. forslagsanslag | 126 1 -
Statens bakteriologiska laboratorium: Drift-
bidrag. reservationsanslag 1 126 1 -
Statatens bakteriologiska laboratorium;
Centrallaboratoricuppgifter, forslagsanslag 19247 126 19994 + 747
Statens bakteriologiska laboratorium: Férsvars-
medicinsk verksamhet, forslagsanslag 3722 126 3791 + 69
Statens bakteriologiska laboratorium: Utrustning.
reservationsanslag 4200 126 4578 + 378
Epidemiberedskap m. m., forslagsanslag 11573 126 11758 + 185
Bidrag till undervisningssjukhus m. m.,
forslagsanslag 1015028 138 1 100025 + 85000
Bidrag till alkoholpolikliniker och vardcentraler.
forstagsanslag 97 501 154 0 ~ 97501
Bidrag till missbrukarvard m. m.. forslagsanslag 0 151 405000  + 405000
Bidrag till driften av hem for vard eller boende.
forslagsanslag 618000 151 355500 — 262500
Utveckling och forsok med vissa vardformer.
reservationsanslag 18 060 151 23060 + 5000
Summa 1787330 1923708 + 136378
V1. Kommunikationsdepartementer
Investeringar i jarnvigens infrastruktur,
reservationsanslag 1 898 800 114 950000 — 948800
Investeringar i trafikroreisens fasta anlaggningar
vid statens jarnvégar. reservationsanslag 0 114 450000 + 450000
Ersittning till statens jarnvagar for kop av vissa
ljanster 1511400 114 1467100 — 44300
Flygplatser m. m., reservationsanslag 131900 139 114400 - 17500
Transportstéd for Norrland m. m.. forslagsanslag 202 000 115 221000 + 19000
Bidrag till statens vég- och trafikinstitut,
reservationsanslag 31776 114 32776+ 1000
Bidrag till SMHI. reservationsanslag 96 128 143 97573  + 1 445
Summa 3872004 3332849 - 539155

1 Riksdagen 1983/84. | sami. Nr 150. Bilaga 1.7
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Huvudtitel, anslag Beriknat Slutligt forslag eller beslut  Forandring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens eller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (-)
nummer

ViI. Finansdepartementet
Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m. m.,

forslagsanslag 11166000 150 11567500 + 401500

Bidrag till kommunerna med anledning av

avskaffandet av kommunala foretags-
beskattningen, forslagsanslag 900000 150 1694000 + 794000
Information om allemanssparandet, reserva-
tionsanslag 7000 129 0 - 7000
Sparframjande atgirder, reservationsanslag 0 129 15000 + 15000
Summa 12073000 13276 500 +1203500

V1. Urbildningsdepartementet

Lokala och individuella linjer och enstaka kurser,

reservationsanslag 378005 115 379005 + 1000
Matematisk-naturvetenskapliga fukulteterna,

reservationsanslag 411273 115 431273+ 20000
Tekniska fakulteterna, reservationsanslag 398974 115 406974 +  R000

Kiruna geofysiska institut, reservationsanslag 15678 s 19678 + 4000

St6d till radio- och kassettidningar, )

reservationsanslag 10622 138 12903 + 2281
Talboks- och punktskriftsbiblioteket:

Produktionskostnader, reservationsanslag 22027 141 24027 + 2000

Litteraturstdd samt 6vriga Andamal inom litteratur-

och folkbiblioteksomradet 64996 141 0 - 64996

Litteraturstod, reservationsansiag 0 141 34671 + 34671
Kreditgarantier till bokforlag, forsiagsansiag 0 141 1+ 1
Stod till fackbokhandel m. m., forslagsanslag 0 141 2300 + 2300
Stéd till bokhandel, reservationsanslag 0 141 2775+ 2775
Lan for investeringar i bokhandel, reservations-

anslag 0 141 1928+ 1925
Bidrag till folkbibliotek. reservationsanslag 0 141 17610 + 17610
Bidrag till regional biblioteksverksamhet,
reservationsanslag 0 141 16392 + 16392
Nordiska ministerradets kulturbudget,
forslagsanslag 46 500 194 46600 + 100
Kopiering av litteriara och konstnarliga verk inom
utbildningsomradet, forslagsanslag 5520 196 8320 + 2 800
Summa 1353 595 1404 454 + 50859

IX. Jordbruksdepartementet

Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.,

forslagsanslag 50000 166 50000 -
Prisst6d till jordbruket i norra Sverige, forslags-

anslag 330000 166 352000 + 22000

Fiskeristyrelsen, forslagsanslag 26346 143 34634 + 8288
Fiskenamnderna, forslagsanslag 15722 143 8110 - 7612
Framjande av fiskeriniringen, reservationsansiag 2172 143 2194+ 22
Ersittning for intrang i enskild fiskeratt m. m.,

forslagsanslag | 107 3000 + 2999

Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade.

forslagsanslag | 143 1 -

Bidrag till fiskevard m. m., reservationsanslag 5170 143 2828 - 2345
Statens naturvirdsverk, forslagsanslag 100776 118 105875 + 5099
Undersokningar av hilso- och miljofarliga varor,

, Teservationsanslag 4500 118 4600 + 100
Atgirder mot forsurningen, reservationsanslag 85000 127 135000 + 50000
Toxikologisk informationsservice, m. m.,

reservationsanslag 5650 118 5850 + 200
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Huvudtitel, anslag Beriknat Slutligt forslag eller beslut  Férindring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens eller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (-)
nummer
Kemikalieinspektionen, forslagsanslag 0 18 1 + l
Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
reservationsanslag 58613 121 64613 + 6000
Stod till turism och rekreation, KrU 12,
reservationsanslag 75800 rskr 197 75300 - 500
Summa 759751 844003 + 84252

X. Arbetsmarknadsdepartementet
Kommittéer m. m., reservationsanslag 18321 130 23321 + 5000

Summa 18321 23321 4+ 5000

XI. Bostadsdepartementet
Bostadsstyrelsen, forslagsansiag 49094 136 57970 + 8876
Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m.,

forslagsanslag 240000 142 255000 + 15000

Summa 289094 312970+ 23876

XI1. Industridepartementet
Visst regionalpolitiskt stod, forslagsanslag 350000 15 86000 - 264000
Lokaliseringsbidrag m. m., reservationsanslag 264 000 115 362000 + 98000
Lokaliseringslan, reservationsansiag 500000 115 300000 — 200000
Regionala utvecklingsinsatser m. m.,

reservationsanslag 398250 IS 488000 + 89750
Tackande av forluster p. g. a kreditgarantier till

foretag i glesbygder m. m., forslagsanslag | HS 1 -
Erséttning for nedsittning av socialavgifter,

forslagsanslag 330000 115 360000 + 30000
Sysselsattningsstod, forslagsanslag 0 115 120000  + 120000
Expertgruppen for forskning om regional

utveckling, reservationsanslag 0 115 4300  + 4300
Statens energiverk: Forvaltningskostnader,

forslagsanslag 19584 120 20018+ 434
Statens energiverk: Utredningar m. m. och

information, reservationsanslag 10929 120 10929 -
Statens elektriska inspektion, forslagsanslag 8831 120 9156 + 325
Utbildning och radgivning m. m. fér att spara

energi, reservationsanslag ! 120 ! -
Framjande av landsbygdens elektrifiering,

reservationsanslag 4500 120 2500 - 2000
Ersittning for forsenad idrifttagning av kiirn-

reaktorer, forslagsanslag 290 000 120 685000 + 395000
Visst internationellt energisamarbete,

forslagsanslag 14574 120 16528 + 1954
Statens kirnkraftsinspektion: Férvaltnings-

kostnader, reservationsansiag 1 120 ] —
Statens karnkraftsinspektion: Kirn-

sikerhetsforskning, reservationsanslag ] 120 1 -
Statens karnbrinsleniamnd, reservationsanslag ] 120 1 —
Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m..

reservationsansiag 3323000 120 2453000 — 870000
Energiforskning, reservationsanslag 421500 120 405000 - 16500
Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energiteknik

AB, reservationsanslag 42635 120 38635 - 4000
Avveckling av forskningsreaktorer, m. m.,

reservationsanslag 9900 120 12800 + 2900
Anlaggningar for radioaktivt avfall i Studsvik,

m. m., reservationsanslag 72700 120 19000 - 53700
Verksamheten i Ranstad, reservationsanslag 0 120 1100+ 1100
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Huvudtitel, anslag Beraknat Slutligt forsiag eller beslut  Forandring
belopp i .
budget- Propositio-  Anslags- Okning  (+)
proposi- nens cller belopp Minsk-
tionen skrivelsens ning (—)
nummer
Stod fér oljeersittande atgarder, m. m.,
reservationsanslag 210000 120 169600 — 40400
Téckande av forluster i anledning av statliga
garantier fOr oljeersiittande atgarder, m.m.,
forslagsanslag 15000 120 20000+ S000
Drift av beredskapslager, férslagsanslag 637381 120 655419 + 18038
Beredskapslagring och industriella atgarder.
reservationsanslag 7455 120 71200  + 63745
Sarskilda kostnader for lagring av olja. flyg-
drivmedel. m. m., forslagsanslag 1 120 1 ~
Vissa atgarder for omstalining av energisystemet,
reservationsanslag 0 120 300000+ 300000
Statens kirnbrinslendmnd, reservationsanslag 0 120 1 + ]
Summa 6930245 6610192 — 320083
X1, Civildepartementet
Vissa erséttningar till kyrkofonden 49351 150 85851  + 36500
Summa 49351 85851  + 36500
XIV. Rintor pa statsskulden, m. m.
Réntor pa statsskulden, m. m.. forslagsanslag 71200000 150 73800000  + 2600000
Summa 71200000 73 800 000 +2 600000
Summa forandringar pa statshudgeten 98 340 391 101613848  +3273457

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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" Bilaga 1.8

Bilaga 1.8 Foriandringar i forslaget till statsbudget

FORANDRINGAR | FORSLAGET TILL
STATSBUDGET FOR BUDGETARET 1985/86
SEDAN BUDGETPROPOSITIONEN

V' Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilagu 1.8
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Statsbudgeten for budgetaret 1985/86

Inkomster

[ES]

Budget- Senare Summa
propositionen indringar 1 000-tal
1 000-tal kr. 1000-tal kr. kr.
Inkomster
Skatter 221995501 +1662 500 2236580014
Inkomster av statens verksamhet 26552326 +3043861 29596 187
Inkomster av torsdld egendom 99401 - 25600 73801
Aterbetalning av 1an 4155121 + 93300 4248421
Kalkylmissiga inkomster 4061 566 — 880675 1180891
Summa 256863915 +3893 386 260757 301
Underskott 63461425 -2619929 60841496
Summa 320325340 +1273457 321598797
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Bilaga 1.8 Férindringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1985/86

Utgifter
Budget- Senare Summa
propositionen andringar 1 000-tal
1 000-tal kr. 1 000-tal kr. kr.
Urgiftsunslag
Kungl. hov- ach slottsstaterna 31468 - 31468
Justitiedepartementet 9096 197 - 9096 197
Utrikesdepartementet 9713744 - 7700 9706044
Forsvarsdepartementet 25081657 - 25081 657
Socialdepartementet 79210 164 + 136378 79346 542
Kommunikationsdepartementet 12513239 — 539155 11974084
Finansdepartementet 15215198 +1203 500 16418 698
Utbildningsdepartementet 37981 647 + 50859 38032 506
Jordbruksdepartementet 6314582 + 84252 6 398 834
Arbetsmarknadsdepartementet 17848624 + 5000 17853624
Bostadsdepartementet 13819587 + 23876 13843463
Industridepartementet 11208 462 — 320053 10 888 409
Civildepartementet . S658861 + 36500 5695 361
Riksdagen och dess verk m. m. 430910 — 430910
Rintor pa statsskulden m. m. 71200000 +2 600000 73800000
Oforutsedda utgifter 1 000 - 1000
Summa 315325340 +3273457 318 598 797
Berdknad ovrig medelsforbrukning
Minskning av anslagsbehdllningar 1 500000 - 1 500000
Okad disposition av rorliga krediter 500000 - 500000
Summa 2000 000 - 2000 000
Beriknat tillkommaunde utgiftshehov, netro 3000000 =2000000 1 000000
Summa 320325340 +1273457 321598797

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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1 Forslag till
Lag om skatteutjimningsavgift

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Landstingskommun och kommun skall under ar 1986 erlagga avgift
(skatteutjamningsavgift) enligt denna lag.

2 § Avgiftsunderlaget utgdrs av det antal skattckronor som enligt taxe-
ringsnimndens beslut vid taxeringen till kommunal inkomstskatt ar 1985
paforts skattskyldiga som avses i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt samt det antal skattekronor som tillskjuts for ir 1986 enligt
lagen (1979: 362) om skattcujamningsbidrag.

3§ Avgiften utgor

14 ore per skattekrona till den del avgiftsunderlaget inte Gverstiger vad
som motsvarar 135 procent av medelskattekraften,

S kronor och 14 ore per skatickrona till den del avgiftsunderlaget ver-
stiger vad som motsvarar 135 men inte 6verstiger vad som motsvarar 140
procent av medelskattekraften,

6 kronor och 14 Ore per skattekrona till den del avgiftsunderlaget dver-
stiger vad som motsvarar 140 men inte dverstiger vad som motsvarar 150
procent av medelskattekraften.

8 kronor och 14 ore per skattekrona till den del avgiftsunderlaget dver-
stiger vad som motsvarar 150 procent av medclskattekraften.

Avgiften ar dock endast 14 ore per skattekrona till den del avgiftsunder-
laget inte dverstiger vad som motsvarar den tillférsakrade skattekrafien
cnligt lagen (1979: 362) om skatteujdmningsbidrag.

4 § Med medelskattekraften forstas den enligt 12 § lagen (1979: 362) om
skatteutjamningsbidrag faststillda medelskattekraften att anvindas vid be-
riakning av skatteutjamningsbidrag for ar 1986.

5 § Andras rikets indelning i landstingskommuner eller kommuner. be-
riknas skatteutjaimningsavgift pa grundval av den indelning som giiller vid
ingingen av ar 1986.

6 § Lansstyrelsen faststiller skatteutjimningsavgift och tillstaller senast
den 27 januari 1986 landstingskommun och kommun uppgift om avgiftens
belopp.

Till ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
ldnsstyrelsen senast den 10 september 1985 lamna landstingskommun och
kommun uppgift om uppskattad skatteutjimningsavgift.

7 § Skatteutjamningsavgifien skall betalas med en tolfiedel varje méinad
under ar 1986 genom avrikning med lika belopp vid varje utbetalning av
landstingsskatt och kommunalskatt enligt 4 § lagen (1965: 269) med sérskil-
da bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. Ar avgiften inte utriknad vid avrakningstillfillena i minaderna janu-
ari och februari, fir avrikning ske med ctt uppskattat belopp. Om nigot av
de belopp som avriaknas i manaderna januari och februari inte motsvarar

| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 150. Bilugu 1.9
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en tolftedel av landstingskommunens eller kommunens avgift, skall den
jAmkning som foranleds av detta ske i friga om det belopp som avriknas i

mars manad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985,
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m. m.' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen vdelse

4§

Kommun ir berittigad att under
visst ar av staten uppbira kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd péa
grundval av antalet skattekronor
och skatteodren i kommunen vid det
foregende &rets (taxcringséret)
taxering, beridknat efter den skatte-
sats som har bestimts for aret fore
taxeringséret.

Kommun ir berattigad att under
visst ar av staten uppbira kom-
munalskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgid ph
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i kommunen enligt
taxeringsnéimndens beslut vid det
foregiende drets (taxeringsiret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestimts for aret fore

taxeringsiret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977: 179) annan skattesats slutligt
faststillts 4n den som har bestamts tidigare, skall till grund for utbetalning-
en liggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten
faststilldes. :

Kommunen ar berittigad att under visst ar av staten sasom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for aret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsndmnds beslut rdrande det foregaende érets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paférts de skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet
ingar i kommunens fordran hos staten vid ingangen av dret nist efter det
ar, da beslutet fattades. Forskottet avrikknas mot den kommunaiskatt, som
kommunen har ritt att uppbira av staten pa grundval av taxeringen under
aret efter det ar, da forskottet utanordnas enligt bestimmelserna i femte
stycket.

Ar antalet hos lansstyrelsen registrerade kyrkobokférda invéinare i kom-
munen vid mitten av augusti mdnad taxeringséret storre an det var vid
mitten av augusti manad tva ar tidigare, skall forskott. beriknat enligt
tredje stycket, okas i forhdllande til! 6kningen i kommunens invénarantal
mellan de angivna tidpunkterna. Sidant okat {érskott ingir i kommunens
fordran hos staten och avriaknas enligt tredje stycket. Linsstyrelsen skall
senast den 10 september limna kommunen uppgift om det invinarantal
och det diremot svarande berdknade antalet skattekronor och skattedren,
som skall ligga till grund for ékningen av forskottet.

Belopp. som vid ingingen av ett
ar utgéor kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf, skall
lansstyrelsen under samma &r utan-

' Lagen omtryckt 1973: 437,

Belopp. som vid ingingen av ett
ar utgér kommunens fordran hos
staten enligt denna paragraf. skall
lansstyrelsen under samma ar utan-

Senaste lydelse av lagens rubrik 1977: 191,

2 Senaste lydelse 1982: 1054,
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Nuvarande Ivdelse

ordna till kommunen med en rolfte-
del den 18 i varje kalenderménad.
Ar kommunens fordran icke utrik-
nad vid utbetalningstillfdllena i ma-
naderna januari och februari, skall
vid dessa tillfallen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i decem-
ber manad det féregiende aret. Nir
sarskilda skal foranleder det far
lansstyrelsen dock forordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om négot av de belopp som
utbetalades i méanaderna januari
och februart inte motsvarar en tolf-
tedel av kommunens fordran, skall
den jamkning som foranledes hiarav
ske i fraga om det belopp. som ut-
betalas i mars manad.

Foreslugen Ivdelse

ordna till kommunen med en tjugo-
Sfidrdedel den 18 och en tjugofjéirde-
del den 20 i varje kalenderménad.
Ar kommunens fordran icke utrik-
nad vid utbetalningstillfillena i ma-
naderna januari och februari, skall
vid dessa tillfallen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i decem-
ber manad det foregiende éiret. Nir
sirskilda skil foranleder det far
lansstyrelsen dock forordna att ut-
betalning skall ske med annat be-
lopp. Om nagot av dc belopp som
utbetalades i ménaderna januari
och fetruari intc motsvarar en tolf-
tedel av kommunens fordran, skall
den jiimkning som foranledes hdrav
ske i friga om det belopp. som ut-
betalas i mars manad.

Vad som har sagts om kommunalskatt tillimpas pa motsvarande satt i

friga om landstingsskatt.

4a$

Forsamling ar berittigad att un-
der visst ar av staten uppbira for-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle utgd pa
grundval av antalet skattekronor
och skattedren i forsamlingen vid
det foregaende arets (taxeringsaret)
taxering, berdknat efter den skatte-
sats som har bestimts for drct fore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhor svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen, skall belopp, som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rittigad att uppbéra av staten, ned-
sittas i motsvarande man.

Forsamling ar berittigad att un-
der visst ar av staten upphira 6r-
samlingsskatt med belopp som mot-
svarar vad som skulle uigd pa
grundval av antalet skatiekronor
och skatteoren i forsamlingen enligt
taxeringsnimndens beslut vid det
foregiende arets (taxeringsaret)
taxering, beriknat efter den skatte-
sats som har bestamts for aret fore
taxeringsaret. Har skattskyldig en-
ligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
inte tillhor svenska kyrkan atnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen. skall belopp. som for-
samlingen annars skulle ha varit be-
rattigad att uppbira av staten. ned-
sattas | motsvarande mén.

Har .enligt 6 kap. 4 § lagen (1982: 1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter annan skattesats slutligt faststillts 4n den som har bestimts
tidigare. skall till grund for utbetalningen ldggas den utdebitering som har
bestamts 1 samband med att budgeten faststélldes.

Forsamling ar berittigad att under visst ar av staten sasom forskott
uppbiira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har

? Senaste lydelse 1982: 1054.
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Nuvarunde lvdelse Fareslagen lvdelse

beslutats for arct och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsnamnds beslut rorande det foregaende arets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu namnda beloppet
ingér i forsamlingens fordran hos staten vid ingangen av ret efter det ar,
da beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den forsamlingsskatt. som
forsamlingen har ritt att uppbira av staten pa grundval av taxeringen
under aret efter det, di forskottet enligt bestammelserna i nastféljande

stycke utanordnas.

Belopp. som vid ingngen av ctt
ar utgor forsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
lansstyrelsen under samma ar utan-
ordna till forsamlingen med en rolf-
tedel den 18 i varje kalendermanad.
Ar forsamlingens fordran inte
utriknad vid utbetalningstillfallena
i manaderna januari och februari,
skall vid dessa tillfallen utbetalas
summa belopp som har utbetalats i
december ménad det foregiende
aret. Nir sarskilda skl foranleder
det far lansstyrelsen dock forordna
att utbetalning skall ske med annat
belopp. Om négot av de belopp som
utbetalades 1 manaderna januari
och februart inte motsvarar en tolf-
tedel av forsamlingens fordran,
skall den jamkning som foranieds
hiirav ske 1 friga om det belopp,
som utbetalas i mars minad.

Belopp. som vid ingangen av ett
ar utgdr torsamlingens fordran hos
staten enligt denna paragraf skall
lansstyrelsen under samma ar utan-
ordna till féorsamhingen med en 1ju-
gofjirdedel den 18 och en tjugofijiir-
dedel den 20 1 varje kalender-
minad. Ar térsamlingens fordran
inte utriikknad vid utbetalningstiflfal-
lena | manaderna januari och febru-
ari, skall vid dessa tillfillen utbeta-
las samma belopp som har utbeta-
lats i december minad det forega-
ende fdret. Nar sidrskilda skél foran-
leder det fiar Linsstyrelsen dock for-
ordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Om nagot av de be-
lopp som utbetalades i manaderna
Januari och februari inte motsvarar
en 1olftedel av forsamlingens ford-
ran, skall den jimkning som for-
anleds hirav ske 1 friga om det be-
lopp. som utbetalas i mars minad.

Vad som har sagts om forsamling tillampas pia motsvarande sitt i friga

om kyrklig samféllighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. De nya bestimmelserna i 4 §

forsta stycket och 4a8§ forsta stycket tillimpas forsta gingen i friga om
1986 irs taxering. Beslut som meddelas efter utgangen av ir 1987 angiende
taxering till kommunal inkomstskatt tidigare ar iin 1986 skall beaktas bara
om dndringen av den beskattningsbara inkomsten overstiger 100000 kro-
nor.



Prop. 1984/85: 150 Bilaga 1.9 Lagforslag 6

3 Forslag till
Lag om inbetalning pa likviditetskonto under budgetiret 1985/86

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Arbetsgivare skall betala in medel pa rintebdrande konto (likviditets-
konto) i riksbanken enligt bestimmelserna i denna lag.

Staten och kyrkliga kommuner 4r inte skyldiga att betala in medel pé
likviditetskonto.

Om det finns synnerliga skil fir regeringen medge befrielse, helt eller
delvis, fran skyldighet att betala in medel pé likviditetskonto.

2 § Arbetsgivare som dr skyldiga att betala in medel pé likviditetskonto
skall betala in ctt belopp motsvarande 6 procent av den del av lénesumman
for ar 1984 som overstiger 20 miljoner kronor. Med I6nesumman avses
underlaget for dr 1984 for arbetsgivaravgift till folkpensioneringen enligt
lagen (1981: 691 om socialavgifter. Om det belopp som skall betalas in inte
uppgar till minst 10000 kronor skall inbetalning inte géras.

3§ For inbetalning av medel pi likviditetskonto enligt 2 § giller fol-
Jande.

Andra arbetsgivare in landstingskommuner och kommuner skall senast
den 30 augusti 1985, 1 avrikning pd det slutliga beloppet. betalu in ctt
belopp motsvarande 4 procent av den del av avgiftsunderlaget for prelimi-
niir arbetsgivaravgift till folkpensioneringen for ar 1984 som dverstiger 20
miljoner kronor (prelimindr inbetaining). Om detta belopp inte uppgér till
minst 5000 kronor skall nigon preliminir inbetalning pd likviditetskonto
inte goras. Aterstoden av beloppet enligt 2 § skall betalas in senast den 31
Januari 1986 (slutlig inbetalning).

Landstingskemmuncr och kommuner skall senast den 31 januari 1986
betala in det 12 § angivna beloppet.

Om den preliminiira inbetalningen overstiger vad arbetsgivaren enligt
2 § skall betala in pd likviditetskonto skall riksbanken betala tillbaka
dverskjutande belopp jimte 7 procent arlig rinta pd det beloppet frin
inbetalningsdagen. Oretal som uppkommer vid rinteberikningen bort-
faller.

4 § Riksforsikringsverket skall i god tid fore den 30 augusti 1985 och den
31 januari 1986 underritta varje arbetsgivare om hans skyldighet enligt 2
och 3 §§ och darvid ange det belopp som skall inbetalas. Kopia av sadan
underrittelse skail sindas till riksbanken.

Beloppet som skall betalas in pé likviditetskonto avrundas till niirmast
ligre hundratal kronor.

5 § Pi medel som stir inne pi likviditetskonto utgdr arlig rinta med 7
pracent, vilken liggs till kapitalet. Oretal som uppkommer vid réinteberik-
ningen bortfailer.

6 § Om inbetalning pd likviditetskonto inte sker inom foreskriven tid
skatl arbetsgivaren betala rianta pa beloppet till staten. Réntan ir 2 procent
for varje paborjad kalenderminad efter den ménad di beloppet ritteligen
skulle ha betalats till dess inbetalning sker. dock lingst till och med den
dag aterbetalning skulle ha skett enligt 7 §.
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Rinta enligt {Orsta stycket faststills av riksbanken och skall betalas
inom den tid som riksbanken beslutar i varje sarskilt fall. Rinta som inte
betalas inom foreskriven tid fir omedeibart drivas in i den ordning som
galler for indrivning av skatt enligt uppbérdslagen (1953:272). Restavgift
utgar dock inte.

Riksbanken fir medge befriclse. helt eller delvis. fran skyldighet att
erligga ranta, nir sirskilda skil foreligger.

7 § Det belopp som en arbetsgivare har betalat in pa likviditetskonto
skall med rinta enligt § § av riksbanken betalas tillbaka till arbetsgivaren
den 31 mars 1988 eller den tidigare dag som regeringen foreskriver eller
beslutar i sirskilda fall.

8 § Riksbankens beslut enligt denna lag far inte dverklagus.
Denna lag tridder i kraft tvi veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift

pi den utkommit friin trycket i Svensk forfattningssamiing och giller till
utgangen av april 1988,
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 8 mont. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
28

& mom. Har en kooperativ forening av vinsten av sin kooperativa
verksambet lamnat rabatt eller pristillagg i torhallande till gjorda kop eller
forsiliningar. medges avdrag {or denna utdelning.

En kooperativ forening, vars huvudsakliga verksamhet avser rérelse,
har ocksa ritt till avdrag f6r utdelning som timnas i forhallande till inbe-
talda insatser enligt lagen (1951:308) om ckonomiska féreningar. | friga
om andra insatser dn forlagsinsatser medges emellertid inte avdrag till den
del det utdelade beloppet tillfaller nigon som enligt 7 § & mom. inte ir
skattskyldig for utdelningen. Avser denna del av uidelningen hogst 10
procent av utdelningen pa annat idn fOrlagsinsatser dr dock utdelningen i
sin helhet avdragsgill.

Ar en ckonomisk férening direkt eller indirekt centralorganisation for
kooperativa foreningar. vilkas verksamhet huvudsakligen avser rorelse,
har centralorganisationen — dven om den inte ir kooperativ enligt tionde —
tolfte styckena nedan — ratt till avdrag for utdelning pa forlagsinsaiser. Om
centralorganisationens verksamhet huvudsakligen avser rorelse medges
avdrag vid beridkning av inkomst hirav. | annat fall medges avdrag vid
berdkning av inkomst av kapital.

Avdrag fér utdelning far goras i endast en forviirvskilla och skall avse
det rikenskapsir som utdelningen hiinfor sig till.

Avdrag medges cndast om féreningen visar att forutsiattningar f6r avdrag
forcligger. Yrkande om avdrag skall géras pd sirskild blankett enligt for-
mulir som riksskatteverket faststéller.

Sparbank far gora avdrag {or bidrag till sparbankernas siikerhetskussa.

Sparbankernas sikerhetskassa far gora avdrag for utdelning till sparban-
Kerna.

Sveriges allminna hypotekshank
och Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa far gora avdrag for
belopp. som avsatts till reserviond.
i den man avsiittningen éir nodvin-

Sveriges  allmiinna  hypoteks-
bank. Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och  Statens Bo-
stadsfinansieringsaktiebolag  tar
gora avdrag for belopp, som avsatts

dig for att uppbringa fonden till ett
belopp motsvarande tva procent av
inrittningens skulder.
Hypotcksforening far gora av-
drag for belopp. som avsatts till re-
serv- eller sikerhetsfond. i den miin
avsittningen ar nodvindig {or att
uppbringa fonden till ett belopp

titl reservfond. 1 den man avsiu-
ningen dr nodvindig for ott upp-
bringa fonden till ett belopp mot-
svarande tvii procent av inriittning-
cns skulder. Hypoteksforening fir
gora avdrag for belopp. som avsatts
tll reserv- eller sikerhetsfond. i
den min avsittningen ir nddvindig

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.

* Senaste lydelse 1984: 1061.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

motsvarande tva och en halv pro-  for att uppbringa fonden till ett be-
cent av féreningens skulder. lopp motsvarande tvi och en halv
procent av forcningens skulder.
Har reserv- eller sdkerhetsfond
som avses i ditonde stycket satts
ned skall — om avdrag for fondav-
sartningen har medgetts — ett be-
lopp motsvarande det nedsatta be-
loppet tas upp som intdkt.

En ekonomisk forening ir i beskattningshinseende att anse sdsom ko-
operativ, om den &r dppen och i sina angelagenheter tillimpar lika réstrdtt.

For att en forening skall anses vara dppen fordras inte bara att den enligt
sina stadgar dr berittigad att nir som helst anta nya medlemmar. utan
ocksa att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och en, som ar
bosatt inom foreningens verksamhetsomrade eller tilthor dess angivna
verksamhetskrets, forbinder sig att folja foreningens stadgar och beslut
och som darjamte skiligen kan antas komma att som medlem bidra till
férverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den omstandig-
heten, att styrelsen eller annat fOreningsorgan &ger ritt att prova
intradesansokningarna och avvisa sidana soékande, som inte besitter nu
namnda kvalifikationer fér medlemskap. betar inte foreningen dess egen-
skap av Oppen. 1 det fall att en forening saljer till utomstaende kan den som
regel inte utan att forlora sin 6ppna karaktir végra att motta som medlem
ndgon som kan visa, att han brukar képa fornodenheter genom foreningen.
Anser foreningens styrelse emellertid, att vederbérande kdpare pa grund
av rent personliga forhallanden inte kan beviljas medlemskap — i en stor
forening, som séljer till utomstaende, ar det oméjligt att i varje fall inskrin-
ka forsiljningen till personer, som skulle vara 6nskvirda som medlemmar
— s4 bor foreningen for att anses sasom Oppen ha skyldighet att i ekono-
miskt hiinseende jamstilla honom med mediem, det vill siga ge honom
samma Aterbiring pi képta varor som medlem erhaller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer r att anse sisom 6ppna,
aven om intride beviljas blott sddana lokala foreningar, som fyller av
centralorganisationen uppstéllda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk
soliditet, och dven om endast ett enda foretag inom varje omrade antas
sdsom medlem. Vad angar kravet pa lika réstrirt sa berdvas en centralor-
ganisation inte dess kooperativa karaktér, om réstritten bland dess forsta-
handsmedlemmar. téreningarna, utdévas efter féreningarnas medlemsantal.

Denna lag trader i kraft den | juli 1985. Bestimmelserna om avdrag for
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag tillimpas forsta gingen vid 1986
ars taxering. Bestimmelserna om beskattning vid nedséttning av reserv-
eller sikerhetsfond tillimpas forsta gangen vid 1987 &rs taxering.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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