1976/77:68

Onsdagen den 9 februari
KI. 10.00

§ 1 Val av ombud och suppleanter i Europaradets radgivande
forsamling

Foretogs val av sex ombud jimte sex suppleanter i Europaradets rad-
givande forsamling.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Valberedningen har enhiilligt godkiint en gemensam lista
for valet av ombud jimte suppleanter i Europaridets rddgivande for-
samling.

I egenskap av ordforande i valberedningen ber jag att till herr talmannen
fi overlimna den gemensamma listan.

Den for ifrdgavarande val avlimnade gemensamma listan upplistes
av herr talmannen och godkindes av kammaren, varvid befanns att fol-
jande personer, vilkas namn i hir angiven ordning upptagits pa listan,
valts for tiden fran dppnandet av den ridgivande forsamlingens nista
ordinarie mote till dppnandet av forsamlingens dirp foéljande ordinarie
mote: :

ombud personliga suppleanter

herr Sjonell (c) herr Molin (fp)

herr Lidbom (s) fru Gradin (s)

herr Lidgard (m) herr Bjorck i Nissjo (m)
herr Alemyr (s) herr Pettersson i Lund (s)
herr Larsson i Borrby (c) froken Eliasson (c)

herr Wiag (s) herr Hugosson (s)

§ 2 Justerades protokollet for den 1 innevarande manad.

§ 3 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokan:

Undertecknad anhdller hirmed om ledighet frin riksdagsarbetet pa
grund av enskilda angeligenheter under tiden den 1 mars—den 15 paril 1977.

Stockholm den 8 februari 1977
Sven-Olof” Triff
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Kammaren bifoll denna ansodkan.

Herr talmannen anmilde att herr Westerberg (m) fr. 0. m. den 1 mars
skulle intrida som ersittare for herr Traff under hans ledighet fran riks-
dagsmannauppdraget.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1976/77:68 till skatteutskottet

§ 5 Foredrogs och hinvisades
Redogorelse
1976/77:9 till konstitutionsutskottet

§ 6 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstitiningarna 1976/77:92-94.

§ 7 En sirskild politisk nimnd for riksdagsférvaltningen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:22 med forslag
till ordning. for utseende av en sérskild nimnd for riksdagsforvaltningen
med. vissa uppgifter pd arbetsrittens omréde.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman' Frigan om griansdragningen mellan de anstilldas infly-
tande och den politiska demokratin pa arbetsrittens omrdde inrymmer
en rad problem. Som huvudregel har vinsterpartiet kommunisterna anfort
att de offentliganstillda bér ha samma demokratiska réttigheter pa ar-
betsplatserna som vi kridver for anstillda p& andra sektorer av arbets-
marknaden.

Konstitutionsutskottets initiativ dr begrinsat till frdgan huruvida kam-
maren eller annat riksdagsorgan skall ha uppgiften att utse ledamoéter
i den sirskilda politiska nimnd som forutsatts skall verka pd riksdags-
forvaltningens omrade. Utskottet {orordar att riksdagen bemyndigar
konstitutionsutskottet att utse dessa ledamoter. Man har 1tit de praktiska
skilen viga tyngre #dn de principiella, vilka talar for att kammaren borde
utse ledaméterna-i en-eventuell ndmnd. Detta delegeringsforfarande 4r
inte invindningsfritt.

Det ir emellertid frigan om de offentliganstilldas demokratiska riit-
tigheter som vpk vill peka pa i detta sammanhang.

Vid behandlingen av arbetsritisreformen yrkade vpk pa att forslaget
till lag om offentlig anstillning skulle underkinnas och begirde ett nytt
forslag. Vi menade att en lag om demokratiska rattigheter pa arbets-
platserna bor sl fast bl. a. obegrinsad forhandlingsritt och strejkritt for
de offentliganstiillda. Riksdagen avslog dock detta yrkande.

Som framgdr av det avtal som ir fogat vid konstitutionsutskottets be-



tinkande [4r nimnden stora befogenheter att faststilla vad som kan anses Nr 68
kriinka den politiska demokratin. Reglerna {6r nimndens sammansitt- Onsdagen den
ning talar ocksd for att arbetstagarsidan kan komma i ett ogynnsamt 9 februari 1977
lige, sirskilt med en borgerlig riksdagsmajoritet.
De griinsdragningsproblem som kan finnas pd detta omride bér inte  En sdrskild politisk
16sas pa sa sitt att offentliganstiilldas maojligheter att hiivda sina intressen  ndmnd for
allvarligt begriinsas. Det méste finnas andra metoder att |6sa dessa pro-  riksdagsforvaltning-
blem. Det ir inte heller omfattande avtal som dr viktigast utan att of- en :
fentliganstillda far obegrinsad forhandlings- och strejkritt liksom andra
demokratiska rittighecter for att kunna kimpa for bittre arbetsvillkor.
Det kan gilla anstillningstryggheten, 16nerna, arbetsmiljon etc. Risken
{Or att den politiska demokratin didrigenom skall komma i fara far inte
overdrivas.
Viinsterpartiet kommunisterna hiivdar att demokratiska rittigheter inte
skall gdra ndgra undantag for offentliganstilida. Denna stdndpunkt intog
vi vid behandlingen av arbetsrittsreformen. Denna stdndpunkt har vi
ocksd hivdat i en motion till arets riksméte, som kommer att behandlas
vid ett senare tillfille.
Herr talman! Med hiinvisning till dessa stidllningstaganden deltar inte
vpk-gruppen i beslutet om en sirskild nimnd for riksdagsforvaltningen.

Overliggningen var hiarmed slutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 8 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1976/77:16 med anledning av propositionen 1976/77:4 om hdjning av
visst avdrag vid arvs- och glvobeskattning av formanstagarforvirv

1976/77:17 med anledning av propositioncn 1976/77:29 med forslag till
godkdnnande av tilliggsavtal rérande dndring i avtalet den 27 juni
1973 mellan Sverige och Finland for undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter pd inkomst och férmogenhet samt det till avtalet
fogade protokollet

1976/77:18 med anledning av propositionen 1976/77:51 om inskrinkt
skattskyldighet for Sveriges turistrad

1976/77:19 med anledning av propositionerna 1976/77:50 om indrade
beskattningsregler for vissa ersdttningar vid personskada och
1976/77:52 om #dndrade beskattningsregler for avgangsersittningar till
vissa tjainstemain.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.
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§ 9 Hemspriaksundervisning for invandrarbarn

Foredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1976/77:10 med anledning
av propositionen 1976/77:22 om statsbidrag till hemspriksundervisning
for invandrarbarn m. m. jimte motioner.

I propositionen 1976/77:22 (utbildningsdepartementet) hade regeringen
— efter foredragning av fru statsrddet Mogard — foreslagit riksdagen att

1. godkinna de grunder for statsbidrag till kommunernas hemspriks-
trining i férskolan samt hemspraksundervisning i grundskolan och gymna-
sieskolan som forordats i propositionen,

2. besluta att avloningsforméner och andra anstdllnings- och arbets-
villkor for hemsprakslirare faststdlldes under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimde i samma utstrickning som
for Ovriga statligt reglerade lirartjinster i grundskolan,

3. i ovrigt godkidnna vad som anforts i propositionen om tjanst som
hemsprakslirare,

4. anta i propositionen framlagt forslag till lag om dndring i skollagen
(1962:319).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes bl. a. fol-
jande:

P& grundval av riksdagens besiut med anledning av proposition om
hemspraksundervisning for invandrarbarn (prop. 1975/76:118, UbU
1975/76:33, rskr 1975/76:391) framldggs f6rslag om bl. a. nytt statsbidrag
till kommunerna for hemsprakstrining i forskolan och for hemspriks-
undervisning i grundskolan och gymnasieskolan. :

For hemsprikstrining i forskolan for sexdringar foreslds statsbidrag
till kommunerna utgd med ett schablonbelopp per deltagande barn och
ar. Beloppet har preliminirt faststillts till 1 900 kr. inkluderande bidrag
till vissa arbetsgivareavgifter. Schablonbeloppet skall jimkas arligen med
hinsyn till den genomsnittliga arliga I6neutvecklingen.

For hemspraksundervisning i grundskolan och gymnasieskolan foreslés
utgd ett schablonbelopp till kommunerna. Detta belopp beriknas som
en kostnad for varje uttagen lirarveckotimme undervisningen omfattar.
Dirvid skall for grundskolan riknas 1,1 lararveckotimmar per deltagande
elev och ldsér samt for gymnasieskolan 0,75 ldrarveckotimmar per del-
tagande elev och ldsdr. Schablonbeloppet har preliminért bestimts till
1 765 kr. per ldrarveckotimme vartill kommer bidrag for siddana arbets-
givareavgifter som i dag ersitts ur bidragsanslagen for grundskola och
gymnasieskola. Schablonbeloppet skall arligen jimkas med hénsyn till
16neutvecklingen m. m.

Vissa Gvergdngsbestimmelser foreslds, som medger en successiv an-
passning for kommuner som enligt nuvarande regler erhiller hogre bidrag
in vad det nya statsbidraget medger. For det overvigande antalet kom-
muner innecbdr forslaget en betydande resursforstarkning.



I propositionen behandlas ocksd vissa fragor rorande tjinster som hem-  Nr 68
sprakslirare. Enligt riksdagen bor siirskilda statlig reglerade tjinster som Onsdagen den
hemsprakslirare vid kommunens skolvisende inrittas fr. 0. m. den 1 juli 9 februari 1977
1977, '

Hemspraksunder-
I detta sammanhang hade bchandlats motionerna visning for imvarid-
1976/77:34 av herr Andersson i Sodertiilje m. fl. (s), vari yrkats att  ,grparn
riksdagen beslutade att statsbidrag till hemspriksundervisning i grund-
skolan skulle utgd enligt nu gillande regler,

1976/77:35 av fru Diesen m. fl. (m. ¢, fp),

1976/77:36 av herr Granstedt m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen be-
slutade att hos regeringen hemstilla att det i propositionen 1976/77:22
féreslagna systemet for statsbhidrag till hemspridksundervisning for in-
vandrarbarn kompletterades med en sirskild resurs till skoloverstyrelsens
forfogande for att méta sirskilt hoga kostnader {or verksamheten i vissa
kommuner och garantera att ingen kommun skulle behfva minska am-
bitionsnivin pa sin hemspridksundervisning,

1976/77:37 av herr Stromberg i Botkyrka (fp), vari yrkats att riksdagen
beslutade att statsbidrag till hemspraksundervisning i grundskolan skulle
utgd enligt nu gillande regler,

1976/77:38 av herr Werner m. f1." (vpk), vari yrkats att riksdagen till
regeringen uttalade

1. att tjlinster som hcmspraksldrare gavs likviirdig tjinstestillning med
likvirdiga kompetenskrav som gillde for annan lirarpersonal med mot-
svarande pedagogiska uppgifter pd motsvarande nivd i skolsystemet,

2. att tjiinster som hemsprikslirare borde insiittas dven i gvmnasie-
skolan,

3. att de kurativa uppgifterna f6r invandrarbarnen i Fq'rsla hand borde
skotas av kurativt utbildad tvasprakig personal och att i de fall d4 hem-
spriksliraren dndd handhade dessa uppgifter de inte fick inkrikta pa
den pedagogiska verksamhcten,

4. att hemspriksundervisningen gjordes obligatorisk och gavs samma
stdllning som oOvriga obligatoriska dmnen inom grundskolan,

5. att de storre invandrarspriken som t.ex. finska, danska, norska,
grekiska och serbokratiska gavs samma status som t. ex. tyska och franska
pd grundskolans hogstadium (dvs. B-spraks status),

6. att, dven dd hemsprikstriningsgrupp eller hemspriksundervisnings-
grupp omfattande fyra elever ej kunde ordnas utan oldgenhet for eleverna,
statsbidrag dandd skulle utgd som om gruppen bestod av fyra elever,

7. att statsbidrag skulle utgd for hemsprikstrining {or alla dlderska-
tegorier inom forskolan,
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8. att ritten till en forsta lds- och skrivtrining pd hemspriket ga-
ranterades alla invandrarbarn i grundskolans ligstadium,

9. att tvésprakiga forskole- och grundskoleliraraspiranter gavs en be-
staimd kvot vid intagning till resp. lirarutbildningsanstalter.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande inriittande av tjdnst som hemspréakslirare
skulle bifalla propositionen 1976/77:22 och avslad motionen 1976/77:38
yrkandet 2,

2. att riksdagen betriffande behorighet till tjinst som hemsprakslirare
samt befordringsgrunder for hemsprikslirare med anledning av propo-
sitionen 1976/77:22 samt med avslag pd motionerna 1976/77:35 och
1976/77:38 yrkandet | bemyndigade regeringen att utfirda bestimmelser
i enlighet med vad utskottet férordat,

3. attriksdagen i ovrigt godkinde vad som i propositionen 1976/77:22
anforts om tjinst som hemsprakslirare,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:22 beslutade
att avloningsformaner och andra anstillnings- och arbetsvillkor for hem-
sprikslirare skulle faststillas under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimde i samma utstrickning som for ovriga
statligt reglerade ldrartjinster i grundskolan,

5. att riksdagen betrdffande bestimmelser om statsbidrag till kom-
mun for hemspriksundervisning i grundskolan med anledning av pro-
positionen 1976/77:22 samt motionerna 1976/77:34, 1976/77.36,
1976/77:37 och 1976/77:38 yrkandet 6 i denna del som sin mening gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. att riksdagen betriffande grunder for statsbidrag till kommun for
hemsprdksundervisning i gymnasieskolan med avslag pd motionen
1976/77:38 yrkandet 6 i denna del godkinde vad som forordats i pro-
positionen 1976/77:22,

7. att riksdagen betridffande grunder for statsbidrag till kommun f6r
hemsprakstrining i {orskolan med avslag pd motionen 1976/77:38 yr-
kandet 6 i denna del godkinde vad som forordats i propositionen
1976/77:22,

8. att riksdagen betriffande dldersgrupper for hemsprékstrining i for-
skolan skulle avsld motionen 1976/77:38 yrkandet 7,

9. att riksdagen betriffande obligatoriskt deltagande i hemspriksun-
dervisning i grundskolan skulle avsld motionen 1976/77:38 yrkandet 4,

10. att riksdagen betrdffande ritt till en forsta lis- och skrivtrining
pd hemspriket skulle avsld motionen 1976/77:38 yrkandet 8,

11. att riksdagen betriffande hemsprék som tillvalsimne p& grund-
skolans hogstadium skulle avsld motionen 1976/77:38 yrkandet §,

12. att riksdagen betriaffande tvasprikiga sokande till ldrarutbildning
skulle avsld motionen 1976/77:38 yrkandet 9,

13. att riksdagen betriffande hemsprékslidrarnas uppgifter skulle avsla
motionen 1976/77:38 yrkandet 3,



14. att riksdagen skulle anta i propositionen 1976/77:22 framlagt fér- Nr 68

slag till lag om dndring i skollagen (1962:319). Onsdagen den

9 februari 1977

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):
Herr talman! Jag skall endast beréra den del av drendet som ror stats-  Hemsprdksunder-
bidrag till hemspraksundervisning i skolan. Ndr propositionen presen-  yjsning for invand-
terades for riksdagen och vi kundc konstatera att det dir foreslogs ett . qrpgrn
schablonbelopp per uttagen ldrarveckotimme skapade detta en mycket
stark oro i de kommuner som har minga invandrarbarn i.sin under-
visning. Av dc kommunerna finns ett flertal i Stockholnis lin. Anled-
ningen till denna oro var att dessa kommuner med hénsyn till att si
minga nationaliteter dir dr representerade har tvingats organisera ett
mycket stort antal undervisningsgrupper. Det dr inte allitid mojligt att
16sa de praktiska problemen med skolskjutsar for att fa en starkare kon-
centration av dessa grupper till vissa skolenheter.
Nimnda kommuner kunde konstatera att det hiir foreslagna statsbi-
draget for kommunernas del skulle ge simre utdelning dn det system
som hittills har tillampats. Samtidigt kunde man konstatera att samma
kommuner utgdr den grupp av kommuner som pé detta omrade verkligen
har den stora arbetsbordan. Dirfor upplevde man det som hogst orittvist
att just de kommunerna skulle {4 ctt ligre statsbidrag dn {. n. Det var
en dilig beloning for ett mycket gott arbete under ett flertal &r.
Det dr detta som ocksa ir anledningen till de motioner som har av-
limnats i drendet.
Mot denna bakgrund ir det dirfor glidjande att nu kunna konstatera
att utbildningsutskottet har forsokt finna I6sningar som kan skapa storre
riattvisa och tillgodose de berittigade krav som den hér gruppen av kom-
muner kan stiilla niir det giller statsbidrag till hemspriksundervisningen.
Dect system som utbildningsutskottet har funnit och nu foreslar i ett
uttalande anser jag mig som motiondr kunna vara med om att bifalla
helt och hdllet. Systemet innebir att ldnsskolndmnderna far riitt att medge
ett hogre lirartimuttag dn vad propositionens allminna grunder medger.
Med det hiir systemet skall de aktuella kommunerna inte behova fi ett
lagre statsbidrag dn f. n., utan man skall kunna fortsiitta att organisera
undervisningen pd det ambitidsa sdtt som man hittills har gjort.
Med det, herr talman, yrkar jag bifall till vad utskottet foreslar.

Fru MARKLUND (vpk):
Herr talman! I vpk:s motion om hemspriksundervisningen f{oreslas
bi. a. att riksdagen uttalar att tjinster som hemspraksldrare skall ges en
med andra lidrartjanster likvirdig tjdnstestillning med likvirdiga kom-
petenskrav. Det var ocksa riksdagens beslut, nir frigan behandlades varen
1976, att s skulle vara fallet.
Vissa formuleringar i propositionen véckte emellertid oro eftersom de
tolkades som om regeringen velat fOresld riksdagen att frings de tidigare
antagna principerna och godkdnna en simre tjinstestillning och ligre 59
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kompetenskrav nir det giller hemsprikslirarna,

Utskottet har i sin skrivning nir det giller vart yrkunde gjort fullkomligt
klart aut en sadan foriindring av tjinstesiillning och komipetenskrav inte
ir aktuell. Dirmed har vi ocksd uppndtt syftet med vart yrkande, och
jag ansluter mig dirfor till utskotiets hemstiillan under punkten 2.

I likhet med regeringen har utskottet en mirklig syn pd hemsprakskirarna
och deras uppgifter. For det forsta forutsitter utskottet att hemspriks-
lirarna obchindrat skall kunna vandra mellan olika stadicr i skolsys-
temet. Detta dr inte rimligt. Hemspriksundervisningen miste sjilvfallet
precis som alla andra imnen i skolan byta bade form och innehall mellan
olika stadier.

Det dr klart att det vore Onskviirt att hemsprikslirarna liksom andra
lirare kunde koncentrera sin undervisning pd resp. stadium i grundskolan.
Det iir wyvirr inte genomfdrbart. Diremot vore det mdojligt att inriitta
tjinster som hemspraksldrare i gymnasieskolan. [ si fall skulle man
dstadkomma en differentiering av hemsprakslararnas inriktning som,
dven om den ir grov, dndd skulle kunna tjina till att hdja kvaliteten
pd undervisningen.

For det andra skall hemsprikslidrarna inte bara skdta undervisningen,
utan de skall ocksd ha kurativa uppgifter, som de inte har nigon som
helst utbildning for. Vi har i andra sammanhang mycket klara ansprak
pd utbildning for personal med kurativa uppgifier, och jag kan inte ac-
ceptera att man gdr ifran den principen nir det giller invandrarbarnen,
som ju dndéd tillhdr de mest utsatta t samhillet.

Det finns utbildningsviigar, och det finns bland invandrarna manga
som borde ges mdjligheten att viilja de utbildningsviigarna, Vpk har i
andra sammanhang tagit upp problemen med att invandrarna siillan eller
aldrig far mojlighet att ta del av hogre utbildning. Det far vi ocksa tillfille
att aterkomma till hiir i kammaren.

Hela idén med hemspraksundervisningen {orfuskas enligt var mening,
dels genom att man inte tar ndgra hdnsyn till de skilda pedagogiska
situationerna pd olika nivéer i skolsystemet, dels dirigenom att man
gor hemsprakslidrarna till ndgot slags allminna hjilpredor. Det finns ju
en uppenbar risk for att de kurativa uppgifterna kan komma att svilla
ut och inverka menligt pd undervisningen. Man madste diirfér, menar
vi, inrikta sig pa att klara de kurativa behoven med kurativt utbildad
personal. Bara undantagsvis bor hemsprikslirarna ha sddana uppgifter,
och d3d maste det alltid ske pa ett sddant sitt att undervisningen inte
minskas.

Vinsterpartiet kommunisterna har linge hivdat att hemspraksunder-
visningen maste goras obligatorisk. Skiilet framfor andra dr att i annat
full de barn som #r mest socialt och kulturellt missgynnade och som
dirfor iir mest i behov av hemspriksundervisning kommer att hamna
utantor. Det har gfmg'pf’i gdng visat sig att den hir typen av reformer,
som iir villkorliga och i visentlig utstrickning bygger pa initiativ frdn
den enskilde, i det hiir fallet invandrarbarnens forildrar, slar pd det vis



som jag beskriver. Ju stdrre behovet dr, desto storre dr risken att hamna  Nr 68

umnror'_ . ] Onsdagen den
De storre invandrarspridken ges B-sprdks status pd hogstadiet. T kon- 9 februari 1977

sckvens med att hemsprdksundervisningen gors obligatorisk dr det ocksd

rimligt att ge de stdrre invandrarsprdken samma status som exempelvis  Hemspraksunder-
tyska och franska pé grundskolans hogstadium, dvs. B-spriks status. Dar-  yvisning for invand-
med kommer ocksd hemspréket in i undervisningen pd ett naturligt sitt  ,gppaqry

som ett dmne bland andra.

Sedan till statsbidragen, som herr Andersson i Sodertilje ocksd var
inne pa! Ett schablonbidrag s&ddant som det som f6reslds i propositionen
kommer att drabba i forsta hand de mindre sprakgrupperna men ocksé
i betydande utstrickning stora sprakgrupper i de delar av landet diir dessa
sprkgrupper inte dr sd vanliga. De konsekvenserna ir uppenbara och
kan inte ha undgdtt vare sig regeringen eller utskottet. Men i stiillet
for att inta en mer generds attilyd féreslar man ett bidragssystem som
kommer att verka diskriminerande fOr vissa kategorier av invandrarbarn.

Nir rcgeringsforsiaget kom i hostas blev det en hiftig reaktion i at-
skilliga kommuner och bland invandrarna, cfltersom.det snabbt kunde
konstateras att statsbidragsbestimmelserna skulle leda till en kraftig
minskning av hemspriksundervisningen i vissa kommuncr. Utskottet
foreslar nu dvergingsbestimmelser som innebiir att den hiar minskningen
av hemspriksundervisning inte genomfors hiftigt, utan kommer au dras
ut under en ldngre tidsperiod. Man riiknar uppenbarligen med att pa
det sittel dimpa opinionen och mdgjligen ocksd verka dimpande pd de
borgerliga och socialdemokratiska motionidrer som i likhet med var grupp
har foreslagit atgiirder for att hemspriksundervisningen skall bibehdllas
aiminstonc i hittillsvarande omfattning. Jag tyckie mig ockséd spdra en
sddan ddmpning i herr Anderssons i Sodertiiljc anforande.

Vinsterpartict kommunisierna star fast vid sitt forslag att dven i de
fall diir clevantalet inte riicker till undervisningsgrupper om fyra i hem-
spriksundervisningen skall undervisningsgrupperna i statsbidragshiinse-
ende indd betraktas som om de bestod av fyra elever. Med en sadan
bestimmelse kan staten garantera en miniminiva vad giller omfattningen
av hemspriksundervisningen.

Vad jag hir har sagt om statsbidrag till hemspraksundervisning giller
naturligtvis i lika hog grad for hemsprikstriningen i forskolan. Dir maste
man f. 3. ocksd inse bchovet av hemsprakstrining under hela forsko-
letiden. Hemsprékstriining méste ges alla lderskategorier inom forskolan,
och cfter det bor statsbidragsbestimmelserna avpassas.

‘Forutom den 6vriga hemsprikstriningen och hemspradksundervisning-
en ir det nodvindigt, for att invandrarbarnen skall fa samma mdjligheter
som svenska barn att utveckla sitt spradk och sin sprikforstelse. att de
tillforsiikras ritten till en forsta lds- och skriviriining pa sitt hemsprak
i grundskolans lagstadium. Den lds- och skriviriningen skall ge dem
fardigheter som utgdr grundstenarna [or den fortsatta hemspraksunder-
visningen. 61
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Nir man, som i det hir fallet, har forsummat ett omrade som hem-
sprdksundervisningen fordras det sedan extraordindra &girder for att re-
parera de tidigare forsummelserna. Sddana extraordiniira atgdrder dr ex-
empelvis att aktivt ga ut bland invandrarna och leta efter personer som
ar limpliga och villiga att genomgd en utbildning till hemspréakskirare
och sedan se till, att de far den utbildningen. Det forutsitter att forskole-
och grundskoleliraraspiranter ges cn bestimd kvot vid intagningen till
resp. utbildningar.

Herr talman' Det 4r inte trevligt att behdva konstatera att niar man
frdn regeringens sida dntligen tar itu med en s& viktig friga som hem-
sprékstrining och -undervisning for invandrarbarn si gér man en halv-
mesyr av det. Jag kan for min del inte acceptera detta. Frin vpk:s sida
har vi i motionen 1976/77:38 foreslagit en rad konkreta atgirder for att
invandrarbarnen verkligen skall fa ridtt och mgjlighet att utveckla sitt
hemsprak.

Jag ber. herr talman, att f& yrka bifall till motionen 1976/77:38 yr-
kandena 2-9.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall inte ta upp négon lang diskussion med fru Mark-
lund; jag vill bara pd en punkt protestera mot hennes ordval. Nir hon
kallar det beslut riksdagen nu kommer att fatta en halvmesyr ar det
namligen en felaktig beskrivning.

I sjdlva verket torde Sverige vara det enda land i hela virlden som
har dlagt de lokala skolledningarna att ge invandrade barn undervisning
eller — or forskolans barn — triining i deras hemsprak. Det var ett utom-
ordentligt viktigt beslut som riksdagen fattade for ett &r sedan, och det
har ute i Europa — i Turkiet och andra linder — véackt en berittigad
uppmirksamhet att Sverige har varit berett att géra de hiir insatserna
for de manga barn som vandrat in till virt land.

Vi skall vara medvetna om, herr talman, att det iir komplicerat att
anordna undervisning av den hir typen. Forhdllandena ir s olika i olika
kommuner. P& sina héll ror det sig om ett fatal barn, pd andra héll dr
det manga, ménga barn. [ vissa kommuner ir det friga om bide méanga
sprdk och mdnga barn. Det ér vildigt svart att hitta ett regelsystem som
passar Overallt. Av det skiilet vill jag giirna siiga. herr talman, att om
det skulle visa sig att det regelsystem som riksdagen nu tar nir det
giilller statsbidraget behdver justeras framover. sé kan vi alltid gora det.

Vi lascr oss alltsd inte for all framtid. Det som hiinder i dag ir att
vi konstrucrar ett statsbidragssystem som i de flesta fall - vi har undersokt
det i utskottet — ir tillfredsstillande. Vissa kommuner bchéver for att
Kklara sina uppgifter ctt extra tillskott av statsmedel, och det far de under
en Overgdngsperiod. Kommuner med sérskilda problem kommer emel-
lertid dven efter Gvergangstiden att fa ett extra tillskott.

Den konstruktion av ldrartjinsterna som utskottet foreslar dr ocksé
sdvitt jag forstar den enda framkomliga viigen f.n. Det gar inte, som
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dven i gymnasieskolan. En garanti finns alltsd inskriven i utskottsbe-
tinkandet for att diven gymnasieskolans ungdomar skall fi denna un-  Hemsprdksunder-
dervisning. visning for invand-
Herr talman! Nir jag nu bara konstatcrar att Sverige hir har gjort  ,sgrparn
insatser som internationellt uppmirksammas, vill jag inte ha sagt att
vi skulle ha varit generdsa i dverkant. Vi gor en viktig insats [Or viktiga
och stora befolkningsgrupper i landet, och det ir sjilvklart att vi i takt
med vunna erfarenheter och dkande resurser ytterligare kan bygga ut
dessa insatser.
Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utbildningsut-
skottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Hinvisningar till situationen i andra delar av virlden
hjdlper 4ndé inte upp det forhéllandet att frdgan om hemsprak och hem-
sprdksundervisning har forsummats i Sverige.

Det dr riktigt att omfattningen av denna undervisning har 6kat kraftigt
under de senaste dren — och kanske i all synnerhet det allra senastc
&rct. Men jag har i tidigare riksdagsdiskussioner om hemspriken bl. a.
hanvisat till de forsummelser som har gjorts och som fortfarande ménga
minniskor dras med nir det géller tvasprakiga svenskar, nimligen i mina
egna bygder i norra Sverige. Aven dir #r fortfarande bristerna sidana
att just denna kraftiga satsning pd hemspraksundervisning som vi forordar
skulle inncbdra forbiittringar.

Nir jag sdger att det hér fortfarande handlar om en halvmesyr, tinker
jag bl. a. pd deu forhallandet att hemspraksundervisningen fortfarandc
skall vara frivillig och beroende av forildrarnas initiativ. Aven om man
har insikt om problemen med halvsprakighet dr den aktivitet kommu-
nerna utvecklar for att informera invandrarbarnens forildrar om de riit-
tigheter som barnen har fortfarande en halvmesyr.

Jag anser alitsd att det dr nodvindigt att géra denna undervisning
obligatorisk for att alla invandrarbarn skall fi samma utvecklingsmoj-
ligheter. Det dr diarfor som vi stiller vara krav betriffande statsbidragen,
som jag redovisade forut. Det dr ocksd darfor som vi kriiver en annan
satsning pa utbildningen av hemspraksldrare. Det dr pd de viigarna som
vi menar att man verkligen skall reparera de forsummelser som hittills
har funnits pad detta omrade. '

Herr ALEMYR (s):
Herr taiman! Det dr en viktig princip att det for de invandrade fa-
miljerna finns frivillighet pd detta omrade.
Mecen jag vill girna tilligga att jag haller med fru Marklund om att
det dr viildigt viktigt aut kommunerna ser tll att det gér ut information 63
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till de olika familjerna dir man talar om vilket utbud som fdrekommer.
Det far ju inte vara si att ungdomar gir mistc om hemsprikstrining
och hemspriksundervisning bara dirfor att familjerna inte kinner till
att den existerar. Det finns anledning for oss att understryka hur vi-
sentligt det iir att kommunerna i stor utstriickning gar ut med information
till de invandrade familjerna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
motionen nr 38 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begiirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den dndring
ddri som foranleds av bifall till motionen nr 38 i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da fru Marklund begiirde
rostrikning verkstiilldes votcring med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resuliat:

Ja — 282
Nej — 14

Mom. 24
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottcts hemstiillan med den dndring dédri som foranleddes av bifall till
motionen nr 38 av herr Werner m. fl. i motsvarandc del och forklarades
den forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begiirt votering upplastes och godkindes foljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 mom. 5 rostar ja,

den det ¢} vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som foranleds av bifall till motionen nr 38 i motsvarande del.



Vid omridstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& fru Marklund begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 284
Nej - 14

Mom. 6-13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 38 av herr Werner m. fl. i motsvarande delar och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Marklund begiirt votering upplédstes och godkidndes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 10 mom. 613 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 38 i motsvarande delar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Marklund begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 285
Nej — 14

Mom. 14
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1976/77:12 med anledning av propositionen 1976/77:101 med f6rslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 shvitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomréde

Niringsutskottets betidnkanden

1976/77:14 med anledning av propositionen 1976/77:101 med forslag om
tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 i vad avser
statens hantverks- och industrildnefond

1976/77:15 med anledning av propositionen 1976/77:101 med forslag om
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 i vad avser
vissa anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade

1976/77:16 med anledning av propositionen 1976/77:100 i vad avser vissa
anslag inom ekonomidepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

S Riksdagen protokoll 1976177:66—69
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§ 11 Om ett generellt anstind med avlimnande av sjalvdeklara-
tion till innevarande ars taxering

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Borjessons i Falkoping (¢) den 18 januari anmalda friga, 1976/77:198,
och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frgat mig om jag, med
hénsyn till bokforingsbyrdernas harda arbetsbelastning orsakad inte minst
av [Orsenad distribution av vissa deklarationsblanketter, vill medverka
till att generellt anstind med (Orslagsvis tvd veckor beviljas samtliga
deklarationsskyldiga med inlimnandet av Arets sjidlvdeklaration.

De deklarationsblanketter som anvinds av det stora flertalet skatt-
skyldiga har siints ut i god tid. Diaremot har en del blanketter som avser
rorelseidkare och lantbrukare kommit att forsenas ndgot. Situationen ér
emellertid inte sddan att ctt generellt anstdnd idr motiverat. Gillande
anstdndsregler ir generdst utformade och #r enligt min mening tillriick-
liga. Riksskatteverket har dessutom i ett brev till lokala skattemyndig-
heter och skattechefer padpekat att man vid anstdndsgivningen skall beakta
att speciellt bokforings- och revisionsbyréernas arbete kan bli forskjutet
vid 1977 &rs taxering.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Fragan om ett generellt anstdnd med deklarationernas
inlimnande har blivit en féljetong under de senaste riksdagarna. Fra-
gestillarna har alltid, med rétta, dberopat att crforderliga blanketter blivit
forsenade i tryckningen, vilket gjort det svért att fa fram deklarationerna
i tid. Detta dr forhallandet ocksa i ar, diven om de deklarationsblanketter
som det stora flertalet minniskor anvinder kommit ut i god tid. Kvar
star forhallandet att vissa blanketter blivit forsenade vid tryckningen.
Detta har naturligtvis forsvarat arbetet for deklarationsbyrderna.

Jag fick for ndgra veckor sedan ett brev, som var daterat den 20 januari.
diir brevskrivaren sdger att han dnnu inte fitt de blankctter som han
behdver for sitt arbete med att hjidlpa folk med uppriittande av dekla-
rationer. '

Med hinsyn till detta tycker jag att det borde vara mojligt att ge ge-
nerellt anstand. Visserligen framhalls det i svaret — och det tar jag fasta
pd som positivt — att riksskatteverket i ctt brev till lokala skattemyn-
digheter och skattechefer papckat att man vid anstdndsgivningen skall
beakta att specicllt bok{6rings- och revisionsbyréernas arbete kan bli for-
skjutet vid 1977 4rs taxering. Men négot generellt anstdnd ir inte stats-
rddet Mundebo villig att medge. Jag vill da fraga: Ar det mojligt att
ge bokforingsbyréer och revisionsbyréder ritt att skicka in en kollcktiv
anhallan om anstand, dvs. en forteckning 6ver de deklaranter som onskar
uppskov? Det skulle underlitta arbetet om inte var och en av dessa
deklaranter behover fylla i ett siirskilt formular.



Herr budgetministern MUNDEBO: Nr 68

Herr talman! Jag tror att de problem som. kan uppkomma iir mojliga Onsdagen den
att 16sa genom en individuell ansokan. Jag vill p& herr Borjessons direkta 9 februari 1977
friga aterge ett par rader ur det brev som nyss har gétt ut frin riks-
skatteverket till skattechefer och fogderichefer. Dir siger man att om  Om et generellt
deklarations- eller bokforingsbyré begir anstidnd for flera namngivna bor  anstand med
anstand kunna medges om byrdn limnar fullstindiga uppgifier om vilka  avidmnande av
skattskyldiga som avses och om det finns godtagbara skil for anstdnd.  sjilvdeklaration till
Det bor alltsd vara mgjligt att pd samma gdng gbra cn framstillning  innevarande ars
for flera personer. taxering

Lat mig tilldgga ett par ord i anslutning till den debatt som pagér
om informationen till skattebetalarna.

Det har sagts att de officiella handledningarna till deklaranter innehéller
felaktigheter och att informationen har limnats f6r sent, sé att ett stort
antal personer inte skulle hinna fa sina deklarationer klara till den 15
februari. Jag ir medveten om att vissa felaktigheter t6rekommit nir det
giiller aktiedgare. Den felaktiga informationen torde emellertid bara i
undantagsfall kunna féranleda oriktiga deklarationer. Skulle detta intriiffa
tar jag for givet att oriktighcten kommer att anses ursiktlig enligt de
regler som giller hiirom. Nagon pafoljd i form av skattetilligg blir da
inte aktuell. Det enda som hiinder dr att felet i deklarationen riittas till.
Jag ar ocksd medveten om att viss kompletterande information angéende
aktier har limnats sent. Den informationen 4r emellertid av intresse bara
for ett mindre antal deklaranter. I den man négon pa grund av den sena
informationen inte hinner fi sin deklaration firdig till den 15 februari
bor han begagna sig av majligheterna att {4 anstdnd med deklarationen.
Jag har erfarit att riksskatteverket i dag har rekommenderat myndig-
heterna att medge anstdnd tio dagar for dem som gor sannolikt att de
pd grund av {orsenad information inte hinner limna deklarationen i tid.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Lat mig uttala min tacksamhet for det senaste inligget
fran statsrddet Mundebo. Jag fattar det sd att ett generellt anstdnd kan
beviljas genom att en byrd kan skicka in en forteckning till den lokala
skattemyndigheten i taxeringsdistriktet och p& denna forteckning ange
de deklaranter som énskar uppskov. Dir skall alltsd uppges namn, adress,
personnummer och skiilen till att uppskov Onskas. Myndigheterna kom-
mer dd att ge anstdnd med deklarationens inlimnande om det kan géras
sannolikt att det foreligger behov av uppskov. S& har jag fattat svaret,
och jag tycker att det svaret dr bra.

Det idr ytterst angeliget att medborgarna blir informerade i god tid.
Massmedia har en ocrhort stor slagkraft, och information via TV och
andra massmedia bor naturligtvis séttas i gdng. Det ir s sillan jag far
tillfalle att folja TV-programmen, och jag vet dirfor inte om TV har
givit ndgon information om deklarationen i r. Men det finns all aniedning
for den att ge sddan information fore den 15 februari. Egentligen skulle 67
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sddan information ges i mycket god tid.
L4t oss dra lirdom av vad som har skett under drens lopp och se
till att forhallandena blir bittre under kommande ar.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill bara gora det formella fortydligandet att anstinden
drindividuella men att det dr mojligt att soka anstind for flera deklaranter
pd en ging.

Overléiggningen var hirmed slutad.

§ 12 Om information tilll folkpensionidrer rorande nya skatte-
regler

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Gahrtons (fp) den 18 januari anmilda friga, 1976/77:204, och anforde:

Herr talman! Herr Gahrton har frigat mig pd vilket sitt information
om de nya skattcregler som beslots hosten 1976 kommer att spridas. till
berdrda pensionirer.

Omfattande insatser gors for att tillgodose pensiondrernas behov av
information. Silunda har riksskatteverket redan sint broschyren Dags
att deklarera for pensiondrer™ till samtliga folkpensionirer utom dem
som forvintas inte behova deklarera ar 1977. 1 broschyren lamnas upp-
lysning om de regler som giiller 1976 &rs pensioner och som skall tillimpas
vid sjalvdeklarationen nu i februari. Information ges bl. a. om de gynn-
sammare formogenhetsgrinserna i friga om cxtra avdrag. Vidare har riks-
forsikringsverket fore pensionsutbetalningarna i februari i ar i ett sarskilt
brev informerat de pensionirer som enligt de nya reglerna far vidkinnas
avdrag for preliminar skatt pd 1977 &rs pensioner. Skattemyndigheter
och forsikringskassor lamnar upplysningar till de pensiondrer som si
onskar.

Det ér viktigt att information ldmnas i skattefrdgor och att informa-
tionen dr s lattillgdnglig som mdjligt. Det kan emellertid ibland vara
svart att informera i sd god tid som dr dnskvirt, bl. a. becroende pa att
nya regler kan beslutas kort tid innan de skall tillimpas. Regeringens
strdvan dr givetvis att undvika sddana situationer, men det har inte alltid
visat sig mojligt. I valet mellan ett riksdagsbeslut om nya skatteregler
sent under dret och ett uppskov med ikrafttridandet med kanske ett
helt &r har regering och riksdag gemensamt gjort den beddmningen att
kort tid for information fatt accepteras som det mindre onda.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Bakgrunden dr denna.

I princip ir folkpensionsforméanerna skattepliktiga. Samtidigt har enbart
folkpension plus pensionstillskott tidigare intec medfort vare sig beskatt-



ning eller deklarationsskyldighet. Men hosten 1976 beslot riksdagen, med  Nr 68
anledning av proposition 45, om utvidgning av fullmakten for regeringen Onsdagen den
enligt 3 § 3 mom. utmiitningslagen att omfatta ritt att forordna om skat- 9 februari 1977
teavdrag pa enbart folkpension. Det framhélls visserligen bade att sddant
avdrag endast skall kunna ske om slutlig skatt antas uppkomma och  Omt information till
att forslaget som helhet dr att anse som ett provisorium i avvaktan pd folkpensiondirer
resultatet av pigdende utredningsarbete om bl. a. pensioniircrnas beskatt-  rdrande nya
ning. Men beslutet har likafullt skapat oro bland pensionirer. Redan  skatteregler
nu innebér detta beslut att en fortidspensioniir utan annan cxtrainkomst
in pensionstillskott kan f& skatt.
Mot den bakgrunden dr det viktigt att information har gaut ut dll
pensionirerna.
Det #r riktigt som budgetministern siger att information har gau ut,
och det ir tacknidmligt. Men i och for sig kan man tycka att brevet
fran forsiikringskassan till de pensiondrer som nu skall fa preliminir-
skatteavdrag pd cnbart folkpension plus pensionstillskott skulle kunna
vara tydligare. Forsidkringskassan hinvisar till dndrade regler men talar
inte om nirmare vad det dr for regler, och framfor allt talas det inte
om vilka belopp det giller. Forsidkringskassan skriver:
"Ni har skattepliktig folkpension av sidan storlck att slutlig skatt kan
komma att paféras Er.”
Det hadc varit bra och klargérande om forsikringskassan ocksd hade
ndmnt, sdsom riksforsidkringsverket gor i sitt meddelande av den 17 ja-
nuari i ar till skattemyndigheterna, att skattefrihet giller for ett belopp
av 14000 kr. for gift resp. 12000 kr. for ensamstdende och att pen-
sionstillskott plus fortidspension med ca 1 S00 kr. dverskrider dessa grin-
ser for skattefrihet.
Jag fir 4ndad med tacksamhet notcra att ndgon form av information
har gatt ut. Mcn jag vill samtidigt papeka att det system som réder kom-
mer att innebira att ocksd Alderspensionirer 1 takt med att pensions-
tillskotten stiger kommer att fa vidkiinnas skatteavdrag. Och jag vill
ifragasiitta om det varit riksdagens intention att ldcerspension plus pen-
sionstillskott utan sidoinkomst av ndgot slag skall leda till beskattning.
Jag vill dirfor fraga budgetministern: Kan vi forviinta oss ctt forslag
om idndrade regler som gor att alderspensioniirer kan rikna med att ha
sin grundpension plus pensionstillskott och dirutéver ocksa en viss rimlig
sidoinkomst utan att bli beskattade?

Herr budgetministern MUNDEBO:
Herr talman! Herr Gahrton kom i slutet av sitt anforande in pa folk-
pensioniirernas beskattning. Jag vill erinra om att detta 4r en av de be-
tydelsefulla fragor som 1972 ars skatteutredning har att behandla, nim-
ligen hur folkpensionirernas beskattning bor se ut i framtiden.
Jag har gett utredningen i uppdrag att vara firdig f6re utgdngen av
november detta r s& att vi skall fA underlag for att under &r 1978 infor
riksdagen rcdovisa ett forslag om den framtida inkomstbeskattningen. 69

6 Riksdugens protokoll 1976/77:66—69
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Lat mig som min personliga mening fa tilldgga att det idr en riktig
ambition att stegvis forbiittra mojligheterna till att vid sidan av folk-
pensionen ha en viss skattefri annan inkomst.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag noterar denna ambition med tillfredsstillelse, och
det giller inte minst tidsplanen. Aven om ingen exakt utrikning foreligger
ir det sa att pensionstillskotten stiger enligt en av riksdagen faststilld
plan. Det innebir att alla &lderspensiondrer inom en inte alltfor avligsen
tid far skattepliktig inkomst utan att ha nagra sidoinkomster. Men de
beslut som riksdagen tidigare har fattat innebir en Klar intention att
folkpensiondrerna utéver grundpensionen och pensionstiliskotiet skall
kunna ha en rimlig sidoinkomst utan att behova betala skatt. Det dr
viktigt inte minst med tanke p& ambitionen att pensiondrer skall sti-
muleras att halla sig aktiva si linge som mojligt. |

Jag noterar alltsd med tillfredsstiéllelse att vi kan riikna med forslag
till férandringar som gor att Sveriges &lderspensionirer inte skall bchova
betala skatt pa ett belopp som ligger kring existensminimum eller strax
dirdver.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 13 Om ifragasatt avdragsriitt vid inkomsttaxeringen for gavor
till ideella och humanitira indamal

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara fru Lind-
quists (m) den 25 januari anmailda fraga, 1976/77:212. och anfdrde:

Herr talman! Fru Lindquist har frigat mig om den av mig den 30
december 1976 tillsatta utredningen om avdragsritt vid inkomsttaxering-
en for gavor till ideclla och humanitira dndamadl skall undersdka av-
dragsritt enbart for ekonomiskt stdod fran enskilda personer eller om ut-
redningen omfattar ocksd gdvor fran juridiska personer.

Mitt svar ir att utredningsuppdraget enligt direktiven avser enbart gi-
vor fran enskilda personer.

Fru LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag tackar budgetministern f6r svarct pd min friga.

Det var med glidjc som viildigt manga av o0ss som ir verksamma
i ideella organisationer tog del av uttalandet i regeringsforklaringen att
avdragsritt vid beskattningen skulle inforas for gavor till ideella andamal.
Det var ocksd glidjande att regeringen snabbt tillsatte en utredning. Med
intresse tog vi del av direktiven till den.

Foér mig var det oklart om avdragsritten skulle avse enbart givor fran
enskilda personer eller omfatta ocksa gavor frdn juridiska personer. Den
oklarheten &r borta i dag genom budgetministerns svar.



Jag skulle naturligtvis hellre ha sett att budgetministern hade svarat  Nr 68
att utredningen har fatt i uppdrag att ocksé_uu"cda avdragsriitt {or juridiska Onsdagen den
personer. Bakgrunden ir ju att det dr viktigt att stdédja de ideella or- 9 februari 1977
ganisationerna. Som bekant kiimpar ménga av dessa organisationer i dag
med stora ckonomiska svarigheter. Det vore olyckligt om de inte kunde  Om avdragsritt vid
fortsitta en verksamhet som allmént uppfattas som s& viirdefull att de  jnkomsttaxeringen
redan i dag intar cn sirstillning skattemissigt. Jor gdvor till ideella
Det iir klart att denna utredning mdéjligen skulle kunna komma fram  och humanitira
till att det vore svart att gora en avgrinsning just betriffande de juridiska  dndamal
personerna. men jag tycker det hade varit viirdefullt om man i vart fall
hade fatt utreda den hiir frigan. Jag forestiller mig dessutom att olika

remissinstanser som far yitra sig over utredningsresultatet ocksa kommer
att framfora onskemdl om avdragsriitt for juridiska personer. Darfor hade
det enligt min mening varit bra om man dtminstone hadc utrett den
frigan.

Jag far alltsd finna mig i budgetministerns svar. Dct enda jag kan
gora i dag ir at stilla be budgetministern att mdjligen tinka om pé
denna punkt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 14 Om avdragsriitt vid inkomsttaxeringen for gavor till ideella
och humanitira dndamal

Herr budgetministern MUNDEBO crholl ordet for att besvara herr
Palms (s) den 4 februari anmilda friga, 1976/77:241, och anforde:

Herr talman! Herr Palm har frgat mig om utredningen om avdragsratt
vid inkomsttaxeringen for givor till ideella och humanitidra indamal kom-
mer att overviga avdragstiit dven [Or personer som ldmnar bidrag till
organisationer med klart humanitidra uppgifter som t. ex. Réda korset,
Amnesty International och Arbetarrorelsens solidaritetsfond.

Mitt svar ir att utredningsarbetet enligt direktiven avser dven gévor
till sddana organisationer som nidmns i herr Palms friga.

Herr PALM (s):

Herr taiman! Forst ett tack till budgetministern or svaret.

Det iir ett positivt svar, men det ir ju ingalunda nagot problemfTitt
omrade som den nya utredningen ger sig in pa. Jag stillde min friga
till budgetministern betriffande de organisationer som han sjilv nimnt
hiir framfor allt med hiinsyn till att dircktiven pd den hiir punkten har
varit ganska otydliga och att diskussionen om avdragssporsmalen hittills
i forsta hand har handlat om skatteforméner for dem som ger bidrag
till religitsa samfund.

I motioner och debatter har man tidigare sokt ge intryck av att fattiga
samfund har bchandlats mycket illa av statsmakterna, men sd ar det 71
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ju inte. I den skattedebatt som fordes sd sent som den 6 april i fjol
upplystc utskottets talesman om att anslagen hade 6kat fran 2 milj. kr.
1972/73 till 27 milj. kr. i fjol, och det ir ingen dalig okning.

Niir det giller att rdmja ideella och humanitidra dndamal har [rdgan
ofta varit anslag efler bidrag. Riksdagsmajoriteten har nigra ganger tack
vare den skattesakkunnige folkpartiriksdagsmannen och kronofogden
herr Sjoholm i Helsingborg, som nu har limnat riksdagen, avvisat yr-
kanden om skattcavdrag. Det har skett av riittvise- och kontrollskiil,
och dessutom skulle ett bifall till dessa yrkanden ha medfort mera krangel.

[ en interpellation som stilldes under histriksdagen av herr tredje vice
talmanncn Eriksson i Arvika och som besvarades den 15 december for-
klarade interpellanten att skatteutskottet stallt sig relativt positivt till
tanken pa detta skattcavdragssystem. Det iir bara det att herr tredje vice
talmannen var cn smula inaktuell. Han citerade vad skatteutskottet an-
forde 1974, alltsd Or tre r scdan. Jag vill vara betydligt mera akiuell
och citera vad skatteutskottet skrev for tio manader sedan, i april 1976,
en skrivning som ocksd blev riksdagens beslut. Utskottets skrivning ir
ratt lAng. och jag skall bara citera ett stycke som frdn mina utgangspunkter
ir mycket visentligt:

“Utskottetr vill understryka att en avdragsritt for gévor till allmin-
nyttiga indamal innebir avseviirda avvikelser frdn grundliggande prin-
ciper i skattelagstiftningen och skulle medfora hogst varierande cko-
nomiska konsckvenser for de skattskyldiga. Avdragsritien skulle ocksa
medfora ofrAinkomliga oréttvisor, bl. a. pi grund av svérigheten att astad-
komma cn limplig och i taxeringsarbetet hanterlig avgrinsning mellan
avdragsgilla och e) avdragsgilla gvoindamal.”

Det ir skiilet till att vi socialdemokrater inte vill medverka till mer
krdngel. mer byrikrati och dkat skattekincseri pd det hidr omradet. Jag
ir ridd att man kan Oppna de méjligheterna om man inte haller ut-
redningsarbetet under kontroll.

Men nu vart det brattom, utredningen har tillsatts, och det har sagts
att den skall limna sitt resultat redan under det hiir ret. Det finns alltsd
ménga skil att mycket uppmirksamt folja vad som sker pd omridet.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Lat mig forst siiga nir det giller {rdgan om avdragsriittens
omfattning att sdvil 1 regeringsforklaringen som i flera motioner, till
vilka bl. a. jag sjialv har medverkat, dr det klart utsagt att avdragsritten
skall gilla icke enbart gdvor till religiosa samfund utan just gavor till
ideella och humanitiira iindamal.

Jag iir medveten om att det kan finnas en del problem da det giller
avdragsrittens exakta utformning, men jag kan ingalunda instimma i
det uttalande av skatteutskottets ena hillft som herr Palm citerade. Ut-
redaren har fait i uppdrag att sirskilt beakta just hur avdragsriitten skall
nidrmare utformas — att ta upp t.ex. fridgan om beloppsspérrar och se
till att bestimmelserna far en sddan utformning att de i praktiken blir



enklare att tillimpa. Jag dr overtygad om att det i Sverige, liksom i  Nr 68

s& manga andra linder, dr méjligt att ligga fram ett lagforslag pa detta Onsdagen den
omride som gir att tillimpa i der praktiska arbetet inom skatteadmi- 9 februari 1977
nistrationen.

Bakom tillsiittandet av utredningen ligger Gvertygelsen att det dr an-  Om handikappads
geliget att stimulera cnskilda miinniskors insatser i arbetet for humanitara  rdtt till befrielse
dndamal och dven insatser just i meningen att ge ett ckonomiskt stdéd  fran bilskatt
1ll olika organisationer.

Herr PALM (s):

Herr talman! I all korthet vill jag in en ging understryka att vi hyser
allvarliga farhdgor for vad som skall kunna ske, om man inte genomfor
en effektiv kontroll pa detta omrade. Den mycket omfatiande skattedebatt
som vi hade hir den 6 april i fjol visar ju att riksdagens majoritet delade
denna oro och var medveten om de orittvisor som systemet kan skapa.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 15 Om handikappads riitt till befrielse fran bilskatt

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Birjessons i Falkoping (¢) den 25 januari anmilda fraga, 1976/77:215,
och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frgat mig om jag vill
medverka till att handikappade som upphort med forvirvsarbete och som
dessforinnan medgetts befrielse frdn skyldigheten att erligga bilskatt,
skall jamvil efter forvirvsarbetets upphdrande ha riitt till nimnda be-
frielse, om dct kan styrkas att vederborande dr beroende av personbil
for personligt bruk.

Enligt 40 § vigtrafikskattelagen (1973:601) kan den som idr hoggradigt
invalidiscrad medges befrieise fran skatteplikt for sddant fordon som han
i sin huvudsakliga forviirvsverksamhet cller for sin utbildning 4r varaktigt
beroende av. Frigan om en vidgad skattebefrielsc for alla gravt han-
dikappade har tidigare diskuterats i riksdagen och diirvid satts i samband
med den kommunala firdtjiinsten och de statliga bidrag som kan utgé
vid handikappads forvirv av bil. F. n. och till utgéngen av innevarande
dr bedrivs en f6rsoksverksamhet med en utbyggd kommunal firdtjinst,
till vilken staten limnar kostnadsbidrag med 35 s, Syftet med denna
verksamhet dr bl. a. att samla erfarenhet om bista sittet att tiligodose
de handikappades transportbehov. Innan en utvirdering av denna for-
stksverksamhet gjorts dr jag inte beredd att ta stillning till fragan.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):
Herr talman! Jag tackar budgetministern dven for detia svar, dven
om jag inte dr s& vildigt ndjd och beliten med detsamma. 73
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Den friga som jag berort idr principiellt mycket viktig, och av svaret
framgér att cnligt gillande bestimmelser har handikappad, som for sin
utkomst eller for studiers bedrivande ar i behov av bil, riitt till betriclse
fran erliiggande av bilskatt. Jag har frdn denna talarstol flera ganger fram-
héllit att bestimmelserna borde utstrickas till att gidlla alla dem som
pa grund av sitt handikapp #dr beroende av bil. Kriteriet tor befrielse
skall utgéras av handikappet och inte av om vederbirande bedriver {6r-
virvsverksamhet eller dr studerande.

Tyviirr har riksdagen — det framgar ocksd av svarct — sagt nej till en
s&dan utvidgning. Men jag skulle vilja siiga si hidr: Om ekonomiska skiil
talar mot en utvidgning av det slag som jag argumenterar for, vagar
jag indock hemstilla om att en sddan utvidgning sker. i varje fall i
forsta omgéngen, nir det giiller de handikappade som redan nu dtnjuter
bilskattebefrielse, si att de dven i fortsidttningen fr behilla denna forman.
exempelvis nir de blir pensioniirer. Med andra ord: Bilskattcbefrielsc skall
inte upphora, dirfor att vederborande slutar sin anstiillning, ty dven efter
forviirvsarbetets upphorande kan néra nog samma behov av bilskatte-
befrielse foreligga som fore. Jag tdnker da speciellt pd dem som bor pé
landsbygden. Med tanke pd dc diliga kollektiva trafikmedel som kan
erbjudas dessa minniskor dr den egna bilen nédviindig f6r ait man skall
kunna undvika total isolering.

Det limnade svaret 4r ett nej, och dirfor ir jag ledsen och besviken.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman' Vi dr siikert dverens om att samhiillet pé olika sitt bor
underlitta de handikappades situation, men fragan ir om vi skall 10sa
det problem som herr Bdrjesson tagit upp genom en utvidgning av skat-
tebefrielsen eller genom en generGsare bidragsgivning. Den frigan tal
att fundera litet ndrmare pa, och man bor da viinta pd erfarenheterna
av den forsoksverksamhet som nu pdgar. Syftet med forsoksverksam-
heten idr ju bl. a. att fi mera erfarenheter for att uppnd en biittre 16sning
av denna friga.

Viljeinriktningen ér vi alltsd dverens om, men det giiller att litct nér-
mare fundera Over vilket sdtt som ar det bista nédr det giller att 10sa
problemet.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag har full forstaelse for synpunkten att det hir problemet
tal att fundera pd, men jag har i mitt tack for svaret klart framhallit
att jag ndjer mig med att siiga att de som redan har bilskattebefrielse
bor f& behdlla den sedan de blivit pensionirer.

Jag tycker att den lilla utvidgning det hir dr friga om borde kunna
genomfGras utan att man darfor behdver dventyra vdra statsfinanser eller
forbigd den utredning det hir giller.

Min fraga dr alltsd denna: Vill statsrddet Mundcbo vara med om att
l1ata dessa manniskor som nu har bilskattebefrielsc behélla den dven i



fortsitiningen, nidr det kan géras sannolikt att de behdver bilen for att
16sa sina transportproblem? Det adr allt vad saken giller.

Herr budgectministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag dr inte beredd att i samband med detta frigesvar
tillstyrka att lagen dndras pa det sitt som herr Borjesson avser utan menar
att vi bor fa tillfdlle att fundera Over bdsta sdttet att |0sa problemet.
Visst dr det mojligt att utvidga lagen pa det sitt herr Borjesson foreslar,
men kanske ir det bade for de ménniskor det handlar om och for sam-
hillet bittre att g& en annan vig, och det dr dirfor vi vill ha litet tid
pa oss att fundera, i synnerhet som det pigir en forsoksverksamhet och
det #r sagt att vi skall vinta pd erfarenheterna av den.

Anen ging: Viiir 6verens om viljeinriktningen, men jag vill ha klarhet
i vilket sitt som dr del bista ndr det giller att [6sa det hér problemet.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Jag betvivlar inte statsrddet Mundebos drliga vilja i detta
avseende. Vi #r nog dverens om viljeinriktningen. Jag vill dock siga
att forsoksverksamheten pa detta omride i och for sig ér lovvird, men
jag hoppas att det inte skall dréja alltfor linge innan utvérderingen sker.
Enligt det limnade svaret skall forséksverksamheten bedrivas under detta
ar, och vi kan vil forvinta oss att det kommer att utkristallisera sig
ndgra rcaktioner pd utvirderingen hirav.

Jag idr sjilvfallet dppen for alla de mojligheter som kan erbjuda sig.
Jag ir exempelvis inte frimmandec for tanken att fragan kan losas genom
en okning av handikappersittningen. Men man kan ocksé tinka sig att
bilen betraktas som ett tekniskt hjdlpmedel for den rorelsehindrade, och
da bdr inte ridtten till befrielse frdn bilskatt upphora i och med att ve-
derbdrande blir pensionerad.

Herr budgetministern MUNDEBO:
Herr talman! Jag vill forsiikra herr Borjesson i FalkOping att jag icke
kommer att i onddan fordrdja en 10sning.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):
Herr talman! Jag vill kort och gott siga ett tack for detta sista besked.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 16 Om skyldigheten att erligga artistskatt

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Komstedts (m) den 31 januari anmilda fraga, 1976/77:227, och anforde:
Herr talman! Herr Komstedt har frigat mig om regeringen téanker sc
over rddande bestimmelser sd att artistskatt erldggs av alla artister, oavsett
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nationalitet, som framtrider i Sverige.

En sirskild utredningsman utreder f. n. frigan om artistskatien. Ut-
redningsarbetet avses bli slutfort senarc i r. Jag kan emellertid hir for-
klara att jag ar cnse med herr Komstedt att reglerna om artistskatt behover
dndras i Atskilliga hdnsecnden.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman’ Jag tackar budgetministern for svaret pd min fraga. som
jag upplever som positivt.

Det finns i det svenska samhiillet manga problem, som vi folkvalda
inte alltid har vetskap om. Vi fir pAminnelser om sidana fran olika hall,
inte minst frin de ménniskor som vi representerar ute i de olika val-
kretsarna. Ett av de problem som jag sjilv har blivit uppmirksammad
p& under den senaste tiden ir de forhdllanden som rader betriffande
den s. k. artistskatten.

I dag giller att beslut, huruvida en utlindsk artist som upptréader i
Sverige skall klassas som kulturarbetare eller inte, fattas av vederbrande
hemlands ambassad i Sverige. Om han anses vara kulturarbetare soker
ambassaden hos den svenska regeringen dispens {ran artistskatt. Denna
ansokan beviljas savitt jag har forstatt alltid. Det dr alltsa den utlindska
ambassaden som avgor om artisten i friga kan anses vara kulturarbetare
eller inte, och pd detta kan regeringen inte ha nigra synpunkter.

Inte minst i det ekonomiskt svira klimat som vi upplever i dag i
Sverige dr det for ménga ménniskor stétande att en artist — oavsett vilken
kapacitct man anser att den personen har — for en timmes scenfram-
tridande kan f& 6ver 100 000 kr. i gage. En svensk medborgare, som
pd ett &r tjanar lika mycket pengar som dennc artist har chansen att
gora pd en timme, klassas som hdginkomsttagare.

Jag skall inte hér diskutera om framtridanden av detta slag kan anses
vara kultur, men vi har i riksdagen varit éverens om att mdjligheten
till skattesubventionering av kulturframtridanden bér std 6ppen (or alla
medborgare, om vi nu skall gynna kulturen, och det skall vi kanske
gora. Men ofta ér den kulturen inte tillginglig for de manga minniskorna,
eftersom biljettpriserna kan ligga pd 200-250 kr.

Nu visstc jag, innan jag fick svaret fran budgetministern, att det sitter
en utredning som behandlar denna fraga. Utredningens direktiv dr emel-
lertid inte helt glasklara, och det har fran utredningens sida ocksa uttalats
att det inte speciellt giiller utlindska artister.

Diirfor vill jag frdga budgetministern om han ér beredd att limna till-
laggsdirektiv till den sittande utredningen att speciellt studera det hir
problemet.

Herr budgetministern MUNDEBO: :

Herr talman! Jag vill understryka att jag dr angeligen om att fa fram
nya regler p& detta omréde, och jag hoppas att vi skall f& dem ritt snart.
Jag vill forsikra att utredningen kommer att syssla med de hir frgorna



och att den har mdjlighet att gora det pd grundval av de direktiv som
redan giller. Utredningen kommer att ligga fram ett forslag senare under
aret.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag kdnner mig till freds med det sista beskedet fran
budgetministern att utredningen kommer att ta upp dven det hir pro-
blemet. Det kan inte vara rimligt — det tycker vi vil alla - att inte ha
nigon form av beskattning pi sd hoga och lidttfortjinta inkomster.

Vi vet ocksi att svenska artister har problem dérfor att man inte betalar
skatt i resp. linder. Det gor att artisterna manga ginger inte vet vilken
beskattning de har att rikna med. Vi har sett exempel pd att svenska
artister tvingats leva i exil pad grund av stora skatteskulder i hemlandet.
Det vore dirfor bra om vi fick ett system som gjorde att vi kunde fa
ritsida pd de hir frigorna.

Jag dr nojd och forhoppningsfull efter budgetministerns svar.

Overliggningen var hiarmed slutad.

§ 17 Anmailan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 9 februari

1976/77:95 av herr Svanberg (s) till herr industriministern om utbyggnad
av Karlsborgs Bruk:

Karisborgs Bruk i Kalix kommun, dgt av ASSI, dr med sina ca 1 000
anstiillda dstra Norrbottens storsta industri och dirfor av avgérande be-
tydelsc for sysselsittningen inom omrédet. Eftcrsom arbetslésheten trots
Karlsborgs Bruk iir mycket stor har de kommunala myndighcterna och
de fackliga organisationerna sedan lange sokt pdverka ASSI att i Karlsborg
Oka sin vidareforidling av rdvaran for att pd s sitt 6ka antalet sys-
selsittningstillfdllen. ASSI har i princip stillt sig positivt till dessa on-
skemal.

Bolaget har den 3 juli 1975 ingivit ansOkan till regeringen om tillstand
till ett byggnadsprojekt vid Karlsborgs Bruk. Projektet omfattar dels en
kapacitetsutbyggnad vid bruket, dels en okning av vidareforidlingen
genom uppforande av en kartongfabrik. Projektet #r en forutsittning for
Karlsborgsindustrins fortbestadnd. Forverkligas projektet ger det ocksé ca
250 nya jobb i industrin, och under byggnadstiden ger det flera hundra
byggnadsarbetare sysselséttning. Enligt gillande miljovardsregler dr ASSI
skyldigt att vid Karlsborgs Bruk foreta omfattande investeringar p ca

7 Riksdagens protokoll 1976/77:66-69
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200 milj. kr. for att svara mot de regler som nu giller. Dessa kostnader
for miljovard dr for stora fOr att biras av den nuvarande industrin. En
kapacitetsokning och en okad vidareforidling dr nddvéndiga om inte
hela brukets framtid skall dventyras, ndgot som skulle innebira en ka-
tastrof for denna av arbetsloshet redan sd hart drabbade bygd.

For kapacitetsokningen uppkommer ctt behov av ytterligarc rivara,
men denna dkning ir ringa och kan,'som bolaget visar i sin skrivelse,
klaras av med enkla &tgiirder. For utbyggnaden fordras 200 000 ton 16vved
och 100 000 ton barrved. Lévveden utgor inget bekymmer cftersom liinets
skogsvardsstyrelse och siirskilt linets skogsigarforening i sina yttranden
uppger att det nu rader stora svirigheter for dem att fi avsittning for
16vved inom omrédet. Nir det galler barrveden forklarar sig ASSJ berett
att till Karlsborg dverfora ca 100 000 ton barrved som nu gér till deras
industri i Pited och dir ersiitta bortfallet dels med returpapper, dels med
s. k. gronflis. Det foreligger alltsd inga storre svarigheter att tillgodose
rdvarubehovet vid Karlsborgs Bruk.

For ostra Norrbotten med dess ménga hundra arbetslosa dr en utbygg-
nad av Karlsborgs Bruk av utomordentlig betydeise. Den ovisshet som
rdder om denna investering skapar oro och forstimning i bygden och
sprider pessimism ocksa till andra sysselsittningsomraden. Det ir dirfor
av synnerlig vikt att besked i denna friga ges snarast.

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag om kammarens till-
stdnd att till herr industriministern fi stilla f6ljande fraga:

Ar statsradet beredd att nu meddela nir den ifragasatta investeringen
vid Karlsborgs Bruk kan komma till sténd?

§ 18 Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts

den 9 februari

1976/77:245 av herr Svensson i Malma (vpk) till herr ekonomiministern
om lonekostnadernas inverkan pd exporten:

I den offentliga diskussionen har péa senare tid cirkulerat pastdendet
att de svenska 19nekostnaderna skulle vara en viigande orsak till bak-
slagen for exporten. Denna tes spelar en betydande roll i regeringens
lagesanalyser och politiska uttalanden. Dess samband med den aktuella
16nerdrelsen édr uppenbart.

Mot denna bakgrund fir jag stilla foljande fraga till herr ekonomi-
ministern:



Med vilken riitt utmaélar regeringen de svenska arbetarnas léner som

orsak till foretagens exportproblem?

§ 19 Kammaren éatskildes kl. 11.22.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert

Nr 68

Onsdagen den
9 februari 1977

Meddelande om
JSrdga
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