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Kl. 10.00 Avgift pd vissa
dryckesforpack-
§ 1 Justerades protokollet fér den 13 innevarande ménad. ningar

§ 2 Meddelande ang. reviderad tidplan och drendeplan fér tiden fram till
paskuppehillet

Herr TALMANNEN yttrade:

Till kammarens ledamdter har utdelats dels en preliminir drendeplan
for tiden den 21 februari—13 april 1973, dels en reviderad preliminir
tidplan f6r kammarens sammantriden under itcrsioden av virsessionen
1973, Av dessa handlingar framgir bl. a. att det sdvitt nu kan beddmas
blir nddviindigt att anordna arbetsplena fredagarna den 16 och 23 mars
samt 6 och 13 april.

§ 3 Herr talmannen meddelade att fru Dahl enligt till kammaren
inkommit moderskapsintyg anhéllit om ledighet under tiden 15 feb-
ruari—den 13 augusti 1973.

Fru Dahl beviljades erforderlig ledighet frin riksdagsgbromalen.

§ 4 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 17 till
jordbruksutskottet.

§ 5 Foredrogs och lades till handlingarna beriittelsen nr 9.

§ 6 Avgift pé vissa dryckesforpackningar

Féredrogs skatteutskottets betinkande nr 3 med forslag till forord-
ning om avgift pi vissa dryckesférpackningar.

Betriffande detta betinkande hade utskottet hemstillt, att det skulle
foretas till avgorande efter endast en bordldggning.
Med anledning hdrav limnades nu ordet till

Herr BRUNDIN (m):
Herr talman' I det hiir skattedrendet diskuteras vissa miljovardsfrigor
som jag har fignat ganska stor uppmirksambet under ett antal ir. Jag
hade didrfér avsctt att ordentligt sdtta mig in i drendet och delta i dess
behandling. Jag var diirfér i mandags hir i riksdagshuset enbart {Or att pa
kammarkansliet fi tillging till handlingarna i drendct. Men de fanns inte
tillgangliga. I gar, kI 16, blev de tillgdngliga f6r kammarcens ledamdter —
de 335 ledamoéter som .inte tillhér skatteutskottet. Ingen proposition
finns i &4rendet, inga motioner, Enda mgjligehten att ta del av 13
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férslaget 1ag just i att komma it skatteutskottets betiinkande. Det har vi
nu haft en natt pi oss fOr att siitta oss in i. Inga mdjligheter har bjudits
att ta kontakter erforderliga for att utréna konsekvenserna av de forslag
som betdnkandet innebir.

Herr talman! Det ir otillstiindigt att behandla ett viktigt drende pi det
sittet och att behandla riksdagens ledamdter pd det sdttet. Tva
bordliggningar av ett drendc ir ju just en ordning tillkommen fér att
bercda oss mdojlighet att ordentligt siitta oss in i de #renden i vilkas
avgdrande vi skall delta,

Herr talman! Jag yrkar avslag pd hemstillan om detta drendes
avgoérande efter endast en bordliggning.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Anda tills valutakrisen kom hiromdagen har man inte
diskuterat négot annat i tidningar, radio och TV in avgift pd engingsfor-
packningar. Nagon nyhet ir det ju ur den synpunkten inte. Men jag kan
forstd att man inte pa alla hill dr beliten med proceduren. Men det finns
nu ingen anledning att drdja lingre med frigans behandling. Vi har
diskuterat frigan linge och vi har inte kunnat avgdra den snabbare i
utskottet, endr vi dir ville tringa in i alla dess aspekter. Det skulle vara
olyckligt om man inte i dag avgjorde frigan i kammaren, ¢ftersom de som
berdrs av beslutet vill ha ett klart och snabbt besked fér den omstiillning
som de viintar att de maste foreta.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets férslag att
drendet avgdrs efter endast en bordliggning.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan att drendet
skulle foretas till avgorande efter endast en bordliggning, dels herr
Brundins yrkande om férnyad bordldggning av drendet, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Brundin begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 3 att drendet skall foretas till avgérande efter endast en
bordlidggning réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit herr Brundins yrkande om férnyad
bordliggning av drendet.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Brundin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 234
Nej — 42
Avstir — 8



Kungl. Maj:t hade beslutat att prisstopp skulle inforas fr. 0. m den 1
januari 1973 pd vissa viktigare livsmedel. Detta prisstopp avsigs inte
inkrikta pd de kompensationsbelopp som avtalsenligt skulle tilifalla
jordbruket. 1 stillet fér kompensation genom prishéjningar skulle
motsvarande belopp under den tid prisstoppet gillde tillféras jordbruket
genom sirskild kompensation i efterhand. For &r 1973 uppskattades
denna kompensation till 360 miljoner kronor.

For att tdicka denna Okning av statens utgifter hade riksdagen den 2
februari 1973 beslutat att — i enlighet med en Sverenskommelse som
traffats mellan socialdemokratiska partiet, centerpartiet och folkpartiet
— hoja bensinskatten och bilaccisen, vilka atgirder berdknades ge
sammanlagt 220 miljoner kronor per ar. Resterande 140 miljoner kronor
skulle enligt samma trepartidverenskommelse tas ut genom en sirskild
avgift pa engangsférpackningar.

Skatteutskottet hade i forevarande betinkande, nr 3, forordat en
avgift om 10 6re pa savil engings- som returférpackningar avsedda for
konsumtionsfirdiga drycker av typen juice, stilldrink, liskedryck, malt-
dryck, vin eller spritdryck, dock med undantag for férpackningar som
rymde hogst 20 cl eller mer in 3 liter.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle anta i betdinkandet angivna f6rslag till

1. férordning om avgift pa vissa dryckesforpackningar,

2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69) samt

3. lag om id#ndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m. m.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka
ansett att utskottet bort hemstiila,

att riksdagen icke matte vidtaga nigra vidare atgirder med anledning
av den s. k. trepartiledaréverenskommelsen,

2. av herrar Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Horberg (fp) och Bjork i Givie (c), som ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen skulle

A. anta utskottets forfattningsforslag med f6ljande dndringar, nimli-
gen

1. att forordningen under 1 i utskottets hemstiillan betecknades
sdsom “férordning om avgift f6r vissa engingsférpackningar” och att 1, 6
och 11 §§ skulle erhdlla av reservanterna féreslagen lydelse, innebiirande
bl. a., att avgiften skulle siittas till 14 6re pa varje engingsforpackning for
kolsyrad liaskedryck, maltdryck, vin och spritdryck,

2. att ordet “dryckesfdrpackningar” i forfattningsforslagen under 2
och 3 i utskottets hemstillan byttes ut mot engingsférpackningar”,

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att utredningen (Jo 1971:08)
rorande kostnaderna for miljovarden fick i uppdrag att skyndsamt utreda
den framtida utformningen av avgiften pi engingsemballage i enlighet
med vad reservanterna anfort.
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Herr JOSEFSON i Arric (c):

Herr talman! Nir riksdagen i dag har att ta stillning till skatteut-
skottets betinkande nr 3, utgdr detta ett led i den trepartiuppgdrelse som
triffades mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet angiende
finansiering av dect vid arsskiftet inférda prisstoppet. Regeringen foreslog
ju hiir en hdjning av priset pd bensin med 8 6re och pi brinnolja med 6
6re. Frin centerns sida uttalades i principfrigan att beloppet borde
tackas in men att vi inte kunde acceptera den utformning som regeringen
foreslog. En sidan finansieringsform som regeringen f{Oreslog skulle
omedelbart medféra Skade fraktkostnader, hdjda priser och krav pa
kompensation.

Var uppfattning var att finansieringen i storsta mojliga utstrickning
borde ske genom prishdjning pa icke-nddviindighetsvaror, vilket skulle ge
konsumenterna mojlighet att vilja andra varor och dirmed undvika
prishdjningar. Detta var ocksd motivet fér att vi accepterade forslagen i
trepartiuppgdrelsen.

Riksdagen har ocksid beslutat i enlighet med denna uppgdrclse, men
bensinskatten hojdes inte med 8 6re utan med 3 Ore och priset pi
brinnoljan — diir regeringen hade foreslagit en hdjning med 6 6re —
hojdes inte alls. Bilaccisen har héjts med ca 500 kronor for personbil, och
till dagens plenum Aterstir att fatta beslut betriffande avgiften pi
engingsforpackningar som ocksé ingick i trepartiuppgorelsen.

Centern och folkpartict har ocksd tidigare 1 riksdagen verkat for
atgirder fér att soka begrinsa anvindningen av engingsforpackningar.
Inférandet av en avgift pid engingsférpackningar kan bidraga till en
utveckling i den rikiningen. Anvindningen av engingsférpackningar
inncbir ell onddigt stort ultag av nalurresurser. Den bidrar till
nedskripningen och medfdr hogre kostnader fé6r kommuner och enskilda
genom Okade sophimtningskostnader.

Trepartiuppgdrelsens tredje punkt innebar: "En sirskild avgift pa
engdngsforpackningar infors, vilket beriiknas ge en inkomstforstirkning
av 140 miljoner kronor per ar. Den forutsiitts trida i kraft den 1 mars
1973.”

Denna punkt i uppgdrelsen har féranlett mycken uppmirksamhet och
mycken diskussion. Utan tvekan kan effekten bli att den styr utveck-
lingen vid anvindningen av cmballage. Samtidigt dr det ocksi angeliget
att utformningen blir sidan att omstilllningsproblemen inte blir alltfér
stora.

I den diskussion som forts mellan berdrda tre partier har ocksa olika
alternativ diskuicrats. For centern har det hela tiden ansctis sjilvklart att
vad som hade sagts vid trcpartiuppgorelsen skulle sta fast, ddrest inte alla
berdrda parler var dverens om atl vidtaga nigon forindring av vad som
ursprungligen hade dverenskommits. Ingen tvekan rider om att det stir i
overenskommelsen att man skulle inféra en avgift pd engingsforpack-
ningar, vilket beriknades inbringa 140 miljoner kronor.

Man blir dirfor verkligen forvinad 6ver utskottsmajoritetens yttrande,
didr man vill ge sken av att uppgodrelsen skulle inneburit en avgift pd 20
ore per engangsforpackning och vidare att uppgdrelsen skulle ha omfattat
dven férpackningar innchillande juice eller stilldrinkar. Inte ett enda ord



om detta finns med i den kommuniké som redogdr for beslutets
innebdrd. Det dr ett férvinansvirt sdtt att argumentera pa och samtidigt
ir det ett bevis for svirigheterna att motivera varfdr man brutit
trepartidverenskommelsen.

Centern och folkpartict har hallit fast vid denna trepartidverens-
kommelse. Vi hur foreslagit en avgift pi 14 6re pi engingsfdrpackningar
for nu beskattade liskedrycker och &1 samt vin och spritdrycker.
Forslaget innebiir en inkomstférstirkning foér staten pd 140 miljoner
kronor, och den berikningen har utforts efter samma grunder som
majoriteten anvint.

Utskottsmajoriteten har angripit oss i centern och folkpartiet {6r att vi
undantagit engingsforpackningar innehillande stilldrinkar och juice frin
avgiftsbeliggning.

Vi har motiverat detta bl. a. med att vissa av dessa drycker fir anses
viktiga for hushdllet. Det var vil knappast nigon som kunde tinka sig att
hushillstérpackningar av juice skulle avgiftsbeliggas. Men framfor allt
framstod det klart att det var ytterst svirt, med de begrinsade
mojligheter utskottet hade bade tidsmissigt och i Gvrigt, att hir kunna
gbra en rittvis uppdelning mellan vad som skulle avgiftsbeliggas och inte.
Vidare arbetar ett flertal av juice- och stilldrinkstillverkarna cnbart med
engingsférpackningar. Skillnaden ir viisentlig mellan att arbeta med bade
engings- och returférpackningar eller enbart engingsfGrpackningar. Har
man hela forsiljningsorganisationen uppbyged pi forutsitiningen att allt
skall levereras i engingsforpackningar blir omstillningssvérigheterna vida
storre n om man har olika slag av férpackningar.

Vi ansig dirfor, sisom ockséd framgar av reservationen 2, att frigan om
avgiftsbeliiggning av emballage for stilldrinkar och juice bor bli foremal
for utredning och dvervigande av miljokostnadsutredningen innan beslut
fatlas.

Aven majoriteten har varit tveksam vid sitt stillningstagande pd denna
punkt. Den tolala forsiljningen arligen i vart land dr 250 miljoner
forpackningar, innehillande juice eller stilldrinkar. Av dessa har utskotts-
majoriteten undantagit 90 miljoner férpackningar — forpackningar som
innehiller hdgst 20 centiliter. Dessutom {Oreslir majoriteten i betiinkan-
det att Kungl. Maj:t skall tillerkinnas ritt att medge befrielse frin avgift
om sirskilda skil foreligger. Vi ser med tillfredsstiillelse den uppmjukning
i skrivningen som hir gjorts, och vi hoppas att - direst riksdagen fdljer
uiskottsmajoritetens forslag — Kungl. Maj:t verkligen utnyttjar denna
mdojlighet. Men menar man allvar med att ge Kungl. Maj:t denna fullmakt
ir skillnaden som sagt inte stor, och minst av allt ger den motivering till
de angrepp som riktats mot oss som i inledningsskedet helt velat undanta
denna grupp. Jag vill bara stiilla en liten friga: Hur kommer grinsen vid
20 centiliter att verka? Ar den rittvis? Det har sagts mig att en av
tillverkarna av dessa drycker i stdrsta utstrickning anviinder en
forpackning pd 21 centiliter. Det dr sidana skil som gér att vi har ansett
att man bor ge sig Lid att s¢ dver denna sektor innan man fattar beslut om
avgifter.

En annan friga som ocksa berdrs i reservationen 2 ir nddvindigheten
av att stimulera till en Ateranvindning av férpackningar. Panten pi
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returglas bor hojas. Frigan kommer upp till behandling i jordbruksut-
skottet senare i ar, och det dr nddvindigt att man férsoker finna en vig
som kan stimulera till iterlimning.

Det har ocksa i virt land under de senaste aren bedrivits en intensiv
forskning och férsoksverksamhet for att fi fram mer miljdvinliga
forpackningar. Vi har dirfér ansett att om man far fram mer miljéviinliga
emballage bér Kungl. Maj:t ha ritt att medge dispens frin avgiften eller
nedsdttningar av avgiften.

Utskottsmajoriteten ndmner i sitt betiinkande att avsikten i treparti-
uppgorelsen var att avgiften skulle vara 20 Sre pi alla englngsforpack-
ningar. Det skulle innebiira 6kade statsinkomster pi mellan 220 och 230
miljoner kronor, eftersom arsférbrukningen av engingsférpackningar ar
ca 970 miljoner om man riknar med vin, sprit, 6l, lisk, stilldrinkar och
juice. Det idr ytterligare ett bevis for hur orimligt utskot{smajoritetens
pistaende ir.

Utskottsmajoriteten utgir ocksd i sin argumentering helt frin att
alternativet till dess forslag skulle vara en avgift pd 20 dre, men si ir det
inte. Centern och folkpartiet har foreslagit en avgift pd 14 6re. Genom
utskottsmajoritetens argumentering snedvrids debatten och motsitt-
ningarna férstoras. Skillnaden 4r i verklighcten inte si stor. Biada
forslagen har en klar miljovardsaspekt. De direkta skillnaderna ir om
avgiften pd engingsférpackningar skall vara 10 eller 14 6re och om man
skall fordyra dryckerna i returférpackningar med 1 eller 2 &re eller
ingenting alls.

Jag har velat siiga detta darfor att det inte finns nigon anledning for
oss att forstora motsittningarna. Frigan har ndrmast gillt principen —
principen om man stir fast vid en uppgorelse eller inte. Vihar gjort det.
Det dr férvanansvirt att inte socialdemokraterna har statt fast vid den
uppgdrelse som triffats och 18st frigan i samfdrstind.

Till sist, herr talman, vill jag pi grundval av den motivering som jag
framfort yrka bifall till den vid betiinkandet fogade reservationen 2 av
centerns och folkpartiets representanter i utskottet.

Herr LARSSON i Umeid (fp):

Herr talman! Den friga som behandlas i skatteutskottets betinkande
tillhdr penningmiissigt inte de stora frigorna vid drets riksdag. Men det ir
en principfriga av yttersta vikt som frimst berér miljovardsintressena och
dessutom fragan om huruvida man skall ha respekt for ingingna avtal.

Den socialdemokratiska majoriteten i skatteutskottet har forfuskat
den miljévirdstanke som lig bakom &verenskommelsen att avgiftsbeligga
den typ av fOrpackningar som ofta kastas och skripar ned i naturen..
Trepartidverenskommelsen innebar att den sdrskilda skatten pi bensin
skulle begrinsas till 3 Ore, att bilaccisen skulle héjas med i genomsnitt
500 kronor per personbil samt att engingsférpackningar skulle avgifts-
beliggas. Vi gick med pa att triffa denna 6verenskommelse frimst dirfor
alt man med denna avgiftsbeliggning pd engingsférpackningar tog ett
principbeslut att genom priset pa varan férs6ka styra konsumentens val
till mer miljéviinliga férpackningar.

Riksdagen har fattat beslut betriffande de forsta tvd punkterna —



héjning av bensinpriset och bilaccisen. Vid riksdagsbehandlingen uttryck-
te jag den férhoppningen att beslutet skulle innebiira en ligre kostnads-
belastning framfor allt f6r minniskorna i de delar av landet som har de
linga avstinden — di tinkte jag naturligtvis frimst pd minniskorna i
Norrland. En hdjning av bensinpriset med 8 Ore hade dir slagit sirskilt
hart liksom ocksd brinnoljeskatten, som hade fordyrat transpcrterna for
de niringar som &r beroende av dem, sirskilt da skogsindustrin. Fran
norrlindsk synpunkt var de bada punkterna i uppgorelsen en klar férdel,
och jag uttryckte vid behandlingen av fragan min tillfredsstillelse Over att
den dverenskommelsen hade kunnat traffas.

Men nir beslut skall fattas om den tredje punkten i uppgdrelsen
sviktar socialdemokraterna i skatteutskottet och vill springa ifrin den
delen av uppgdrelsen — frinsett vad giller att skaffa statskassan de
inkomster som behdvs for att ticka kostnaderna for prisstoppet pa vissa
livsmedel. 1 majoritetens skrivning séker man slingra sig undan det
besvirande faktum att man inte vill st fast vid sitt givna ord. Man siger
att den ursprungliga dverenskommelsen endast kan betraktas som ett
utkast, som maste modifieras och kompletteras pd visentliga punkter.
Men i sjilva sakfrigan gir det inte att komma ifrin att vi avsig att
avgiften skulle drabba enbart engingsférpackningar. |1 6verenskommelsen
som triffades stir det — for att inget missforstand skall uppsta visar jag
det pd bildskdrmen:

“En siirskild avgift pd engingsférpackningar inférs, vilket,beriknas ge
en inkomstforstirkning av 140 miljoner kronor per ar. Den forutsittes
trida i kraft den 1 mars 1973.”

Det ir Overenskommelsen. Vad vill nu utskottsmajoriteten? Jo,
férutom att engingsforpackningar beliggs med en avgift av 10 ore
foreslar man att dven returférpackningarna, i vad det giller nytillverk-
ningen av glas, beldggs med en avgift av 10 ére. Den milsdttning vi haft —
att avgiften skulle vara styrande for konsumentens val av férpackning —
slas fullstindigt sOnder av det socialdemokratiska forslaget. Tydligen har
man inte nigon tro pa att priset kan vara styrande for konsumentens val
eller anser man att miljéfragan 4dr av underordnad betydelse. Nu ir dven
vi reservanter medvetna om att man inte 16ser problemen med nedskriip-
ningen i naturen cnbart med vad vi féreslir — en avgift av 14 dre pi
engingsférpackningar. Men man tar ctt principiellt viktigt steg in pd en
vig som ofelbart leder till mindre nedskripning, och framfor allt
avgiftsbelastar man inte de ménniskor som ordentligt tar vara pa sina glas
och aterstiller dem.

Vi har i reservationen 2 begrinsat oss till avgift pd sidana férpack-
ningar som innchiller 6!, kolsyrade drycker, vin eller sprit. Vi ir
medvetna om att det finns ett stort omriade utdver detta dir engingsfor-
packningarna ir dominerande, men den korta tid som statt till utskottets
forfogande har inte medgett en grinsdragning, dir man kunnat peka ut
vilka typer av engingsférpackningar som skall belastas med avgift och
vilka som bor gi fria.

Den vinst som hushillen [4tt genom att mjolkpriserna intc hojis far
inte Aterkriivas bakvigen genom att man avgiftsbeligger dvriga livsmedel
som hushillen anvinder. Som exempel kan nimnas safter och juicer
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m. fl. varor som dag]igcn anvinds i hushillen och vilkas tomma
foérpackningar inte hamnar ute i naturen och villar bekymmer med
nedskripning. Vi vill darfor att den sittande miljdkostnadsutredningen
med det snaraste framligger forslag si att avgiften drabbar de forpack-
ningar som ur miljévardssynpunkt kan anses mest skadliga. Virt
stillningstagande atl inte nu avgiftsbeligga forpackningar fér juice,
stilldrinkar och saft baseras pa att vi for dagen icke dr beredda att gora de
grinsdragningar som bchdvs och innebiir inte att dessa varutyper for
framtiden skall generellt undantas.

Vi vill med andra ord ha ett underlag innan vi bestimmer oss. Det
underlaget kan vi enligl vir uppfatining endast fa genom att miljokost-
nadsutredningen presenterar sakférhillandena.

Den miljdaspekt man skall ligga pad bruket av engingsforpackningar
innebir inte endast att man beaktar nedskripningsproblemet ute i
naturen utan har en vidare syftning. Foérbrukningen av material och
energi ir betydande, och det kan inte vara riktigt att vi av bekvimlighels-
skal forbrukar rivaror som #r begrinsade och som det i framtiden kan
uppsti brist pd. Ett ohejdat sléseri med naturtillgdngar och energi. vilket
bruket av engingsforpackningar innebiir, bor ddrfér med limpliga medel
stivjas. Genom att avgiftsbeligga sloseriet anser jag att man ir innc pi
ritt viig. Men jag ir medveten om att det beh6vs dven andra atgiirder for
att komma till ritta med problemet. Att som utskottsmajoriteten gor
avgiftsbeligga dven returforpackningar ir ett direkt slag i ansiktet pd dem
som hdvdar att det dr ett miljovirdsintresse att inte kasta en férpackning
utan i stillet anvinda sidana fdrpackningar som kan utnyttjas flera
ganger.

Frin vir sida har vi varit angeligna om att till punkt och pricka std
fast vid den dverenskommelse som vi triiffat. Detta krav anser vi att vi
hundraprocentigl uppfyller genom att tillféra statskassan de 140 miljoner
som det har avtalats om. Det nir vi genom att avgiftsbeligga engangs{or-
packningar for 61, liskedrycker, vin och sprit med 14 ére per {Grpack-
ning. Vi siger klarl ifrin, att i vad det giller &6vriga typer av
engingsforpackningar vill vi ha ett forslag med det snaraste for att kunna
ta stindpunkt. Det dr beklagligt att respekten {6r ingingna avtal ir si
dilig som utskottsmajoriteten nu har visat. Det ir dubbelt beklagligt att
den Aatgird som syftar till en renare natur genom det forslag som
utskottsmajoriteten lagt si forfuskas att man neutraliserat mojligheten
att med priset styra konsumentens val.

Utan tvivel har den 6kade anvindningen av engingstérpackningar i
stor utstrickning styrts av emballageindustrin. Den har levt i den lugna
{orvissningen att det bara varit att fortsitta pd den inslagna vigen utan
att behdva ta hiinsyn till de nedskriipningsproblem som uppstitt och det
slosert med naturtillgingar och energi som overgingen till engingsfor-
packningar medtért. Glidjande nog har man dock inom en del av
forpackningsindustrin bdrjat ett utvecklingsarbete som syftar till mera
miljovinliga férpackningar. Nigot slutgiltigt resultat har visserligen dinnu
inte ndtts, men vi anser att en sddan utveckling bor premicras. Diirfér bor
Kungl. Maj:t kunna ge dispens i siddana fall dir mera miljdvinliga
engingsforpackningar kan erbjudas konsumenten. Huruvida den siirskilda



avgiften helt skall utgd cller reduceras dr dnnu for tidigt att uttala sig om,
sirskilt som man iinnu inte fitt fram ¢n férpackningstyp som uppfyller
de krav vi har ritt atlt stilla. Det miste dock anses vara ett miljovards-
intresse att stimulera forpackningsindustrin att utveckla mera miljovin-
liga férpackningar.

Vi foreslar i var reservation féljande skrivning:

“Utskottet finner det ocksi angeliiget att forpackningsindustrin stimu-
leras att framstilla f6rpackningar av engingstyp som dr ldtta att ta till
vara, mojliga att dtervinna eller pd annat sdtt ir miljéviinliga. Kungl. Maj:t
bor i sidana fall ha ritt att medge dispens frin avgift eller nedsittning av
avgift.”

En avgift pd engingsforpackningar miste foljas upp av en pant pi
returglas si att man intc kommer i den situationen att den konsument
som koper varan och inte dmnar aterstiilla emballaget finner att det blir
billigare att kopa returfdrpackningen iin engingsforpackningen. Detta
elimineras litt genom ett pantsystem, diir panten satts si hogt att man
inte far ¢n stimulans att géra returglaset till engingsglas.

Motioner i detta drende kommer att behandlas av jordbruksutskottet,
och man fir forutsiitta att branschens organisationcr inbdrdes kommer
att kunna l6sa de problem som viintas uppsti genom att man avgiftsbe-
ligger engingsférpackningar.

Vad giller importen av 06l, foérpackat i returglas, maiste sidana
16sningar nis att intc de utlindska glasen stannar inom landet och ticker
nytillverkningsbehovet, vilket skulle innebédra nedliggning av de svenska
glasbruk som tillverkar returglas.

Den begriinsning som vi i reservationen gjort vad giller avgiftsbeligg-
ningen har vi i nukiget begrinsat till sidana drycker som redan tidigare ir
beskattade och dir man ur kontrollsynpunkt har mycket litt att
Overblicka marknadens omfing. De Ovriga omridena anser vi oss i
dagsliget inte ha tillriickligt material f6r att kunpa beddma, men den
uppfattningen kvarstir att dven nir det giller varor utanfér beskatt-
ningsomridet skall det vara miljévirdsaspckten som blir avgdrande nir
man ldgger avgift pd engingsfdrpackningar. Tillverkarna bor ges en skiilig
tid for overging till returglas eller mera miljovinliga engingsfSrpack-
ningar. :

Vi kan endast beklaga att det inte gitt att fi enighet om en klar
miljoviinlig linje nir det giillt att avgiftsbeligga engdngsférpackningarna.
Vi trodde niir vi gick in i uppgorelsen att denna obrottsligt skulle hallas,
men nu har vi fatt crfara att genom det stillningstagande som den
socialdemokratiska majoriteten i utskottet gjort bade vi och alla andra
miljovinner i landet svikits.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den reservation
som undertecknats av folkpartiets och centerpartiets ledaméter i skatte-
utskottet. ’

I detta anférande instimde herrar Taube, Sellgren, Ohvall och
Henmark (samtliga fp).

Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Avgi ft. pd vissa
dryckesférpack-
ningar :

21



Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Avgift pdvissa

dryckesforpack-

ningar

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Vi har nu aterigen fitt vara med om att riksdagens
majoritet fringdtt normal riksdagsbehandling genom att besluta att
avgdra det hir drendet efter endast en bordliggning. Det fanns inte nigot
behov av att si skedde. DA detta drende dr av sidan art att det iir en
synnerligen allvarlig friga som man hir skall besluta om, borde man ha
gett ledamoterna mdjlighet att noggrant sitta sig in i det, som herr
Brundin ocksa framhéll.

Tyvirr foreligger det inte heller nigra som helst utredningshandlingar,
di skatteutskottets majoritet tagit initiativ for att dirmed fullfélja den
s. k. trepartidverenskommelsen mellan folkpartiet, centerpartict och
socialdemokraterna om att en skatt pd dryckesférpackningar skall
inféras. Det dr beklimmande att skatteutskottet nu for tredje gingen
inom ett ir anvinder initiativritten for att ta ut betydande skattehoj-
ningar. Bakgrunden har vid samtliga tillfillen varit mer eller mindre
grumliga dverenskommelser mellan olika partier. Jag har vid debatten den
2 februari i ar utforligt utvecklat min besvikelse dver att skatteutskottet
sd litet forsoker sld vakt om de hedervirda traditioner som det gamla
bevillningsutskottet var si angeliget att vdrda. Nu lika litet som vid de
foregiende tillfillena uppfyller man de krav forfattningen uppstiller pa
initiativrittens utnyttjande.

I utskottet har vi som representerar moderata samlingspartiet kriivt att
utskottet inte skulle anvinda sin initiativritt, men vi har tyvirr blivit
nedréstade med 13 rdster mot 2, och diirfér ligger drendet nu pa
riksdagens bord for behandling. Dirmed torde en av de mest generande
utskottsbehandlingar som férekommit ha avslutats. Tyviirr har riksdagens
anseende infdér medborgarna inte stirkts genom de olika turer som
fOretagits i det hir drendet. Det ir sirskilt anmarkningsvirt att en helt ny
beskattningsform, som kan fa si allvarliga verkningar for mainga
medborgares forsdrjning och idven for foretags fortbestind, kunnat
framliggas pd 16sa grunder. Man vet nimligen ytterligt litet om dess
verkningar. Vid den s. k. trepartidverenskommelsen synes man inte heller
ha varit pd det klara med vad man egentligen kom &verens om, di de tre
partierna inte har kunnat enas om ett gemensamt f{Orslag, varfor
riksdagen nu har tvi olika férfattningsforslag att vilja cmellan.

Bristfilligheten i forslaget framtrider med all tydlighet di utskottet
forutsitter att en utredning omedelbart skall forsdka utreda beskatt-
ningens verkningar. Nir, herr talman, fattade riksdagen ett sidant beslut
att efter det att man har infért en ny beskattning, sa forutsiitter man att
dess verkningar i efterhand skall utredas? Minniskor utanfér denna
forsamling maste friga sig: Med vilken visdom styrs egentligen det hiir
landet? Det iir forvanansviart att det icke funnits si pass mycket
statsmannakurage att man efter det att man kommit underfund med hur
svar fragan var att 16sa begirt en ordentlig utredning om verkningarna,
innan man fattar beslutet.

Nu kommer man tydligen att trumfa igenom denna nya ytterligare
beskattning — for nigonting annat 4r det inte friga om. Vi har ocksi i var
reservation patalat att man felaktigt anvint sig av ordet avgift. Definitio-
nen pi avgift innebidr att samhiillet gér en motprestation, vilket det nu



inie dr friga om, och dirfor borde man ocksd Oppet infér folket ha
redovisat att det dr en skalt man tar ut.

Det iir férklarligt om oron ute i landet dr stor intér denna beskattnings
verkningar, da ingen med bestimdhet kan siga hur den kommer att
verka. Tydligen gdr man allvarliga ingrepp i manga niiringars verksamhet.
Risken for att tidigare gjorda investeringar blir viirdeldsa ir pafallande.
Foérmodligen kommer dtgirden att kriva nya investeringar fOr att
systemet skall fungera. Man riskerar att miinniskor blir arbetsldsa. Nir
det giiller importen fdreligger stor ovisshet. Det finns ocksi grundad
anledning befara att vart lands huvudsakliga behov av returglas for dlet
kommer att fyllas genom importen, och dirmed minskar man produk-
tionen av denna vara inom landet. Jag har hiir i min hand ett brev fran ctt
litet svenskt fOretag som av svensk frukt tillverkar must och syssclsiitter
ca 30 personer, och detta foretag hyser allvarlig oro for framtiden. Minga
liknande exempel fir vi sikerligen snart se.

Miljoproblemen har hir berdrts av flera talare, men det dr inte den
saken det giller i dag, utan hiir ir det friga om att ta ut en extra skatt pa
140 miljoner kronor. Motioner i miljéfragan har avlimnats vid riksdagens
bérjan, av bl.a. herr Brundin. De motionerna har i vanlig ordning
remitterats till jordbruksutskottet, som har att behandla sidana frigor.
Det ir inte skatteutskottets sak att géra det. Dirfor far vi tillfille att
senare under denna riksdagssession debattera miljévirdsproblemen.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har anfdrt och det som
framgar av reservationen 1 vill jag sidga att det enda rimliga yrkande som i
dag kan stiillas 4r om avslag pa vad som f&reslagits av sivil utskottsmajo-
riteten som av reservanterna i reservationen 2. Dirfér yrkar jag nu bifall
till reservationen 1, som ir avlimnad av mig och herr Nilsson i Trobro.
Om vir reservation skulle falla i den forberedande voteringen kommer vi
att avstd frdn att rdsta i voteringen om de tvi foérfattningsforslagen. Vi
kan nidmligen inte ta ansvar f6r nigot av dessa.

I detta anférande instimde herrar Nilsson i Trobro (m) och
Soéderstrédm (m).

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det finns olika sorters logik. Den simsta sorten
representeras forvisso inte av den berdmde humoristen frin Lund,
Falstaff Fakir. som i skriften “En var sin egen professor eller Allt
miinskligt vetande i sammandrag™ bl. a. undervisar oss i rikning pd detta
sitt: "Tva slags siffror finnas: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, nia, tia, knekt,
kung, tredje och x. Dd man vet att x ir detsamma som 6 (vilket ju
f5r resten hors pa uttalet), 18sas ju litt alla algebraiska ekvationer med 1
cller 19 obekanta genom insittande av x, dess utbytande mot 6, 63
eliminerande mot x, osv.” )

Skatteutskottet har férmodligen inte avsett att med foérevarande
betinkande med fdrslag till forordning om avgift pa vissa dryckesfor-
packningar framkalla samma effekter pd lisarcn som herr Fakiren. Men
om man inte har haft den avsikten borde man inte ha anviint sig av
samma sorts logik som denne. Man utgdr ifrin vad som skulle bevisas och
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"bevisar” sedan detta pa ett stort antal sidor.

Vad skriver utskottsmajoriteten i sammandrag? Jo, man skriver att
man vill till statskassan skrapa in 140 miljoner kronor genom en avgift
som drabbar engingsforpackningar f6r andra drycker iin mjolk. Syftet ir
dels det ursprungliga att ta in pengar, dels att man av miljévardsskil vill
minska anviindningen av engingsférpackningar. Man kan emellertid inte
ta ut for hog skatt pd engingsférpackningarna, ty da slutar minniskor att
anviinda dem, och statskassan fir inga pengar genom skatten. Denna skatt
fir Over huvud taget inte vara si stor att den avsevirt minskar
forbrukningen av engingsforpackningar, ty di minskar produktionen och
sysselsittningen hos de fdretag som tillverkar engingsglas. Utskottet
skriver uttryckligen: “Utskottet har hirvid ansett det angeliget att
begrinsa den kostsamma omstillningsprocess som en befarad allmin
overging till returemballage skulle kunna ge upphov till.”

Man vill alltsd av olika skil inte istadkomma for stor effekt med
skatten pd engingsforpackningarna. Denna bor didrfor vara mindre dn vad
som eventuellt kan ge de 140 miljoner som man dr ute efter. Avgiften
maste siinkas fran ursprungliga 20 6re. Utskottet skriver si hir: "Dd en
sidan étgiird leder till en minskning av de beriiknade inkomsterna miste
samtidigt en breddning gdras av underlaget fér avgiften.”” Man ligger
dirfor skatt ocksa pa returglas.

Att det giller att gi fram med stdrsta varsamhet si att inte
engingsglasen minskar for hastigt och for mycket trycker skatteutskottet
sirskilt pd niir det giller 6l som importeras till Sverige. Den svenska
bryggeriindustrin har i en skrivelse framhillit riskerna”™ - det star
faktiskt si — for att utlindska bryggerier gir Sver till att anviinda den
svenska typen av returglas. Detta skulle kunna medféra betydande
fordelar for utlindska fOretag pd de svenska bryggeriernas bekostnad.
“Det idr tveksamt om en sidan utveckling kan ses som en miljdpolitisk
fordel™, siger skatteutskottet.

Vart har nu de miljdpolitiska aspekterna i vanlig mening tagit viigen?
Dem har utskottet sopat under bordet tillsammans med en del krossat
glas. Verkningarna av den nya skatten f&r miljovirden skall skyndsamt
utredas, far vi veta. Ja, det dr i varje fall drligt sagt; man vet inget om den
miljépolitiska effekten av den skatt man vill inféra. Miljdmotivet kan helt
enkelt avféras ur debatten. Hir har det handlat om att skaffa elt antal
miljoner till statskassan.

Mittenpartierna visar inte samma irlighet i sin reservation. Logiken ir
dir inte ens bisarr. Centern och folkpartiet siiger att de vill hoja skatten
pa bensin, pad bilar och pi engﬁngsférpackl;ingar fér att ge “konsumen-
terna mgjlighet att undvika kostnadshdjningar”. Avgiften pi engingsfor-
packningar kan man undvika genom att anviinda returfdrpackningar,
férklarar mittenparticrna. Si omtinksamt om konsumenterna! Men vad
hinder om konsumenterna verkligen handlar medvetet och effektivt? DA
stir ju mittenparticrna dir med tomma hiinder; statskassan fir inte in de
miljoner som var utgidngspunkten for den nya skatten.

Dilemmat dr detsamma s fort man vill kombinera miljépolitik och
skattepolitik. Miljdavgiften ir inte en bra metod.

Vinsterpartiet kommunisterna ir anhingare av ceffcktiva atgirder for



att stoppa den fordyring for konsumenterna och de miljéskador som
engingsfdrpackningarna for med sig. Vi kriver darfor ett forbud mot
anviindning av siidana forpackningar av glas, plast och metall for 6l och
liskedrycker. Riksdagen fir senare i ir ta stillning till vir motion med
det kravet.

Nir det giller att finansiera prisstoppet pad vissa livsmedel har vi
anvisat andra viigar. 1 férsta hand borde denna statsutgift ha beaktats i
den allminna budgeten. I andra hand borde prisstoppet ha betalats
genom nigon form av Okade skatter pd kapital och profiter. En
20-procentig omsiittningsskatt pad handeln med aktier skulle ha givit det
belopp som finansministern vill ha.

Genom det siitt pa vilket frigan nu har handlagts — formellt kommer
ju forslaget frin skatteutskottet — har vir partigrupp hindrats att
fram{dra alternativ. Det kuan inte ha varit avsikten, nir utskotitens
initiativriitt infordes, att den skulle begagnas pa det hiir sdttet. Hir ir det
for Ovrigt inte utskottet som tagit initiativ, utan tre partiledare, som inte
vet vad de har kommit Overens om. Inte underligt att skatteutskottet
med en suck miste skriva att “’innebdrden av uppgodrelsen till vissa delar
varit dunkel”. Det iir viil det minsta man kan siiga.

Viinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp ogillar bigge de forslag
till ytterligare skattebelastning pié konsumtionen som framlagts. [
voteringarna kommer vi att ligga ned vira rdster. Det finns ingen
anledning att vilja mellan pest och kolera.

Vad som hiint borde ge den regerande socialdemokratin vissa
lirdomar:

1. Att i forvig tinka igenom de forslag som liggs fram f6r riksdagen.

2. Att, niir man tar ett steg pa viigen mot de kommunistiska forslagen
om prisstopp och lagprislinje fér livsmedel, gora detta i bittre tid fore
valtillfillena sd att tgirderna hinner komma med i ordinarie budget.

3. Att avstd frin frestelsen att ldgga nya skatter pd konsumtionen.

4. Att i stillet hardare beskaita kapital, stora férmOgenheter, aktie-
spekulation och profiter.

5. Att inte s6ka samarbete och uppgdrelser med folkpartiet, ty det ir,
for att dn en ging anknyta till den skinska humorn, som att sdka stinga
al i morkret.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Far jag med anledning av vad herr Hermansson sade
inledningsvis framhilla att den 20 &res hojning som tdreslogs i treparti-
overenskommelsen enligt samstimmiga uttalanden infér utskottet inte
hade ctt dugg med miljévard att gora. Sa lingt kan jag instimma med
herr Hermansson.

Herr Hermansson citerade vidare utskottets utialande att det var en
dunkel uppgorelse. Det ligger nigot i det, men si dunkel som herr
Larsson i Umed ville géra den till var den ju indd inte. Jag skall
dterkomma till det.

Skatteutskottet har behandlat denna friga pd eft annat sdtt in vi
brukar behandla vira iirenden, dels dirfér att idrendet grundas pd en
trepartidverenskommelse, dels dirfér att det var si bridskande — avgiften

Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Avgift pi vissa
dryckesforpack-
ningar

[$5]
N




Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Eft_pzz“—vissa
dryckesforpack-
ningar

skulle triida i kraft den 1 mars.

Utskottet bdrjade omedelbart dversvimmas av skrivelser frin olika
intressenter, och minga ville uppvakta utskottet eller dess ordférande. Da
f6reslogs frin oppositionshdll - det var andre vice talmannen som kom
med det forslaget - att vi mot vanligheten skulle tillata téretridare {or
dessa intressen att komma till utskottet. Eftersom det inte férelig nigon
proposition utan bara en kort kommuniké gick jag och mina partivinner i
utskottet med pd detta, och utskottet beslot att si skulle fa ske. Det var
tiltverkare av forpackningar, bryggare och representanter for bide den
privata handeln och Kooperativa férbundet, det var landshdvdingar och
det var kommunalmin och fackfdreningstunktioniirer som pi detta sitt
alla fick framfdra sina synpunkter.

Det drog naturligtvis ut pa tiden att si dir ingiende hora alla olika
uppfattningar. Utskottet har sakbehandlat detta drende endast tva ginger
— eller kanske jag bor siiga en enda ging — eftersom vi den andra gingen.
fattade beslut. Det ir egenlligen inte utskottet eller vi socialdemokrater i
utskottet som Hhar forhalat drendet, utan drojsmalet beror pd att vi
tillmGtesgitt 6nskemailen om denna hearing, vilken jag inte pd nigot siitt
beklagar — den var nédviindig.

Dessférinnan hade vi en liten kommitté. Fru andre vice talmannen
Nettelbrandt och herr Josefson i Arrie foreslog mig att vi skulle triffas.
och sbéka oss fram till en samlande 18sning. Men det visade sig inte vara
mojligt. Men kanske jag i deita sammanhang bdér nidmna att fru
Nettelbrandt, herr Josefson i Arrie och jag gjorde upp fem alternativ —
eller i sjidlva verket sex alternativ — till trepartidverenskommelsen. | alla
dessa alternativ fanng det med en avgift pi returglas, fiven pa stilldrinkar.
Di fick jag naturligtvis det intrycket att bidde centerpartiets och
folkpartiets ledam6tet var instillda pd att folja den linje som jag ganska
snart toresprikade efter hearingen. Men den linjen stred enligt herr
Larsson emot trepartidvercriskommelsen.

Det delades ut tabeller till alla inom utskottet, vi fick en redogdrelse
for dem och jag forklarude att jug var beredd till en 18sning enligt nigot
av dessa alternativ. Om hetr Joscefson och jag hade varit ensamma tror jag
att det skulle varit en ganska enkel sak, men herr Larsson forklarade &
folkpartiets viignar att inte eft enda 6re skulle komma att liggas pé
returglas. Han var den stiindaktige tennsoldaten, si det ir riktigt att han
til punkt och pricka foljt den trepartidverenskommelse som han tror
fattades men som inte Gverensstimmer med verkligheten.

Sedan utskottet tagit del av dessa muntliga och skriftliga synpunkter,
iiven naturvirdsverkets, ty dess chef kom ocksi till utskottet och
redogjorde bdde for sin privata uppfattning och fér verkets uppfattning,
stod det klart att trepartidverenskommelsen maste modifieras och
kompletteras, om man ville nd &nskat resultat, nimligen det som man
diskuterat utanfér kommunikén: de miljopolitiska strivandena. Det var
en forutsittning for uppgorelse.

Samtidigt borde man tillse att industrin och handeln fick mojligheter
till en omstélining och anpassning. Sa var det vi sig det.

Jag tror mig kunna sdpa att 99 procent. kanske alla, av de olika
intressenter som var nirvarande i utskottet och didr delgav oss sina



synpunkter, forklarade att cn enhetlig avgift Sver hela filtet var bittre in
20-6resforslaget. De sade att trepartidverenskommelsen icke alls var
miljéviinlig utan tvirtom. Ett sidant system skulle visserligen medfdra en
minskning av engingsglas men ocksi en Okning av returglas, som
allminheten redan nu kastar i markerna utan att bry sig om den lilla pant
som giller. Det forklarade naturvirdsverkets chef klart och tydligt och
dven andra.

Det stod ocksa klart att det skulle bli betydande omstiillningsproblem
inte bara {6r emballagetillverkarna och tillverkarna av drycker utan ocksi
for de senare handelsleden. Kostnaderna stod inte i nigon som helst
rimlig proportion till avgifternas finansiella betydelse. Det fanns risker
tor sysselsittningen inom kiinsliga omriden liksom fdr omotiverade
konkurrenssnedvridningar.

Vi fick bade en skrifilig och en muntlig redogérelse frin naturvirds-
verkets chef, dir naturvirdsverket starkt ifrigasatte itgirdens miljépoli-
tiska virde. Verkets chef forklarade klart och tydligt att trepartidverens-
kommelsen icke hade ett dugg med miljovard att géra. Forslaget skulle
endast resultera i dkad anviindning av returglas, som overgick till att bli
engingsglas, enir de blev for billiga jimfdrt med de cgentliga engings-
glasen. Det var — jag understryker det ytterligare — en enstimmig
uppfattning hos dem som uppvaktade oss eller fram{drde sina synpunkter
skriftligen. De sig alltsd helst en cnhetlig avgift Sver hela filtet. Talesmin
frin Industrifdrbundet, Kooperativa férbundet och naturvardsverket
torklarade att detta icke var nigon miljovardsavgift utan en punktskatt,
en punktskatt som alla andra punktskatter.

Efter allt detta sdkte vi oss inom utskottet fram pid andra vigar. D4
det var nédviindigt att minska spinningen mecllan dessa tva huvudformer
av emballage ldt vi fOrslaget spinna Over ett stdorre omride — detta ir
inte alls si mérkvirdigt som herr Hermansson vill géra gillande -- for att
vi skulle fi in de beriiknade inkomsterna. Man kan inte klandra utskottet
for detta, eftersom vi diir hade att skaffa fram 140 miljoner kronor just
pd detta omride — det var ju vir uppgift — och det maste gbras pa ett
sitt som inte skadade vare sig strivandena till miljovird, industrins
sysselsitining eller konkurrensen.

Efter noggrant 6verviigande stannade vi vid att foresld en avgift pd 10
dre for sdvill engings- som returférpackningar, omfattande férutom vin,
sprit, malt och kolsyrade lisKedrycker dven juicer och likartade konsum-
tionstiardiga saftdrycker. Undantagna skulle vara portionsfdrpackningar
pad hogst 20 cl och givetvis mjélkférpackningar. Dirmed nidde vi den
avsedda kostnadstickningen.

Nu pastis det att detta strider mot trepartidverenskommelsen. Jag har
emellertid hos vir riksdagsgrupp tagit del av redogérelsen fér vad man
hade 6verenskommit. Dir forklaras att dven icke kolsyrade drycker skulle
avgiftsbeliggas. Jag har vidare under girdagen tagit del av protokollet
fran var riksdagsgrupps sammantride och funnit att Palme och Striing nir
de redogjort for forslaget sagt att det var pi det siittet. Jag fSrutsiitter att
herrar Filldin och Helén har limnat samma uppgifter till sina riksdags-
grupper.

Det dr siledes i stiillet att fringd trepartidverenskommelsen ndr man
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nu vill utesluta just stilldrinkar, som enbart iir engings{forpackningar och
som ocksi mest siljs i kiosker. Att utesluta dem strider t. o. m. mot
kommunikén, som siiger att det skall vara avgift pd engings{érpackningar.
Dagens Nyheter skrev hiromdagen: “"Miltpartierna har svikit miljéviarden
genom att kriiva et besynnerligt undantag frin miljéavgiften. De vill inte
ligga avgift pd engingsemballage till s. k. stilldrinkar, alltsd vissa slag av
safter och juicer som inte ir kolsyrade. Man behdver inte gi ling stund
lings nigon stdrre vig eller en stdrre badplats {6r att hitta kringspridda
bortkastade engingsflaskor for just stilldrinkar. Vill man verkligen ha ett
miljévirdande syfte med avgiften idr det orimligt att undanta just
engingsemballage for stilldrinkar.” - Det ir ju en riktig lakttagelse.

Men att nu kigga avgift lven pd returglas — strider inte det mot vad
man vill frimju? Nej, det dr hiir som det miljovinliga i hela f&rslaget
ligger; vi har gjort det miljovinligt genom att faststélla en enhetlig avgift
och en avgift diven pd returglas. Ni kan lisa minga olika artiklar eller
studera vad sidana cxperter anser som inte har intressen vare sig i
lillverkning eller 1 bryggerier, och nationalekonomer forklarar att det ir
pd det sittet. Returglasen anviinds i genomsnitt tio ginger, och di ett
rctllrglus nu kommer att drabbas av tio6resfdrhdjningen endast en ging,
nimligen vid tillverkningen, blir avgitten i verkligheten endast 1 6re {or
varje ging det anviinds.

Men en ny tlaska blir 10 ore dyrare. Dirmed kan man hdja panten pi
returflaskan med samma belopp. Genom att man uttar avgift pd alla
typer av forpackningar kombineral med eft pantsystem nir man den
effekten, att det blir dyrare f6r den cnskilde individen att slinga en tlaska
inaturen. Det blir angelidgnare att limna tillbaka returtlaskan, Utan denna
10-6resdékning skulle inte panten kunna héjas, eftersom man inte kan ta
ut hogre pant in vad det kostar att tillverka en f{laska. Man siiger utt cn
vanlig returolflaska kostar 19 6re i tillverkning. Om man di skulle ligga
pd 25 8re, skulle det 16na sig att gi till glasbruket och kOpa flaskor for att
sedan limna in dessa i livsmedelsbutiken och tjiina pengar pd dem. Inte
skulle vi dirmed uppni det mdl vi striivar efter. Inte heller bryggeriiigarna
skulle ha nigon anledning att ta emot returglas, cftersom de om panten
hdjdes for mycket kunde kdpa firdiga glas billigare hos glasbruket,

Nu har vi redan sett resultatet. Omedclbart efier att bryggerierna fick
kiinnedom om skatteutskottets {orslag, som de beriknade ocksd skulle ga
igenom hir i kammaren, dverenskom de om att hdja panten med 10 Sre
till 25 o6re. Detta idr precis vad jag riknade ut skulle bli f6ljden niir jag
kastade fram detta forslag. Det dr just finessen i det hela, och i en
hornartikel skriver universitetslektorn i nationalekonomi Jan Ierin detta
i dag. Han understryker att detta ir riktigt.

Vi nir alltsd det resultat man inte skulle ha kunnat uppni med
trepartidverenskommelsen. Utskottets forslag dr den enklaste metoden
att istadkomma en hdjning av panten, och denna dr en frin praktiska
synpunkter dverligsen utformning av pantsystemet. Dirtill kommer att vi
far en Snskvird utjimning av avgiftsbelastningen och en tillfredsstillande
kostnadstickning.

Herr talman! Vi har inte velat medverka till att en sektor av
niringslivet utan fdrvarning utsitts fér dtgirder som radikalt forrycker



forutsiittningarna {or dess verksamhet. Vi betraktar detta frslag som ett
provisorium. Det bdr omprdvas si snart det anses ha fyllt sin uppgift som
ett led i finansieringen av prisstoppet pi livsmedel. Om avgiften direfter
skall bestd, bdr bli en friga av mera miljdpolitisk dn skattepolitisk natur,
Utskottet anser del angeliiget att frigan om avgiftens eventuclla framtida
utformning med hinsyn just till miljdeffekterna bor tas upp till provning
i god tid. Utskottet forutsitter darfoér att miljovirdskostnadsutredningen
fir | uppdrag att skyndsamt — jag vill understryka detta — utreda
verkningarna av den {&reslagna avgitten ivensom behovel och utform-
ningen av en sirskiid emballageavgift. Jag vill ocksd understryka att
utredningen bor vara ofdrhindrad att prova dven mojlighcterna att
differentiera avgifien for att tillgodose miljdovardsaspekterna.

Tillat mig att i detta sammanhang erinra om att den redogdrelse vi fick
frin naturvirdsverket visade att nedskripningen till 73 procent sker med
kartong, papper och plast och till 11 procent med dryckesférpackningar,
dirav glas 6 procent. Det kan kanske ge en bild av hur verkligheten iir och
att problemen ir stdrre dn vi kanske tror och inte kan 18sas med det
foreliggande forslaget, utan att man bor se dver frigan mera. Vi sdger att
man kanske di finner magjligheter att helt avgiftsbefria férpackningar som
utredningen finner siirskilt miljovinliga. Forskning pagar ju for att
utvecklia sidana forpackningar, men det ir ingenting aktuellt fér dagen.
Men alla atgirder — understryker vi — bdr vigas mot de niirings- och
sysselsdttningspolitiska effckterna, si att inte konkurrensrubbningar,
monopolsituationer eller andra icke onskvirda resultat blir {6ljden av
forslagen eller dtgirderna.

Pi f6rfrigan om man kan gdra en sidan utredning inom en snar
framtid férklarade naturvirdsverkets chef, att om man bara fir dircktiv
och pengar kan den goras mycket snabbt. Men om nu en sidan utredning
kan komma till stind, vore del di icke oriitt att tillgripa och genomfdéra
det som herr Larsson i Umed sliss for, 20 Ores avgift pa engingsf&rpack-
ningar, vilket enligt all expertis och alla intressenter fir en svir
omstillningsprocedur till konsekvens. syssclsitiningssvarigheter, konkur-
renssnedvridningar osv. Nidr sedan miljékostnadssakkunniga kommer med
sitt forslag finge man kanske gdra en ny omstillning igen. Med hinsyn till
det anser vi att det ir rimligarc med ¢n lig och enhetlig avgift som intle
medfor dessa konsekvenser men som iindd medverkar i strivan till en
Overgang till returglas pd engingsglasens bekostnad.

Utskottet dr medvetet om att iven den nu fdreslagna avgiften kan
medfdra vissa omstillnings- och andra svarigheter for berdrda embaliage-
och dryckestillverkare. Dirfér forestir vi att Kungl. Maj:it skall ges
mojlighet att helt eller delvis férordna om undantag frin avgiftsskyldig-
het. Man kan inte gbra undantag t&r en viss tillverkare eller bryggare,
utan det bdr ankomma pd Kungl. Maj:t att avgéra om det kan bli
nddvindigt med undantag i nigot avseende.

Importen pi detta omride har utgjort ett siirskilt problem, som det tar
féor ling tid att redogdra fOr hiir. Utskottet har forsokt utforma
importreglerna si att minsta mdajliga rubbningar uppstir i nuvarande
konkurrensférhillanden mellan importdrer och inhemska tillverkare. Hir
har vi inte kunnat blunda {6r BEEC-Overenskommelsen. Den sidan av
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saken har man kanske inte tinkt ett dugg pa i trepartidverenskommelsen.
For kansliet har det varit ett mycket svirt tekniskt problem.

Herr talman! Ulskottet har {orsdokt astadkomma det bista mojliga i
den situation man har befunnit sig. Man har {6rs6kt ta hinsyn till
sysselsdttningssituationen, forsokt forhindra svira och kostbara omstill-
ningar samt konkurrenssnedvridningar men dndd forsokt ligga fram ett
forslag som verkar i den riktningen att det blir en Overging frin
engingsglas till returglas.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till utskottets
fOrslag.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag begirde ordet diirfdr att herr Brandt i sitt inligg sade
att den i trepartidvercnskommelsen f{dreslagna avgiften pa 20 ore for
engangsforpackningar inte hade nigot samband med miljévird. Det ir ett
dirckt felaktigl pastiende, dirfér att det har inte f6reslagits nigon avgift
med 20 Ore pid engldngsfdrpackningar i trepartidverenskommelsen. Det
har pavisats bide genom vad jag citerat ur trepartiéverenskommelsen och
genom att texten visades pa bildtavlan hidr i kammaren. Att férslaget har
samband med miljovird framstir vil ganska klart. Varfor foreslis annars
avgift enbart pa engangsforpackningar? Sjilvklart har talet om miljovar-
den varit med i resonemanget. Som jag har uppfattat det var en av
forutsittningarna for att det skulle bli en trepartiuppg0relse att avgiften
skulle Jiggas pd engingsforpackningarna dirfér att den var betingad av
miljévirdsaspekler. Avgiften skulle inbringa 140 miljoner. Det iir vad som
ir utsagt. Nir man har olika uppfattningar om vad man kommit 6verens
om si maste det som skrivils ligga till grund fér beddmningen av vad som
har 6verenskommits.

Herr Brandt niimnde ndgot om den t{remannagrupp som hade att riikna
fram olika alternativ, Jag vill dir bara sidga att det iir viil helt naturligt att,
nir forslaget hade viickts om att ta ut en avgift dven pd returglas, man da
riknade fram olika aliernativ pd detta. Detta har presenterats for
grupperna, och det dr de som haft att triiffa avgdrandetl. Nir man inte
kunde nd en dverenskommelse pd ndgot av de alternativen, si sig jag som
min uppgift att forséka komma fram till vilket ligsta belopp som vi
kunde ta ut pi engingsférpackningar och vilka engingsférpackningar vi
skulle ligga avgift pda f6r att uppfylla det som dr klart utsagt i
dverenskommelsen, nimligen att avgiften skulle inbringa 140 miljoner.

Hir sades ocksd att det hade limnats information om att uppgorelsen
ocksd omfattade juice och stilldrinkar, men jag har fitt en annan
uppfatining. Aven dir miste man fdlja vad som ir skrivet.

Sedan gér herr Brandt ritt stor sak av att vi har utelimnat stilldrinkar
och juice i vir reservation. Men, herr Brandt, ni har sjilva utelimnat 90
miljoner av 250 miljoner fdrpackningar. Ni har vidarc fdreslagit att
Kungl. Maj:t skall ges ritt att medge befrielse fran avgiften om sirskilda
skiil foreligger. DA dr det vil inte sd forfirligt stor skillnad att man hiir
behdver forstora upp den motsiitiningen.

Herr Brandt siger ocksia atl man frdn majoritetens sida inte vill
medverka till ett system som totalt fériindrar férhallandena {6r en sektor



i vart niringsliv. Ar det rikligt att ge en sidan skildring? Ar skillnaden
mellan oppositionens och reservanternas stillningstaganden si stor? Lat
oss indd komma ihag att skillnaden dr antingen 14 6re eller 10 ére och
att virt forslag icke ar de 20 6re som man girna vill framhalla.

Herr LARSSON i Umei (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt ger mig berdm f&r att jag har stitt for
Overenskommelsen till punkt och pricka. Jag dr vildigt tacksam for det.
Men det ir nog litet for mycket sagt. Jag ir inte ensam, herr Brandt.
Folkpartiets hela riksdagsgrupp stir bakom denna &verenskommelse, sa
jag ir i gott sillskap. .

Det férvinar mig att utskottets ordférande si litet vet vad som stiri
Overenskommelsen. Jag skall upprepa det: “En sdrskild avgift pa
engingsforpackningar infdrs, vilken beriknas ge en inkomstférstirkning
av 140 miljoner kronor per ir. Den forutsitts trida i kraft den 1 mars
1973." Sa stir det i 6verenskommelsen. Vi skall skaffa 140 miljoner
kronor, Del visar sig att med 14 6re per engingsférpackning fir man fram
de 140 miljonerna. Man far naturligtvis in mycket mer om man tar det
vidare filtet, men det har vi varit for osikra att kunna g3 in pa nu.

Herr Brandt iberopade naturvardsverket och sade att returglasen
kommer att skapa dnnu stérre problem dirfér att de skulle komma att
kastas. Returglas dr till for att aterstiillas, och de blir iterstillda om man
sitter en ordentlig pant pd dem. Det iir det syftet vi férséker nd med en
sd pass hog pant att det blir ett intresse att returnera glasen i stillet for
att kasta dem. Ar det s& att man vill iberopa naturvirdsverkets experter
och siiga att det férekommer sd litet returglas ute i naturen, skulle jag
vilja rekommendera dem som inte kinner till férhillandena och som
tydligen aldrig varit ute efter en vig, att studera hur det ser ut omkring
vara vigar med nedskripning av flaskor m. m. Jag maiste siiga att jag
betraktar ctt kolapapper som betydligt ofarligare in en trasig glasflaska.

Nu har herr Brandt hoglidst ur Dagens Nyheter. Det hade varit biittre
om herr Brandt tittat pa vad reservanterna i utskottet har sagt. Det ir vil
det som vi diskuterar hdr och intec nigon artikel i Dagens Nyheter. Jag
tycker att det idr ritt genant att utskottets ordfdrande iir si daligt
underriitiad att han inte ens vet vad som stdr i reservationen.

Det iir vidare ett verkligt festligt resonemang man f6r att om man
sitter panten for hdégt, skulle folk springa till glasbruken och ko&pa
tomflaskor f6r att bira dem till bryggarna. Detla maiste vil inda vara ett
grovt skimt. Herr Brandt menar vil inte allvar med detta. Det passar
bittre i ett seriemagasin dn i cn scrids debatt i Sveriges riksdag.

Herr talman! Jag vill till slut bara betriffande moderaterna och
kommunisterna, som nedlidgger sina roster i detta drende, siga att det ir
ritt intressant att de har funnit varandra i varje fall i en friga.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var inte mycket att svara pd egentligen.-Jag har ju
forsokt att klargdra vad vidrt forslag innebir. Jag ir Overtygad om att de
som studerar drendet niirmare forstir att det som vi foreslir dr det
riktiga. Intressenterna siger att det 4r det “minst diliga™ av de {3rslag
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som har framlagts — och de mi giirna anse det — men om de far vilja
stiller de sig enhiilligt bakom utskottets férslag.

Herr Josefson i Arrie siger att det i kommunikén uttalades att
torsluget om en avgift pd 20 6re var miljovinligt. Men jag sade atl jag inte
betraktar detta forslag som miljovinligt och att egentligen inte nigon
gjorde det.

Herr Larsson i Umed menade att jag hade sagl ait han stir for
dverenskommelsen. Ngj, jag sade inte si, men det ir finurligt citerat. Jag
sade att herr Larsson ir den stdndaktige tennsoldaten; han star fast vid
vad han tror att dverenskommelsen innebiir. Scdan férsékte jag veder-
ligga hans tolkning. Han tolkar Sverenskommelsen pd silt sitt, och vi
tolkar den pi ett annat sitt. Det var pi den punkten jag citerade Dagens
Nyheter — men jag kan ocksd citera minga andra tidningar som slar fast
att ni har sprungit ifrin dverenskommelsen.

Det dr vil alldeles uppenbart, som jag understrok, att man inte kan
héja panten utan hdjning av priset pd flaskan. Skall man hoja panten pa
flaskan, maste ocksd priset pa flaskan vid kop {rin glasbruket hdjas. Men
om man 3 andra sidan, som nagon sade, ligger pad 50 &re i pant och
flaskan kostar 19 dre i tillverkning, skulle det di inte 16na sig att kdpa
flaskor direkt frin glasbruket och limna in dem till livsmedelsdetaljhan-
deln? Det dr ju inget fel i det resonemanget. Om herr Larsson anser att
den mojligheten hér hemma i seriemagasinen, maste han sjiilv ha blivit
alldeles férvillad av sidana.

Herr talman! Jag vidhdller mitt yrkande.

Herr LARSSON i Umead (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror inte att vi skall hilla nagon ritteging mellan
herr Brandt och mig i frigan om jag stir {6r dverenskommelsen eller inte.
Jag skulle tro att den tvisten loser sig. om herr Brandt gér som jag, dvs.
liser vad som stir i Sverenskommelsen.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det var vil en olyckshiindelse att herr Brandt beteckna-
de den tredje punkten i Overenskommelsen som 20-Oresfdrslaget. Ingen
kan péstid att siffran 20 6re nimns i punkt 3, utan dir redovisas ctt
totalbelopp for engingsférpackningar. Det var det som jag ville framhilla,
och jag tror att herr Brandt maste halla med om dettu.

Vidare har vi inte sprungit ifrin uppg6relsen. Det stir ingenstans i
uppgérelsen att den skulle omfatta aila engingsférpackningar utan bara
att man skall ha en inkomstforstirkning pid 140 miljoner kronor, vilken
skall tas ut genom en siirskild avgift pd engingsférpackningar. Diirutover
star ingenting angivet.

Det forckommer olika tolkningar av de resonemang som forts. Jag
kiinner inte till dessa, eftersom jag inte deltagit i dem, och kan dirfér inte
beddma vad som dir sagts. Vi har emellertid haft att g efter vad som ar
inskrivet i dverenskommeclsen, och dir fastslds som sagt inget annat in att
den skall giilla engéingsférpackningar, och dessutom anges ett totalbelopp.



Herr HORBERG (fp):

Herr talman! Jag har ett skrivet anférande med mig som jag hade
tinkt lisa upp, men vir virderade utskottsordférande gjorde en del
uttalanden som jag forst miste {orsdoka bemota.

Det ir inte ofta man hér en socialdemokrat i denna kammare med
sddan villust citera vad néringslivet och t. 0. m. Industriférbundet har
sagl. Del var niistan som om Guds eget sanningsvittne hade talat till herr
Brandt genom Industriférbundet. Niringslivet och de f{Oretag som ir
producenter inom férpackningsindustrin vill naturligtvis inte ha nigon
stérre forindring i konkurrensforhillandena. Det har jag full forstielse
for. Fragan dr bara vems synpunkter vi skall riitta oss efter.

For min del har jag sett Gverenskommelsen pd denna punkt som en
naturvirdsoverenskommelse. Som bide herr Larsson i Umed och herr
Josefson i Arrie har sagt star det i 6verenskommelsen att det skall inféras
en avgift pd engdngsférpackningar. Nigot mera stir det inte. Jag har inte
haft majlighet att lisa socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll,
som herr Brandt hiinvisade till. Dir skulle std nagonting om att avgifter
skulle liggas pd engingsférpackningar med olika drycker, bl. a. juice. Jag
far val fraga om dir ocksd stdr nagonting om att det borde ldggas avgift
dven pa engingsférpackningar f6r snus, choklad, cigaretter osv. Vad vet
jag? Vi har inom folkpartiet riittat oss efter vad som stir i dverenskom-
melsen, som herr Larsson i Umed och herr Josefson redan har beskrivit.
Dir star att det giiller en avgift pa engangsforpackningar som skall ge 140
miljoner kronor, och det gor vért forslag.

Vidare citerade herr Brandt mycket av vad generaldirektdr Paulsson i
naturvardsverket har sagt. Jag skall ocksi lisa upp tvd meningar ur den
skrivelse som vi har fitt frin honom och dir det stir: Statens
Naturvardsverk, Generaldirektoren. Skrivelsen ir stilld till skatteutskot-
tet. Dir sidgs bl. a.: ”Fran miljoskyddssynpunkt ir det viktigt att man gor
klart for sig vilket mal man vill uppni. Genom en avgift pad engdngsfor-
packningar skulle man sannolikt fd en viss Gverging till returglas.” Det ér
just denna tankeging som vi har f6ljt. Vi har malet klart fér oss, och vi
har lagt ett forslag som skulle fora fram till det malet.

Herr Brandt hiinvisade ocksd till flera andra skrivelser som skatteut-
skottet har fatt men nimnde inte en skrivelsec som utskottet har fatt frin
en partivin till honom sjilv. Dennc har intervjuats i pressen och siger
bl. a.: “Jag ir djupt besviken pd den socialdemokratiska majoriteten i
skatteutskottet. — — — Jag beklagar verkligen att Valfrid Paulsson bundit
sig s& hart for att forsvara forpackningselindet.” Han anser vidare att
majoritetens beslut ir ett slag i ansiktet pd miljovardsvinnerna,

Jag skall inte polemisera lingre mot var virderade utskottsordférande
utan Svergd till det anférande som jag frin borjan hade tinkt hilla,

Under efterkrigstiden har en tendens till ’kop, slit och sling™ gjort sig
tydligt mérkbar. Sirskilt i forpackningssammanhang har den slagit
igenom. Ur miljovirdssynpunkt har den fitt tre konsekvenser: dels
skripar den ner i naturen och ger mingder av sopor, dels innebir den
sloseri med naturtillgdngar (vissa metaller, soda osv.) och dels innebir den
sloseri med energi bdde vid produktion och vid destruktion av engings-
férpackningar.

3 Riksdagens protokoll 1973. Nr 26—29
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En opinion har vuxit sig allt starkare att man pd nigot sitt miaste
angripa dessa problem sisom eft led i kampen mot milj6forstéringen. Det
finns annan miljoférstdring som till sin omfattning ir sidrre, sisom den
stora oljekonsumtionen i virlden, oljespill i viarldshaven, nedsmutsning av
luft osv. Men det finns ingen anledning att inte angripa den mindre
miljoforstéring som engdngsforpackningarna innebér bara dirfor att det
dr svirt att komma till ritta med storre miljéférstéringar.

Folkpartiet har klart sagt ifran i sitt miljévirdsprogram: ’Miljopoliti-
ken bor vara en Overgripande verksamhet. Inga ekonomiska, regionalpoli-
tiska eller trafikpolitiska beslut f{ir fattas utan att f{&ljderna for
minniskors miljo, fér hushillningen med naturresurser och naturviirden
har beddmts och virderats.”

I samma program siger folkpartiet ocksa "Miljdavgifter bor anvindas
som komplement till restriktioner och forbud.” Jag vill hir nigot litet
bemdta det inligg som herr Hermansson gjorde nyss. Han ironiserade
over folkpartiels positiva stillningstagande till miljoavgifter forra dret.
Litet senare pd varen rostade vi hir om férbud mot engingsférpack-
ningar, och di var herr Hermansson och jag pd summa linje: Vi ville ha
forbud. Jag dr fortfarande f6r ett sidant, men jag lir medveten om att det
kan stilla till mycket stora svarigheter att helt plotsligt fatta sidana
forbudsbestut. Dérfor ser jag liksom folkpartict i Gvrigt miljéavgiften
sasom ctt komplement, en mdjlighet som man kan tillgripa nir man vill
ha en mjukare forindring till stind.

Mot den bakgrund jag hir beskrivit accepterade folkpartiet att sisom
ett led i trepartidverenskommelsen den 25 januari skulle ingd “en sédrskild
avgift pd engéngsforpackningar”. Folkpartiet sig hdri en chans att i
praktisk handling sla ett slag f6r aktiv miljovard. — Riksdagen skulle fa
mdjlighet att fatta beslut om en miljovardsavgift.

Bara ert skil talade emot avgift pd engingsférpackningar, nimligen
hotet mot sysselsittningen inom forpackningsindustrin. Denna har hela
tiden utgjort en viktig faktor i debatten om hur miljévardsavgiften skulle
utformas. Alla har varit éverens om nodviindigheten av att gora en mjuk
start, s att branschen fick mdjlighet till successiv omstidllning och att
bibehalla sysselsittningsgraden.

Utrdkningar inom skatteutskottets kansli visade att en avgift om 14
Ore pi engingsforpackningar innehillande redan i dag beskattade drycker
skulle ricka for att fa in det i trepartidverenskommelsen angivna
beloppet. Folkpartiet stannade dirfor for beloppet 14 6re och fér den
nimnda avgrinsningen mellan olika drycker, och si gjorde ocksi
centerpartiet. Socialdemokraterna foredrog en allmén forpackningsavgift
for bdde engings- och returférpackningar om 10 ére och utdkade
sortimentet till vissa férpackningar for juice och s. K. stilldrinks.

Eftersom returglas enligt samfilld uppfattning utnyttjas genomsnitt-
ligt tio ganger blir avgiften uppdelad. Relationerna i socialdemokraternas
forslag kan darfor sigas vara 10—1, dvs. 10 ore pé cngings- och 1 6re pé
returglas. Det finns siledes en spiinnvidd™ p& 9 6re i deras {orslag,
medan folkpartiets och centerns gemensamma férslag, 14—0, har 14 ores
spdnnvidd, alltsd 5 6re mera.

Denna femoring tar socialdemokraterna som orsak till att mala den



onde pé& viggen. Femoringen skulle — enligt utskottsmajoriteten —
”medfora betydande omstéllningsproblem™ bade inom fdrpackningsin-
dustrin och inom handelsledet. Sysselsittningen skulle riskeras och
”omotiverade konkurrenssnedvridningar befaras™.

Konsumenternas inkdpsvanor omstills inte sd Fitt. Med virt forslag
om 14 oOres miljoavgift pd engangsforpackningar skulle en successiv
overgling till returfdrpackningar bli f6ljden dven av den anledningen att vi
i var reservation forordar en éverenskommelse om hdjd pant pi returglas.
Forpackningsindustrin dr hogt automatiscrad och antalet anstéllda darfor
relativt fi. Okad konsumtion av drycker i returférpackningar skulle dka
sysselsittningen pi flera sitt, dels skullc produktionen av returglas oka,
dels skulle insamlingar av tomglas, transporter, diskning m. m. ge flera
arbetstillfillen.

Nir det giller att virna om sysselsidtiningen har de senaste arcns
riksdagsarbete i hog grad visat det dominerande intresse som denna fraga
har f6r folkpartict. Folkpartiets aktivitet for sysselsittningens stimuleran-
de har vid flera tillfillen varit stérre och i tiden kommit fore regeringens
atgiirder. Lat mig dirfor sld fast att virnet om sysselsdttningen har fatt
viga mycket tungt nir folkpartiet tagit stillning for en milj6avgift pa 14
Ore f6r cngingsforpackningar sisom den limpliga formen for en mjuk
Overging med mojlighet for forpackningsindustrin till successiv omstill-
ning av produktionen.

Skillnaden i uppfattning i dagens aktuella friga ligger pa miljévardspla-
net. De nyssnimnda citaten ur folkpartiets miljévardsprogram klargér
tydligt var instillning i dessa fragor. Vi maiste stoppa det sldseri med
naturtillgingar och energi som engingsférpackningar innebir. Det giller
for statsmakterna att enligt den socialliberala politikens mal socialt styra
marknadsekonomins krafter. Kampen mot milj6forstdringen ir just ett
sadant omriade dir samhillet maste dra upp de ramar inom vilka
produktionen skall arbeta.

Det ir inte forpackningsindustrin som skall styra konsumtionen! Den
skall konsumenterna styra sjilva. Och nir det giller engangsférpack-
ningarna s har manga medborgare réstat med folkpartiet bl. a. dirfér att
de vet att vi sedan linge har en Kklar inriktning i kampen mot
miljotorstoringen, en inriktning som vi inte kompromissar bort i
kortsiktiga Idsningar. Det #r den konsumentviljan som vi nu har velat
tillvarata genom en miljévardsavgift pa engingsforpackningar.

Vi hade i dag kunnat fatta ett beslut som visserligen inte haft
revolutionerunde féljder men som med sin principiella inriktning visat
viigen till en successivt miljéforbittrande produktion pd forpackningsom-
ridet.

Kanhiinda har den diskussion som féregatt dagens viintade beslut dock
varit nyttig sisom en fingervisning fér foérpackningsindustrin att inte
extremt hart satsa pa engangsforpackningar. 1 si fall har folkpartict
indirekt fatt gehor for sina miljévardsstrivanden!

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2 vid
skatteutskottets betinkande. ‘
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Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste &nnu en ging understryka skillnaden mellan
de bada {orslagen.

Herr Horberg sade — jag skall inte ta upp vad han yttrade om snus och
dylikt, for det hor inte hit — att spdnnvidden mellan f6rslagen dr 14—-0
och 10-1, eftersom mitten foreslar 14 6re pa alla engdngsfoérpackningar
med undantﬁg for den grupp som vi har talat om, medan vi foreslir en
enhetlig avgift med 10 6re. Avgiften blir da som herr Horberg siiger hogst.
1 6re pé en returflaska. Den skillnaden, sidger herr Horberg, dr inte stor —
den kan inte fororsaka sidana omstillningssvirigheter som herr Brandt
talade om. Nej, men den visentliga skillnaden ligger inte diri. Det har jag
forsokt forklara, och det miste man gora klart for dem som inte forstar
detta. Nir den socialdemokrat som herr Horberg citerade talade med mig
i telefon kom jag underfund med att han inte forstod ett dugg av vad vart
forslag innebar, utan det forklarade jag fér honom.

Den visentligaste skillnaden ligger ju i att det blir mdjligt {or
detaljhandeln att h6ja panten. Eftersom eti glas kostar 19 &re kan panten
inte hojas i dag. Forutsittningen for att den skall kunna hdjas &r att
priset pd glaset stiger. Nir detaljhandeln nu far betala 10 6re mer for
glaset hos glasbruket kan panten héjas med 10 ore. De som tillverkar
returglas kommer inte i ett simre Jdge in de som tillverkar engingsglas,
utan det blir en mera jimn konkurrens. Det dr ju det som #r det
visentliga. Det suveriint bésta i forslaget dr att man har denna enhetliga
avgift som far de konsekvenserna att man stimulerar till att kOpa varan i
returglas med den hégre panten, som redan nu har hgjts diarfor att vi har
beslutat detta i utskottet.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt go6r gillande att det inte ir nigon visentlig
skillnad mellan oss i friga om den hiir femoringen. Jag har emellertid
funnit av hans inligg bade nu och tidigare att det dr en visentlig skillnad i
tankeging mellan folkpartiet och socialdemokraterna.

Herr Brandt sade nyss att han inte har sett Gverenskommelsen som en
miljéviardsoverenskommelse, och det ir alldeles uppenbart att han inte
har gjort det. Han har ocksé talat med en partivin som jag citerade och
som jag anser vara en privat naturvirdsexpert. Tydligen har herr Brandt
inte forstdtt sin partifrinde, och det dr kanske inte si mycket att gora at
det nu.

Det i#r kiart att man inte kan undvika att en miljovirdsavgift pa
engangsférpackningar har en inverkan pi konkurrensldget. Den kan inte
vara konkurrensneutral, och det menar vi inte heller att den skall vara. Vi
vill med vart forslag tydligt markera att vi dnskar en dverging pi ling sikt
frin engangsforpackningar till returférpackningar.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall gdrna medge att jag inte sig nigon miljévardan-
de inriktning hos det forslag som trepartidverenskommelsen innebar, men
jag kunde inte undgd att mirka att man i mittenpartierna forde
resonemanget att det skulle vara si.



For att fi mitt f6rslag igenom nidr jag presenterade det for
finansministern — vi ansig att vi inte skulle gi emot trepartidverenskom-
melsen i princip — sade jag: Det hiir far ju st6rre miljovardande effekt 4n
vad man ndgonsin hade tinkt sig vid trepartidverenskommelsen. Kan inte
finansministern tala med Filldin och Helén och forsoka forklara det?

Men det strandade pé folkpartiet.

Herr HORBERG (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag holl ndstan pd att siga att det glider mig att det
strandade pi folkpartiet. Vi har inte givit upp var naturvardslinje.

Herr Brandt siiger att forslaget skulle fa for stor naturvardseffekt i
jimforelse med vad som dr 6verenskommet, men det ger bara en bild av
den skillnad som finns mellan socialdemokratin och folkpartict nir det
giller miljovirdsintresset. Och det ir inte bara i dag vi har en friga uppe
dir vi skiljer oss pd miljévardssidan. I fjol hade vi, som jag nyss nimnde,
en omrdstning hiir i kammaren om férbud mot engingsférpackningar.
Socialdemokraterna rostade emot ett sidan férbud, och likadant gjorde
de nir vi hade en omrdstning om panthdjningar. Jag tycker att bilden ir
ritt klar: miljovardspartiet framfor andra idr folkpartiet.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Herr Larsson i Umea fann det intressant att moderata
samlingspartiet och viinsterpartiet kommunisterna réstningsmdssigt skulle
agera lika och att vi hade funnit varandra i den hir frigan, Det ir faktiskt
mera intressant att se hur det socialdemokratiska partiet, centerpartiet
och folkpartiet har gjort en trepartidverenskommelse utan att finna
varandra, det dr t. o. m miirkligt, kuriést och virt sirskilt studium.

Herr talman! Jag har under den allmidnna motionsperioden vickt en
motion dir jag pekat pd den allvarliga brist det innebir att man inte har
ordentligt utrett vilka sambhills- och foretagsekonomiska konsekvenser
som uttagande av olika slag av miljovirdsavgifter kan fi. Jag har dirfor i
motionen yrkat pi att man snarast mojligt gor en sidan utredning. Den
motionen har nu remitterats till jordbruksutskottet, men borde kanske
rimligen ha beaktats niir skatteutskottet hade att pa eget initiativ komma
med forslag om nigot slags avgifter pa vissa typer av férpackningar.

Det iir ju en ganska osedvaniig karusell som vi har fatt bevittna. Efter
atskilliga turer. och manga krumspring kom man sd smaningom fram titl
nigonting som kallas f6r trepartidverenskommelse och som visar sig inte
vara nigon Overenskommelse. For det forsta var det alltsd-inte nii'gon
overenskommelse. For det andra brakar man nu hir i kammaren om vad
det som inte var ndgon Sverenskommelse egentligen handlade om. Forst
var det ell forslag om 15 dre pd engingsforpackningar, sedan blev det 20
ore, nu 14 6re och 10 6re. Forvirringen dr total, 16jet likasd totalt — det
16je som det hiir drendets behandling dragit dver dem som ir ansvariga for
denna behandling — och 6ver politiken. :

Forlat, herr talman, att jag hostade. Det rda vidret har i sitt raseri
forgripit sig pid min stimmas mjukhet — Moliére, De 15jliga precidserna.
Jag kom att tiinka pi det stycket. :

Frigan dr om vi inte egentligen borde infora en miljdavgift pd
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socialdemokratiska partiet, centerpartict och folkpartiet for att man
skripat ned den politiska miljén genom hanteringen av den hir fragan.

Nu dr man angeligen om att kalla detta for miljéavgift och inte for
den skatt som det ju i sjilva verket dr. Man sOker riittfirdiga en ny skatt
genom att framstilla den som en miljéavgift. Men, herr taiman, vad ir da
rimligen en milj6avgift? Ja, rimligen dr det vil nigonting som skulle tjina
miljéovarden. Man kunde t. ex. tinka sig att man hade en avgift pa sidana
férpackningar som man befarar att méinniskor slinger omkring sig i
naturen och som dirigenom forstdr miljon och att pengarna som
kommer in frin den avgiften gir till kommunerna, vilka har ansvar for
renhdllningen i naturen. Sliinger dd ménniskor forpackningar omkring sig,
fir kommunerna pengar som de kan bestrida renhdllningskostnaderna
med. Och slutar minniskor att slinga f6rpackningar omkring sig pa grund
av att den hir avgiften har inforts, di flyter det inte in négra pengar men
di behover heller inte kommunerna tickning for kostnader som de i det
hir fallet inte far.

Hur kommer nu den hir miljoavgiften, den nya skatten, att verka? Lét
mig ge ett enda exempel. Det siiljs i det hir lundet ungefidr 30 miljoner
forpackningar med. juice varje ir. Av dessa forpackningar ir en del pa 19
centiliter, de andra pd en liter. Nu ir det si att de hir 19-centilitersfor-
packningarna ir avvigda fér enpersonskonsumtion. Gjorda konsumtions-
undersdkningar visar att l9-centilitersf6rpackningarnu i huvudsak konsu-
meras utomhus, medan enlitersférpackningarna i huvudsak konsumeras i
hemmen. Men pa 19-centilitersférpackningarna, som konsumeras utom-
hus och i ganska stor utstrickning scdan kastas i naturen, skall det inte
utgd nagon miljovardsavgift eller ny skatt, f6r man har satt en grins —
forpackningar under 20 centiliter skall inte beskattas. Men det som
konsumeras i hemmen och i huvudsak konsumeras av barnfamiljerna och
som inte kastas i naturen, det skall beskattas.

Man nér alltsd den effekten att man infér en miljévardsavgift som inte
drabbar de fdrpackningar som i ganska stor utstrickning skripar ner i
naturen men i stillet drabbar de forpackningar som konsumeras i
hemmen. Och dessutom iir det en skatt som i sdrskild utstrickning just
drabbar barnfamiljerna — det ir en barnbeskattning som man vill inféra.
Det dr en stor tanke man har tinkt — om man tinkt.

Det finns i statens offentliga utredningar ett betiinkande som
framlades 1969 och som heter Ett renare samhélle. Dir diskuterar man
ritt ingdende konsekvenserna av olika tiinkbara dtgirder for att rida bot
pid ncdskripningen. . Genom studium av det betinkandet hade man
kunnat skaffa sig ganska hyggliga kunskaper pa det hir omridet. Det &r
mirkligt att sivitt jag kan forstd ganska kloka — kanske t. 0. m. mycket
kloka — minniskor som t. ex. tre partiledare kan finna det vara forenligt
med god politik att utan att sitta sig in i en friga framligga forslag i
densamma. .

Herr talman! 1 det stycke som jag nyss citerade litet ur, De 16jliga
precioserna, liter Moliére en av personerna siga nagonting som mdjligen
kan ha varit en ledtrdd hir, nimligen: En fin man kan allt utan att ha
studerat det minsta!



Herr LARSSON i Umead (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brundin raljerar en hel del och gir forbi ritt
visentliga saker. Han siger att en dverenskommelse finns ej. Jag tycker
att det 4r ganska meningsldst att fdra en debatt under sidana

forhallanden. Vi har ju visat dverenskommelsen pd TV-skirmen och vi

har list upp den ett flertal ginger, och si siiger herr Brundin: Det finns
ingen 6verenskommelse.

Herr Brundin! Det finns en verenskommelse, men den har inte héllits
av alla parter — det ir det ritta sakférhillandet.

Sedan har herr Brundin villdigt stora bekymmer for juice i engings-
forpackningar” respektive hushallsférpackningar. Jag delar uppfattningen
att detta kan vara bekymmersamt. Men det skulle vara vildigt 1itt, herr
Brundin, att klara den saken, om moderaterna hade mod att rosta pa den
linje som folkpartiet och centern har, diir man skickar dver det hela till
den sittande utredningen for att snabbt fi fram forslag. Men nu
medverkar ni till att det socialdemokratiska forslaget gir igenom, och det
innebir att det blir en beskattning och en belastning pi de hir
produkterna. Det ir resultatet av moderaternas agerande i denna friga,

[Terr BRUNDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Larsson i Umed siiger att jag raljerar. Ja visst! Men
vad skall man gora i en s [§jlig situation som ni har skapat?

Overenskommelsen cxisterar. Den finns ju pd skirmen, sade herr
Larsson. Nej, inte ens pd skdrmen, herr Larsson.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Det ér synd att herr Brundin inte har klart £6r sig att det
trots allt har triffats en Gverenskommelse, vare sig den nu finns pd
bildskdrmen i denna kammare eller nigon annanstans. En dverenskom-
melse har i alla fall triffats. Det dr tolkningen av den dverenskommelsen
som vi och mittenparticrna tvistar om. Men éverenskommelsen finns,
herr Brundin!

Herr Hermansson sade tidigare att den socialdemokratiska regeringen
skall tinka igenom sina torslag. Ja, nir det blev klart att vi miste uppfylla
forpliktelserna i jordbruksavtalet och jordbrukarna mdste fa sina pengar,
si fick naturligtvis den socialdemokratiska regeringen tiinka igenom hur
man skulle fa in dessa pengar till jordbruket. Och efter att ha gjort det
lade man sa fram for riksdagen ett férslag om en skattehdjning med 8 ore
pa varje liter bensin och 3 ore pa varje liter brinnolja. Men di sade
samtliga Ovriga partier nej. Och nir situationen i var lagstiftande
forsamling nu dr sidan att 163 av de 350 ledamdterna i kammaren ar
socialdemokrater, s behdvde man ju inte vara si forskrickligt klyftig f6r
att begripa att det forslaget inte skulle ga igenom, om man benhart holl
fast vid den finansieringen for att kunna hilla jordbruksavtalet. Dirfor
inbjod regeringen till férhandlingar om huruvida man frin dvriga partier
kunde ansluta sig till denna vil genomtinkta finansiering eller inte. Och
di triffades det sa smaningom en uppgdrelse mellan regeringen och
mittenpartierna.

Aven herr Bohman var inbjuden till de férhandlingarna, men di som
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vid nagra andra tillfillen ville herr Bohman inte vara med om att ta
konsekvenserna av vad han och dvriga moderater tidigare varit med om
att besluta, ndmligen att jordbruket skall fi kompensation nir avtalet
siger detta. Frin modecraternas synpunkt #r det kanske en utmirkt
stindpunkt, och herr Magnusson i Bords och herr Brundin kan ju st3 hir
och raljera om det, men det hedrar ju pi intet sitt moderata
samlingspartiet att man inte vill ta konsekvenserna av tidigare fattade
beslut.

Ni, vid de férhandlingar som di kom till stind blev herr Palme, herr
String, herr Filldin och hefr Helén slutligen 6verens om principerna,
nimligen 3 Gres torhojning pi bensinpriset och 500 kronor i férhojd
bilaccis. Dessutom enades man om att skaffa fram ytterligare 140
miljoner kronor medelst en avgift pd engingsfdérpackningarna. Det iir om
detta som diskussionen har stdtt i utskottet. Om jag iir ritt informerad
blev man ocksd vid dessa forhandlingar med partiledarna Gverens om att
uppdra at skatteutskottet att ordna de lagtekniska detaljerna och den
praktiska utformningen av lagstiftningen. Vi har ocksa haft de frigorna
uppe till behandling i utskotiet. Och det #r frimst tru Nettelbrandts
fortjinst att vi di ocksd fick ta del av en rad remissinstansers
uppfattningar, Jag férmodar att bade fru Nettelbrandt och andra
ledam&ter frin mittenpartierna efter den genomgingen av remissinstan-
sernas uppfattningar blev pi det klara med att dct inte gick att komma
fram pd den vig som de fyra férhandlarna hade tinkt sig. Det har herr
Brandt och jag och andra socialdemokrater i skatteutskottet informerat
herrar Palme och String om. Jag vet inte hur herr Filldin och Helén har
underriittats om vad remissinstanserna sagt - de kanske ir felunderritta-
de, eftersom de intagit en annan stindpunkt in vi. Bade herr Palme och
herr String har sagt: Allright, det dr er sak i skatteutskottet att se till att
det kommer in 140 miljoner kronor pd i princip det siitt vi varit Gverens
med de andra om. Det ir det vi har forsdkt gora. :

Nu har det blivit oro i ligret, framfor allt inom mittenparticrna. Det
kanske beror pi att de innan vi gir till beslut hiir i kammaren har {6rlorat
den offentliga diskussionen i den hiir frigan. Det finns sivitt jag vet ingen
som -sluter upp bakom mittenpartiernas férslag om en avgift enbart pé
vissa engingsforpackningar. ’

Vi har haft del besvirligt niir det giillt att utforma en lagstiftning pa
detta omrdde, eftersom det idr helt nytt for skattcutskottet liksom for
alla andra. Massmedia har givit intryck av att vi politiker burit oss valhint
och dumt at, och detta har dragit ett 16jets skimmer dver oss. Men de
politiker som sitter i skatteutskottet har verkligen lagt sig vinn om att
astadkomma en lagstiftning som #dr praktiskt tillimpbar. Om vi, som
massmedia liksom herr Brundin och nigra till tycker, skulle ha haft mera
brattom, d& hade vi fitt en lagstiftning som inte hade hillit mattet nir
den konfronterats med den kalla verkligheten, och di hade vi verkligen
dragit ett 16jets skimmer Over politikerna. Men att vi blir missférstidda
och att virt arbete blir missférstatt, det dr sidant som héander i politiken,
och det far vi vil ta med ro. :

Det fors naturligtvis en diskussion om vem som tolkat Overenskom-
melsen ritt. Vi hade i utskottct maojlighet att ta initiativ, och det har vi



gjort. Till grund fér det hade vi en presskommuniké, dir det talades om
en avgift pd engdngsforpackningar — vilket slag av engdngsforpackningar
var inte sagt. Vi tolkar dverenskommelsen sd att vi vid inférandet av
denna avgift och inforskaffandet av de 140 miljonerna till statskassan
inte skall stora den produktion som i dag finns, inte utsitta oss f6r risken
att det uppstir sysselsittningssvarigheter, vare sig bland glasbruken eller
bland andra forpackningstillverkare. Vi vill inte heller dstadkomma en
snedvriden konkurrens melian distributérerna ut till konsumenterna, s&
att affdrer, kiosker och andra fir bygga om, utvidga och anstilla mera
folk for att i storre utstrickning dn tidigare ta hand om returglas. Vi vill
inte stora bilden hir. :

Vi fick i utskottet alldeles klart fér oss att det i dag pigdir si mycket
forskning och att det finns sd mdinga intressenter som lagt ned
forskningspengar pd detta omride att man med stor tillférsikt kan lita pa
att det ger resultat inom Overskadlig framtid; da kan detta syfte
tillgodoses genom produkter som inte stOr sysselsdttningen eller har
andra nackdelar.

Herr Hermansson sade — och pd denna punkt instimde herr Horberg;
folkpartiet har tydligen ett liknande krav i sitt partiprogram — att han
haft en motion om ett stopp for alla engingsférpackningar. Aven om jag
ar litet kunnigare i dag dn jag var i borjan av januari pa detta omride vill
jag friga dessa tva herrar: Vad menar ni med engingsférpackningar? Herr
Hermansson sade att det ir forpackningar av glas, plit och plast. Vad
skall de innehdlla di? Ar det bara de som innehdller drycker eller ir det
de som innehéller t. ex. snus, cigarretter, inlagd sill, marmelad, sylter,
kott och fliask? Hir dr det ju ocksi friga om ett slags engangsforpack-
ningar. Om man har nigon hird plast i botten och drar plast dver
kéttstycket slings ju den f8rpackningen. Ar det ocksd detta som herr
Hermansson och herr Horberg anser vara engangstdorpackningar och skall
dessa i si fall forbjudas? Vi har fitt en utredning frian Industriens
utredningsinstitut som visar vilka miljardbelopp det skulle vara friga om i
kostnadshodjande riktning, om man strikt och konsekvent skulle hailla sig
till er tolkning av vad som menas med engangsférpackningar.

Man kan diskutera om man skall betrakta detta som en miljévardsav-
gift. For min cgen personliga del vill jag hilla med dem som siiger att det
ar en skatt, ty det ir ju vad det i verkligheten ir. Jag har svart att forstd
mittenpartisterna, framfér allt folkpartisterna, som si benhdrt haller fast
vid att det skall kallas f6r miljovirdsavgift och att det 4r en avgift. Nir vi
socialdemokrater sdger att vi skall héja den s. k. arbetsgivaravgiften vill
inte folkpartiet kalla den for-arbetsgivaravgift utan det talas hela tiden
om l6éneskatt. Varfér kan vi inte vara Overens om att avgift och skatt i
sidana hir sammanhang och med dessa motiv har precis samma
innebdrd? Ni kan fortsitta att kalla det for avgift och jag, och jag hoppas
flera socialdemokrater, kallar det for en skatt. D& vet vi var vi stir
nigonstans.

Det har varit svart for utskottet att fd en utformning av lagen som inte
skall stora eller bli alltf6r svartolkad. Majoritetens férhoppning ir att vi
tack vare ett duktigt sckretariat och andra medhjilpare har titt en lag dér
svirigheterna i den praktiska tillimpningen #dndi relativt litt skall kunna
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komma att avhjilpas.

Men innan jag slutar, herr talman, vill jag dndd konstatera ytterligare
en sak, ndmligen att vi upprepade ganger har sett hur de tre borgerliga
partierna har olika uppfattningar i stora och avgérande fragor. De siiger
att de skall kunna regera tillsammans om de far viiljarnas fortroende efter
den 16 september. Jag vill bara piminna om att inte heller i denna friga,
dven om det dr en liten detalj 1 hela regeringsarbetet, hur de tre borgerliga
partierna varit dverens, utan de har haft minst tvd olika uppfattningar.

Herr MAGNUSSON i Boras (1n) kort genmile:

Herr talman! Herr Kristenson fOrs6kte goéra gillande att vi inom
moderata samlingspartiet inte skulle vara beredda att ge jordbrukarna den
kompensation som de skall ha enligt avtalet. Vi har aldrig ett dgonblick
tvekat nar det giller att fullfélja jordbruksavialet, och det har inte pa
minsta siitt nigot samband med den hidr beskattningen. Det ir bara ni
inom det socialdemokratiska partiet som har gjort den kopplingen. Vi
kommer i maj minad att ta stillning till kompletteringspropositionen,
och d& kommer vi ocksa att framligga de {Orslag som vi finner Limpliga.

Nir man har hort hela den hidr debatten under formiddagen och
kunnat ligga mirke till den f6rvirring som rader bland de tre parterna om
vad det dr de har kommit éverens om och om verkningarna av den skatt
som de foresliar och da vi i dag tydligen inte vet niigot om vad vi dr i fird
att besluta om, tycker jag for min del att dect egentligen ar ganska
upprérande att man nu idr beredd att fatta ett beslut, som kommer att fa
allvarliga verkningar f6r minga minniskor i vart land, i vad giller bade
sysselsittning och annat. Enligt min mening dr det knappast ansvarsfullt
att fullfolja en sidan linje. Det finns ddrfor i dag inte ndgot annat sakligt
riktigt forslag dn vart, dvs. avslag pa skatteutskottets forslag.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall svara pd den friga som herr Kristenson stillde.
Det dr inte pd det viset som han sade, att vi hade haft en motion, utan vi
har en partimotion, vickt den 12 januari i 4r och som f6r nirvarande —
hoppas jag — utskottsbehandlas och kommer upp pa riksdagens bord sa
sméiningom. Vad vi dir kriiver idr térbud mot tillverkning och férsiljning
av Ol och liskedrycker i engingsférpackningar av glas, plast och metall
inom liskedrycks- och bryggeribranschen. Det ir alltsa vil definierat vad
vi avser med det kravet. :

Lat mig, herr talman, nir jag dndi har ordet, ta upp en liten sak som
herr Brandt anférde. Han instimde i mitt pdpekande att denna friga inte
har sérskilt mycket med miljépolitiska strivanden att gdra. Men jag
tycker utskottet ir viildigt inkonsekvent pd den punkten i vad det skriver.
Pa ett stille tar utskottct bort miljépolitiken ur bilden, men i andra
sammanhang vill utskottet ha den med. Det stir cxempelvis lingst ned pd
s. 1 i utskottets betiinkande: "Utskottet har dirvid ansett sig bora foresla
iiven andra dtgirder som dels pd ett limpligt sitt kompletterar de
miljopolitiska strivanden, som fir anses vara en forutsittning for
uppgorelsen, — — —. : .

Sedan resonerar utskottet pa ett annat sitt litet langre fram. Det finns
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alltsd en vildigt stor inkonsekvens i utskottets framstallning. Herr Brandt
valde en av de bigge linjer som faktiskt finns hir och som strider mot
varandra.

Herr HORBERG (fp) kort genmile:

Herr talman! Det var bara en punkt i herr Kristensons intressanta
anférande som jag blev litet férvinad Over. Han frigade varfor vi
envisades med att kalla detta f6r avgift. Jag vill girna tala om f6r honom
att vi ser det som en avgift i syfte att fi en Overging till stind fran
engings- till returférpackningar. For Ovrigt anvinds ordet “avgift” i
trepartidverenskommelsen, dir det sigs att avgift pid engingsforpack-
ningar inférs. Den formuleringen lir ha skrivits ned av herr Palme sjilv.

I majoritetsforslaget i skatteutskottets betinkande stdr det “Forslag
till Foérordning om avgift pi vissa dryckesforpackningar”. Vi ser det
sisom en avgift i miljopaverkande riktning och icke som nigon skatt.

Herr KRISTENSON (s) kort genmile:

Herr talman'! Det dr naturligtvis riktigt, herr Horberg, att det i vért
lagforslag star "avgift” pd engingsférpackningar innehdllande vissa slag av
drycker, men jag har f6rsokt sdga hir ifrdn talarstolen — och herr Brandt
har gjort det fére mig — att vi betraktar det som samma sak, vare sig man
kallar det avgift eller skatt. Vad man i och for sig skriver uttrycker inte
den effekt som man i verkligheten nar.

Jag forsokte att dskddliggdra detta med ett exempel: Nir vi skriver
arbetsgivaravgift, si kallar folkpartiet det for 16neskatt. Det har vi inte
protesterat emot. Ni far viil fortsitta att anvinda den bendmningen pa
arbetsgivaravgiften.

Sedan pistod herr Magnusson i Bords att moderaterna star fast vid
jordbruksavtalet. Sa 4r det naturligtvis inte, eftersom det riader prisstopp
fr,o.m. den 1 januari i #r pd mjolkprodukter, ko6tt och flisk.
Jordbrukarna fir trots detta den inkomstfOrstirkning som avtalet ger
dem. Vad moderaterna forsdker gbra dr att ge jordbrukarna vad de skall
ha enligt avtalet och forst i maj manad ta stillning till hur detta skall
finansieras. S langt dr det vil helt riktigt, herr Magnusson.

Herr Magnusson pastir vidare att riksdagen inte kommer att veta vad
den i dag beslutar om. Jag svarar bara f6r den socialdemokratiska
gruppen; vi vet vad vi kommer att besluta, nimligen att inféra en avgift
pid engingsforpackningar som innehiller vissa slag av drycker. Det iir helt
klart, och om herr Magnusson inte har begripit det, ir det dnnu inte for
senl att sluta upp bakom oss niir vi nu skall votera i stillet fér att bara
sitta still.

Det dr mojligt att jag missuppfattade vad herr Hermansson — och dven
herr Horberg — sade om att det hade varit en votering forra dret om
toérbud mot engingsglas. Da hade tydligen kommunisterna och folkpartis-
terna varit dverens vad betrdffar engdngsforpackningar. Dirfdr ville jag
friga vad ni menade forra dret och vad ni menar i ir med férbud mot
engingsforpackningar. Nu har vi fatt en forklaring av herr Hermansson
om vad vpk:s motion gir ut pd. Nir den motionen kommer tillbaka till
kammaren och vi far veta vad utskottets fOrslag innebir skall vi ta
stillning till den.

Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Avgift pd vissa
dryckesférpack-
ningar

43



Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Avgift pd vissa
dryckesforpack-
ningar :

44

Herr MAGNUSSON i Boras (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill bemo&ta herr Kristensons yttrande betriffande
jordbrukspolitiken. Den tror jag inte han behOver ha nigra bekymmer

~ for, utan vi kommer att skdta den finansieringen sjilva.

Vad sedan betriaffar mitt uttalande hér, att riksdagen nu tydligen inte
vet vad den gdr, berittade herr Kristenson endast ati han vet vad
socialdemokraterna framférde, men han vet praktiskt taget ingenting om
de verkningar forslaget kommer att fa. Det dr just det som iir det
allvarliga. '

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Herr talman! I miljévardspolitiken anviinder statsmakterna en rad
olika instrument: férbud, restriktioner, statsbidragsbestimmelser, infor-
mation — t.ex. rikskampanjen Hill Sverige rent — och nedskriipnings-
férebyggande service. Enligt folkpartiets uppfattning miste vi ocksi
prova ekonomiska styrinstrument i miljopolitiken, t. ex. avgifter och
skatter. Till for fyra veckor sedan har socialdemokraterna vigrat att
praktiskt prova hela registret av miljévardsinstrument. For folkpartiets
medverkan i trepartidverenskommelsen blev miljdavgiften pd engdngsfor-
packningar av avgdrande betydelse. Det dr didrfér med besvikelse vi nu
noterar att socialdemokraterna i skattcutskottet har tummat pa den
enligt var uppfattning visentligaste delen av 6verenskommelsen. Dirmed
har de ocksd avstatt frin att renodlat prova ett nytt instrument i
miljovardens tjinst. Miljéeffekten av de féreslagna atgirderna fir komma
pa sladden for den socialdemokratiska utskottsmajoriteten; det framgér
klart av skrivningarna i utskottets betédnkande.

Miljéavgifter dr inte nigon tekniskt enkel fraga, utan det ir mycket
komplicerade frigestillningar. I atminstone fem dr har man diskuterat
deras f6r- och nackdelar. Men bara dirfor att det hiir ror sig om tekniskt
svira problem kan man ju inte avsta frin att soka l6sa dem. -

Att just engingsférpackningarna borde bli féremdil f6r det -forsta
forsoket med medveten anvindning av avgiftsinstrumentet i miljoévirden
har sin siirskilda foérklaring. Engdngsforpackningarna .utgér det kanske
mest idgonenfallande och skadliga inslaget i nedskripningen av naturen.
Och nedskripning i naturen ir Overraskande nog den form av miljo-
forstoring som allmidnheten hir i landet dr mest angeligen om att det gors
négot at. Det 4r inte den allvarligaste formen av milj6forstéring, men det
ir intressant nog den form som allmiinheten kan gdra nagot at — genom
att inte skripa ner och genom att plocka upp skrip efter andra.

Allminhetens attityd till nedskripning dr alltsd klar och helt entydig.
Det.vi da maste paverka dr beteendet, si att beteendet anpassas till
attityden. Det kan vi gora pa flera sitt. Lagstiftning med totalférbud mot
nedskripning har vi redan, information och propaganda bedriver vi, t. ex.
som jag nimnde genom rikskampanjen Hill Sverige rent, nedskriip-
ningsférebyggande service erbjuds genom obligatorisk sophimtning,
offentliga skripkorgar, sop- och toalettservice for bitsportens utodvare,
soptunnor — dock innu alltfér fi — lings vigarna. Ja, det finns ménga
exempel.

Andi skripas det ner i naturen. Hur det ser ut lings vigarna vet vi



genom de skripfrekvensrikningar som uiférs av kampanjen Hall Sverige
rent — numera i samarbete med vigverket. Resultatet av den forsta
rikningen i véiras har spelat en stor roll vid skatteutskottets behandling av
avgiften pa engangsférpackningar. Den statistiken har utnyttjats i syfte
att misstinkliggdra forslaget om en miljdavgift. Forpackningarna utgor
inte mer 4n 11 procent av skripet lings vigarna, papekar man helt riktigt.
11 procent av antalet ncdskriipningsft')remﬁl! Men eftersom den hir
undersGkningen avser att kartligga ett felaktigt beteende, ndmligen att
slinga skrip, si ges ett kolapapper och en trasig flaska, en cigarrettfimp
och ett gammalt bilddck samma tyngd i statistiken. Den som har trampat
barfota pi ett kolapapper och pad en trasig flaska utan att mirka
skillnaden kan médjligen resonera s som bl. a. naturvirdsverkets chef
gjorde inf6r skatteutskottet. Han jimstédller dessa saker i nedskrdpnings-
hinseende. Har man praktisk erfarenhet av nedskrdpningsproblemet, vet
man vilken skillnad det finns mellan de 'hir tva typerna av nedskrdpande
foremal nir det giller skaderisker. -

Forpackningarna utgor alltsd i skaderiskhinseende mycket mer in de
angivna 11 procenten, kanske 50 procent. Det ir en vﬁrderingsfr:‘iga; De
flesta minniskor i det hir landet dr skripskadade, dvs. de har nigon ging
skurit sig pa en trasig flaska eller en platburk ute i naturen. Platburkar
och krossat glas utgdr ocksid nigra av de allvarligare skaderiskerna fér
djur.

For miljovardsintresserade minniskor dr dirfér alla dtgdrder mot
nedskripning med forpackningar virda att préva. Sedan fyra ar tillbaka
dgnar jag mycken tid och mycket intresse it nedskrdpningsproblemet i
olika former. Praktiska erfarenheter bade av uppdraget som linskampanj-
ledare for HAall Sverige rent och av skripplockning lings strinder och
vigar, ute i skog och mark, sdger mig, att dtgirder mot bruket av
engingsforpackningar dr en viktig del av kampen mot nedskripningen.
Men med detta 16ser vi bara en del av problemet. Det skall vi ha klart f6r
oss. Det allra viktigaste ir att engagera de enskilda médnniskorna i kampen
mot den hir formen av miljoforstéring. Ett sidant engagemang utgdr {or
Ovrigt en fin inkorsport till ett bredare miljéengagemang. Det goda har de
senaste veckornas debatt fort med sig att nedskripningsproblemet har
kommit i blickfiltet. Jag tror att redan det kommer att positivt paverka
allmidnhetens nedskripningsbetecende.  Frin folkpartiets sida envisas vi
med att kriva avgift pd engingstérpackningar och héjd pant péa
returférpackningar pé vin, sprit, 6l och kolsyrade drycker. Vi har krivt
sddana hir atgirder linge. De finns med i vart miljépolitiska program
sedan ling tid. Just kombinationen avgift-pant ger en kraftig styrnings-
effekt, nidgot som alla experter tycks vara dverens om.

Men det sade man inte inf6r skatteutskottet och vid sammantrédden i
naturvirdsverket, invinder kanske nigon. Experterna uttalade sig inte om
annat iin en avgift. De uttalade sig inte om kombinationen avgift-pant.
Utskottet stillde tydligen inte till de inkallade experterna den riktiga
frigan, nimligen om effekten av kombinationen avgift-pant. De inkallade
radgivarna fick alltsi inte mojlighet att ge ett rdd pd den hir viktiga
punkien. Det bevisar i och for sig att utskottsmajoriteten har tagit litet
ytligt pd miljéaspekterna och dverbetonat finansieringsaspekten i sitt
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forslag.

Reservanterna har diremot starkt betonat betydelsen av den hir
kombinationen av atgidrder. Den har funnits klar hela tiden i dcras
resonemang. Aven om det inte ankommer pi skatteutskottel ati ta
stillning till pantfrdgan, har rescrvanterna i sitt lagtextférslag skrivit:
”Med engéingsforpackning forstds sddana férpackningar, for vilka leveran-
toren icke genom pant for férpackningen eller pd annat sitt tillforsikrar
sig skiligt antal returer for fornyad anvindning for distribution av
dryck.” Genom en enkel anpassning av det nu tillimpade pantsystemet
kan det anvindas &dven for en pant som Overstiger forpackningens
nytillverkningspris, om det sker i kombination med en avgift pa
engingsforpackningar.

Pantens huvudsakliga syfte dr att stimulera konsumenten att ater-
limna returférpackningen. Hoég pant och avgift pa alternativa forpack-
ningar Okar aterlimningsbenigenheten. Omfattande anvindning av retur-
forpackningar inte bara minskar nedskripningen i naturen utan bidrar
ocksd till minskad eller inte si snabbt 6kad sopvolym och bittre
naturresurshushillning. Sopkostnaderna och problem med sopbehandling
lindras darigenom. Det &r négonting som t.ex. herr Brundin totalt
gldmde bort i sitt inligg. Sdrskilt tenn, som férbrukas i stora kvantiteter i
6lburkar, dr en knapp naturresurs och forsvirar dessutom &teranvind-
ningen av den jirnplit som ingir i Slburkarna.

Forpackningsutvecklingen #r enligt min uppfattning ett av de mest
patagliga exemplen pd en producentstyrd utveckling. Konsumenterna har
inte genom sin efterfrigan kunnat pdverka utvecklingen i Onskad
riktning. De nu aktuella atgirderna for att begriinsa bruket av engangsfor-
packningar och stimulera bruket av returférpackningar kan darfor ses
som en styrning av den forpackningstekniska utvecklingen i .en riktning
som bittre overensstimmer med konsumenternas 6nskemal. Beklagligtvis
har skatteutskottets majoritet dock inte stiillt sig helhjirtat pa vare sig
konsumenternas cller miljéopinionens sida. Herr Brandt sade att alla de
”intressen” som han hade radfragat i utskottet ansig att utskotts-
majoritetens fOrslag utgjorde den minst diliga 16sningen. Men de
intressenter man talade med var tydligen bara néringslivet och administra-
torerna. Niringslivets syn pa forhillandet mellan engidngsforpackning och
returférpackning, den kan vi lisa om i exempelvis PLM s informations-
broschyr Fakta om engangsfoérpackningar. Dir sidger man: ’Det finns bara
en fOrpackning som kan bli billigare 4n engingsglaset och det #r
returglaset. — Om Du limnar tillbaka det!” Litet lingre fram i texten
stdr det: ”Aterlimningen minskar eftersom panten far ett allt mindre
reellt virde.”

Slutsatsen dr alltsi helt klar. Returglaset dr den fér konsumenterna
billigaste 16sningen, och aterlimningsbenigenheten stimulcrar man ge-
nom att hdja panten.

Vad siger nu konsumenterna om detta? De konsumenter som
spontant har 1atit hdra av sig och som jag har talat med under de senaste
veckorna siger: Ingen avgift pad returf&rpackningar. Det ir alldeles
uppenbart att detta ar en principfraga, en miljopolitisk fraga for dem.

Diarfor, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2.



Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Jag hoppas att herr Norrby i Akersberga inte har fatt
informationerna fran sina kamrater i skatteutskottet, darfér att det han
sdger Overensstimimner inte alls med vad folkpartiets representanter i
utskottet anser.

Jag tillbakavisar pastiendet att vi i utskottet inte har tagit upp frigan
om panten. Fru andre vice talmannen Nettelbrandt stdllde frigan hur ett
system med pant pd fOrpackningar skulle verka, och naturvardsverkets
chef redogjorde for det — dvs. avgift kontra pant.

Jag har hela tiden f6rsékt tala om att allminheten inte aterlimnar
returflaskorna darfdr att panten ér for 1ag. Det visar ocksa statistiken fran
Rent-lin-utredningen och andra utredningar, och det gér inte att
vederlidgga det. Ungdomen kastar flaskan pa landsvdgen s att den gér i
tusen bitar, oavsett om det dr en returflaska eller ej.

Hur skall folkpartiet, herr Norrby i Akersberga, kunna dstadkomma en
hogre pant med sitt forslag? Inte hdjer detaljhandeln priset och forlorar
pengar. Skall det ske genom att riksdagen beslutar om en tvangsreglering?
Vart forslag, att hdja forsdljningspriset pa flaskan for att dirigenom
kunna limna en hdgre pant, dr odiskutabelt det bista forslaget. Det finns
inga mojligheter for er att bevisa motsatsen.

Herr NORRBY i Akersberga (fp) kort genmile:

Herr talman! Att panten 4r si ldg, att den inte stimulerar till
aterlimning av returglas, ir just det konstaterande man gér om man ger
sig ut langs vdgarna ute i naturen och tittar pi vad som dir finns. Alltsd &r
det viktiga att hdja panten och att se till att skillnaden i forpacknings-
kostnad mellan englngsférpackningar och returforpackningar blir till-
rickligt stor: Det syftet tillgodoser inte skatteutskottets majoritetsfor-
slag.

Hur skall man dd kunna hdja panten Over priset for nytillverkad
forpackning, frigar sig herr Brandt. Det kan helt enkelt gbras si som
reservanterna i skatteutskottet siger, nimligen att man som returfor-
packning inte rdknar sidant som bara dr en skenreturférpackning. Det
blir di vildigt attraktivt fér producenterna och distributérerna att vara
med i pantsystemet. D4 kan man gbra som i Norge — sdtta panten hogre
an nytillverkningsvirdet och kombinera det med kravet att atertagnings-
skyldighet inte skall foreligga for nytillverkade flaskor och férpackningar,
bara for begagnade.

Det ir alltsh enkelt att med en overenskommelse inom branschen,
kanske baserad p& en dispositiv lagstiftning, klara ut den hir frigan. Och
da forstirker man miljdeffekten av forslaget.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Herr Kristenson hade inte n&gon riktigt lycklig stund nir
han nyss i en sista replik skulle demonstrera fér kammaren att han exakt
inser vad det 4r han och hans grupp rekommenderar riksdagen att
besluta. Han sade: Vad vi fdresladr dr en avgift pa engangsforpackningar.

Dirmed var det mittenpartiernas f6rslag herr Kristenson refererade
som sitt eget. Han glomde bort den visentliga biten om cn avgift pa
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returférpackningar. Herr Brundin hade si riitt fér en stund sedan —
forvirringen ir total.

Men, herr talman, den forvirringen kan inte fa tillatas att ga riktigt hur
lingt som helst. Det finns tvd grupper medborgare som har grundade
ansprék pi att slippa bli pddyvlade nigon del av ansvaret fér den
skattepolitiska cirkus som tre partier hir har spelat upp. Den ena gruppen
ir Sveriges jordbrukare och den andra dr moderata samlingspartiet.

Det 4r intc bdndernas fel att vi har fatt det hiir elindet. Det ir inte
Sveriges lantbrukare som skall ha de 360 miljoner kronor som hela
paketet handlar om. Sveriges lantbrukare far inte ett enda 6re mer dn de
redan forut var tillférsikrade genom gillande avtal. Det ir inte bonderna
som behover 360 miljoner. Det ar finansministern som beh&ver 360
miljoner — som han nu skall plocka in pa olika vigar. Bénderna far
ingenting.

Finansministern behdver de pengarna for att kunna genomféra detta
trollerinummer som innebdr att konsumenterna betalar en del av
mjdlkpriset vid mjdlkdisken, en annan del av mj6lkpriset vid 6l- och
laskedrycksdisken och en tredje del pd bensinstationen — och dirmed
skall fo6rmodas tro atl mjolken har blivit billigare. Det &dr for att
genomfOra detta trollerinummer som finansministern, inte bonderna,
behdver 360 miljoner kronor. Lt oss inte ldgga ndgon dcl av ansvaret pa
jordbruket. Det fir ingen del av fortjinsten pa det hir. '

Moderata samlingspartiet vill heller inte ha nagon del av ansvaret. Vi
accepterar att eftersom herr String redan har boérjat genom{Gra sitt
trollerinummer sd maste kostnaderna for det pé nfgot sitt betalas — och
det kostar nog 360 miljoner — men de maste inte betalas i dag.

Vad skulle man sdga, om en person, som erbjuds ett arbete med 6 000
kronor i méanaden i 16n, sade till den tilltinkte arbetsgivarcn: Ja, det ar
jag ndjd med. Det édr bra. Men jag méaste ha 36 kronor den 20:e i manaden
ocksd, for annars gir det inte. Hela kalkylen spricker om jag inte fir 36
kronor den 20:e i minaden utéver de 6 000 kronor som jag far den 25:e.
Det &r ju si man resonerar ndr man férséker inbilla oss att man
ovillkorligen i dag miste ha beslut om sammantaget 360 miljoner kronor.

Moderata samlingspartiet har aldrig sagt att vi inte vill vara med och
ticka dessa kostnader, precis som alla andra kostnader, men vi har
framhillit att vi vill gdra det den dag vi kan se hur mycket som verkligen
behdvs och hur det limpligast skall tas in, dvs. exakt som alla andra ar
den dag mot slutet av virriksdagen da vi vidtar statsreglering och Sver
huvud taget avstimmer statens utgifter och inkomster. Nog har vi ibland
haft ett intryck av att det dr skrabbigt med den svenska statens ekonomi,
men sa litet solvent kan vil dnda inte finansministern vara att han i en
budget pd 60 000 miljoner kronor ovillkorligen maste ha 360 miljoner ett
par manader for tidigt.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Detta sista inligg tarvar faktiskt ett bemétande. Jag har
nog personligen tidigare under bade 1950- och 1960-talen satt ett visst
virde pd det gamla hogerpartiets korrckta instillning nir det giller att
ticka statsutgifter. Ibland tyckte jag att det gick litet for lingt. Jag



tdnker pd nér en av féregingarna till den nuvarande ledningen i moderata
samlingspartiet gav sig pd den gamle folkbildaren Thérnbergs pension for
att spara pengar och dirmed kunna hilla den i och fdr sig prisvirda
balansen i statsutgifterna. Jag vill nir vi nu avlyssnat herr Carlshamre —
jag uppfattar honom inte som representativ for sitt parti, foér da har
degenerationen gitt fOr snabbt - konstatera att det prov pi ansvarlost
littsinne som avslutningsvis kommit till uttryck i debatten icke kan sti
oemotsagt.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jug tror att jag vagar férsikra finansministern att jag i
detta avseende dr representativ fOr uppfattningen i moderata samlings-
partiet. Vad det giller ir alltsd inte om vi skall ha in pengarna eller inte
utan om vi méaste dela upp besluten. Finansministern och regeringen har
vid arsskiftet genomfort en atgird, ett s. k. prisstopp. Vi skall normalt i
maj se cfter hur statens inkomster och utgifter skall fis att stimma, men
nu litet fOre mitten av denna period, i februari, skall det vara
ovillkorligen nddvindigt med ett delbeslut om 360 miljoner av 60 000
miljoner. Detta, herr finansminister, dr nytt. Si har inte finansministern
sjdlv brukat upptrida tidigare. Vad vi har varit med om ging pé ging och
mycket ofta accepterat dr att man samtidigt som man ligger fram ett
visst utgiftskriivande forslag anger hur det skulle kunna finansieras. Men
det skedde inte denna ging annat 4n i form av en presskommuniké.
Prisstoppet genomférdes en dag och kostnadstickningen for denna utgift,
som iir liten i foérhidllande till statens totala budget. skall beslutas en
annan dag — eller rittare sagt tvd andra dagar med négra veckors
mellanrum -- och sedan skall vi slutligen ta stillning till hela budgeten om
ett par trc manader. Det 4r det som vi tycker dr fullstindigt onddigt.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Carlshamre 4r, hoppas jag, tillrickligt intelligent for
att forstd att det inte ramlar Gver finansministern vare sig 140 eller 360
miljoner frin ovan, nir vi kommer fram till maj médnad innevarande ir.
Darfér dr detta, om nu herr Carlshamre dr representativ fér sitt parti,
vilket jag fortsidtiningsvis forhoppningsfullt inte inbillar mig, en ling fird
mot ett littsinne som var miltals frin den i Ovrigt ganska strama
uppfattning om statens finanser som det gamla hégerpartict och jag
hoppas dven moderata samlingspartiet stidse tidigare har visat.

Herr CARLSHAMRE (m):

Nej, herr talman, finansministern far med falskeligt tal. Detta har
ingenting med ansvar och ekonomisk stabilitet att gdra. Moderata
samlingspartiet dr precis lika angeliget nu som tidigare att ta ansvar for
den ekonomiska stabiliteten och for att inkomster och utgifter gir ihop.
Men finansministern sjilv riknar med ett underskott i nista drs budget pa
5 000- 6 000 miljoner kronor. Var underskottet i drets 1dpande budget
till sist hamnar vet vil varken finansministern eller jag, men det gar vidl i
samma riktning.

Det dr alltsad vad som fattas i pengar. Hur skall man fa ndgon minniska
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all tro att det dr si avgdrande. om man nagra ménader forr eller senare
Okar cller minskar det underskottet med mindre 4n ! procent, att den
cirkus som vi har fitt bevittna i dag har varit nédvindig. Det tror inte vi,
och det gbr nog inte finansministern sjilv heller. Det mdste ligga nigot
annat skidl bakom. Vi 4r dnnu inre si insolventa i Sverige att
tickningsanvisningen fér 360 miljoner kronor av 60 000 miljoner kronor
maste utfirdas nagra veckor tidigare in tickningsanvisningen for resten
av dessa 60 000 miljoner kronor.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! 1 bOrjan av herr Carlshamres inldgg tyckte jag mig finna
en viss oro for det underskott i budgeten som han antog skulle uppsta.
Den oron har tidigare nir det giller herr Carlshamres parti tagit sig
uttryck i att man har férsdkt ge medelsanvisningar fran nigot hall nir
man velat 6ka underskottet. Det saknar vi vid det hiir tillfdllet frin herr
Carlshamres och hans partivinners sida.

Denna filosofi innebidr att om man har ett stort underskott dr girdet
redan upprivet, och det dr bara att gh vidare pd samma sidtt. En sidan
ekonomisk politik anser jag att ett ansvarigt riksdagsparti bor avhalla sig
fran.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Finansministern 4r med raska steg pd vig bort frin
sakfragan. Det ir inte orginellt i dag; det har de flesta varit som har talat i
denna debatt. Vad det handlar om, finansministern, iir inte frigan om
kostnadstickning eller icke kostnadstickning. Fragan giller om vi skall
fatta beslut om kostnadstdckningen vid en tidpunkt dé vi kan éverblicka
behovet och har alla papper pi bordet.

Vi tycker inte alls om stora budgetunderskott annat dn ibland, precis
som finansministern sjidlv som dd och dia anvinder budgetunderskottet
som eit konjunkturpolitiskt medel. Hur stor dos av det konjunktur-
politiska medlet som kan vara limplig att sitta in i ar vet vi inte. Vi vet
nigot mera om detta i maj, och di vill vi vara med och ta stdllning och ta
vart fulla ansvar,

Med denna linga rad av inligg, herr talman, har jag velat siga att
moderata samlingspartiet inte drar sig undan sitt ansvar for kostnads-
tackning av de utgifter vi varit med om att besluta, men vi vill fatta
beslutet om den kostnadstickningen vid ritt tidpunkt och med ritt
material pd bordet. Att tre partier i dag anser det limpligt att fatia beslut
i ett drende, som icke ir utrett och diir riksdagens Jedamdter icke har
underlag for sitt bestut, kan vil ndodviindigtvis inte innebira att vi ocksi i
allminhet skall behova fatta budgetbeslut pd samma torftiga underlag.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag ir ndgot generad Gver att behova férlinga denna
debatt. Felet dr faktiskt inte mitt; det var herr Carlshamre som helt
opikallat sprang in i avslutningen av diskussionen med en beskiiftighet,
som gjorde att jag helt enkelt inte kunde sitta stilla i biinken.

Efter herr Carlshamres scnaste inlidgg skall jag forsikra honom att vi



kommer att nogsamt f6lja det moderata samlingspartiets forslag framme i
maj méinad. Vi kommer att nogsamt underséka pa vilket omrdde herr
Carlshamre och hans partivinner dr beredda att skaffa fram dessa 360
miljoner kronor utdver ett budgetunderskott som férmodligen — om vi
skall vara realistiska — ingen av oss vill férmera ytterligare. Jag tillater
mig tvivla pd herr Carlshamres f6rméga att skaffa fram dessa pengar, men
det vore for tidigt av mig att deklarcra det tvivelsmalet som ctt faktum.
Dirfér far jag inskrdnka mig till att géra herr Carlshamre uppmaérksam pa
att han kommer att stillas under ytterst intensiv observation nir det
giller sdttet att skaffa fram detta belopp. Han har ju lovat att gora det.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag tar finansministerns senaste, och jag vill gdrna for
kammarens skull hoppas sista, inligg i den hiir debatten som ett 16fte.
Han lovade att nogsamt ta del av moderata samlingsparticts forslag. Hade
finansministern gjort det tidigare hade troligen Sveriges affiarer varit
béttre.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN anférde: Propostioner stidlls forst pd bifall till
eller avslag p& det i reservationen nr 1 framstillda yrkandet. Om detta
yrkande avslas upptas utskottets hemstiillan till avgérande.

Det i reservationen nr 1 framstillda yrkandet

Propositioner gavs pd dels bifall till, dels avslag pa det ireservationen
nr 1 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro framstillda
yrkandet att riksdagen icke maétte vidtaga nigra vidare atgirder med
anledning av den s. k. trepartiledarbverenskommelsen, och férklarades
den senare propositioncn vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boras begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren avslir det i reservationen nr 1 av herrar
Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro framstdllda yrkandet att
riksdagen icke matte vidtaga nfigra vidare atgirder med anledning av den
s. k. trepartiledaréverenskommelsen réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit detta yrkande.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter har rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 244
Nej — 37
Avstar — 21
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Utskottets hemstallan

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Josefson i Arric m. fl., och férklarades den
forra " propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Josefson i Arrie begirt votering upplidstes och godkidndes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Josefson i
Arrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 herr Josefson i Arrie begédrde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 138
Nej — 106
Avstdr — 57

§ 7 Foredrogs och bifélls interpellationsframstillningarna nr 43—47.

§ 8 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 5 med anledning
av framstillning i propositionen 1973:1 om anslag under justitiedeparte-
mentets verksamhetsomride for budgetiret 1973/74 till partistod.

Utskottets hemstdllan bifolls.

§ 9 Andring i rittshjilpslagen m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande nr 1 i anledning av propositio-
nen 1972:132 med forslag till lag om dndring i rittshjdlpslagen m. m.
jdmte motioner.

Genom en den 3 november 1972 dagtecknad proposition, 1972:132,
hade Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet
Over justitiedrenden och lagrddets protokoll, foreslagit riksdagen att anta
20 sirskilda vid propositionen fogade lagforslag.

Den nu foreslagna lagstiftningen var en komplettering av den
genomgripande reform av sambhillets rittshjilp, som skulle trida i kraft
den 1 juli 1973, De nya reglerna foreskrev rittshjilp i tre olika former:
allmin rittshjilp, rattshjdlp at misstinkt i brottmal och ridgivning.

Enligt de i férevarande proposition framlagda forslagen skulle ritts-
hjilp ocksd kunna utgd i form av rittshjilp genom offentligt bitride.
Séddan rittshjilp skulle kunna limnas i vissa mél och drenden pa
férvaltningsomradet, vilka angick den personliga rorelsefriheten eller
integriteten, huvudsakligen inom mentalsjukvirden. nykterhetsvirden,



barnavirden och kriminalvirden samt péd utlinningslagstiftningens omré-
de.

I detta sammanhang hade utskottet behandlat motionerna
1972:1906 av herr Hugosson (s),

1972:1914 av herr Petersson i Rostinga m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade att frigan om forordnande av offentligt
bitrade skulle provas av den i det bakomliggande drendet beslutande
myndigheten dir parten var berévad friheten eller kunde komma att bli
ber6vad friheten genom beslutet,

2. att riksdagen beslutade om ovillkorlig ritt att pd begiran fi
offentligt bitride dir parten var berdvad friheten eller kunde komma att
bli berévad friheten genom beslutet, samt

3. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad som i
motionen i Ovrigt anforts (om information rérande rittshjilpslagstift-
ningens innehdll m. m.),

1972:1915 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen foér sin del beslutade sidan iindring i den foreslagna
lagstiftningen att

a. offentligt bitride forordnades av den myndighet som handlade
ifrigavarande drende, om parten var berdvad friheten, och

b. att parten i det nyssnimnda fallet fick ovillkorlig ritt att pd
begiran erhilla offentligt bitride, samt

2. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad som i
motionen i dvrigt anforts,

1972:1916 av herr Larsson i Luttra m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen beslutade

1. att mojligheten att erhilla rittshjilp genom offentligt bitrdde i de
fall som angavs i fOrslaget till 41 § rittshjdlpslagen vidgades i enlighet
med vad i motionen anforts, samt

2. att ritthjilpslagens regler skulle omfatta dven niiringsidkare som ej
var juridisk person,

1972:1917 av herr Lidgard m. fl. (m) vari hemstéllts att riksdagen
beslutade att 21 § rédttshjilpslagen dven skulle tillimpas vid férordnande
av offentligt bitride samt

1973:405 av herr Hugosson m. fl. (s).

Behandlingen av propositionen och motionerna 1972:1906,
1972:1914, 1972:1915, 1972:1916 och 1972:1917 hade av 1972 ars
riksdag uppskjutits till varsessionen med 1973 ars riksdag.

Utskottet hemstillde
A. att riksdagen betriffande forutsittningar for fdrordnande av
offentligt bitrdide med avslag pd motionerna 1972:1914, 1972:1915 och
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1972:1916 i denna del skulle anta 42 § i det genom propositionen
1972:132 framlagda forslaget till lag om dndring i riittshjilpslagen,

B. att riksdagen betriffande beslutande myndighet 1 friga om
férordnande av offentligt bitride med avslag pid motionerna 1972:1914
och 1972:1915 i denna del skulle anta 43 § i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om #dndring i rittshjdlpslagen,

C. att riksdagen betriffande behorighetskrav for offentligt bitride
med avslag pd motionen 1972:1917 skulle anta 44 § i det genom
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i rattshjilpslagen,

D. att riksdagen skulle anta det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i rittshjilpslagen i den min det inte antagits i
det foregdende, _

E. att riksdagen betridffande rittshjilp it niringsidkare skulle avsld
motionen 1972:1916 i denna del,

F. att riksdagen betriffande kostnad for tolk vid ridgivning enligt
rittshjilpslagen skulle avsla motionen 1973:405,

G. att riksdagen betriffande information rorande riittshjilpslagstift-
ningen skulle avsld motionerna 1972:1914 och 1972:1915 i denna del,

H. att riksdagen betriffande virdnadshavares dterbetalningsskyldighet
for bistdnd i utlandet med avslag pd motionen 1972:1906 skulle anta 2 §
i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om ekonomiskt
bistind till svenska medborgare i utlandet m. m.,

I. att riksdagen skulle anta det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i
utlandet m. m. i den mén det inte behandlats i det foregiende,

K. att riksdagen skulle anta de genom propositionen framlagda
lagfrslagen i den man de inte behandlats i det féregiende.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Vixjé (c¢), Polstam
(c) och Henmark (fp), som betriffande {orutsdttningar f0r férordnande
av offentligt bitride ansectt att utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1914, 1972:1915 och
1972:1916 i denna del hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om nytt forslag i
enlighet med vad reservanterna uttalat,

2. av herrar Ernulf (fp) och Henmark (fp), som betriffande beslutan-
de myndighet ansett att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1914 och 1972:1915 i
denna del hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om nytt forslag i enlighet med
vad reservanterna uttalat,

3. av fru Kristensson (m) samt herrar Ernulf (fp), Polstam (c), Schott
(m) och Henmark (fp), som betriffande behorighetskrav for offentligt
bitride ansett att utskottet under C bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av propositionen och med bifall till motionen
1972:1917 for sin del skulle anta 44 § i forslaget till lag om éndring i
rittshjdlpslagen med den dndringen att lagrummet skulle erhilla den
lydelse som reservanterna foreslagit,



4. av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered (¢), Ernulf (fp),
Johansson i Vixjo (c), Polstam (¢), Schétt (m) och Henmark (fp), som
betriiffande riittshjilp it ndringsidkare ansett att utskottet under E bort
hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1916 i denna del hos
Kungl. Maj:t begirde férslag i enlighet med vad reservanterna anfort.

Herr DOCKERED (¢):

Herr talman! Under hela min riksdagstid har frigan om riittssiker-
heten varit féremal fér uppmirksamhet frin riksdagen. Enigheten om att
ge den enskilde maojligheter att biittre tillvarata sin ritt enligt gillande lag
har, att déma av de debatter som forts i riksdagen, ocksi varit stor. Mitt
parti, centerpartiet, har ocksd varit mycket aktivt pd detta omride.

Under varsessionen i fjol biféll riksdagen regeringens forslag till
riattshjilpslag. Nu foreligger f6r avgdrande justitieutskottets betiinkande
med anledning av regeringens forslag till komplettering av rittshjalps-
reformen. Denna komplettering presenterar en materia vars verkningar en
lekman kan ha mycket svart att klart genomskdda. Hir kriivs dndring av
19 olika lagar plus en ny lag, som nu skall stiftas. Till dessa dindringar och
forslag har justitieministern ocksd gjort kommentarer, och hans uttalan-
den kommer att ha betydelse vid lagens praktiska handhavande.

Aven om det varit en sviir materia att ritt forstd, har vi intc kunnat bhi
helt eniga i utskottet. Jag skall, herr talman, forséka att i korthet ge en
bakgrund till att vi inte har kunnat ansluta oss pid alla punkter till
utskottsmajoritetens forslag.

Till den behdvandes hjilp skall offentligt bitriide kunna férordnas. De
olyckliga behdvande kan finnas i mdanga situationer. De kan vara
alkoholskadade, nervost sjuka, fordldrar till barn med avvikande beteen-
de. De kan vara ungdomar och forildrar till ungdomar som det har gatt
snett for pd olika sidtt, och ménga, manga flera. Alla har dock ett
gemensamt behov av att fi hjilp att rent manskligt reda upp sin egen
situation och att ta vara pia sin lagliga ritt i det sammanhanget. I regel ar
ocksi de behdvande i ett socialt ogynnsamt lige. Ofta har dessa en
attityd mot samhillet didr misstanken att bli dverrumplad eller lurad
om®&jliggdr ett fortroendefullt samarbete for vard och behandling.

Nagra centerpartister med Larsson i Luttra i spetsen har tagit upp de
hir problemen i en motion, dir de begir att offentligt bitride skall
forordnas di inte sirskilda skil talar diremot. Egentligen rader vil inga
delade meningar om detta. Utskottet har ocksd skrivit vilvilligt i sin
motivering for avstyrkande av motionen, men vi anser det befogat att nu,
nidr vi gdr att fatta beslut i frigan, anmila att vi hir har en avvikande
mening.

Justitieministern har i1 propositionen uttalat: "Den enskildes egen
beddmning av behovet av bitrideshjilp maste givetvis alltid beaktas men
bor i allmédnhet inte tillmitas nigon avgdérande betydelse.” Vi tror att det
uttalandet kommer att fi vissa konsekvenser vid handhavandet av lagen i
fortsittningen, och dirfér vill vi ta upp en liten debatt just pa det
omradet.

Hela var vardfilosofi bygger ju pé en lojal och accepterande medverkan
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frin den virdades sida. Hur skall samhillet kunna ni en accepterad
medverkan, om vederbdrande blir vigrad hjilp redan pi det stadium, dir
det giiller att tillvarata hans lagliga rittigheter?

Ofta upplever den olycklige enskilde samhillet som en auktoritir
motpart med fdrkrossande myndighet. Jag har nyss list Ake Wassings
Gropen i skogen, som ger en inblick i hur en ung minniska upplever
anstaltsinstitutionens vilmenta hjilp. Fortroendet f6r hjilpen dr néd-
vindig om behandlingen skall lyckas.

Nir bade utskottet och departementschefen siger att infér nyord-
ningen bor vi av ekonomiska skl vara forsiktiga och préva oss fram, sa ir
detta i och for sig riktigt. Men om nu behandlingsresultatet dventyras
eller behandlingen helt misslyckas genom att den det giller far en friin
borjan felaktig instillning till samhillets avsikt med varden, di gor inte
samhillet nigon ekonomisk vinst. En misslyckad aterféring pad denna
grund blir mycket dyrare for samhillet, och fér personen i friga kan det
ju innebira en katastrof.

Med hinsyn till departementschefens uttalande och utskottets skriv-
ning om restriktivitet unser vi oss forpliktade att nu, nir reformen
inféres, anfoéra dessa synpunkter. Jag vill till justitieministern siiga att jag
hoppas att de synpunkter som vi anfor i reservationen verkligen prévas
nir effekten av lagen, sisom man nu har sagt, skall genomgés.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen 1 vid
punkten A i justitieutskottets betinkande nr 1.

Vid punkterna B och C har jag inte annat yrkande dn om bitall till
utskottets hemstillan. Betriffande behorighetskravet for det offentliga
bitridet anser jag i likhet med utskottsmajoriteten att nigot examenskrav
inte skall uppstillas for behorighet. Det viktigaste dr att vi fir kunniga
och limpliga personer att forordna. Rent psykologiskt dr det ocksi, som
jag tidigare har anfdrt, viktigt att det, om mojligt, blir ett fértroendefullt
samarbete mellan den behdvande och bitridet. Jag tror att detta dr
vildigt viktigt om man skall lyckas med den framtida virden.

Betriffande yrkandet under E, som avser ridttshjilp dt foretagare, kan
det mojligen genmilas att det egentligen inte hor till denna proposition,
Men vi anser att frigan om niringsidkarnas rétt till riittshjdlp ir si viktig
att vi dterkommer med det kravet vid varje tillfille som detta dr mojligt.
Vi har ju ocksd harvidlag flertalet remissinstanser med oss.

Det speglar inte verkligheten om riksdagen tror att foretagaren i
allminhet har fbrséikring som tidcker rittsskyddet. Inte heller har en
vanlig smafdretagare nigon fond att ta av om han blir angripen och miste
viirja sin lagliga ritt. For manga smaforetagare ir bitrideskostnader vid en
process inte normala foreteelser, som utskottet skriver. Det maste anses
stdtande att en niringsidkare kan bli angripen och tvingad att féra
process mot en person som fir allmin rittshjilp medan han sjilv kan bli
helt utblottad i kampen for att virja sin ritt. Den angripande kan
processa nistan gratis under vissa forhallanden, medan den som tvingas
att virja sin ritt pd egen bekostnad blir helt utblottad. Aven i detta
avseende hoppas jag att den framtida prévning som stillts i utsikt skall
mer realistiskt se pd dessa frigor. Orittvisan dr for den som kidnner
forhillandena sd uppenbar. Minga f8retagarc kan nu, i ridslan for en



oviss och kostnadskriivande process, pressas att godta lagstridiga och
oritta krav, framstillda i medvetande om att foretagaren sjilv riskerar en
mahiinda dyrbar process med en motpart som med allmint stdd kan ta
processkostnaden.

Herr talman, med de hiir korta motiveringarna vill jag yrka bifall till
reservationen 4 till utskottsbetiinkandet. Jag tror ocksd att kummaren
uppskattar om jag slutar hir.

I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets forslag.

I detta anfdrande, under vilket herr f6rste vice talmannen Svertog
ledningen av kammarens forhandlingar, instamde herr Johansson i Vixjoé

(c).

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i minga ar begiirt Skade mojligheter till
riattshjalp for enskilda parter inte bara i ritteging vid allmin domstol
utan ocksa i processer vid forvaltningsdomstolar och férvaltningsmyndig-
heter. Det dr glidjande att regeringen nu lagt fram ett f&rslag till
rittshjdlp i en viktig del av f6rvaltningsprocessen och férvaltningsfér-
farandet i ovrigt, nimligen den som frimst handlar om administrativa
frihetsberévanden och Ovriga tvingsatgirder inom barnavirden, nykter-
hetsvirden. kriminalvirden i frihet, mentalvirden och utlinningslag-
stiftningen.

En av de allra viktigaste riittssikerhetsgarantierna i en process, vare sig
den f6rs vid allmin domstol, vid férvaltningsdomstol cller i férvaltningen
i Ovrigt, dr rdtten for en enskild part att fi ett kunnigt bitride vid sin
sida. Det dr inte litt for den enskilde att utan hjilp tillvarata sin rdtt infor
myndigheterna, sirskilt inte ndr det t. ex. dr friga om att 6verklaga en
myndighets beslut till hogre instans. Och dven om en férvaltningsmyndig-
het har att tillse att den enskilde partens riitt tillvaratas, si uppfattar den
enskilde i verkligheten ofta — om ocksd med oriitt — myndigheten sisom
sin motpart.

Enligt propositionen skall den enskilde parten ha ritt att fa bitride,
om det behdvs ett bitride. Departementschefen framhaller sirskilt att
avgbérande ddrvidlag inte dr om parten sjilv tycker att han behover hjilp,
utan det méste fOreligga ett objektivt motiverat behov av bitride. Och
det kan kanske lita bra. Men for den enskilde parten, som sjilv anser att
han beh6ver ett bitriide, miste det kiinnas egendomligt att fa begiran om
bitride avslagen, t. ex. med den motiveringen att frigan om att berdva
parten hans frihet dr sd klar att det inte behdvs nagot bitride nir man
skall avgbra saken. Sirskilt starkt kan behovet av bitrdde kiinnas fér en
part som redan iir berdvad friheten. Det ar vil ganska ldtt att forestiilla sig
den kiinsla av hjilploshet som kan uppkomma hos den person som sitter
inspiirrad i hikte eller ndgon annanstans och som begir att {3 ett bitriide
till sin hjilp men tir en sidan begidran avslagen av myndigheten.

I reservationen 1 av folkpartiets och centerpartiets ledaméter i
utskottet hivdas att den enskilde bor ha ritt att, om han sa begir, fi ett
offentligt bitride. Undantag bdr gdras bara om ctt offentligt bitride
skulle vara uppenbart onddigt. Jag tror att ett dylikt undantag skulle vara
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ganska sillsynt i sidana fall ddr den enskilde ir berdvad friheten eller
processen giller ctt frihetsberévande, och det dr térhéllandet i ett mycket
stort antal av de drenden som det har dr friga om.

Vi reservanter har inte haft mojlighet att utforma en lagtext i
anslutning till vidrt yrkande, och darfor foreslis i reservationen att
riksdagen skall begiira att Kungl. Maj:t utformar ett dylikt forslag och
framldgger det for riksdagen i sddan tid att dndringen kan triida i kraft
samtidigt med lagstiftningen i dvrigt, alltsd den 1 juli i ar.

Jag yrkar, herr talman, bifall till rcservationen 1.

I reservationen 2 fdreslir herr Henmark och jag en modifikation av
propositionens férslag att det skall vara rittshjilpsnimnden i linet som
utser det offentliga bitridet. Vi godtar departementschefens uttalande
om att det kan vara ldmpligt att den nidmnden i regel utser bitriidet,
eftersom det ir friga om en mingd olika myndigheter och en miingd
olika situationer och det naturligtvis dr Onskvirt att man fir en viss
cnhetlighet niir det giller att férordna bitrdde. Men vi menar att i de fall
dir parten ir berdvad sin frihet dr det mycket viktigt att han inte skall
behdva sitta inspirrad lingre tid dn nodvindigt. Darfér vill vi inte godta
ett dréjsmal som beror pi att vederborande myndighet eller parten sjilv
skall behéva gd omvigen Over rittshjilpsnimnden for att fi ett bitride
forordnat. Rittshjilpsnimnden méste i si fall begdra in erforderligt
material frin den myndighet som handligger drendet och pi grundval av
det prova frigan om bitridesforordnandet. Och det tar en viss tid.

Nu sidger utskottets majoritet att denna sak kan ordnas mycket
snabbt. Myndigheten kan gdra en kort sammanstillning av de sakfor-
hillanden som motiverar ett bitride. Sddana frigor kanske t. 0. m. kan
ordnas per telefon. Vi vet emellertid inte hur dessa rittshjilpsnimnder
kommer att fungera. Om frigor av detta slag kan ordnas enkelt och
snabbt med ett telefonsamtal, si dr det naturligtvis bra, men erfaren-
heterna av de allra flesta statliga myndigheter, bade domstolar och andra,
ar att statsmakterna gef myndigheterna fOr litet personal, och resultatet
blir en eftersldpning i arbetet. Och dven om man kan ge sidana har frigor
en viss fértur kan det #ndi innebira att parten far sitta omhindertagen i
onddan.

Jag kan ta ett exempel frin kriminalviarden i frihet. Dér fir man ibland
omhiinderta nigon fér att aterféra honom till en anstalt eller av annan
anledning. I sidana fall brukar man forséka att mycket snabbt fi till
stind en f6rhandling, dir det kan hinda att vederbdrandes sociala
situation kan redas upp och frihetsberévandet dirigenom upphéra. Det 4r
ett ganska vantigt fall. Och da menar jag att det ir ganska onddigt och
icke godtagbart att vederborande skall sitta omhéndertagen diirfér att ett
omstindligt foérfarande infor riittshjilpsnimnden férdréjer hela frigan. Vi
foreslar diarfor att den myndighet som behandlar drendet i sidana fall
skall ha mé&jlighet att sjidlv férordna bitride pd samma sitt som t. ex. en
domstol forordnar bitrdde it den som sitter anhdllen eller hiktad.

Herr talman! Jag yrkar sdlunda bifall dven till reservationen 2.

Sedan finns det ytterligare tva reservationer. [ reservationen 3 tar man
upp fragan om de kvalifikationer som bor stillas pa ett offentligt bitriide.
Det dr klart att sdédant bitride skall vara en kunnig och limplig person,



som herr Dockered uttryckte saken, men ofta dokumenteras vil
kunnigheten genom att man har genomgitt en viss utbildning och avlagt
en viss examen, och limpligheten fir beddmas av den myndighet som
forordnar bitriidet. I propositionen sigs bara att bitriidet skall vara
limpligt. I rescrvationen foreslis att man skall anvinda samma formule-
ring som nir det giller ridttshjilp i allmiinhet, frimst vid domstol, dvs. att
till bitride skall fdrordnas advokat, bitriddande jurist pd advokatbyri eller
annan person som ir limplig f6r uppdraget. Skillnaden mellan proposi-
tionens lagtext och reservanternas forslag dr vill inte siirskilt stor, men
dven i de fall som giller administrativa tvingsitgérder dr det minga
ganger friga om rent rittsliga bedémanden, och ofta ir det ockséd friga
om Overklagande till hogre instans av ett beslut om frihetsberdvande. Vi
reservanter tycker diirfor att det dr ganska naturligt, for att inte vicka
missforstind vid tillimpningen, att man formulerar behdrighetskravet i
detta fall pa samma siitt som nir det giller ridttshjilp i allminhet. Vad
den enskilde parten behdver dven i forvaltningsprocesser dr ju ett bitride
som kan lagstiftningen och som kuan fdra hans talan i ganska formella
processuella forfaranden.

Vad slutligen reservationen 4 angir giller det en friga somi behandla-
des redan nir riksdagen antog rittshjilpslagen fdrra dret. Herr Dockered
har niirmare utvecklat behovet fér en niiringsidkare av att kunna fa
rittshjilp 1 minga fall, dven nir dect inte giller hans privata angeldgen-
heter utan da det ror sig om frigor som angdr huns niiring. Det kan gilla
en hantverkare, en jordbrukare eller en smafSretagare i storsta allminhet.
I forarbetena till lagen har ocksi sagts att det skall finnas méjlighet
hirtill, och i lagtexten talas om att sidan mdjlighet skall finnas nir
sirskilda skil foreligger.

Men vi tycker, som herr Dockered redan har framhillit, att lagen #r
alltfdr restriktiv mot dessa niiringsidkare, och vi har begirt en mera
generds utformning av lagtexten for dessa fall. Herr Dockered har
utvecklat den frigan ndrmare, och jag skall intc ta upp tiden med att
ytterligare tala om den.

Herr talman! Jag yrkar alltsi bifall dven till reservationen 4.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Jag hade tinkt att siga nagra ord om behdrighetskraven
for den som forordnats till bitriide i sédana hir ssmmanhang. Herr Ernulf
har utvecklat saken, och jag har dirfér kanske inte si sirskilt mycket att
lagga till. Lat mig emellertid konstatera att det, trots att det finns en
reservation som bygger pa en motion som jag ursprungligen idr upphovs-
man till, inte foreligger nigra skillnader i de grundliggande virderingarna.
Bade majoriteten och minoriteten i detta drende ir ju angeligna om
samma sak, nimligen att den som &4r i behov av riittshjilp ocksd sKall
kunna fi ett bitride som kan erbjuda bidsta mdjliga och effektivast
mdjliga hjdlp. Sedan kan man naturligtvis ha litet olika uppfattningar oin
hur man skall komma fram till ett sidant fértriffligt resultat.

Gar man till de grundliggande handlingarna i 4rendet, till den
utredning som ligger till grund fér propositionen, kan man ju konstatera
att utredningen visserligen stannade foér att man inte skulle faststilla
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nagra formellu kompetenskrav, men det ridknades upp en mingd
situationer diir man siger att det skulle vara dnskvirl om vederbdrande
hade juridiska kvalifikationer och de erfarenheter som hér ihop med en
juridisk verksamhet.

Gar man till de remissyttranden som inhiimtats i detta drende kan man
ndstan genomgiende finna att hovritter, linsstyrelser och andra verk har
tagit fram sidana motiv, som man skulle kunna anviinda for att motivera
en skirpning av kompetenskraven. Egentligen dr det vil bara Féreningen
Sveriges socialchefer som hiilsat departementschefens forslug med riktig
tillfredsstéllelse. Man kidnner naturligtvis sin egen kompetens, nir man
har en utbildning av det slaget, och man har helt naturligt i sin
verksamhet kanske inte mott personer som varit s insatta i réttsliga
fragor. Varfér har man inte mott sddana? Ja, det beror naturligtvis pé att
man hitintills inte har haft den mdjlighet som nu erbjuds att cngagera
advokater cller deras bitriden i den hiir verksamhcten pd fér den
rittshjilpssé kande ckonomiskt tillifredsstiillande villkor. De méjligheterna
kommer man att i i fortsiittningen, och det ir vil mycket sannorliki att
det blir advokater och bitridande jurister som kommer att vinna en
storre erfarenhet pd detta omriade med tiden, och det skall vi egentligen
bara vara glada &ver. Det finns givetvis bekymmer i samband med
forslaget, och jag haller mig hiir till socialchefernas uttalande diir de
anknyter till folk med en viss utbildning och siiger att de dr bra och att de
har crfarenhet av det hela. Ja, visst dr de bra. Men var ir de i allmiinhet
verksarnma? I allminhet idr de verksamma inom olika férvaltningar.
Naturligtvis skall som bitriden inte engageras folk som ir anstillda i den
forvaltning dir drendet dr anhingigt — det har ocksd sagts i propositionen
eller nigon annan handling. Inte hcller kan man ta folk frin angriinsande
institutioner — eller hur det nu stdr i handlingarna.

Mecn det iir alldeles klart att flertalet av de miinniskor man har tiinkt
som limpliga bitriiden indd ir anstiillda nigonstans. Det dr vil indi inte
meningen att detta forslag skall utveckla sig till en mojlighet till nigon
sorts extraknick fér dem som tjinstemannamissigt sysslar med fragor av
aktuellt slag. Jag kan inte pa rak arm tiinka mig si minga fritt arbetande
socionomer och var de egentligen skulle arbeta.

Jag uppfattar detta som ctt rittssikerhetsmoment att man som
bitriide har nigon som ir fristdende i forhéllande till de offentliga
myndigheterna och inte kiinner nigot beroende. En fristiende privat-
praktiserande jurist kan litet hirdare och bestimdare engagera sig i ett
drende utan hinsyn till kolleger. Det tror jag &r en vinst for den
rittssokande. Jag skall inte Sverdriva detta, men jag vill betona att en
sddan hir situation kan man nog ind3 tinka sig in i.

Ja, herr talman, jag sade inledningsvis att jag inte tror att det 4r si
mycket som skiljer oss — det sade herr Ernulf ocksi. Hade det varit fler
kolleger i kammaren kan det hiinda att man hade kunnat dvertyga dem.
Nu misstréstar jag litet om detta. Jag yrkar likvil bifall till reservationen
3.

Herr HUGOSSON (s):
Herr talman! Den riittshjidlpsreform som trider i kraft den | juli i ar
och som riksdagen fattade beslut om fOrra firet dr en synnerligen viktig



och ur jimlikhetssynpunkt angeligen reform. I propositionen 132 frin
f6rra dret som vi behandlar nu finns ftskilliga kompletteringsforslag till
den rittshjdlpslag som vi, som sagt, behandlade forra fret. Aven de
forslag som finns i denna proposition hilsar jag med stor tillfredsstillelse.

Jag har i anslutning till denna proposition tillsammans med ett par
partikamrater vickt ett par motioner, och jag skall nigot ta upp en av
dessa motioner. I de nu existerande kommunala och landstings-
kommunala rittshjilpsanstalterna har man majlighet att for klienter som
inte behirskar svenska spraket — alltsd for utlinningar — erbjuda en
tolkservice nir de besdker rittshjilpsanstalter. I den rittshjilpslag som
riksdagen alltsd redan fattat beslut om finns den hir frigan inte med —
den ir inte 16st. Inte heller i den proposition som vi nu behandlar har
man lagt nigot férslag om hur man skall klara den hir frigan efter den 1
juli. Erfarenheterna frin de kommunala och landstingskommunala
rittshjilpsanstalterna visar emellertid att en mycket stor del av de
klienter som har behov av rittshjilp just dr utlinningar. Jag har i min
motion exemplifierat detta med statistik frin Goteborgs stads riittshjilps-
anstalt avseende ar 1971, da &ver 700 klienter inte kunde svenska spriket
och hade behov av tolkscrvice.

Om ingenting sker fore den | juli kan de allmiinna advokatbyrier, som
riattshjdlpsanstalterna dopts om till, och de privatpraktiserandc advokater
som skall bitrida med riittshjilp inte ata sig arbete f6r utlinningar, darfor
att de inte har nigra garantier for att tolkservicen ersitts av allménna
medel.

Man blir speciellt orolig infér framtiden, niir man tar del av
domstolsviisendets organisationsnimnds promemorior. Det ir nimligen
domstolsvisendets organisationsndmnd som tar fram det erforderliga
underlaget till den proposition angiende de allminna advokatbyriernas
organisation som vi vintar till varriksdagen. I en promemoria fran
oktober 1972 siiger organisationsnimnden just beirdffande tolkfrigan
féljande med anledning av framstiillningar frin cheferna for riitishjilps-
anstalterna: De kostnader som dsyftas frin rittshjilpsanstalternas sida ir
kostnader for tolkning som behdvs vid handliggningen av olika drenden
pd advokatbyrd. Niagra bestimmelser om dessa kostnader finns inte i
rittshjilpslagen, Det synes knappast kunna komma i fraga att advokat-
byriderna i sidrskild ordning skulle kunna fi ersidttning fér de kostnader
som uppkommit for tolk och som den enskilde rittssdkanden inte
kunnat betala. En sidan 16sning skulle innebira att sirskilda rittshjilps-
formaner tillskapas vid sidan av rittshjilpslagen.”

Nir justitieutskottet behandlat vir motion har utskottet uppen-
barligen ansett att vi motiondrer har ritt, ndr vi i klimmen pd motionen
krivt att den hir frigan skall vara 10st i samband med att réittshjilpslagen
trider i kraft. Utskottet ar positivt till motionen men vill inte tillstyrka
den utan hiinvisar till en lagridsremiss, i vilken departementschefen sagt
att denna friga skall tas upp till behandling i samband med f&rslag till
organisation av samhillets riitshjilp. Vi har alltsi att emotse en siidan
proposition. Jag tycker emecllertid att utskottel klart borde ha sagt ifran
att det férutsatte att propositionen skulle komma att innehilla forslag
innebirande att den nuvarande ordningen bibehilles och att tolkservicen

Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

Andring i ritts-
hjalpslagen m. m.

61



Nr 27

Onsdagen den
21 februari 1973

;'1'ndring iritts
hjalpslagen m. m.

62

kommer att fortsitta.

Jag vet mycket vil att tolkservicen vid rittshjdlpsanstaltcrna ir en
detalj i ett storre sammanhang, nimligen samhillets tolkservice Gver
huvud taget. Om det pad ett omride i dag finns en tillfredsstillande
ordning, maste det pa ett tidigt stadium limnas garantier for att den
fr. o. m. den 1 juli da staten intrider som huvudman.

Jag skulle vara tacksam om utskottets talesman klart ville understryka
att utskottet har samma uppfattning som vi motionirer, att denna friga
skall vara 16st den 1 juli och att den proposition som aviserats i
lagridsremissen verkligen kommer att innehdlla forslag med ett sidant
innehdll att vara statliga advokatbyrier och de privatpraktiserande
advokater som bistriacker icke svensktalande med riittshjilp i framtiden
far maojligheter till crsattning av allmidnna medel for erforderlig tolk-
service vid handlidggningen av drenden, som giiller medborgare vilka inte
behirskar svenska spriket.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Det ir i och for sig gliddjande att det tycks rida sa stor
enighet om att propositionen 132 om den s. k. rdttshjilpsreform 2, som
vi nu behandlar, ir vilkommen sisom komplettering till den stora och
genomgripande reform om samhillets rittshjilp som riksdagen fattade
beslut om férra dret — en reform som fér Gvrigt kanske dnnu inte har fitt
den genomslagskraft som man skulle ha forvintat. Det beror formodligen
pé att den dnnu inte har tritt i kraft; innan den gjort det lir det vil .inte
komma in i det allmédnna medvetandet vilken betydelse den har.

Det finns ett antal reservationer till det betinkande vi har att behandla
i dag, men det fGrringar egentligen inte intrycket av att det rider en
kinsla av stor och allmén tacksamhet Over att vi har fatt det hir forslaget
frin justitiedepartementet.

De mil och drenden det ér friga om i detta fall dr siidana som beror
fragor dir den personliga rorelsefriheten och integriteten kommer i klim
i administrativa drenden, och det #r vidl di enligt propositionens
precisering frimst inom mentalsjukvirden, nykterhetsvirden, barna-
virden och kriminalvirden samt pa utlinningslagstiftningens omride som
lagen kommer att gilla. Man kan naturligtvis som utskottet siiger
diskutera huruvida det omradet ir tillrickligt vidstrickt, men med
hinsyn till den utomordentligt stora rittstrygghet som har tillfdrsikrats
medborgarna i gemen genom antagandet av lagen om allmin rittshjilp
kan det vara skidl att nu ga en smula forsiktigt fram for att se hur stor
omfattningen av den hir verksamheten blir - och hur stort det verkliga
behovet blir vet man ju inte forridn lagen f6rts ut i livet och fatt tillimpas
en tid. Detta gor alltsa alt man bor iaktta en viss aktsamhet niir det giiller
att gd vidare i mera liberal riktning, vilket yrkas i en rad av
reservationerna.

Jag skall bara gdra nigra korta kommentarer till reservationerna. Jag
ber herr talmanncen om ursakt, ifall jug hiller pd nagot lingre in vad jag
har aviserat. men om jag skall kunna beméta vad som tidigare har sagts,
kanske det tar litet lingre tid.
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for forordnande av offentligt bitride. Dir vill man gd betydligt lingre dn Onsdagen den

vad som har foreslagits i propositionen och vad som har tillstyrkts av 21 februari 1973
utskottets majoritet. Man stdder sig dirvid pid de motioner, nr 1914, -
1915 och 1916, som har vickts, och hemstéller hos Kungl. Maj:t om ett
nytt forslag, didr hinsyn skall tas till vad som har anfdrts i reservationen.
Det innebir egentligen att man kriver att det skall foreligga oinskrinkt
riatt for part som si begiir att f& offentligt bitrdde. Att gd med pd detta ir
vil att stridcka sig ldngre 4n vad som dr rimligt i det hdr sammanhanget,
eftersom det onekligen kan férekomma fall — och detta medges ocksd i

Efdring iritts-
hjdlpslagen m. m.

reservationen — da det 4r alldeles uppenbart att offentligt bitride ej
behdvs. Men nir man i samma andedrag séger att det praktiskt taget inte
kommer att férekomma nagra andra fall dn dir vederbdrande 16per risk
att forlora sin frihet eller redan dr berévad friheten, och att man under
sidana forhillande icke skall neka forordnande av bitride, betyder det i
realiteten att man vill ha ritt utan undantag, om part si begir, att fa
offentligt bitride.

Det dir liter mycket sympatiskt, men vi bor ocksd hélla i minnet att
vi dnnu inte vet vilka ansprik den nya reformen kommer att stilla, inte
bara pa vira ckonomiska resurser, utan ocksa pi de personella resurser vi
har att stilla kvalificerat bitride till férfogande. Om man da lamnar
oinskriankt siddan rdtt 4t ménga minniskor som egentligen inte skulle
behdva denna hjilp att fa den, kan dirmed andra ménniskor, som bittre
skulle behdva hjilpen, berdvas mojligheten att fi den. De som har talat
fér reservationen 1 har hér citerat propositionen om att man visserligen
skall ta hinsyn till den enskildes egen bedémning men att detta i
allminhet inte far vara avgdrande, utan man skall basera beslutet pa en
objektiv bedémning av behovet. Jag fdrestiller mig d& att i denna
objektiva beddmning maste ingd en avvigning av vederbdrandes psykolo-
giska skil for att vilja ha ett bitrdde vid sin sida. Detta skil dr kanske inte
alltid si rationellt, men man skall naturligtvis ta hinsyn till om dcn
sinnesstamning, den upprordhet eller den misstro som finns gentemot
den administrativa myndighet vederbdrande betraktar som sin motpart ir
sé befogad, att det kan finnas skil att inge honom eller henne den
trygghet som det innebir att fa ett bitrdde vid sin sida. Om man tolkar
propositionens uttalande pid det siittet. har man i visentlig man
tillgodosett de Onskemfl som finns bakom reservationen 1 utan att
ddrmed ge sig in pd en formulering som kan fbra oss lingre én vi har
avsett.

Jag vill silunda med hinsyn till vad vi har anfért i utskottets
betinkande yrka bifall till utskottets fdrslag, vilket innebir avslag pi
reservationen 1.

I reservationen 2 har herrar Ernulf och Henmark tagit upp fragan om
den beslutande myndigheten. Man yrkar dir att den myndighet som har
att handligga drendet ocksd skall ha ritt att férordna om bitriide i de fall
dd det idr friga om frihetsberévande. Om man skulle {6lja denna
reservation, betyder det att man skulle fi en uppspaltning av de
myndigheter som skulle ha ritten att férordna bitride, och det skulle fa
vissa besvérliga konsekvenser for en enhetlig rittstillimpning och kanske . 63
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ocksd for vira mojligheter att pé ett rationellt sitt utnyttja den kader av
kunniga bitriden som vi har till foérfogande.

Aven om man givetvis, som det sagts i propositionen, kan anféra skil
for bide den l&sning som reservanterna forordar och den l8sning som
departcmentschefen har stannat for, har utskotiet funnit att man bor
folja propositionens férslag med hiinsyn till de stora férdelar som dirmed
foljer. Darfor har vi yrkat avslag pd de motioner som framfért yrkanden i
denna del. Jag yrkar alltsi bifall il utskottets fdrslag och avslag pa
rescrvationen 2.

I reservationen 3 har fru Kristensson m. fl. tagit upp behorighets-
kraven for offentligt bitrdde. I reservationen yrkar man med stéd av
motionen 1917 av herr Lidgard, som han dven nu har kommenterat, att
44 § i forslaget till lag om dndring i rittshjilpslagen skali fi den lydelse
som Adterfinns i reservationen. Hir foreligger alltsi ett fOrslag till lagtext,
vilket inte dr fallet rérande de Gvriga reservationerna, dir man forviintar
sig att Kungl. Maj:t skall kniicka frigan om att formulera en lagtext enligt
reservanternas inte alltid sa kristallklara intentioner.

Jag skulle vilju understryka, att vi redan i forra drets beslut om allmiin
rittshjdlp godtog principen om att i vissa fall bitrdde i rittshjdlp inte
alltid mdste vara jurist men att huvudregeln dock skulle vara att till
offentligt bitriide skulle férordnas advokat eller bitridande jurist pa
advokatbyra.

Nir det giller offentligt bitride i administrativa mil delar utskotts-
majoriteten departementschefens uppfattning att det hir oftare kan
férekomma fall, da allsidig erfarenhet inom det speciella omride saken
giller kan vara betydelsefullare dn formell juridisk kompetens. Vi har
siledes ingenting att invinda mot den i propositionen foreslagna
formuleringen. Herr Lidgard siiger ju sjilv, att han dr forvissad om att vi
sd smaningom kommer att fi ett stdrre antal jurister med erforderlig
erfarenhet inom de speciclla omraden det hir géller. Dirmed har han vil
ocksd erkiint att vi i dag kanske inte har det, vilket iir ett ytterligare skil
till att man skall limna majlighet till ett mera vidstrickt personval fér att
man i det hir fallet skall {4 fram ritte mannen att hjilpa dem som
behdver hjilp. Vi dr ense om att alla skall ha tillgdng till bista mdjliga
hjilp i sin speciella situation.

Rescrvationen 4 av fru Kristensson m. fl. tar upp frigan om rittshjilp
at niringsidkare. Herr Dockered sade att den hir frigan egentligen inte
hor hit. Men han anser den vara sd principiellt viktig att han tar upp den
igen, trots att riksdagen fOrra dret fattade ctt beslut som inncbar avslag
pi de tankegfingar som ventileras i denna reservation.

Reservanterna lit sig inte dvertygas i fjol, och det idr kanske naturligt
att de Aterkommer i ar. Jag har en kinsla av att de gor det mera av
principiella skiil dn av verklig 6vertygelse om att de skall {4 riksdagen att
dndra ett principbeslut. Mot bakgrunden specicllt av vad utskottet
uttalade forra dret, att man far se vad crfarenheten av den nya lagen ger
oss, far vi vdl ta upp frigan till fornyat dvervigande i sinom tid, om
anledning dartill finns. Nu har den allminna riittshjilpslagen dnnu inte
tratt i kraft, och vi har alltsd ingen erfarenhet att stodja oss pd. Under
sddana forhallanden finns det inget skidl for riksdagen att nu gora avsteg



frin ett beslut som man fattade i fjol. Vi tycker nog det dr klokast att
vinta och se, och jag yrkar diarfor bifall till utskottets forslag diven pa den
hir punkten.

Dirigenom tror jag att jag har géitt igenom de punkter som det har
funnits anledning att kommentera. Det innebir alltsd att jag till alla delar
yrkar bifall till utskottets {orslag, innebédrande avslag pd de motioner som
har behandlats.

Herr DOCKERED (c¢):

Herr talman! Vi har varit litet oroliga &ver de uttalanden som gjorts i
forarbetena till lagen om mojligheten att fa ett bitride férordnat for den
som si behdver.

Efter att ha lyssnat till utskottets talesman froken Bergegren har inte
min oro blivit stillad. Hon sdger att om man anser att misstron hos den
det giller idr befogad skall man pa grundval dirav beddma om
vederborande skall fi hjilp i sina riittsliga krav. Jag tror att det kommer
att utnyttjas pa ett sitt som knappast ir avsett.

Nu siger bade utskottet och statsradet att vi skall avvakta erfaren-
heterna nigot ar. Jag hoppas att man skall géra en objektiv beddmning s&
att de farhdgor som vi reservanter har framfort inte skall besta nigon
lingre tid.

Betriffande frigan om niringsidkares ritt till rittshjidlp 6ver huvud
taget tror jag att vi ganska snart kommer att fi kraven illustrerade. Man
kommer di att uppticka att det inte finns ndgon jiamlikhet. Jag vill
understryka att det r viktigt att skapa jimlikhet pa detta omrade.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Aven om det ofta ir s att de minniskor, herr Dockered,
som blir féremal for administrativa frihetsbervanden betraktar den
administrativa myndigheten som sin motpart och inte dr villiga att
erkiinna att myndigheten bade har motiv f6r och skyldighet att tillgodose
deras intressen, si har i alla fall vi som politiker anledning att betona att
vi anser det sjilvklart att myndigheterna skall beakta dessa synpunkter.
Nir jag menar att man skall ta skidlig hidnsyn till vederbérandes
psykologiska motivering {0Or att vilja ha ett bitride ir det just darfor att
jag férutsitter och tror att myndigheterna har en ganska klar insikt om
att dven om man vet med sig alt man handlar i vederbdrandes cget
intresse man ocksd skall forstd dennes situation och inse virdet av att
han vid vissa tillfillen har ett bitride vid sin sida. Jag tror att vi med
tillforsikt skall se tiden an och avvakta erfarenheterna av den hiir lagen,
innan vi kommer till nigra bestiimdare slutsatser pi denna punkt. Jag
tycker ocksi det skall bli intressant att i framtiden se hur lagen verkar nir
det giiller de enskilda {6retagarna. Vidare vore det kanske riitt intressant
att fa klarhet i vilka kategorier som reservanterna verkligen avser niir man
tydligen inte alltid varit till freds med de deklarationer som tidigare har
giorts om de fall dar det ir alldeles uppenbart att dven en enskild
niringsidkare skall ha ritt till allmén rittshjilp.

Jag glomde, herr talman, nir jag var uppe sist att kommentera vad herr
Hugosson sade om crsittning for kostnader for utomprocessuell tolkning.
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Nu ir herr Hugosson och jag i sak rérandc eniga om behovet av att frigan
l6ses, men rent tekniskt ir det pa det siittet att niir vi har en férklaring
frin departementet om att man kommer att Jigga fram ett forslag om en
frigas 16sning, si brukar vi inte gdra nagra uttalanden om i vilken riktning
eller pa vad sitt den frigan skall 16sas. Vi har emellertid i utskottet
mycket klart sagt ifrin att det dr angeliget att denna friga fir en 10sning.
Vi viintar alltsd pa att fi se det fOrslag som Kungl. Maj:t kommer att
ligga. Om vi sedan finner att det inte dr tillfredsstillande, har ju bide
herr Hugosson och jag ritt att motionera om saken. Det ir vad jag kan
siga for dagen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Dockered m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Dockered
begirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 1 punkten A rdéstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Dockered
m,. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Dockered begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 182
Nej — 109
Avstar — 4

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen nr 2 av herrar Ernulf och Henmark, och férklarades den
férra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad.

Punkten C

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av fru Kristensson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lidgard
begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 1 punkten C rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av fru Kristensson
m. fl.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. D herr Lidgard begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 190
Nej — 103
Avstar — 3

. Herr Wijkman (m) anmalde att han avsett att résta nej men av misstag
nedtryckt ja-knappen.

Punkten D
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten E

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av fru Kristensson m. fl., och férklarades den f6rra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Dockered
begirt votering upplédstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 1 punkten E rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av fru Kristensson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ernulf begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 149
Nej — 143
Avstar - 2

Punkterna F—K
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit,

§ 10 Foredrogs justitieutskottets betinkanden:

Nr 2 i anledning av propositionen 1973:2 angiende utgifter pa
tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1972/73 i vad avser visst anslag
inom justitiedepartementets verksamhetsomrade

Nr 3 i anledning av propositionen 1972:146 med f&rslag till lag om
indring i brottsbalken m. m. (avrikning av hiktningstid m. m.) jimte
motion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 11 Vidgad ritt till inkepension m. m.

Foredrogs socialfdrsikringsutskottets betédnkande nr 3 i anledning av
motioner om vidgad ritt till inkepension m. m.

Herr WIKNER (s).

Herr talman! Jag skall be att fi siga nigra ord med anledning av
motionen 1163 som jag vickt hir i riksdagen.

En inka kan erhalla folkpension i form av dnkepension om hon
uppnitt 36 drs alder vid mannens dod och varit gift med honom i minst 5
ar eller har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn
under 16 4r som vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas hem
eller hos dnkan. For att en kvinna skall ha riitt till tilliggspension enligt
lagen om allmin forsiikring 14 kap. 2 § krivs att legalt dktenskap har
forelegat.

Denna friga behandlades i riksdagen 4r 1964 av andra lagutskottet.
Utskottet sade da att frigan bor beaktas och utredas, men édnnu har
ingenting skett. Det édr dirfor och pé grund av ett enskilt fall som jag har
motionerat. Jag anser att detta ir en angeligen friga som boér 16sas
snarast.

Det enskilda fall som jag aberopat berdr en kvinna, som jag medvetet
kallar dnka trots att hon inte varit legalt gift, och férklaringen till det ir
féljande: Hon har sammanbott med mannen i 39 &r; de har en pojke
tillsammans och han var vid faderns dod 28 ar gammal. Pi grund av att
mannen och kvinnan inte varit gifta kunde kvinnan inte erhilla
tilliggspension, och hir aberopades lagen om allmin forsikring som jag
tidigare omnamnt. Endast av den anledningen att de inie gift sig fir hon
inte tilliiggspension.

Det ir detta som jag vinder mig emot, och jag menar att samma
forhallande borde gillla som f6r dnkas rdtt till folkpension i form av
ankepension.

Utskottet aberopar pensionsforsikringskommitténs betinkande och
siger: Syftet med folkpensionen dr att skapa en grundtrygghel for
minniskor i situationer dir man av crfarenhet vet att hjilpbehovet
genomsnittligt 4r stoérst, medan idnkepensionen inom tilliggspensione-
ringen tillkommit i syfte att lita dnkan {3 behilla en del av den
levnadsstandard hon hade fére makens bortging.” De som levt tillsam-
mans som gifta borde dven ur rittvisesynpunkt ha ritt att stilla samma
krav, men som lagen nu 4r utformad har de inte denna ritt.

Kommittén sidger vidare att i den nuvarande familjeriittsliga lagstift-
ningens regler om giftoritt och arv jimstiills inte samboende kvinna med
hustru, och motsvarande regler giller inom den statliga och kommunala
tjinstepensioneringen.

Jag anser inte att detta riktigt hoér ihop med den friga som jag har
avsett med min motion. Den fraga som jag har tagit upp borde kunna
10sas separat.

Jag vill dberopa ett annat sammanhang dir ¢n man och en kvinna som
lever tillsammans utan att vara gifta med varandra blir behandlade som
om de vore iikta makar, nimligen i skaitehinseende. Denna ordning



inférdes 1960.

Jag har inget yrkande, eftersom en utrednmg behandlar problpmet
men jag Loppas verkligen att den hir frigan, som jag anser &r viktig, 10ses
med det snaruste. Om jug kan tyda utskottets skrivning riktigt har vil
utskottet samma mening: niir man arbetat med dessa problem sedan 1964
borde man vill kunna komma till nigot resultat! Darfor dr alltsi min
innersta 6nskan att det hela mitte ordnas med det snaraste.

Fru NORMARK (s):

Herr talman! 1 motionen 640 i dr, som viickts av herrar Andersson i
Storfors och Larsson i Karlskoga och mig och som behandlas i
socialforsikringsutskottets betiinkande nr 3, har vi dnyo aktualiserat att
sammanboende kvinna skall erhilla finkepension inom tilliggspensione-
ringen. Denna friga var, som tidigare sagls, féremal f6r riksdagens
provning redan 1964, di motioner i samma syfte féranledde en
riksdagsskrivelse.

Det har alltid funnits minniskor som av olika anledningar valt annan
form #n iktenskapet £8r sin samlevnad. Detta har inte inneburit sa stora
skillnader betriiffande kvinnans ekonomiska stillning under mannens
livstid. Hade hon i ett dktenskap varit forsOrjningsberoende av mannen si
har hon i samma utstrickning blivit det som sammanboende. Vid
mannens franfille har hon dock av flera anledningar inte fitt samma
ekonomiska skydd som den gifta kvinnan. Jag skulle kunna ge mdinga
exempel pd hur minniskor pd detta sitt kommit i klim men avstér, da jag
forutsitter att problemen ir vil kiinda f6r kammarens ledaméter.

Hir ir dock pd sin plats alt nimna att sirskilda svirigheter drabbar
kvinnor som bor diir det allmént ir sviirt att fi arbete. Aven om en vuxen
minniska for sin férsérjning ej bor vara ekonomiskt beroende av en
annans arbetsinsats och vi pd ling sikt bor komma dirhin att ingen iir
beroende, méaste indd hinsyn tas till de faktiska forhallandena i dag.

Nu anser socialfdrsikringsutskottet — i likhet med andra lagutskottet
1964 — “att skil talar for att Overensstimmelser bor rida mellan
folkpensioneringens och tilliggspensioncringens regler fOr édnkepension™
men att familjelagssakkunnigas forslag betriiffande fiktenskapets ekono-
miska riittsverkningar bor inviintas, innan slutlig stillning tas i dessa
fragor.

Jag forstir utskottets stillningstagande och har inget yrkande. Men,
herr talman, den friga som tagits upp i motionen 640 iir si angeligen och
har beretts si linge att jag vill friga utskottets talesman: Niir forviintas att
forslag om sammanboendes dnkepension inom tilliggspensioneringen kan
foreligga?

[ detta anférande instimde fru Hansson samt herrar Andersson i
Storfors och Larsson i Karlskoga (samtliga s).

Fru HAVIK (s):

Herr talman! Herr Wikner har genom flera citat ur lag om allmin
forsikring klart skildrat vad som giller i denna friga. Jag skall inte pi
nagot siitt bemota hans inlidgg, f6r det fanns ingu felaktligheter i det.
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Fru Normark har ocksd aktualiserat den hiir frigan genom en motion.
Hon har pekat pa att andra lagutskottet ir 1964 var vilvilligt instillt, att
det gick en skrivelse till Kungl. Maj:t och att ingenting har hint.

Ja, men f6ljande har vil hint. Samlevnadsformerna har dndrats i vart
land. Allt fler minniskor lever nu tillsammans utan att ingd iktenskap.
Just dirfér har vi tillsatt en utredning som skall se dver frigorna. Man
kan hoppas att den kommer att ligga fram forslag i den riktning som fru
Normark toresprikar. Utredningen paboérjar just i dagarna den del av sitt
arbete som berdr de ekonomiska frigorna mellan makar eller samman-
boende. Det skulle dirfor vara felaktigt av mig att g nirmare in pa delta
in vad utskottet har gjort nir det i belinkandet tdrklarar att man vill
avvakta utredningen innan stillning tas till frigan. Jag ir 6vertygad om
att bide herr Wikner och fru Normark inser att det iir den viigen frigan
kan bringas till en slutgiltig [3sning.

Bara en liten marginalanteckning. I sddana fall di den efterlevande
kvinnan inte #r berdttigad till dnkepension utgdr barnpensionen 40
procent av den avlidnes tilldggspension. Skulle kvinnan ha fitt tilliggs-
pension hade barnet haft ritt till 15 procent av faderns pension. Jag vill
bara nidmna detta som en icke si obetydlig sak - det dr en mycket
betydande ekonomisk forstirkning som de familjerna far jim(drt med
enbart ersiittning frin folkpensioneringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Jag dr overens med fru Havik om att utredningens
forslag bor avvaktas, och det sade jag ocksd i mitt f6rra anférande. Men
vad jag dr angeligen om att framhalla 4r att det inte fir drdja ytterligare
itta 4r innan frigan I6ses. Den bor 13sas snarast 4ven om den miste 13sas
separat.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 12 Foredrogs kulturutskottets betdnkande nr 4 i anledning av
propositionen 1973:2 angiende utgifter pa tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1972/73 i vad avser anslag inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomride.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:2 bilaga 4 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkten 3 foreslagit riksdagen att till Bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet pé tilliggsstat Il till rikssta-
ten for budgetiret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 3 700 000
kronor.



| detta sammanhang hade behandlats motionerna

1973:449 av fru Ryding (vpk) och herr Werner i Tyresé (vpk) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att till Bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet pd tilldggsstat II till riksstaten for budgetaret
1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 10 500 000 kronor,

1973:686 av herr Norrby i Gunnarskog (c) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att inte utfirda nigra direktiv nir det gillde att
férdela medel & tilldggsstat avseende bidrag till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet fér ar 1971/72 samt

1973:1246 av herrar Rydén (fp) och Olsson i Kil (fp) vari hemstillts
att riksdagen beslutade

1. att pa tilligsstat II for budgetaret 1972/73 under anslaget Bidrag
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet anvisa 4 miljoner kronor
utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit,

2. att de generella reglerna vid fordelningen av tilliggsanslaget
1971/72 borde giilla.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4
motionerna 1973:449 och 1973:1246, sistnimnda motion i denna del,
till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet pa tilliggsstat
IT till riksstaten for budgetiret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av
3700 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionerna 1973:686 och 1973:1246,
sistnimnda motion i vad avsig férdelningen av de for verksamhetsiret
1971/72 berdknade anslagsmedlen.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande anslagsbeloppets storlek

a. av herr Sundman (c), fru Fraenkel (fp) och herr Olsson i Kil (fp),
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Majits forslag och motionen
1973:449 samt med bifall till motionen 1973:1246 i denna del till Bidrag
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet pa tilldggsstat 1I till
riksstaten for budgetiret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av
7 700 000 kronor,

b. av fru Ryding (vpk), som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1972:1246 i denna del samt med bifall till motionen 1972:449 till Bidrag
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet pa tilliggsstat II till
riksstaten for budgetdret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av
10 500 000 kronor,

2. betriffande férdelningen av de for verksamhetsiret 1971/72
beriknade anslagsmedlen av herr Sundman (c), fru Frankel (fp), fru
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Ryding (vpk) samt herrar Olsson i Kil (fp) och Nisser (m), som ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:686 och 1973:1246,
sistnimnda motion i denna del, som sin mcning gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad reservanterna anfort.

Herr OLSSON i Kil (fp):

Herr talman! Vira ungdomsrérelser, fristiende eller knutna till
etablerade folkrorelser, har i drtionden utgjort plantskolor fé6r demokra-
tisk skolning och fostran. Genom att ge sysselsiittning it, skapa kontakter
mellan, skiinka gemenskap, omvixling och avkoppling it sina medlemmur
har ungdomsrérelserna utgjort en kraft i sambhillet, vars positiva effekter
inget métinstrument kan registrera men som varit mycket virdefullt {or
bide individ och samhille.

Ungdomsroérelserna har {ortjinat samhillets stéd — ett stdd som
sjdlvklart maste ges utan inblandning i organisationernas verksamhetsfor-
mer och pé lika villkor fér de olika ungdomsrdrelserna.

I tider av f6r manga f6rlamande arbetsldshet och en utbredd rotldshet
bland ungdomen med narkotika- och alkoholproblem ir del en siirskilt
angeligen samhillsuppgift att satsa pi verksaumhet som kan aktivera
ungdomen och hjilpa de unga till en meningsfull anviindning av fritiden.

Den rorelse som med sin breda verksamhet bist lyckats finga upp de
stora ungdomskullarna i sin verksamhet dr idrottsrérelsen. Hir handlar
det inte om elitidrott -- dven om den syns mest — utan hiir rér det sig om
en verkligt bred verksamhet, bedriven av 1,5 miljoner ungdomar i mer iin
10 000 stora och smd foreningar under ledning av hundratusentals
oavlénade ledare.

Denna ledarkar gor en ovirderlig social insats i samhillet. Méanga av
dessa ledare frigar sig i dag: Varfor viirderar statsmakterna vira insatser si
mycket ligre d4n andra ungdomsledares insatser i andra organisationer?
Varfor skall idrottsklubben fi si mycket mindre bidrag in t.ex. den
kristna eller den politiska ungdomskiubben for kanske samma verksam-
het? Hyran ir ju inte billigare {6r idrottsklubben. Materielen ir lika dyr.

Frigorna ir sannerligen beriittigade.

Orsaken till denna bristande jimlikhet dr den olyckliga konstruktion
som det lokala aktivitetsstodet fick ndr det genomdrevs i riksdagen av
socialdemokraterna tor snart tvd ar sedan. Inte minst frin folkpartihill
kritiserade vi hart férslaget och varnade f6r f6ljderna, och vi har gjort det
i flera senare debatter.

I realiteten har utfallet f6r idrottsorganisationerna blivit sidant att det
fattas 9 miljoner kronor under de scnaste tva dren fOr jimstilldhet med
ovriga organisationer. Det virsta av allt dr att bidraget har minskat ocksd i
absoluta tal — fran 1971/72 till 1972/73 med | miljon kronor — trots en
Okad aktivitet inom idrottsorganisationerna, en aktivitetsdkning som
alltsd har ”’beldnats™ med en bidragssinkning.

D4 skall man dndd komma ihdg att nir det lokala aktivitetsstddet
inférdes 1971 fick idrotten i praktiken ingen Okning av anslaget i
torhallande till det tidigare fritidsgruppsbidraget. Den lilla nominella
O6kning man fick gick at till de tre nya organisationcer man tillférdes att



fordela bidragen till, nimligen “Korpen™, Ridfrimjandet och Skid- och
friluftsfrimjandet. De Ovriga ungdomsorganisationerna fick ddremot en
nirmast hundraprocentig 6kning av anslaget.

Men inte heller detta dr hela sanningen. Det lokala aktivitetsstddet
ledde till att ca 2 000 nya idrottsféreningar kunde tillgodogéra sig det
nya bidraget, och det var bra i och for sig. Men effekten f6r manga av de
foreningar som tidigare fitt fritidsgruppsbidrag blev att anslaget minska-
de kraftigt -~ trots flera medlemmar och titare verksamhet. Lit mig ta
nigra exempel:

Timra AIF med sina ca 700 medlemmar, varav 75 procent under 2§
ar, fick 1970/71 omkring 29 000 kronor i fritidsgruppsbidrag. 1971/72
fick man knappt 11 000 kronor. Resultat: en minskning med 18 000
kronor.

En annan idrottsklubb, Angby SK, fick en bidragsminskning med 40
procent. Det blir en medlemsavgiftshojning f6r dem som t. ex. regelbun-
det vill triina och spela bordtennis inom den kiubben frin 20 kronor till
150 kronor, om man skall kunna klara ckonomin. Detta giller for
ungdomar fr. o. m. tio r och uppit.

IFK Sundsvall fick en minskning av anslaget mellan 1970/71 och
1971/72 med mer in en tredjedel.

Njurunda IK minskadc med hilften.

Det hir ar bara ndgra exempel av tusentals.

Effekten blir oftast dubbelt negativ genom att de kommunala
bidragen brukar std i relation till de statliga bidragen. Det fordras ingen
stérre fantasi for att forutse att genom de hir effekterna pd freningarna
blir det idrottens breddverksamhet bland ungdomen som skadas. A-laget,
de dukltigaste, elitidrottsmidnnen — de finns kvar i verksamheten. Men vad
hinder med de manga, de som aldrig hamnar pa idrottssidornas
resultatlistor? I motionen 1246 har vi frin folkpartihill genom att féresld
en hojning med 4 miljoner kronor utdver regeringens forslag pa
tilliiggsstat II £6r budgetiaret 1972/73 forsdkt forebygga denna utveckling
och markera en striavan att Overbrygga klyftan i friga om bidrag per
sammankomst mcllan idrottsorganisationer och dvriga ungdomsorganisa-
tioner. Jag har svirt att tinka mig ett battre sitt att anvinda denna i sig
ganska blygsamma summa, som bor ses som ett steg pd vigen mot full
rittvisa mellan alla ungdomsorganisationer. Det 4r i bésta mening
I6nsamma utgifter det hiir dr friga om.

Lit mig i det hir sammanhanget bara piminna om virdet av
idrottsledarnas insatser, som enligt mycket {Orsiktiga berikningar kan
uppskattas till betydligt mer in ¢n halv miljard kronor per ir. Samhillets
insatser fir alltsi mingdubbelt Okade effekter genom ledarnas egna
insatser. Till detta kommer virdet av de férebyggande effckterna, som
samhillet kan dra nytta av.

Lat mig fi citera vad Curt Nyblom i Stockholmspolisens IF sade vid
ett mote [Or f6reningsledare i Medborgarhuset den 10 maj 1972. Sa hir
sade han:

”Jag dr chef for spaningssektionen i Stockholm inom polisen och har
en mingarig polisbana bakom mig och har nog sett det mesta i den hir
staden av vad som hint och hinder. Dect finns en vetenskapligt
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framarbetad statistik som visar att de flesta brotten begis i aldern 14,7
ar. Det ir ungdomar som begir de flesta brotten, dock inte de grovsta.
Samhiillet borde dirfér sidtla in all den kraft man har for att dimpa
ungdomsbrottsligheten. Den instans som nu har att varda sig om barnens
vidl dr barnavirdsnimnden, och den har i dag i Stockholm 5 263
befatiningshavare med anslag pa 35,5 miljoner kronor till fritidsverksam-
heten enbart inom Stockholms kommun. Denna satsning gérs naturligtvis
for att dimpa brottsligheien. — — — Niir en del av dessa ungdomar sedan
tas om hand f6r vidrd pi ungdomsvirdsskola, kostar det samhillet 150
kronor per individ och dygn. Man har ddrfér goda skil att stilla fragan,
varfor anslagsbeviljande myndigheter ir sd njugga med anslaget till ideella
idrottsféreningar, niir virdet av att varda och vdrna om vir ungdom ir det
viisentligaste 1 vart samhiille i dag. Jag &r forvanad oOver att alla
idrottsledare som sliter utan ett dres ersittning men massor av bekymmer
jven skall dras med ekonomiska bekymmer. Frin polisens sida vill jag
framhilla att vi mycket uppskattar det sociala arbete idrotisféreningarna
och idrottsledarna utfér.”

Jag ber, herr talman, att med anledning av det sagda fa yrka bifall tilt
reservationen 1 a vid kulturutskottets betinkande nr 4.

Min fraga till det ansvariga statsridet, som nu har infunnit sig i
kammaren, och till utskottets talesman blir for det forsta: Vad ir det for
fel pa vért forslag att ge idrotten Skad riittvisa i forhallande till dvriga
organisationer? For det andra: Vilken dr utskottsmajoritetens och
statsridets motivering till att acceptera en minskning av anslaget till
idrottens ungdomsverksamhet inte bara per aktivitet utan ocksa i
absoluta tal? Nigon sidan motivering finns inte i utskottets skrivning.
For det tredje: Vad svarar statsridet och vad svarar utskottets talesman
idrottsledaren som fragar varfér statsmakterna virderar hans eller hennes
arbete mindre dn 6vriga ungdomsledares?

Sd nagra ord om en besynnerlighet i statsridet Odhnoffs resonemang i
propositionen. Statsradet kopplar dir det lokala aktivitetsstodet till
utvecklingen av organisationsstédet till idrotten under nionde huvudti-
teln. Jag kan inte finna nigon rimlig motivering till denna anknytning.
Organisationsstodet har ju inget med aktivitetsstddet att géra — det gar
till annat findamadl. Kopplingen dr dirfoér fullstindigt irrelevant. Enligt
rescrvanternas bestimda mening bor aktivitetsstodet relateras till respek-
tive ungdomsorganisationers verksamhet och ingenting annat. Det vore
intressant med en kommentar frin statsridet Odhnoff till den hiir
besynnerliga konstruktionen.

Till sist, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen 2, som
ocksd den bygger pd folkpartimotionen 1246 liksom pd centerpartimo-

tionen 686. Dessa motioner har féranlett en fyrpartireservation, och det

giller hir fordelningen av tilliggsanslaget for 1971/72. 1 propositionen
foreslis {6rdelningen av denna enda miljon ske efter en prioritering av
Riksidrottsférbundet och skoloverstyrelsen. Man kan fraga sig varfér man
skall gora ctt avsteg frin de gencrella reglerna som hittills har gillt just
for fordelningen av den hidr miljonen. Det vore intressant att hora hur
forstagsstillaren — eller skall man kanske siga forslagsstillerskan — tinkt
sig hur man skall 16sa den hir uppgiften praktiskt. Hur skall man kunna



avviga mellan de 7 200 f6reningarna som sokt bidrag? Vem ir fattigare
an den fattige? Riicker det inte med den ojimlika fordelning som i dag
finns mellan idrottsorganisationerna och &vriga organisationer? Skall man
nu bygga in ctt differentierat bidrag idven inom idrottsanslagets ram?
Forslaget ir kringligt och praktiskt organisatoriskt besviirligt, och det gir
mot den anslagsférdelande myndighetens bestimda vilja. Men forslaget ir
tyviirr stilenligt. Det bor avslis.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 1 a och 2,
som ir fogade till kulturutskottets betinkande nr 4.

.1 detta anforande instimde herr Moller, fru Frankel, herrar Taube,
Karl Bengtsson i Varberg, Eriksson i Arvika, Sjéholm, Wirtén, Wirmark,
Romanus och Carlstrém samt froken Bergstrém (samtliga fp).

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Utskottet skriver betriiffande anslaget till ungdomsorga-
nisationernas lokala verksamhet att erfarenheten visar att detta stats-
bidrag i vad dct giller idrottsorganisationerna motiverar ett visst
tilliggsbidrag for verksamhetsiren 1971/72 och 1972/73. Sedan finner
utskottet att vad statsrddet har foreslagit, namligen 1 miljon fér 1971/72
och 2,7 miljoner fér 1972/73 — alltsh sammanlagt 3,7 miljoner kronor -
inte ger nidgon anledning till erinran.

Detta innebdr i realiteten att utskottet finner det vara helt korrekt och
pa sin plats att idrottsorganisationerna far fortsiitta att vara diskriminera-
de i forhallande till Gvriga organisationer, att idrottsorganisationerna med
det foreslagna tilliggsanslaget inte alls kommer upp till samma summa i
bidrag som Ovriga organisationer samt att aktivitet inom idrottsrérelsen
inte virderas lika hogt som aktivitet inom t. ex. nykterhetsorganisationer
eller politiska och religidsa organisationer, som herr Olsson i Kil nyss
pdpekade. Med andra ord — man konserverar diskrimineringen av
idrottsorganisationerna.

Om nigon trodde att de uppkomna felaktigheterna och olikheterna
mellan organisationerna skulle ha berott pd “olycksfall i arbetet™, som
det heter, si maste man ju nu veta bittre.

Fran vinsterpartict kommunisternas sida har vi foreslagit att for
budgetaret 1972/73 idrottsorganisationerna fir ett tilliggsanslag pd 6.8
miljoner utéver de 2,7 miljoner som statsridet foéreslagit. Ett sddant rejilt
tilltaget tilidggsanslag skulle gdra det mojligt att eliminera de uppkomna
ordttvisorna mellan dessa organisationer och andra ungdomsorganisatio-
ner, och samtliga skulle kunna fi ca 9 kronor per sammankomst. Om
man sedan i fortsittningen liter anslaget fi karaktéren av forslagsanslag,
som vpk har féreslagit i en annan motion — en sak som vi inte i dag skall
behandla — kan man tala om att ungdomsorganisationerna fir en
likvirdig behandling av statsmakterna och att aktivitetsstddet blir vad det
frin borjan i propositionen var avsett att vara. Och just aktivitetsstodet iir
ju pengar som gar direkt ut till den'levande idrotten, pengar som inte
bollas genom olika administrativa instanser.

Som vi horde av herr Olsson i Kil har folkpartiet i motion begirt 4
miljoner ytterligare i tilliggsanslag, och herr Olsson siger att det dr ett
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steg i rittl riktning. Ja. visst ir det ett steg i ritt rikining. Men varfdr ta si
sma steg — varfor skall man behdva viinta pi att den diskriminering som
redan har skett bara successivt upphiives? Vi anser frin vpk:s sida att man
skall kunna upphiiva denna diskriminering i ir.

I reservationen | b har jag toreslagit detta. korrekta tilliggsanslag,
alltsd 2,7 miljoner plus 6,8 miljoner, {6r att kunna skapa denna rittvisa,
och jag ber att {3 yrka bitall till reservationen 1 b.

Lit mig sedan, herr talman, fa siga nigra ord om reservationen 2, diir
jag aterfinnes bland reservanterna. .

Det giiller hir fordelningen av tilliggsbeloppet | miljon kronor for
verksamhetsiret 1971/72. Utskottet skriver alt man inte har nagot att
erinra mot den férdelning som statsridet féreslagit och som gir ut pa att
statsridet forutsitter att férdelningen av denna miljon skall ske efter en
prioritering mellan de mest angeligna behoven i de lokala f6reningarna
och alltsd inte enligt de generella regler som har gillt hittills. Denna
férdelning efter prioriteringslinjen skulle gbras av skoldverstyrelsen efter
torslag frin Riksidrottstérbundet.

Men — forst och friimst anser Riksidrottsférbundet det vara en teknisk
omdgjlighet att gbra cn prioritering bland de nirmare 7 300 fdreningarna
eftersom det ekonomiska liget t6r var och en av dessa fOreningar dr
kirvt. Dessutom skulle kostnaden fOr att géra en sadan utredning bli
mycket hég. Dirtill kommer att jag for egen del anser att foérdelningen
skall ske efter de generella reglerna dirfdr att det annars dr mycket litt
att komma snett och f{rimst tillgodose de organisationer som dr mest
hégljudda och patriingande och som har de bésta relationer med dem som
bestimmer.

Jag ber alltsi att ti yrka bifall ocksi till reservationen 2.

Herr NISSER (m):

Herr talman! I vad galler reservationerna till kulturutskottets betiin-
kande nr 4 angicende anslag pd tilliggsstaten till idrottens frimjande vill
jag mycket kort framhilla féljande.

Forst och frimst kan man vil sidga att vi med stort beklagande
konstaterar det bittra faktum att den ekonomiska situationen just nu ir
sddan att det svarligen gir att ge storre bidrag till idrotten in vad som
foreslas i propositionen, alltsd sammanlagt 3,7 miljoner kronor. Man ma
verkligen beklaga att beloppet nu inte kan bli strre, eftersom vi fuller vil
vet hur oerhort viktig och gagnerik idrottsrérelsen ir f6r vir ungdom. Vi
vet ocksd hur vil idrottsrérelsen behdver allt mojligt tinkbart stod i sitt
arbete. Man ma ocksi hoppas att det snart matte bli siddana tider,
ckonomiskt sett, att den svenska idrottsrirelsen verkligen kan fa hela det
stod som den sa viil ir viird.

Aterstir si sjilva fordelningen av den miljon som avser budgetiret
1971/72. Liksom f&regiaende talare vill jag didr verkligen hivda att
utskottets majoritet har lyckats i konsten att krangla till en sak till det
nistan oméjliga. Att Riksidrottsférbundet, som utskottet menar, skulle
sitta och bland 6ver 7 000 foreningar plocka ut den eller de féreningar
som bést -behdver den hidr miljonen ér i sanning ett sisyfusarbete och
skulle innebira formliga Tantali kval for det arma Riksidrottsférbundet.



Om det ir nigot som kommer att villa splittring och gny mellan Nr 27
foreningarna, si dr det denna fordelningsprincip. Som fru Ryding Onsdagen den

framhillit kommer den dessutom att ta mycken tid och kosta allifér 21 februari 1973
mycket av de f6r andra verksamheter vilbehévliga medlen. Riksidrotts-  ~-—--

férbundet vill ha genercll utdelning. Féreningarna vill detsamma. Och jag Bidrag 4l If"g'.
tror att statsridet fru Odhnoff ocksi vill det innerst inne. domsorganisatio-
Det har forsports att ett beklagligt missforstdnd har legat bakom den nernas lokala
verksamhet

olyckliga skrivningen i propositionen rérande fordelningen av pengarna.
Det har ocksd férsports att fru Odhnoff har medgivit detta, och det
hedrar henne verkligen. I sa fall ir hon vird en ros for det — t. 0. m. en
rdd sidan. Och om det dr riktigt som det férsports, sd dr utskottsmajori-
tetens stillning verkligen forbryllande. Nir har man tidigare varit med om
att exempelvis samtliga socialdemokrater i ett utskott har gatt emot sitt
eget statsrid? Det ir sannerligen méirkeliga ting vi nu har fitt uppleva,
herr talman! Eller 4r det mdjligen s, att man inom utskottet har ansett
att nigon skugga 6ver huvud taget under inga forhdllanden skall tillitas
falla Gver Caesars hustru, inte ens i ett fall som detta, dir ju "Caesars
hustru” sa att siiga ir Caesar sjilv. Alltnog, herr talman, utskottsmajorite-
tens betinkande dr, nir det giller fordelningen av pengarna, sireget eget.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen 2 i
kulturutskottets betinkande nr 4.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Under de tvd senaste dren har vi hidr i riksdagen
diskuterat storlcken av statens bidrag till idrottsorganisationernas lokala
verksamhet, och vi har ocksd diskuterat avviigningen av stddet mellan
idrotten och &vriga ideella ungdomsorganisationer. Meningarna har da
varit delade, vilket man kan forstd eftersom ju olika intressen hir gor sig
gillande. Av allt att déma kommer vi ocksa i ar att fa en ganska livlig
debatt i denna friga, niir vi skall behandla statsverkspropositionen.

Det skall emellertid hir siigas att det inte radder nigra delade meningar
om att idrottsrorelsen utfor ett gott arbete i vart samhille. Men vad vi nu
diskuterar ir tilliggsanslag. Det dr fraga om utgifter pad tilliiggsstat [T f&r
budgetiret 1972/73 till idrottens lokala verksamhetl. Hir fOreslas i
propositionen ett tilldggsanslag pd 3.7 miljoner kronor, och det ir detia
tilldggsanslag som utskottet tillstyrker.

Rescrvanterna har foreslagit betydligt hogre belopp. 1 reservationen
1 a framhilles att man efterstrivar att &verbrygga skillnaderna i
bidragen per sammankomst mecllun idrottsorganisationerna och ovriga
organisationer™, och i reservationen | b talas det om att om nigorlunda
rittvisa skall uppnis mellan organisationcerna krivs det 6,8 miljoner
kronor utover de 3,7 som utskottet fdresldr. Reservanterna bakom
reservationen 1a vill ha 4 miljoner mer iin vad som fOreslds i
propositionen och tillstyrkts av utskottet.

Farhdallandet dr ju det att riksdagens majoritet tvé ar i rad har anslagit
13 miljoner kronor vartdera aret som ett lokalt aktivitetsstdd inom
idrottsorganisationerna. Men det har ansetts vara svart att géra en riktig
beddmning av hur mycket som dessa 13 miljoner kronor per ir skulle
kunna ge per timme i aktivitetsstdd, och riksdagen beslutade 1971 pi 77
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utskottets forslag att justeringar i bidragsgivningen till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet skulle kunna goras. Bland de justeringsmoj-
ligheter som dd nimndes var anvisande av medel pé tillidggsstat. .

Riksidrottsforbundet har kommenterat forslaget till tilliggsstat och
noterat med tillfredsstillelse att det foreslis ett extra bidrag pi 3.7
miljoner kronor att retroaktivt tillféras verksamheten f6r 1971/72 och -
1972/73. Och foredragande statsrddet Odhnoff har i propositionen
framhallit att ’de pa grundval av riksdagens beslut utfirdade bestimmel-
serna medfort att bidraget per sammankomst nedsatts med vad som.
fordrats for att de sammanlagda anspriken pd bidrag skulle kunna
rymmas inom de anvisade medelsramarna”. Statsridet erinrar ocksd om
att Sveriges riksidrottsférbund har skrivit till regeringen och pekat pa de
problem som har uppkommit och att Riksidrottsférbundet har hemstillt
om att ytterligare medel skulle anvisas for bidrag till den lokala
verksamheten.

Det ir utifrin de uppgifter som statsridet har erhallit betriffande
utfallet i de olika organisationerna som statsridet beddmt erforderligt
stdlla mer pengar till férfogande. Den summa som foreslagits i propositio-
nen dr 3,7 miljoner kronor. :

Riksidrottsférbundet har alltsd haft framging med sin skrivelse och
har ocksd i sina kommentarer till férslaget sagt att man med tillfredsstiil-
lelse noterar att det i propositioncn freslis att den nimnda summan i
efterhand skall tillféras verksamheten.

Nir det sedan giiller reservationen 2 har ett antal reservanter framhéllit
att det blir svirt att fordela | miljon kronor till dem som biist behdver fa
del av den miljonen. Bakgrunden till reservationen har tidigare talare
redogjort f6r, och jag skall nu endast uttala min férvining éver att man
kan tro att Riksidrottsférbundet inte skall kunna klara att férdela 1
miljon kronor efter en prioritering mellan de mest angeligna behaven i-de
lokala foreningarna. Jag tror faktiski att Riksidrottsfdrbundet klarar den
uppgiften i samarbete med skolOverstyrelsen. Kan man inte klara den
frin Stockholms horisont fir man vil infrskaffa hjiilp frin distriktsorga-
nisationerna. Dir borde man dnd& kénna till vilka féreningar som har det
mest besvirligt ckonomiskt. Vi har gdng pd gang hort talas om att det
finns foreningar som har det svirt ekonomiskt. Da finns det vil anledning -
rikna med att man kidnner till vilka som har det allra svarast.

Fru Ryding befarar att det blir de mest hogljudda som kommer att fd
pengarna. Jag tror inte att det ir si illa stéllt.-Den strdvan man har inom
idrotten att vara rittvis och stka géra det bdsta for att skapa den glidje
och den gemenskap man vill dstadkomma kommer nog att ta sig uttryck
nir medlen skall fordelas. :

Nir herr Nisser siiger att det blir splittring och en massa gny si tror jag
inte riktigt pa detta. Man har nog inom idrotisrérelsen forstielse for att -
det i vissa foreningar blivit dndrade ekonomiska forhillanden genom att
man inte fitt ut s mycket som man fran borjan hade beridknat. Man lade
kanske ocksd upp verksamheten litet fér optimistiskt.

Jag dr dirfoér, som jag sade, f8rvéanad Gver att man inte kunnat motta
ocksd denna miljon utan erinran. Det kan vil inte sigas vara ett
misstroende emot en organisation' om den far ytterligare pengar att ge



som stdd dir det dr mest angeldget. Jag skulle i stillet vilja beteckna detta
som att man visat organisationen dnnu storre fortroerde.

Som jag tidigare sade dr det hir friga om ett tilliggsanslag. Riksdagen
har ju tidigare beslutat om ett visst anslagsbelopp. Sedan har man funnit
att man borde justera beloppet genom att ge tilldggsanslag. Riksidrotts-
forbundet har haft framging med sin skrivelse.

Nir man sedan frigar varfér man ger mindre fér 1972 4n man gav
1971 s& #r svaret att det hinger ihop med avveckiingen av det gamla
systemet. Ordinarie redovisningsperiod for fritidsgrupperna var enligt det

gamla systemet den 15 maj till den 1S december. Fram till den 15 maj’

1971 redovisade fritidsgrupperna enligt det gamia systemet. D& begirde
skolverstyrelsen en slutredovisning infér systemets avveckling. Over-
gangen till det nya bidragssystemet kom med dels de grupper vilkas
verksamhet avslutades den 30 juni 1971, dels grupper som organisationer-
na inte redovisat {6r tidigare.

Denna verksamhet gir i vissa fall sd lingt tillbaka som till 1969. Det
kan visserligen siigas att man fick pengarna i sin hand senare — hdsten
1971. Men det ir ett resonemang som Riksidrottsforbundet f6r och som
man ju inte — sivitt jag kinner till — har accepterat frin departementets
sida.

Hir har vidare fragats vad man svarar den idrottsledare som fir mindre
pengar for aktiviteter inom idrotten dn vad man far i annan verksamhet
for precis samma aktivitet. Ja, vad svarar man den som med glidje och
for att finna gemenskap gar ut och arbetar bland ungdomar och ger dem
mdgjligheter att verka inom idrottsrérelsen? Man sdger till honom eller
henne: Det kan inte absolut garanteras att du far pd oret, kanske inte ens
pd kronan, det du hoppas pd att du skall f3, men detta ger vil indi si
pass mycket for din del att du fortsitter. Den idrottsledare som ir
besjilad av en verklig vilja att hjilpa till, siger da att det gor han. Det ir
ungefir s resonemanget har gatt och gar ute i idrottsféreningarna.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets f6rslag.

Herr NORRBY i Gunnarskog (c):

Herr talman! Den friga som vi nu har att behandla har varit {oremal
for manga diskussioner bade hiir i riksdagen och kanske #nnu mer utanfér
det har huset. Kulturutskottet har alltid nidr vi haft den hir frigan till
behandling haft linga debatter, reservationer har varit fogade till dess
betinkanden. Dct har forkommit interpellationer och enkla fragor i
drendet hir i riksdagen. Jag ber att fa erinra om att senast i héstas var den
hir frigan foremdl for en ritt ling debatt i riksdagen. Jag instdimmer i
den férmodan som kulturutskottets ordforande, herr Mattsson i Lane-
Herrestad, uttalade, ndmligen att vi kommer att fd en debatt dven nir det
giller nasta ars anslag till det lokala aktivitetsstédet.

Varfor har det blivit si hdr? Varfor dr denna fréga si briinnande, och
varfor fors det alltid ldnga debatter ndr denna anslagspost kommer upp
till behandling? Jag ir ledsen att behOva siga att den hir situationen var
tidigt forutsedd frin oppositionens sida. Vi har hela tiden hdvdat att det
kommer att gi si hdr med dctta anslag; det kommoecr inte att rdcka till.
Det kom s& att sdga snett frin borjan genom att anslaget fordes upp som
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ett reservationsanslag. Pa grund av den ekonomiska situationen har vi fatt
acceptera detta, och pi riksdagens bord ligger statsriidets férslag om ctt
tilliggsanslag, som vi nu har att behandla. Jag vill ta férslaget om ett
tilliggsanslag som ett bevis pa att vi frin oppositionens sida har fatt riitt
och att vi tyvirr maste tackla frigan ur den synvinkeln att anslagen ir for
sma.

Den uppkomna situationen har tyvirr ocksi pd vissa hall tagits som
intikt {6r att man ifrigasitter virdet och halten av den ungdomsverksam-
het som bedrivs ute i de lokala idrottsorganisationerna. Det kanske inte
ar klart utsagt, men jag tror mig #ndi kinna till att manga ledare ute i
landets idrottsorganisationer kiinner det si, nir idrottsorganisationerna
blir diskriminerade i s& hog grad att de for 1971/72 ars verksamhet far
3 kronor och 34 6re mindre per sammankomst iin jimforbara ungdoms-
organisationer. Det ir fOrstieligt om stamningen ir irriterad. Ligger man
dartill att utfallet for idrottsorganisationerna innevarande ar troligen blir
innu simre dn 1971/72, kan man mycket vil forstd den hir irritationen.

Tyvérr ger vil oss inte den ekonomiska situationen, sisom jag sade
forut, mojligheter att till fullo iterstilla relationerna mellan idrotts-
organisationerna och 6vriga ungdomsorganisationer, men jag tycker inda
att det forslag som har framlagts i reservationen 1 a innebir en godtagbar
forbittring for idrottsorganisationerna, varfor jag, herr talman, vill'yrka
bifall till reservationen 1 a, som ir fogad till kulturutskottets betiinkande.

Nir det giller fordelningen av 1971/72 irs anslag har jag i motionen
686 framhallit att riksdagen-inte bor utfirda nigra direktiv fér anslagets
férdelning. Denna kan enligt min dsikt Riksidrottsférbundet skdta utan
pekpinnar, Jag tycker man bér ge Riksidrottsférbundet detta fortroende;
jag betviviar inte alls att forbundet dr kapabelt att komma med kloka
forslag till fordelning av den hir miljonen. Men vad jag f6r min de) vill
bespara Riksidrottsférbundet édr det merarbete som absolut kommer att
folja med detta, nir férbundet, som det har sagts tidigare, bland &Sver
7 000 idrottsféreningar skall plocka ut de som har de knalt stillt. Om da
alla foreningarna dr lika fattiga, blir den uppgiften ganska grannlaga och
kan nog, sisom ocksid herr Nisser var inne p4, skapa misshilligheter inom
idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundet vill ju inte ha detta fortroende,
utan férbundet har framhallit det torde vara riktigare att férdela bidraget
enligt de gencrella regler som tidigare har gillt.

Herr talman! Nir det giller fordelningen ber jag siledes att fa yrka
bifall till reservationen 2 i kulturutskottets betinkande.

Vidare vill jag helt kortfattat siga att jag f6rmodar att vi kommer att
fd ytterligare debatter om storlcken av anslaget till de lokala ungdomsor-
ganisationerna. Det anslag som hir iir foreslaget ser jag som en absolut
forbittring i jimforelse med de belopp som frin borjan stilldes till deras
forfogande. For min del har jag inte yrkat pa anslagshdjning i nidgon
motion, men jag bitrider som sagt helt reservationen | a, som jag tror
innebir en riktig upptrappning av anslaget. Jag ber att fi erinra om att
det vid drets riksdag har viickts etl flertal motioner om ytterligare hdjning
av anslaget f6r nastkommande drs verksamhet. Den summa som foreslis i
reservationen 1 a tycker jag ir en riktig plattform, varifrin man kan utga
for att forsdka uppni jimlikhet mellan olika ungdomsorganisationer.



Herr RYDEN (fp):

Herr talman! LAt mig bdrja med att citera ett par meningar frin ett
brev som jag erhillit frin en idrottsledare. Han skriver: Vi dr med andra
ord helt ruinerade. Vi har samlat rikningar pd hog nu i ett irs tid, men
det gir inte att fortsiitta pd det viset. Jag har nufértiden som
familjeférsorjare med tvd barn inte en mdojlighet att ligga ned 5 000—
6 000 kronor om aret efter skatt for att kunna hélla en idrottsférening i
ging med vir stora verksamhet. Vi har 19 olika lag och driver dessutom
en skolturnering med 115 lag och 1 100 skolungdomar under tiden
oktober t. 0. m. januari ménad i ar i 225 matcher. Allt detta iir forlorat
om ingenting gdrs och det fort. Vi torde inte vara den enda klubb i
Sverige som kommer att drabbas sd hir den niirmaste tiden.”

Det ir Ake Bjorck i Hageby BK, Norrkdping, som skrivit dessa rader
till mig. Han iir sikerligen inte den ende idrotisledare som drabbas pi det
hir sédttet. Det dr darfér som ungdomsidrottens ekonomiska vil och ve i
dag i hog grad star pa spel da riksdagen nu diskuterar och om en stund
beslutar i ett s3 angeliget drende som det som behandlas i kulturutskot-
tets betinkande nr 4 i anledning av proposition angiende uigifter pa
tillaggsstat 1.

Arendet giller det lokala aktivitetsstddet fér ungdomsverksamhet.
Turerna i detta drende har varit minga. | hostas gick idrotten ut pa bred
front, och i klara ordalag deklarecrade man sitt missndje, vilket tog sig
uttryck péd olika sitt inte minst hir i Stockholm. Hir i riksdagen var vi
flera stycken frin oppositionen som interpellerade statsridet Odhnoff
om framtidsutsikterna fér idrottsungdomen,.

Skoldverstyrelsen tillsatte utredningar som skulle géra utvirderingar
och klargdra misstérhillandena, och under tiden vixte missndjet ute hos
idrottsklubbarna. Hos manga av landets 14 000 idrottsféreningar blev det
plotsligt ebb i kassan. Den tia, som stilits i utsikt for foreningarnas
sammankomster, krympte till 6:22, medan organisationer utanfor idrot-
ten erholl 9:56. Ungdomsledare inom idrotten tyckte det var meningsldst
att jobba vidare, sd olika som statsmakterna sig pd socialt arbete i
ungdomsvirdande syfte.

Nir idrotten debatteras dr detta for minga minniskor bara friga om
elitidrott, och det ir kanske heller inte s konstigt att den i férsta hand
fastnar pa néthinnan, eftersom det iir just elitidrotten som far utrymme i
TV-rutan och helsidor i sportpressen, medan ungdomsidrotten arbetar i
det tysta och vid mycket fi tillfillen har mojlighet ait framtrida i
massmedia av olika slag.

Nej, det handlar i var storsta folkrorelse inte bara om att fostra flickor
och pojkar till olympiska medaljérer — ibland blir de inte ens medelgoda
utdvarc av motionssport — men de iiri alla fall, och det ir det viktigaste,
sysselsatta under ndgra ir da forildrar och skola ofta har svart att
inspirera tondringar i den formbara aldern (ill en meningsfylld sysselsitt-
ning pd fritiden. Jag tror vi har anledning att kiinna bide glidje och
tacksamhet sd linge vi har denna skara av 100 000-tals ledarc som kvall
efter kvill, sondag efter sdbndag utan betalning offrar sin fritid pd denna
for vér ungdom sa viktiga verksamhet. Det dr mojligt att idrottens sociala
betydelse som ungdomsfostrare inte kommer att avsidjas forrin den
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dagen da klubbarna inte lingre klarar sin ekonomi med bingo, tomflas-
kor, pappersinsamlingar eller genom att anordna lotterier.

Trots protester inte bara frin idrottens ledare och organisationer
stodjer dnda utskottsmajoriteten propositionens férslag, vilket innebir
att orittvisorna mellan idrotten och Ovriga organisationer fortsiitter.
Budgetdret 1971/72 ir det enda dr som ir slutredovisat och som dirmed
kan redovisa resultatet i kalla siffror. Som jag tidigare nimnt blev det
6:22 tor idrotien och 9:56 for dvriga organisationer. Huvudanslaget till
idrotten har varit 13 miljoner kronor for siavil 1971/72 som 1972/73.
Ar 1971/72 tillférdes idrotten ett extra anslag pd 2,7 miljoner, och nu
anslas pd tilliggsstat ytterligare 1 miljon, vilket for 1971/72 innebir 16,7
miljoner. For innevarande budgetdr féreslis i propositionen ctt titligg for
idrottens del med 2,7 miljoner, vilket innebdr sammanlagt fér detta
budgetir 15,7 miljoner. Det innebidr att man sammanlagt fér detta
budgetar far 15,7 miljoner kronor vilket medfdr att diskrimineringen inte
bara fortsitter utan att klyftorna kommer att 6ka ytterligare.

1 ¢n motion som jag tillsammans med herr Olsson i Kil har vdckt i
detta drende och som ocksd har utmynnat i reservation pekar vi pa dessa
missforhdllanden mellan olika typer av ungdomsarbete. Det ricker inte
med att man uttalar sin uppskattning och siger sig virdera all verksamhet
lika, man misie ocksi frin statsmakternas sida i handling visa att man
betalar detta arbete lika.

For att jimlikhet och jimstilldhet skall kunna uppnis erfordras pa
tilldggsstat ett cxtra anslag pd 9 miljoner kronor utdver vad statsradet
foreslar. 1 vir motion har vi inte gatt si langt, men vi tycker' det &r rimligt
att till en del kompensera det uteblivna beloppet och foreslir en héjning
utdver statsridets forslag med 4 miljoner kronor, vilket vi anser
dtminstone dr ctt steg i rdtt riktning.

Betiinkligt dr ocksd vad som anges i propositionen nir det giller
fordelningen av den miljon som giiller budgetaret 1971/72.

[ propositionen heter det:

“Férdelningen av de medel som beridknats {6r verksamhetsaret
1971/72 bor inte ske efter de generella reglerna utan efter en prioritering
mellan de mest angeliigna behoven i de lokala féreningarna. Férdelningen
bor gbras av skoldverstyrelsen efter {6rslag av Riksidrottsforbundet.” Det
ar ju bade tekniskt och administrativt omojligt att gbra prioriteringar
bland de 6ver 7 000 foreningar som berors. Nej, principen bdr dven i
fortsittningen vara att uppdelningen sker generellt.

Lat mig till sist, herr talman, siga att de heltidsanstillda ungdomsle-
darna pd vira ungdomsgirdar gor ett mycket fint jobb for den
uppvixande ungdomen, men det kostar ocksd samhillet mycket pengar.
Om vi skulle avléna vira idrottsiedare med bara en tia i timmen for det
arbete de utfér, skulle avldningssumman stanna vid det nitta beloppet av
520 miljoner kronor. Ar inte idrotien med detta for dgonen viird att fa
de 4 miljoner kronor som reservationen féreslar?

Det dr mdjligt att ménga minniskor i det hir landet tycker att det
finns vikligare saker att protestera mot, och det finns det sikert ocksa.
Men den dag d& idrotten inte lingre kan rikna med alla de frivilliga
ledarkrafterna kommer ocksd alla att forstd denna vir protest, dven de



som har ett ganska ljumt idrottsintresse.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna | a och 2 av
herr Sundman m. fL

Herr LARSSON i Viinersborg (s):

Herr talman! Utdver det utskottets ordforande herr Mattsson i
Lane-Herrestad redan har anfort vill jag bara stryka under négra f saker i
sammanhanget.

Det brev frin en idrottsledare som herr Rydén liste upp frin
talarstolen ligger helt i linje med det resonemang vi har fért inom
utskottet betriffande anslaget pd 1 miljon kronor f6r budgetiret
1971/72. Ingen behover vil sticka under stol med att man fran
Riksidrottsfdrbundet vid de uppvaktningar som gjorts nir vi besékt dess
anldggningar har talat om den ekonomiska situationen och sagt att vissa
organisationer genom den hidr fordelningsprincipen har hamnat i en
ytterst prekir situation. Det tycker jag detta brev understryker. Dd miste
jag stilla frigan: Ar det sd underligt att man — mot bakgrunden av dessa
uppgifter frin Riksidrottsférbundet sjilvt om en obalans i fraga om de
ekonomiska foérutsittningarna for olika féreningar — med anslag pa
tilliiggsstat stricker sig inte bara till féregdende budgetdr utan gir
ytterligare ett ar tillbaka och dirmed ricker ut handen och siiger att vi
skall ge er 1 miljon att fordela bland de foreningar som har kommit i en
siarskilt prekir situation? Jag kan inte forstd att det for Riksidrottsfor-
bundets del skulle vara nigra stérre svirigheter att gbra en prioritering
efter andra riktlinjer 4n dem som varit gingse tidigare, niir beloppet ir
avsctt som ett stdéd till de svérast utsatta féreningarna. Jag tycker nistan
att de representanter som pratar si varmt for idrotisrorelsen dinda ger ett
underkiinnande it Riksidrottsforbundets férmiga att klara den uppgif-
ten. Jag vill gdrna understryka att hela resonemanget om den fdrsta
miljonen bygger pa Riksidrottsférbundets egna argument nir de har
triaffat oss och med kraft framhallit att vissa fOreningar har kommit i
ekonomisk klim”, som man har uttryckt det. Férbundet skall alltsa fa
den hir miljonen tor detta dndamal. D4 b6r man inte vara alltfér ridd for
att Riksidrottsforbundet inte skall klara av den uppgiften och iin mindre
att det skall bli ett gny inom de olika organisationerna. Om man anser att
det dr en friga om ren solidaritet att alla som har det svart skall ha hjilp,
si bor det gilla dven idrottsorganisationerna.

Man talar hiir om att det har uppstatt missférstind. Jag tror inte alls
att det foreligger ndgra missférstind. Riksidrotisforbundet har, som herr
Mattsson i Lane-Herrestad tidigare har sagt. varit till freds med att man
har fitt mojlighet till ett ytterligare anslag pa tilliggsstat. Och det har vi
frin utskottets sida betraktat med tillfredsstiillelse med hinsyn till att vi
sjiilva gjort en formulering i ett tidigare betinkande, dir vi omnimnt att
de mdojligheterna borde provas. Man har alltsd tillmotesgdit oss pa den
punkten.

Sedan skulle jag bara vilja siiga till herr Nisser att det var nirmast en
liten felsigning nir han sade att socialdemokraterna liksom skulle komma
i en besvirlig situation i forhéllande till statsridet Odhnoff. Men det iir ju
inte bara socialdemokraterna utan dven flera av centerpartiets ledaméoter i
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utskottet som stir bakom utskottets betinkande. Ett beldgg harfor ir ju
att uiskottets &drade ordforande sjdlv har varit foredragandc infor
utskotiet i den hiir frigan, och varken han eller ndgon annan har upplevt
vad man hér har velat gbra gillande, nimligen att det skulle finnas nigon
motsidttning mellan statsridet och oss med anledning av den hir
tilliggspropositionen. Vi har hilsat det foreliggande forslaget med
tillfredsstiillelse, och vi har ocksa tillstyrkt det.

Jag skulle bara vilja markera att betridffande kommande anslag till
ungdomsorganisationerna ir det ingen anledning att nu ta upp nagon
diskussion om det. Den debatten far vi dterkomma till. Niir det giller den
patalade differensen mellan 4 ena sidan idrotisrdrelsen och a andra sidan
de 6vriga ideella organisationerna vill jag emellertid gidrna erkinna att vi
har det siffermaterialet. Vi skall dock vara pa det klara med att de som
arbetar bade inom de ideella och inom de politiska organisationerna har
helt andra utgingspunkter. De arbetar inte bara med idrotten utan ir
kanske framst inriktade pa att skapa aktiviteter pd det ideella omride
som ligger i linje med féreningens eller organisationens egen idéinriktning
— politisk, nykterhetsorganisalorisk eller annan,

Om det nu kan konstateras att det dr nagon kronas skillnad i anslag,
skulle ju representanterna for de politiska och ideella organisationerna
med en mycket Kkraftig stimma kunna driva kravet att en utredning hor
underséka vad idrottsrorelsen far totalt i férhdllande till vad samhillet
kostar p4 ungdomsorganisationerna. D& skulle man nog komma fram till
den uppfattningen att de som fortfarande ir mest diskrimincrade — om vi
skall anvinda det uttrycket — &r de ideella ungdomsorganisationerna,
som inte pa ldngt niir har samma fOrutsitiningar att fa ckonomiskt stéd
som idrottsorganisationerna.

Jag har velat gora denna kommentar dirfor att jag tycker att vi inte
skall underviirdera de ideella organisationernas verksamhet. Jag vill ocksé
erinra om att fordelningen av anslagsbeloppet, med en sirskild pott till de
ideella organisationerna, skedde med tanke pa att dessa inte skulle
komma i klim i férhdllande till de stora idrottsorganisationerna med
deras minga medlemmar.

Lat mig ocksd till slut bara, herr talman, nidr man erinrar om de
virdefulla insatser som de olika idrottsledarna utfor girna stryka under
att det dr ett virdefullt ideellt arbete. Det skall inte f6rnekas. Men vi skall
ge precis samma erkdnnande 3t de ménga som arbetar inom de ideella
organisationerna pi precis samma villkor och som dessutom utan nigon
som helst ersiittning driver bide ett ungdomsarbete och hela den ideella
organisationsverksamheten, som ir ett virdefullt tillskott i den fostran av
ungdom och av individer vilken vi sd giirna och i si minga sammanhang
talar om.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
kulturutskottets hemstiillan.

Under detta anférande 6vertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr RYDEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill giirna instimma i vad herr Larsson i Vinersborg
sist sade, nimligen att vi skall visa samma erkiinsla &t olla organisationer
som arbctar med ungdomsverksamhet. Vi har aldrig frin idrottsrérelsen
sagt att de organisationer som arbetar med annan ungdomsverksamhet
skulle gbra ett siimre jobb. Nej, tvirtom har vi sagt att all ungdomsverk-
samhet skall viirderas lika men ocksd att man da skall betala de olika
verksamheterna lika.

Anledningen till att jag begirde ordet var egentligen herr Larssons
yttrande att det brev som jag citerade var beviset fér ait man borde
anviinda den aktuella miljonen till de fdreningar som bidst behdvde
pengarna. Ja, det dr kanske ett villovligt syfte. Jag vet inte hur mycket
herr Larsson har arbetat inom idrottsrorelsen och om han skulle kunna
ata sig den prioritering som det hir da maste bli friga om. Det ir inte
bara den som skrivit detta brev som har dessa bekymmer. Det finns 7 300
foreningar i landet som berdrs av detta, och minga av dem har
ekonomiska svirigheter. I varje fall har Riksidrottsforbundet sagt till oss
att térbundet inte kan sitta och viilja ut dem som bist behdver pengarna.

Herr Larsson talade vidare om solidaritetsuppfattning, Skall man tala
om solidaritetsuppfattningar, bor man naturligtvis se till att det blir
jaimstilldhet och att inte skillnaden ir dver tre kronor mellan de olika
grupperna.

Precis som minga andra talar herr Larsson nir det giller stodet till
idroltsorganisationerna om hur mycket pengar idrotten inda far och hur
ménga miljoner som finns under jordbrukshuvudtiteln. Men av de pengar
som gar till ungdomsverksamhet inom idroiten dr det endast de pengar
som giiller det lokala aktivitetsstodet som gér direkt till idrottsfdreningar-
nas kassor. De andra pengarna gir till den centrala verksamheten, som
idrotten naturligtvis ocksd har nytta av; det kan gilla konsulenttjiinster,
byggande av idrottsplatser och mycket annat som inte bara ligger inom
idrottens verksamhetsomride.

Herr OLSSON i Kil (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det pratas sd mycket om idrotten, siger herr Larsson i
Vinersborg, och vi skall inte underviirdera de andra organisationerna.
Nej, det skall vi absolut inte géra, men i dag undervirderar samhiillet
idrottsorganisationerna, niirmare bestimt med 3 kronor 34 &re per
sammankomst under budgetirct 1971/72. Det vill vi éindra pa.

Si vill jag siiga nigot om fordelningen. Herr Larsson beriittade att
kulturutskottet varit ute och triffat folk frin olika foéreningar som
beklagat sina svirigheter. Ge pengarna till dem, sade herr Larsson, det
kan vil inte vara s svart. Men det ir si oerhort fi féreningar som vi frin
utskottets sida har triiffat under vira resor, och det ér si oerhért minga
som behdver dessa extra bidrag. Hur skall man bland 7 300 féreningar
kunna gdra en rdttvis férdelning?

Ilerr Mattsson i Lane-Herrestad ansig att med idrottens strivan att
vara rittvis borde det inte innebiira nigra problem. Men idrottens striivan
atl vara rittvis har kommit till uttryck i idrottsrorelsens bestimda
mening atl man skall férdela pengarna efter de tidigare generella reglerna.
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Det foreligger vil inga missférstdnd nédr det giller fordelningen av
denna miljon, siger herr Larsson. Jag undrar om det inte gér det. Ring
och friga dem som ansvarar fér denna verksamhet inom Riksidrottsfor-
bundet — det har jag gjort och jag har fitt besked. Jag vet inte om herr
Larsson har fatt nigot annat besked &n jag har fatt.

Vidare hidnvisar man till att det finns en rad andra bidrag som skall g
till idrottsrérelsen. Men nu giller det att skilja p&d begreppen. Det finns
bara ett bidrag som gir till idrottsrérelsens lokala ungdomsverksamhet.
Nigra andra statliga pengar utgdr inte till denna verksamhet. Idrottens
organisationsstéd under nionde huvudtiteln gir t. ex. till utbildning av
ledare, till allmidn propaganda f6r idrott, till forskning och utveckling
m. m. men inte till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Anligg-
ningsstddet under samma huvudtitel gar till fritidsbatsverksamhet, till
Vinerns seglationsstyrelse, till sjosidkerhetsridet, till Falsterbo kanal osv.
Icke ett O6re gar till idrottens ungdomsverksamhet.

Kommunernas anslag avser bl. a. sméibétshamnar, parkanliggningar,
fritidsstugor och stréovomriaden, och en mycket liten del gir direkt till
ungdomsverksamheten. Jag har just ett exemplar av Stockholms budget
fér 1973 hdr om nigon ir intresserad. Dir kan man dvertyga sig om
vilken férsvinnande liten del av det som kallas Anslag till idrotten som
verkligen gér till ungdomsverksamhet.

Man kan friga sig vad det tjanar till att bygga simhallar, idrottsplatser
och sporthallar om man inte dr beredd att se till att det finns verksamhet
i dem. Det ir just den verksamheten vi i dag diskuterar, och det ir for
den vi vill ha hojt anslag.

Herr NISSER (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bemd&ta bade herr Mattsson i Lane-Herrestad och
herr Larsson i Viinersborg nir det giller den hir férdelningsprincipen.
Den metod ni forordar skulle innebidra ett forskrickligt arbete for
Riksidrottsforbundet. Ponera att ndgra tusen fdreningar ansdker om
bidrag. Efter vad jag kan f&rstd méste vil da féreningarna limna in hela
sin bokféring — i varje fall ingiende och utgiende balanskonton, vinst-
och forlustkonton etc. Det maiste innebira att Riksidrottsforbundet fir
gbra en jittestor utredning f6r att 6ver huvud taget kunna fordela de hir
pengarna riktigt. Ett sidant forfarande ir opraktiskt, och det ir mycket
mer bade rittvist och praktiskt att ha en generell tilldelning i detta fall.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢) kort genmaile:

Herr talman! Ett yttrande som fillts hir finner jag mycket beklagligt,
och det har gjort mig nedstimd p:‘i nigot sitt. Herr Rydén yttrade att
ungdomsledarna, idrottsledarna, skulle anse att det var meningsldst att
arbeta darfér att de inte kunde fi den (illtdnkta tian i timmen.
Lyckligtvis dr det nu inte sd ute bland den svenska ungdomen att det bara
ir for nagon eller nigra {4 kronor i timmen som man sdker gora en insats
i ungdomsarbetet. Jag beklagar att det har varit mgjligt att trdffa dem
som har resonerat pa det sitt som herr Rydén gjorde. Vidare ir det
statistiskt bevisat att verksamheten inte har gitt tillbaka.

Sedan vill jag ocksd sdga att jag inte har dragit in jimfdrelsen mellan



idrottsrérelsen och andra ideella organisationer dirfor att det &r
tilldiggsanslaget till idrottsrérelsen som vi diskuterar. I min ungdom tann
jag det inte vara nagot offer att arbeta bland ungdom, utan det var en
stimulans av stora matt. Vi vet alla att man inte skall tala om att
minniskor bara offrar sfg, Det idr méanga som gr stora insatser, och vi
torde inte kunna klara ut vem som offrar sig mest — om det ar ledarna i
andra ideella organisationer eller i idrottsrorelsen.

Herr LARSSON i Vinersborg (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag tog upp de allminna synpunkterna och
dberopade det brev som férekommit i debatten, gjorde jag det bl a.
darfor att vi hade mott samma argument nir vi triffade Riksidrottsfor-
bundets ledare. De talade om f6r oss att det fanns vissa organisationer
som hade kommit att ligga speciellt illa till. Jag betvivlar inte att deras
uppgifter ir riktiga. Men om man inte hade befunnit sig i den situationen
inom Riksidrottsforbundet att man hade kunnat konstatera att vissa
féreningar rakat i alldeles speciella svarigheter, varfér podngterade man
just for oss — vid en dverliiggning for att preparera oss for att vi skulle fi
storre forstielse for deras intressen - att det fanns speciella organisatio-
ner som var hart tringda? Dessa ledare borde annars som andra hir i
debatten ha framhdllit att det ir precis lika besvirligt for alla och att
ingen har det svirare in den andre. Men de argumenten métte vi inte.

Nir jag sedan tog upp frigan om den allindnna satsningen pa idrotten
ville jag gora det for att fa en allmin belysning, och jag tror inte att det
hjilper att man drar fram vad man fir 6ver den ena eller andra
huvudtiteln. Om vi ser cfter hur mycket vi totalt offrar pa idrottsrérelsen
frin samhillets sida, kan vi vil indd vara si Oppna och irliga mot
varandra att vi kan siiga att de ideella organisationerna i det avseendet
icke har en prioriterad stiillning.

Nir herr Olsson i Kil talar om att man visserligen bygger och stiller ¢n
friga i anslutning till det, skulle jag kunna stilla motfrigan: Vad bygger
man egentligen ute i samhillet for de ideella organisationernas existens?
Men det ir cgentligen inte det debatten giiller i dag. Jag har bara velat
poiingtera att ocksa andra grupper behdver uppmirksamhet och stéd.

Jag tror inte att det i detta sammanhang finns anledning att ytterligare
forlinga debatten. Det dr alldeles riktigt, som herr Mattsson i Lane-
Herrestad tidigare har konstaterat, att det endast dr anslaget pd
tilldggsstaten som vi i dag diskuterar. Jag har fortfarande den uppfatt-
ningen att Riksidrottsférbundet mycket vill klarar uppgiften att rittvist
fordela en miljon kronor efter eget bedémande och i samrid med
skoldverstyrelsen.

Herr RYDEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag uttryckte mig nog inte riktigt s som herr Mattsson i
Lane-Herrestad tycks ha uppfattat det, nimligen att ledarna slutar om de
inte fir betalt. Det har jag aldrig sagt. Jag tror att jag kinner till idrotten
lika bra som herr Maltsson, eftersom jag har jobbat inom idrotten i 24 ar.
Jag vet att inga idrottsledare i1 forsta hand siktar till att tjana pengar pa
sin ledargérning — i si fall skulle vi nog ha mycket fi idrottsliedare inom
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ungdomsorganisationerna hir i landet. Vad jag sade och menade var att
idrottsledare kan trottna pa att jobba vidare dirfér att de tycker sig inte
rdna motsvarande uppskatining — enir deras insatser virderas annorlunda
in andra ungdomsledares, eftersom olika anslag utgdr till dem. Detta var
vad jag sade, herr Mattsson. Och jag tror mig som sagt kiinna
idrottsledarnas problem och instillning ganska vil och vet att det inte ir
fér den ekonomiska vinningens skull de arbetar. Av infresse och {or
ungdomens skull lgnar de sina fritidskvilllar och séndagar it denna
fostrande verksamhet bland ungdomen. '

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Vad herr Rydén sade var att ungdomsledarna ansig det
meningsiost att arbeta. Det var frin den utgingspunkten jag héll mitt
anférande. Om herr Rydén fillde det ytirandet i stridens hetta och nu
inte finner det relevant utan vill mildra det, 4r det bara bra.

Statsridet fru ODHNOFF:

Herr talman! Herr Mattsson i Lane-Herrestad och herr Larsson i
Vinersborg har redan klart och uttémmande bemott motionirerna. Det
ir egentligen bara pd en punkt som jag skulle vilja ta upp diskussionen
hir. Nir det giller aktivitetsstddet i stort fir vi dterkommau i sumband
med statsverkspropositionen.

Jag noterar med glidje att alla tycks ha accepterat det anslag pa 1
miljon kronor pa tilliggsstat som foreslis for budgetiret 1971/72. Det
har vil skett i medvetandet om att det dr unikt att man ger anslag for ett
redan (illindalupet budgetir. Men det har betriffande detta anslag
blossat upp en diskussion om missférstind, och det dr i denna diskussion
jag skulle vilja ge mig in.

Herr Nisser ir inne pid att det har skett ett beklagligt missfdrstind
betriffande medlens férdelning och att detta ocksi skulle ha medgivits —
frin vilket hill ir mig inte bekant, men det kanske herr Nisser kiinner (itl.

Det dr riktigt som herr Nisser siiger att det frin departementets
synpunkt naturligtvis kan gh mycket bra att fordela medlen efter de
generella regler som finns for aktivitetsstddets fordelning. Men eftersom
det giller ¢tt anslag for verksamhet som redan har skett har frigan stiillts
till Riksidrottsforbundet, om man dir skulle anse att det var férdelaktigt
att kunna fi férdela dessa medel for ¢n redan tillindalupen verksamhet
for att tillgodose de sirskilda behov som man vid upprepade tillfillen har
pekat pd. Det behdver hiir inte vara friga om att singla ut cnstaka
foreningar, utan det giller att ge utrymme f6r 6nskemail som tidigare har
forts fram och att kunna tillgodose synpunkter som har varit angelidgna
intc minst t6r Riksidrottsférbundet.

RF har i uppvaktningar for mig kraftigt understrukit dels behovet av
anslag for foregiende budgetar, dels att vissa foreningar — man pekade
sidrskilt pd de smd idrottsforeningarna -~ har haft svarigheter. Vi kan
konstatera att om den miljon kronor som finns fér 1971/72 enligt
forslaget skulle férdelas efter de regler som nu giller, skulle det sannolikt
ge till resultat att omkring 3 procent av de féreningar inom RF som har
sOkt lokalt aktivitetsstéd skulle fa 30—35 procent av pengarna. Dessa 3
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Mattsson i Lane-Herrestad redan har understrukit.

Jag har varit éverens med ansvariga personer inom Riksidrottsférbun-
det om uppliggningen, och jag har ocksd i efterhand fatt bekriftat att
detta har varit fallet. Det missforstind som herr Nisser talar om kan
mojligen réra sig om att man pa RF har uppfattat skrivningarna si, att
man skulle tvingas gi igenom 7 300 klubbar och hantera var och en av
dem individuellt. Det finns ingen anledning att ldsa ut nagot sidant ur
propositionen. Det har jag ocksi klargjort fér RF, och jag har hinvisat till
de sirskilda behov som RF vid uppvaktning sjilvt har tryckt pad. Med
detta har man forklarat sig nojd.

Herr OLSSON i Kil (fp):

Herr talman! Statsridet Odhnoff #r glad dver att man 4r ense om att
det ir bra att det blir ett tilliggsanslag — det ir ju indé nigot.

Jag vill till sist i den hir debatten 4n en ging pdpeka att det viktiga ar
att med ett tillskott av den blygsamma storleken kommer iinda klyftan
mellan idrottsorganisationerna och dvriga organisationer inte att minska,
utan klyftan kommer att vidgas. Okningen av orittvisan dimpas litet
grand, det ir sant, men snedvridningen 6kar iinda, och det kan inte vi
acceptera. Det minsta man kan begiira 4r en minskning av oriittvisan eller
— fOr att anvinda den mailsittning som socialdemokratin brukar vilja-
bekdnna sig till — dkad jamlikhet. Det ir vad det dr friga om, och det ir
vad vi vill. Skillnaden ir att f6r vir del giiller det inte s mycket lipparnas
bekinnelse, utan det giiller praktisk handling.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs péd bifall till 1:0) utskottets hemstidllan, 2:0)
reservationen nr 1 a av herr Sundman m. fl. samt 3:0) reservationen nr
1 b av fru Ryding, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. D3 herr Olsson i Kil begirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada ater-
stdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna férklarades ha
flertalets mening for sig. Sedan fru Ryding begirt votering betriffande
kontrapropositionen, upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende kulturutskottets hemstillan i betinkandet nr 4 punkten 3
mom. | antar reservationen nr 1 a av herr Sundman m. fl. rostar ja,

den det ej vill rastar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering

. . . 89
antagit reservationen nr 1 b av fru Ryding.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter har réstat fo6r ja-propositionen. D& fru Ryding begiirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja. — 82
Nej — 22
Avstar — 192

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiilan i
betdnkandet nr 4 punkten 3 mom 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 a av herr Sundman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Kil begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 203
Nej — 90
Avstiar — 3

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herr Sundman m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Kil
begirt votering upplédstes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 4 punkten 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Sundman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter har rostat fér ja-propositionen. D3 herr Olsson i Kil begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 170
Nej — 122
Avstar — 3

Punkten 4
Utskottets hemstillan bifdlls.



§ 13 Ny arbetsordning for Sveriges Radio

Féredrogs kulturutskottets betiinkande nr 5 i anledning av motion om
ny arbetsordning fér Sveriges Radio.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:1238 av herrar
Krénmark (mn) och Brundin (m) vari hemstillts om sidant beslut att
ddrav f6ljde att den nya arbetsordning for Sveriges Radio, som dess
styrelse antagit, av Kungl. Maj:t understilldes riksdagens provning.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1238.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Agnis (m) och Nisser (m),
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1238 i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhilla att den nya arbetsordning for Sveriges Radio som
dess styrelse antagit av Kungl. Maj:t understilldes riksdagens prévning.

Herr NISSER (m):

Herr talman! Nir kulturutskottet hirférleden behandlade en motion
av herrar Kronmark och Brundin uppstod en bide intressant och riitt
animerad diskussion. Motionen i friga behandlade den nya arbetsordning
for Sveriges Radio som dess styrelse 1atit utarbeta och tillsint utbild-
ningsdepartementet. Styrelsen f6r Sveriges Radio vill dirmed fa Kungl.
Maj:ts dsikt om huruvida det nya fdrslaget till arbetsordning principiellt i
vissa delar strider mot den gamla ordningen, av riksdagen 1966 antagen
och beslutad.

I korthet kan anfGras att huvudsyftet med det nya fOrslaget dr att i
viss min koncentrera beslutsfattandet till styrelsen och dess ordférande
samt till radiochefen. Men da blir det onekligen s, att bl. a. program-
enhetschefernas befogenheter inskrinks och kommer i klim, vilket
naturligt nog har patalats av programcheferna men ocksd av Sveriges
Radios tjiinstemannaklubb i olika skrivelser. Om det nya fdrslaget
innebdr en viss kritik mot exempelvis programenhetschefcrnas goda
omdoéme eller ej liter jag vara osagt. Det faktum kvarstir dock att man
hir kan hamna i en situation, dir det kan resas betinkligheter mot att
principen i den gamla férordningen av ir 1966 angiende programen-
heternas relativt fria stillning naggas i kanten. Detta har man varit
medveten om inom Sveriges Radios styrelse, och det ir dirfér man till
Kungl. Maj:t har ingivit sitt forslag fér att fi hela saken underkastad en
granskning och att erhilla bemyndigande att genomfdra den nya
organisationsplanen.

Hir kommer emellertid den principiella och mycket intressanta
frigestillningen in som behandlas i motionen 1238 ir 1973: Ar det
Kungl. Maj:t som suverint skall avgdra denna friga, eller 4r det
riksdagen? Som nimnts beslutade riksdagen 1966 om en arbetsordning.
Skall nu ett forslag till delvis ny arbetsordning for Sveriges Radio antas
eller omindras eller fdrkastas, sd vore det vil rimligt att riksdagen vid
detta andra tillfille fick ha ett ord med i laget. Det giller ju ¢n férdndring
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av ett beslut som riksdagen sjilv antagit 1966.

Inom utskottet dr man emellertid av den isikten att man helt —
kanske trosvisst och oskuldsfullt — kan Overlimna detta drende at
regeringen, som vil vet att med ansvar och nit avgdra sidana hir
principiella frigor. Men vem kan garantera att regeringens isikt, huruvida
det nya avtalet i vissa avseenden principiellt skiljer sig eller inte skiljer sig
frin det gamla, dr i Sverensstimmelse med kammarens ledaméters? Om
det ir nagot som en riksdag bor behandla och avgéra si ir det val
huruvida en friga dr principiell och — om man si finner — hur denna
princip bor utformas.

Man har ocksd inom kulturutskottet dvervigt innebdrden av motions-
yrkandet ur konstitutionell synvinkel. Det kan i och for sig vara riktigt.
Men man frigar sig dock omedelbart: Skall konstitutionsutskottet avgdra
frigors principiella eller icke principiella art? Aven det ir i s fall, herr
talman, en friga av sddan principiell rickvidd att den borde bevakas av
kammarens arguségon och provas av riksdagen. Da frigan om den nya
arbetsordningen foér Sveriges Radio ir viktig, borde riksdagen fi prova
och avgdra densamma.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda ber jag att fi yrka bifall
till den reservation som fogats till kulturutskottets betiinkande nr 5.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! I tidigare radiodebatter i denna kammare har pétalats att
det finns en pétaglig brist pd kontakt och dialog nir det giller Sveriges
Radios problem och arbetsférhdllanden. Som alla aktiebolagsstyrelscr
arbetar ocksd Sveriges Radios styrelse med slutna dverliggningar, och inte
ens protokollen ir offentliga.

Nu har emellertid allmidnheten for en gings skull fitt inblick i Sveriges
Radios styrelses arbete genom att styrelsen har sint over ett beslut till
regeringen fOr att f3 det prdvat. Det 4r ett mycket intressant beslut. Forst
och frimst ir det forsett med tva sirskilda yttranden, som inte enbart har
karaktdren av brasklappar. 1 det ena siiger ledamdterna Lars Gyliensten
och Gunnar Hallingberg bl. a. att forutsittningen for att de skall kunna
bitrida forslaget i dess nuvarande utformning ir

1) att den fdreslagna arbetsordningen tills vidare genomférs som ett
provisorium och blir foremal f6r utvirdering och definitiv omprovning i
samband med att erfarenheterna av kanalkonkurrensen redovisas

2) att denna omprdvning siktar till att programenheternas sjilvstiin-
dighet ges starkare formella dterférsikringar, sirskilt i de ovan nimnda
avseendena.”

Styrelsesuppleanten fru Nettelbrandt har ocksd avgivit ett sidrskilt
yttrande som niirmast har karaktiren av reservation, men hon var alltsd
inte rostberittigad vid detta sammantride. Ddr riktar hon kritik mot att
personalen inte har haft reella mojligheter att av tidsmiissiga skiil ta
stillning till och ge sina synpunkter pd arbetsordningen, och hon finner
att hon inte kan tillstyrka arbetsordningen i foreliggande skick.

Dirutéver redovisar Sveriges Radios styrelse en promemoria pi atta
sidor, som samtliga programchefer har undertecknat och som likaledes
ndrmast har karaktdren av ren reservation till styrelsebeslutet, med



ganska amper kritik mot den nu foéreslagna arbetsordningen. Man siger
t. ex. att de anférda riktlinjerna har beakiats i sd ringa utstriickning att
ett forverkligande av forslaget skulle strida mot statsmakternas beslut
1966. Man fortsitter: Det vore anmérkningsvirt om denna kulturpolitiskt
motiverade organisation skulle Overses utan att orsakerna dartill Sppet
redovisas. Man slutar med att siga att det ir angeliget att det av styrelsen
forordade forslaget till ny arbetsordning i dess helhet inges.till Kungl.
Maj:t, s att det dr mojligt for alla att bilda sig en uppfattning om
avvikelsernas omfattning.

Vidare har, som herr Nisser pdtalade, tjinstemannaklubben ocksa
ingivit en skrivelse, dir man bestdmt vill “protestera mot att denna
arbetsordning, i sin nuvarande utformning, sitts i funktion vid Sveriges
Radio™. Man sammanfattar sin kritik med att sdga: Vi vill i Ovrigt bara
understryka den djupa oro som kommit till uttryck inom personalen
infér de pAd ménga punkter oklara och tédnjbara formuleringar som
arbetsordningen innehéller. De kan leda till motstridiga tolkningar och
stindiga schismer pi olika nivier i det dagliga arbetct inom Sveriges
Radio.”

Dect hade givetvis varit 6nskvirt att den hér diskussionen hade kommit
i gdng innan styrelsen hade fattat sitt beslut. I pressen har frigan
diskuterats myckel livligt de senaste veckorna, men det 4r ju si dags nir
styrelsen just har behandlat och i realiteten avgjort drendet.

Man kan friga sig vilka motiven ir till den nya arbetsordningen. Ja,
programcheferna antyder att motiven inte dppet har redovisats, och det
dr verkligen en mycket intressant invindning. Det idr vil annars uppenbart
att den vixande kritiken mot Sveriges Radios programpolitik har
inverkat, kidnslan hos styrelsen av att nagot slags atgird kriivs for att rida
bot pa de missférhillanden som har pétalats.

Nu giller ju diskussionen i kammaren i dag nirmast frigan om
huruvida riksdagen skulle ha haft mojlighet att uttala sig i detta drende.
Jag skall inte yttra mig i den frigan utan mera knyta de hir allminna
reflexionerna till forslaget till ny arbetsordning, som bide principiellt och
praktiskt dr av mycket stort intresse. Den arbetsordning som Sveriges
Radio nu foreslar skall komma att gilla gar tillbaka pd &versynsutred-
ningen, som inte redovisar nagra storre strukturella férdndringar annat dn
att man fOreslir en internrevisionsavdelning pd 15—20 personer, som
skall férstirka den gemensamma administrationen. Och sd har man da
foreslagit att man skall centralisera beslutsprocesserna i ett lige di en
védsentlig del av kritiken har gillt just att man har haft alltfér mycket av
centralisering och att den decentralisering som statsmakterna forutsatte
1966 aldrig pd allvar har kommit till stadnd.

Det ir klart att det finns ett direkt samband mellan bristerna i
programutbudet och Sveriges Radios organisatoriska struktur, och
styrelsen har sidkert varit medveten om del. Men jag undrar om det finns
ndgon i styrelsen som har en illusion av att man verkligen skulle ha 13st
de problem som man har att brottas med genom det forslag till ny
arbetsordning som man har antagit. Tydligen har man ocksi i styrelsen
haft pad kiinn att det har varit nigot galet med det hela. Dirfdr har man
gjort nigot si pass ovanligt som att understilla sitt beslut Kungl. Maj:t.
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Nu skall alltsd regeringen ta stillning till dctta delikata irende.
Gissningsvis kan man behandla det pa trc olika sdtt: man kan siga ja till
den hir framstillningen, man kan siiga nej till den eller ocksi kan man
sdga att regeringen inte har ndgon anledning att yttra sig dver drendet,
utan att det ankommer pa Sveriges Radios styrelse sjilv att fatta beslut i
en friga som denna. En gissning frin min sida dr att man kommer att siga
nej till styrelsens framstillning. Man ir naturligtvis i den obehagliga
positionen att man skall vilja vem man skall desavuera - Sveriges Radios
styrelse eller programcheferna och producenterna. Det ir verkligen cn
kalk som jag forstar att regeringens ledamaoter onskar skulle gd ifran dem.

Jag har velat anféra detta bara f6r att pdvisa att vi dr i ett vildigt
underligt debattlige for nirvarande nir det galler Sveriges Radio. Det
hade varit pikallat att fi en offentlig, ansvarig diskussion om bl. a. detta
forslag till ny arbetsordning. Det har man nu lyckats undvika. Sveriges
Radios styrelsc hade haft en mdojlighet att 6ppna en diskussion om detta
innan man fattade beslut i drendet. Nu fattar man beslut, och sedan gar
man till regeringen och ber att fi en sanktion pi detta. Riksdagen har
ingen mojlighet att uttala sig om det. Programchefer, producenter och
Ovriga anstédllda kiinner sig allmént Sverspelade.

Det kan vil rimligtvis dnda inte vara pa detta sitt som sa viktiga fragor
skall handliiggas.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c¢):

Herr talman! Jag kan girna instimma med herr Wikstrém niéir han
siger att vi dr i en underlig debattsits. Kulturrddet har i varje fall inte
tagit stillning till om radiostyrelsens beslut star i dverensstimmelse med
de riktlinjer som statsmakterna faststillde ir 1966, och det har heller
ingen begiirt. Men rescrvanterna vill att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall hemstilla att den nya arbetsordning f8r Sveriges Radio som
dess styrelsc antagit av Kungl. Maj:t understills riksdagens prévning.

Det finns ju ett avtal mecllan staten och Sveriges Radio dar det heter
att om det finns skil att anta att boluget brutit mot detta avlal iiger
Kungl. Maj:t pakalla utredning i frigan genom utredningsmin vilka utses
enligt lagen om skiljemidn. Om utredningen ger anledning till det iger
Kungl. Maj:t uppsiga avtalet. Skulle det bli tvist om tolkningen eller
tillimpningen i avtalet skall tvisten avgdras genom skiljemannafdrfarande
enligt lagen om skiljemain.

Vi dr emecllertid i den situationen att denna friga nagot diskuterats i
forra veckan. Utbildningsministern har svarat pa en fraga av fru Ryding.
Hon frigade om det nya férslaget till arbetsordning som antagits av
styrelsen for Sveriges Radio ar forenligt med 1966 ars riksdagsbeslut om
arbetsfordelningen. Hon fick till svar att innan den beredning av drendet
som pagir inom departementet dr klar dr utbildningsministecrn inte
beredd att uttala sig i fragan. Man forbereder alltsh den hir fragan och
ldser beslutet som Sveriges Radios styrelse har fattat.

Nu har radiostyrelsen — som hir sagts - Overlimnat det aktuella
irendet till regeringen f&r provning och man har gjort det trots att
styrelsen anser att beslutet stir i dverensstimmelse med de riktlinjer som
getts av statsmakterna. Sveriges Radios styrelse har dndd funnit att det



kan vara vilbetinkt att understdlla regeringen det hir beslutet fér
beddmning. Man har ansett att det ocksid kan beddmas annorlunda dn
radiostyrelsen gjort.

Kulturutskottet 4r pd det klara med att nigot beslut som innebir
avsteg frin 1966 4ars riktlinjer inte kan fattas av regeringen utan

riksdagens horande. Det har vi skrivit i virt betinkande, och ddrom torde-

bade utskottsmajoriteten och reservanterna vara e€niga. Av det svar som
utbildningsministern limnade i forra veckan i den debatt jag nyss nimnde
har jag fitt den uppfattningen att dven han har samma mening som
utskottsmajoriteten. Jag férmodar att den debatten ldsts i protokollet,
om den inte avlyssnats hiir i kammaren. Utan anmaning har jag inte for
avsikt att hir ldsa innantill ur snabbprotokoliet.

Jag har bara att siga att vi i utskottet dr pd det klara med att négot
beslut som innebir avsteg frin 1966 drs riktlinjer inte kan fattas av
regeringen utan riksdagens horande. Jag ber att fi yrka bifall till
kulturutskottets hemstéllan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Nilsson i Agnis och Nisser, och férklarades den
forra propositionen vara med évervigande ja besvarad.

§ 14 Foredrogs
Niringsutskottets betinkanden:
Nr 3 i anledning av motion om skattemotsvarigheten for postbanken
Nr 4 i anledning av motion om en utredning rérande konsultforeta-
gens struktur m. m.
Nr 5 i anledning av motion om auktorisation for tillverkning av
bilnycklar

Inrikesutskottets betinkande:

Nr 1 i anledning av motion angdende utgifter pd tillaggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1972/73 i vad avser inrikesdepartementets
verksamhetsomrade

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstéllt.

§ 15 Interpellation nr 48 ang. erfarenheterna av den moderna matema-
tikundervisningen i grundskolan

Ordet limnades pa begéran till

Fru SUNDBERG (m), som yttrade:

Herr talman! Allt oftare pitalas brister i matematikkunskaper hos
dagens ungdom. Pa ansvarigt hill har detla uppmirksammats, och tva
arbetsgrupper har tillsatts for att ldgga fram forslag om forbiattring av
matematikundervisningen. Den ena gruppen syftar till samrdd mellan SO
och UKA for att klarligga i vilken omfattning elevernas matematikstudier
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pd gymnasiets Na- och Te-linjer 6éverensstimmer med kraven pa férkun-
skaper vid universitetsstudierna i matematik. Den andra arbetsgruppen
har till uppgift att géra en Sversyn av den grundliggande utbildningen i
matematik vid de tekniska hdgskolorna.

Sdvil gymnasieldrare som larare vid tekniska hoégskolor och natur-
vetenskapliga institutioner har sdrskilt pdtalat elevernas bristande for-
miga till numeriska beriikningar. I vissa fall har eleverna vid pibérjandet
av hogre studier icke varit kompetenta att klara matematiska uppgifter
som ritteligen hér hemma pa grundskolestadiet. Givetvis kunde sidana
brister ha hivts genom en effektiv undervisning pd gymnasiet. Atskilliga
gymnasielinjer ger emellertid mycket litet utrymme f6r en fordjupad
matematikundervisning, och elevernas pid dessa linjer of6rmaga till enkel
rakning kvarstér hela livet som ett handikapp.

Niar den nya matematiken” inférdes i grundskolan uttrycktes
farhigor for att resultatet skulle bli en 6kad niviskillnad mellan olika
elever sivil i vad giller forstdelsen for matematik och matematiska
symboler som i vad giller raknefirdigheten. Dessa farhagor har besannats,
men dirtill tycks en allmin kvalitetssinkning kunna pavisas.

I andra linder, bl. a. Danmark och USA, har man reviderat uppligg-
ningen av matematikundervisningen och lagt stdrre vikt vid riknefirdig-
het. Enligt mangas uppfattning borde man gdra detsamma i virt land.

Med hinvisning till det anférda anhilles om kammarens tillstand att
till herr utbildningsministern fa stilla foljande fragor:

Vilka erfarenheter har utbildningsmyndigheterna gjort av den moder-
na matematikundervisningen i grundskolan?

Avser herr statsridet att inféra nagon forfindring i kursplanerna?

Denna anhdllan bordlades.
§ 16 Upplidstes foljande till kammaren inkomna ansékan:
Till riksdagens kammare

Hiarmed far jag anhdlla om befrielse frdn riksdagsarbetet den 23
februari—2 mars 1973 for fullgdrande av offentligt uppdrag i Nordkorea.

Stockholm den 21 februari 1973
Kaj Bjork

Kammaren bif6ll denna ansékan.



§ 17 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla frigor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 104 Herr Enskog (fp) till herr civilministern om ersittning till
affirsidkare for skada vid avstingning av gator i samband med byggna-
tion:
Ar statsradet beredd att framligga forslag som mojliggdr ersittning
till affarsidkare, som lidit uppenbar skada pd grund av lingre tids
avstdngning av gator i samband med byggnation?

Nr 105 Herr Lovenborg (vpk) till herr industriministern angiende
verkningarna av avtalet med Europeiska kol- och stdlunionen (CECA):
Hur bedémer statsridet verkningarna av avtalet med Europeiska
kol- och stalunionen (CECA) f6r bl. a. verkstadsindustrin i Norrbotten
och vill statsridet uttala sig om dessa kan ge anledning till nagra
direktiv frin regeringens sida?

§ 18 Kammaren atskildes k1. 16.01.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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