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Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (Kfor)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2011/12:33 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (Kfor) och en foljdmotion.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad den 10 juni 1999 antog reso-
lution 1244 genom vilken en internationell styrka for Kosovo, Kosovo
Force (Kfor), under ledning av Nato upprattades.

Utskottet forordar, under forutsattning att det finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut i FN:s sikerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
staller en svensk vdpnad styrka till forfogande for deltagande i Natos freds-
fraimjande insats i Kosovo som bestar av hogst 70 personer t.o.m. den
1 april 2012 och darefter i avtagande numerar fram till utgangen av decem-
ber 2013.

Motionen avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Kosovostyrkan
(Kfor)
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka till forfo-
gande for deltagande i Natos fredsfraimjande insats i Kosovo (Kfor)
bestdende av hogst 70 personer t.o.m. den 1 april 2012 och darefter i avta-
gande numerar fram till utgangen av december 2013, under forutsattning
att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sakerhetsrdd. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2011/12:33 och avslar motion 2011/12:U11.

Reservation (SD)

Stockholm den 1 december 2011

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Peter Hult-
gvist (S), Cecilia Widegren (M), Urban Ahlin (S), Walburga Habsburg
Douglas (M), Hans Wallmark (M), Carina Hagg (S), Allan Widman (FP),
Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Mats Johansson (M),
Peter Réadberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Carin
Runeson (S), Anna-Lena Sérenson (S) och Torbjérn Bjérlund (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2011/12:33 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (Kfor) beslutat att foresla att riksdagen
bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka till forfogande for delta-
gande i Natos fredsframjande insats i Kosovo (Kfor) som bestar av hogst
70 personer fram t.o.m. den 1 april 2012 och dérefter i avtagande numerar
fram till utgangen av december 2013. Mandat for styrkan, enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad, ar en forutsattning for det svenska delta-
gandet.

En foéljdmotion har véckts med anledning av propositionen.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har déarefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och tillhgrande motioner i ett sammansatt utrikes-
och forsvarsutskott (UFGU).

Den 24 november 2011 gjorde statssekreterare Hakan Jevrell frn For-
svarsdepartementet, utrikesrad Bjorn Lyrvall fran Utrikesdepartementet och
odverbefalhavare Sverker Goranson fran Forsvarsmakten en féredragning av
propositionen.

Bakgrund

Den 10 juni 1999 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1244 i vilken séker-
hetsradet under FN-stadgans kapitel VII beslutade att etablera en internatio-
nell sékerhetsndrvaro i Kosovo. Sverige har deltagit i Kfor sedan styrkan
inrattades 1999.

Regeringen foreslog i propositionen Svenskt deltagande i fredsstyrka i
Kosovo (prop. 1998/99:112) att riksdagen skulle medge att Sverige stallde
en vépnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internatio-
nell fredsstyrka i Kosovo (Kfor), efter en vapenvila eller fredséverenskom-
melse mellan parterna i provinsen Kosovo i Férbundsrepubliken Jugosla-
vien, och efter ett beslut om en sidan styrka av Forenta nationernas
sikerhetsrad eller av Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Riksdagen beslutade den 3 juni 1999 att bifalla regeringens for-
slag (bet. 1998/99:UF6U2, rskr. 1998/99:252). Riksdagen beslutade den 21
mars 2001 att utdka mandatet till att &ven avse medverkan i gransnara Kfor-
operationer inne i den tidigare jugoslaviska republiken Makedonien
(Fyrom) (bet. 2000/01:UU12, rskr. 2000/01:161). Mandatet var inte tidsbe-
gransat.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen foreslog i propositionen Den svenska Kosovostyrkans delta-
gande i den EU-ledda insatsen i Boshien och Hercegovina (prop. 2006/07:
51) att riksdagen skulle medge att den svenska Kforstyrkan i Kosovo vid
behov far delta i Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina. Riksdagen
biféll den 28 mars 2007 regeringens forslag (bet. 2006/07:UU7, rskr.
2006/07:121). Utrikesutskottet anforde i betdnkandet att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med en proposition om ett fortsatt svenskt delta-
gande i fredsstyrkan i Kosovo och att det i propositionen bl.a. borde ingé
forslag om en tidsbegransning av mandatet och av antalet personer som
omfattas av mandatet.

I proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i den internatio-
nella Kosovostyrkan (Kfor) foreslogs att riksdagen skulle medge att reger-
ingen stallde en svensk vépnad styrka som bestod av hdgst 540 personer
till forfogande for deltagande i Kfor t.o.m. utgangen av december ménad
2010, under forutsattning att det dven fortsattningsvis fanns ett mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Riksdagen beslu-
tade den 19 december 2008 att bifalla regeringens forslag till personalram,
men att begransa mandatets slutdatum till utgangen av december manad
2009 (bet. 2008/09:UF6U2, rskr. 2008/09:153).

Regeringen foreslog vidare i proposition 2009/10:37 Fortsatt svenskt del-
tagande i den internationella Kosovostyrkan (Kfor) att riksdagen skulle
medge att regeringen stéllde en svensk védpnad styrka som bestod av 250
personer till forfogande fram till oktober 2010 samt dérutdver en personal-
ram om 540 personer for oférutsedda forstarknings- och evakueringsbe-
hov. Vidare foreslog regeringen att styrkan sedan avsevart skulle reduceras
och efter oktober 2010, d& skyttekompaniet avvecklades, uppgd till hogst
70 personer t.0.m. utgangen av december 2011, under forutséttning att det
&ven fortséttningsvis fanns ett mandat for styrkan enligt beslut av Férenta
nationernas sakerhetsrdd. Riksdagen beslutade den 9 december 2009 att
bifalla regeringens forslag (bet. 2009/10:10:UF6U2, rskr. 2009/10:120).
Det svenska militara bidraget, som i dag bestdr av ca 70 personer, utgors
bl.a. av samverkans- och observationsteam (LMT), militara radgivare som
stod till en uppbyggnad av Kosovos sédkerhetsstrukturer, stabsofficerare
samt erforderliga stodresurser.

Proposition 2011/12:33 dverldamnades till riksdagen den 9 november
2011. Den 24 november 2011 gjorde foretradare for Regeringskansliet och
Forsvarsmakten en foredragning av propositionen. Regeringen foreslar i
propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en svensk vap-
nad styrka pa hogst 70 personer till forfogande for deltagande i Kfor fram
t.o.m. den 1 april 2012. Som ett led i utfasningen av den internationella
militara narvaron foreslas i propositionen att det svenska bidraget till Kfor
fr.o.m. den 1 april 2012 minskar med ca 10 personer. En sddan utfasning
skulle, enligt regeringen, mojliggora for Sverige att aven i fortsattningen
uppratthalla merparten av de uppgifter som styrkebidraget i dag har, inklu-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

sive det regionala ramnationsansvaret for fem samverkans- och observa-
tionsteam samt militar radgivning som stod till en uppbyggnad av
Kosovos sékerhetsstrukturer.

| juni 2009 gjorde Natorddet bedémningen att det fanns politiska och
militara forutsattningar for att fr.o.m. vintern och véren 2010 inleda en
gradvis reducering av styrkenivéerna for Kfor. Enligt FN-resolutionen
1244 har dock Kfor fortfarande i uppdrag att uppratthalla en fredlig och
séker miljo i Kosovo. | dagsléget deltar 30 nationer i Kfor, varav 22 natio-
ner ar Natomedlemmar. Den totala styrkan i Kfor uppgér for narvarande
till ca 5 500 personer. Sedan Kosovos sjalvstandighetsforklaring och
utifran den utveckling som agt rum i Kosovo de senaste aren har emeller-
tid forutsattningarna for Kfor andrats. Det allménna sékerhetslaget har
langsiktigt forbattrats och Kosovos egen formaga att uppratthalla lag och
ordning har forstarkts. EU har fortfarande ett starkt engagemang i Kosovo,
bl.a. genom rattsstatsinsatsen Eulex, men samtidigt fortsatter Kosovopoli-
sen i nara samverkan med Kfor och Eulex att forstarka sin kapacitet och
successivt Overta ansvaret for lag och ordning i landet. De kosovanska
sakerhetsstyrkorna saknar emellertid kapacitet att sjalvmant uppratthalla
sina egna sakerhetsstrukturer, varfor ett fortsatt stéd av Kfor och det inter-
nationella samfundet &r nddvandigt.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:33 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (Kfor) att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att stalla en svensk vapnad styrka pa hogst 70 personer till forfo-
gande for deltagande i Natos fredsfrimjande insats i Kosovo (Kfor) fram
t.o.m. den 1 april 2012 som darefter i avtagande numerar fram till
utgangen av december 2013. En forutséttning ar att det dven fortsattnings-
vis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Regeringen foreslar att det nuvarande svenska bidraget, som i huvudsak
bestdr av samverkans- och observationsteam med regionalt ramnationsan-
svar for fem av dessa team, avvecklas senast den 31 december 2013,
under forutsattning att den sedan sjalvstandighetsforklaringen positiva
utvecklingen i Kosovo fortgar.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Kosovo samt for det internationella samfundets engagemang i landet, inklu-
sive genom FN, EU, OSSE och Nato. Vidare beskriver regeringen den
internationella styrkan och redogér for den politiska och militdra utveck-
lingen de senaste méanaderna samt redovisar évervaganden for det fortsatta
svenska deltagandet i Kforinsatsen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionen

Sverigedemokraterna yrkar i kommittémotion 2011/12:U11 (SD) att riksda-
gen medger att regeringen staller en svensk vépnad styrka om hogst 50
personer till foérfogande for deltagande i Natos fredsfrdmjande insats i
Kosovo (Kfor) t.o.m. den 1 april 2012 och déarefter om hdgst 20 personer
fram till utgdngen av december 2012. Sverigedemokraterna havdar i kom-
mittémotionen att det inte foreligger nagot yttre och inre hot som Kosovos
regering inte pa egen hand kan hantera och att Sveriges deltagande i Kfor
darmed kan avvecklas snabbare dn vad som foreslas i regeringens proposi-
tion.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar att FN:s sékerhetsrad den 10 juni 1999 antog resolu-
tion 1244 genom vilken en internationell styrka for Kosovo, Kosovo Force
(Kfor), under ledning av Nato uppréttades.

Utskottet delar regeringens bedémning att behovet av en internationell
militdr ndrvaro i Kosovo har minskat, men att behovet av en militar nar-
varo fortfarande kvarstar. Malet med det svenska stddet bor vara att bidra
till Kosovos sakerhet och langsiktiga kapacitetsuppbyggnad av sakerhets-
sektorn. Pa sikt ska ansvaret for sékerheten ligga i kosovanska hander. Det
internationella samfundets engagemang bor inriktas pa att stodja lag och
ordning genom Eulex.

Utskottet anser, liksom regeringen, att en neddragning av det svenska
bidraget bor ske successivt och i dverensstdmmelse med Natos inriktning
for styrkans utveckling. Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning
att det nuvarande svenska styrkebidraget ska avvecklas, senast den 31
december 2013, under forutsattning att den sedan sjalvstandighetsforklar-
ingen positiva utvecklingen i Kosovo fortgar. Utskottet anser att ett tva-
arigt mandat sander en tydlig signal till det internationella samfundet att
reduceringen av det svenska bidraget till den fredsframjande insatsen i
Kosovo kommer att ske under ordnade former.

Utskottet valkomnar att Sverige faster stor vikt vid att férsoka bidra till
att stdrka kvinnors deltagande i internationella fredsfrimjande insatser i
enlighet med FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sékerhet och i enlighet med den nationella planen for att genomféra
denna resolution. Utskottet vilkomnar dven att sakerhetsradets resolution
1820 (2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter tillmats stor vikt fran
svensk sida. Utskottet valkomnar vidare den svenska regeringens uttalade
mal att forbattra situationen for kvinnor i konflikt- och postkonfliktsituatio-
ner, bl.a. genom att genomfora den nationella handlingsplan for resolution
1325 som Sverige antog i februari 2009.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen behdver regeringen riksdagens med-
givande for att sdnda en svensk vépnad styrka utomlands, om inte detta &r
medgivet i lag eller foljer av en internationell dverenskommelse som riks-
dagen har godkant. Det forekommer att enheter ur Forsvarsmakten sénds
utomlands for att delta i internationellt arbete utan att det &r frdga om en
vapnad styrka i regeringsformens mening. Det &r inte bevépning i sig som
medfor att en styrka ska ses som vapnad. | det aktuella fallet ska det mili-
téra bidraget i princip inte ha vépnade uppgifter inom insatsen. Styrkan &r
bevapnad for sjalvforsvar. Om situationen sa skulle krava finns emellertid
mojligheten for Kfor att anvénda den svenska styrkan till andra uppdrag
inom ramen for insatsens mandat under FN-stadgans kapitel VII.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 foreslagit 2 286 985 000
kronor till anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser. Anslaget anvénds
for att finansiera sarutgifter for den fredsframjande verksamhet som For-
svarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och regeringen. Vid berak-
ningen av anslaget i budgetpropositionen har regeringen bl.a. beaktat den
forlangning av Kforinsatsen som féreslas i denna proposition. Detta inne-
bar att ca 106 000 000 kronor per &r har berdknats for verksamheten inom
ramen for Kfor under 2012 och 2013. Regeringen beddmer att kostnaderna
for den aktuella insatsen ryms inom den foreslagna och beréknade ramen
for anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser.

Mot denna bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och forsvarsut-
skottet att riksdagen bifaller proposition 2011/12:33 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella Kosovostyrkan (Kfor) och avstyrker motion
2011/12:U11. Utskottet forordar darmed, under forutsattning att det finns
ett mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, att riksdagen med-
ger att regeringen staller en svensk vépnad styrka till férfogande som
bestar av hogst 70 personer t.o.m. den 1 april 2012 och darefter i avta-
gande numerar fram till utgangen av december 2013.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Kosovostyrkan
(Kfor) (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk védpnad styrka om hogst
50 personer till forfogande for deltagande i Natos fredsframjande insats i
Kosovo (Kfor) t.o.m. den 1 april 2012 och darefter om hdgst 20 personer
fram till utgéangen av 2012.

Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U11 och avslar proposition
2011/12:33.

Stallningstagande

Konflikten i Kosovo blir omajlig att forstd om man inte ocksa gar in atmin-
stone kortfattat pd dess historiska bakgrund. Kanslorna hos dem som é&r
offer i den nutida Kosovokonflikten nars inte bara av handelser i nuet,
utan ocksa av arvet frdn manga bittra historiska konflikter. Kosovo ar ett
omrade dar krig, regimer och befolkning har véxlat sedan antiken.

Serberna flyttade in i Kosovo p& 600-talet och frdn 1100-talet var Serbien
en stat med administrativt centrum i Kosovo.

Ar 1389 stod slaget vid Kosovo Polje mellan en kristen allierad styrka
och Osmanska riket. Den kristna armén besegrades och serbernas stéllning
forsvagades. P& 1450-talet erévrade Osmanska riket Balkan och Serbien
kom under muslimskt styre. Serberna reste sig mot sina patvingade herrar
i samband med kriget mellan Habsburg och Osmanska riket 1683-1699.
Nar sedan kriget fick ett fredsslut tog osmanerna ut sin hamnd pa ser-
berna. Serber flydde frdn Kosovo och muslimska albaner flyttade in i en
process som varade fram till 1800-talets slut.

Under serbernas forsok att aterta kontrollen av Kosovo i kriget 1876—
1877 stéllde sig de inflyttade muslimska albanerna pa den osmanska sidan.
Flera hundra tusen serber tvangsdeporterades ur Kosovo av segrarmakten.

I Balkankrigen brét Bulgarien, Grekland, Montenegro och Serbien till-
sammans det 500 &r gamla osmanska vildet Gver Balkan varefter Serbien
kunde aterfd den vistra delen av Kosovo medan den Gstra delen tillfoll
Montenegro.



RESERVATIONEN

Efter forsta varldskriget blev Kosovo en del av det nybildade kungariket
Jugoslavien. Under andra vérldskriget kontrollerades Kosovo forst av fascis-
tiska Italien och sedan av Nazityskland med serberna som frihetsrorelse.
Den albanska minoriteten stallde sig pd ockupanternas sida och en tysk
organiserad albansk SS—division mérdade och fordrev ett stort antal serber.

Serberna har lidit genom sekler av ockupation, men varje annat folk pa
Balkan har ocksa haft stora offer genom tiderna pd denna krigets skade-
plats. Krig har forts utan hansyn till krigets lagar och ménskliga réattighe-
ter. FN, Nato och EU:s medlemslander har bidragit till att fred nu rader pa
Balkan och forhoppningsvis till att fred bestdar och allt himndbegar
avklingar.

Ar 1998 brét en vdpnad konflikt ut i Kosovo mellan den serbiska armén
och albansk gerilla och 1999 startade Nato ett bombkrig mot den serbiska
armén i Kosovo. De serbiska styrkorna flydde efter nidgra manader
Kosovo, varefter Nato forde in trupp. Den internationella styrkan, Kfor,
har alltsedan dess sdkrat freden. Under den tid som Kfor har verkat i
Kosovo har de flesta serber och ca 90 000 romer fordrivits ut ur landet.
Kosovo forklarade sig sjalvstandigt 2008. Sverige har (tillsammans med
ett antal andra lander) erk&nt Kosovo som nation. Inom EU &r det dock
flera lander som inte erkdnt Kosovo, daribland Spanien, Grekland, Ruma-
nien och Slovakien. Kosovos parlament besl6t samtidigt med sjalvstandig-
hetsforklaringen att inbjuda till fortsatt internationell narvaro.

Det ar var uppfattning att Kosovos regering i dag skulle kunna ta Gver
ansvaret for den stat man sjélv utropat som sjélvstandig. EU:s réttsstatsin-
sats Eulex som star for kosovoalbanernas rattsstat och tull kan behdva
langre utfasning, medan Kforstyrkan bor kunna lamna landet snarast. Det
finns i dag inga yttre eller inre hot som Kosovos regering inte sjalv borde
kunna hantera. Situationen i nordligaste Kosovo som &r dominerad av ser-
biska boséttningar ar fortfarande instabil. Det &r dock sverigedemokrater-
nas uppfattning att det svenska engagemanget i Eulex &r tillrackligt i
nuvarande situation och att vart deltagande i Kfor darfér successivt kan
dras ned.

2011/12:UF6U3

11



2011/12:UF6U3

12

BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:33 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (KFOR) :

Riksdagen medger att regeringen staller en svensk véapnad styrka till forfo-
gande for deltagande i Natos fredsframjande insats i Kosovo (Kfor)
bestdende av hogst 70 personer till och med den 1 april 2012 och darefter
i avtagande numerar fram till utgdngen av december 2013, under forutsatt-
ning att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Foljdmotionen

2011/12:U11 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bdda SD):

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka om hogst
50 personer till forfogande for deltagande i Natos fredsframjande insats i
Kosovo (Kfor) t.o.m. den 1 april 2012 och dérefter om hdgst 20 personer
fram till utgangen av 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



