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Fredagen den 25 mars

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport fran extrainsatt méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 27 februari 2022

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 3—4 mars 2022

Information och samrid infor extrainsatt moéte i Europeiska
unionens rad for rittsliga och inrikes fragor den 28 mars 2022

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Kéra vanner! Vilkomna till dagens EU-ndmndssammantriade. Det ar i
dag den 25 mars, och klockan har passerat 9.15.

Vi har tre drenden att hantera. Vi borjar med rittsliga och inrikes
fragor. Statsradet Anders Y geman med medarbetare &r pé plats. Vilkomna
hit!

Vi inleder som vanligt med aterrapporter och fortsitter sedan med
information och samrad.

Anf. 2 Statsridet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordforande! Den 27 februari deltog jag vid det extrainsatta RIF-
motet 1 Bryssel. I ljuset av situationen i Ukraina holls en diskussion om
humanitirt bistand, atgérder for mottagande och solidaritet, forvaltningen
av de yttre grinserna, sdkerhetsutmaningar, viseringsatgirder och
foregripande av hybridhot. En skriftlig rapport fran moétet har Gverldmnats
till riksdagen.

I RIF-métet den 3—4 mars i Bryssel deltog jag sjdlv och statsradet
Morgan Johansson. Under inrikesdagen holls en diskussion om
aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd. Radet diskuterade och fick
dven en ldgesrapport om ldget i1 forhandlingen om asyl- och
migrationspakten. En skriftlig rapport frdn motet har overlamnats till
riksdagen.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi noterar och tackar for informationen.

Vi gar in pd& dagordningspunkt 2, Europeisk samordning av
mottagandet av flyktingar fran Ukraina, med underpunkterna a,
Genomforande av materiellt och ekonomiskt stod till medlemsstaterna, b,
Overvakning och samordning av resor inom EU, c, Mottagande av
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flyktingar fran Moldavien: O&vervakning av &taganden, operativt
genomforande, och d, Kontroll av de yttre grinserna och
sdkerhetsutmaningar.

Detta &r en diskussionspunkt.

Anf. 4 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Ordforande! Det franska ordforandeskapet har kallat till &nnu ett
extrainsatt RIF-rad till f6ljd av situationen i Ukraina. P4 dagordningen
denna gang star samordning av ett antal aspekter av EU:s mottagande av
dem som flyr fran kriget i Ukraina. Ndrmare bestdmt handlar det om
genomforandet av materiellt och finansiellt stdd till medlemsstaterna,
uppf6ljning och samordning av resor och transporter av skyddsbehdvande
inom EU, uppf6ljning av ataganden och praktiska frdgor om dverforing av
skyddsbehdvande fran Moldavien och kontroll av yttre gridns och
sakerhetsaspekter.

Vi forvintar oss en diskussion om dessa fragor, vilket vi vilkomnar.
EU behover sti enat vid mottagandet av skyddsbehovande fran Ukraina.
Da ér det viktigt med en stark EU-samordning.

Over 3 % miljon ménniskor har nu flytt frén Ukraina till EU och andra
narliggande ldnder sedan den ryska invasionen. De har framfor allt anlént
till Polen, Tjeckien, Ungern, Ruménien men ocksa till andra nérliggande
lander. Framst géller det Moldavien som é&r det land som har tagit emot
flest per capita.

Den 4 mars beslutade radet enhélligt att aktivera det s& kallade
massflyktsdirektivet. Det innebdr att medborgare i1 Ukraina och
tredjelandsmedborgare som har skyddsstatus 1 Ukraina ges ett
tidsbegrénsat skydd i EU. Med anledning av det stora antal personer som
har flytt frdn Ukraina till EU har kommissionen foreslagit att outnyttjade
medel i fonderna for inrikesfragor 2014-2020 ska kunna anvéndas for att
hantera konsekvenser pa omradet gransforvaltning och migration.

Kommissionen foreslar dven att det mojliggors for ytterligare externa
finansieringskéllor 1 asyl-, migrations- och integrationsfonden 2021-2027
for att forbereda for oforutsedda utgifter. Hanteringen av personer som flyr
fran Ukraina utgdr gransdverskridande och gemensamma utmaningar, och
det finns ett stort mervérde av att maximalt utnyttja EU-budgeten for detta.

Kommissionen har ocksa inrdttat en plattform for att samordna
stodinsatser mellan medlemsstaterna med anledning av aktiveringen av
massflyktsdirektivet. Syftet dr att matcha medlemsstaternas behov med
tillfalligt stod och att samordna operativa insatser. Arbetet i plattformen
har inletts, och det halls regelbundna moéten. Bland annat pégér nu
diskussioner om hur man bést kan samarbeta, koordinera och organisera
transporter av skyddsbehdvande mellan medlemsstaterna.

Vid sidan av solidaritetsplattformen pagar arbete inom kommissionens
krisberedskapsmekanism, Migration Blueprint, som dven fortséttningsvis
fokuserar pa informationsutbyte om migrationsflodena, och i IPCR, radets
verktyg for hantering av kriser, som har aktiverats med anledning av kriget
i Ukraina.

I nuléget ar det forstas svart att forutse hur ménga méanniskor som
kommer att 1dmna Ukraina och hur situationen kommer att utvecklas nér
det géller rorelser till och inom EU. Det &r viktigt med samordning av till
exempel fragor om genomforandet av massflyktsdirektivet, inte minst vad



giller registrering och rorlighet inom EU och &tnjutande av rittigheter. I
nuldget finns exempelvis inte ndgot gemensamt system som gor det
mojligt for medlemsstaterna att utbyta information om beviljade
uppehallstillstind. Vi behover kunna f& en béttre bild av vilka som
anlénder till EU och dérefter ror sig vidare inom unionen.

Det franska ordforandeskapet lyfter &ven upp fragor om dverforing och
mottagande av skyddsbehdvande fran Moldavien med anledning av att
nagra medlemsstater har sagt sig vara villiga eller 6vervager att ta emot
ukrainska medborgare dérifran.

Jag kommer vid rddsmétet att framhalla att Sverige sté redo att fortsétta
bidra i gemensamma internationella och europeiska stddinsatser. Var
héllning &r att vi ska fortsdtta att ta var del av ansvaret for manniskor pa
flykt, och vi forvéntar oss att andra medlemsstater ockséa gor det. Vi har
fran svensk sida inom ramen for forhandlingarna om asyl- och
migrationspakten hela tiden framhallit att vi vill ha en jimnare férdelning
av asylsokande mellan medlemsstaterna och fé en solidaritetsmekanism pa
plats. Det saknas for ndrvarande en tydlig bild av nuldget i olika linder och
sékra prognoser.

Nér det géller kontroll av yttre grans och sdkerhetsaspekter dr det
regeringens uppfattning att granskontrollerna méste utforas pa ett sadant
sdtt att de inte orsakar onddigt hinder f6r ménniskor som flyr fran den
ryska invasionen. Samtidigt dr det viktigt att vara uppmérksam pé personer
som kan utgora hot mot allmén ordning och inre sdkerhet och sikerstélla
att inga olagliga vapen fors in i Schengenomradet.

Grénskontrollen utgdr ocksé ett slags skydd for dem som passerar
eftersom kontroll och verifiering av olika typer av resehandlingar sker,
vilket forsvérar bland annat for ménniskohandel. Kommissionen varnar
for den hoga risken for att i synnerhet ukrainska barn ska utséttas for
ménniskohandel.

Medlemsstaterna maste arbeta tillsammans for att forebygga och
motverka gransoverskridande brottslighet. Forslaget fran det franska
ordférandeskapet att aktivera Empactnitverket, som bestar av
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, i syfte att bekdmpa
grov organiserad brottslighet dr darfor vialkommet.

Jag vill &ven informera om att det i samband med RIF-mdtet kommer
att hallas ett kortare videomote med Ukrainas inrikesminister Denys
Monastyrskyj.

Anf. 5 ANNIKA QARLSSON (C):

Ordforande! Tack, statsrddet, for foredragningen infér métet!

Det ar viktigt att se situationen inte bara inne i Ukraina utan just nu
ocksd runt grianserna. Precis som statsradet beskrev &dr det en enorm
ansamling vid grianserna i landerna runt omkring den ukrainska griansen.
Enligt vittnesmal fran personer som har varit dir nere véller det in folk,
men det véller inte ut nagra. Det gor att det blir som en tryckkokare dér.
Som en del av EU-samordningen behdver man titta pa hur man sakerstéller
att det inte exploderar utanfor grénserna. Man maste stirka méjligheterna
for ménniskor att ta sig vidare dérifran.

I nuldget forsoker manga frivilligkrafter pa olika sétt delta och hjilpa
till. Bussar anlénder till Gréstorp, Motala, Vadstena, Alingsds och alla
mdjliga kommuner som forsoker hjilpa till for att minniskor ska kunna

2021/22:33
25 mars



2021/22:33
25 mars

komma vidare fran flyktingldgren utanfor grianserna. Detta 4r en del som
behover lyftas upp i det EU-gemensamma arbetet.

Hur sikerstéller vi att de lander som nu gor storartade insatser far hjalp
och stdd for att flyktingar ska komma vidare dirifrdn? Jag ser gérna att
statsradet tar med sig denna friga till motet.

Anf. 6 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har négra olika fragor.

Den forsta géller det som stér i handlingarna om att EU ska hjélpa till
med praktiska fragor vid dverforing av skyddsbehdvande fran Moldavien.
Det &r naturligtvis en bra inriktning, men samtidigt blir manga flyktingar
fran Ukraina kvar i Moldavien. De har kanske ingen Onskan att ta sig
vidare till ett EU-land utan vill vara s& néra sitt hem som de kan vara for
att snabbt kunna ta sig tillbaka nér det finns mgjlighet.

Utifran detta skulle jag vilja veta om statsradet avser att ta upp hur EU
ska kunna stodja Moldavien humanitért. Jag vet att bade Sverige och andra
stater har gjort det. Men nér jag stéllt frigor har svaret hittills varit ett EU
enbart stdder medlemsstater och inte Moldavien nér det géller stodet till
flyktingar. Det 4r min ena fraga.

Min andra fraga giller att Sverige ska infora id-kontroller. Statsradet
sdger i forslaget till standpunkt att det &r viktigt ndr man infor
granskontroller att de inte orsaker onddiga hinder for méinniskor. Jag
skulle vilja veta om statsradet anser att id-kontroller ar i samklang med
massflyktsdirektivet. Jag tycker att det finns mycket som tyder pé att id-
kontroller snarare strider mot tanken med massflyktsdirektivet.

Det var mina tva fragor.

Anf. 7 MARIA NILSSON (L):

Jag skulle vilja ta vidare det Ilona Szatmari Waldau avslutade med att
sdga om id-kontroller. Niar man sédger id-kontroller, vad ar det d4& man
menar?

I Ukraina ha man ofta ett sé kallat utlandskt pass, grand passport. Sedan
har man ett som vi skulle siga id-kort, som man kallar inrikespass. Vad &r
det som géller for de id-handlingarna vid granserna?

Det finns en specifik grupp. Det dr barn som bor pé institutioner i
Ukraina och som r extra utsatta. Det finns vildigt méanga barn som bor pé
institutioner i Ukraina — 6ver 100 000. De saknar ofta id-handlingar.

Har den hér gruppen kommit upp i samtal i EU-6verldggningar? Det &r
ocksa en grupp som kan behova fly. De stora institutionssystemen finns
over hela Ukraina, och inte minst i dstra Ukraina har den gruppen namnts.

Vad giller Moldavien tror jag att jag tog upp den fragan tidigare. Men
det finns ytterligare faktorer som gor att man kan behdva vara tydligare
och omfordela flyktingar fran Moldavien. Det handlar om det instabila
laget internt i Moldavien med Transnistrien som gor att ett stort antal
flyktingar kan destabilisera landet som sadant. Jag undrar om ni resonerar
om det perspektivet.

Avslutningsvis: Nar Sverige sdger att vi ska ta var del, vad specifikt
innebar var del?



Anf. 8 LUDVIG ASPLING (SD):

Niér vi hade overldggning sa en foretrddare for regeringen att det inte
fanns nagon plan pa att aktivt omfordela till Sverige. Det star vl reger-
ingen fast vid, missténker jag. Det &r jéttebra.

Sedan tidnkte jag hora lite grann om finansieringen. De outnyttjade
fonderna for inrikes fragor dr som jag forstétt det bara 75 miljoner kronor.
Det ér inte jattemycket, tyvirr. Det som man kanske borde fundera dver ér
snarare att omprioritera i fonden for inrikes fragor. Kommer regeringen att
lyfta fram den fragan?

Det finns ganska mycket pengar dér, och det finns ganska mycket
pengar till dndamél som i varje fall jag tycker &r betydligt mindre
prioriterade &n det vi pratar om just nu. Detta kommer att innebéra
avsevidrda kostnader, framfor allt for ldnderna som grénsar.

Sedan ldste jag i tidningen att kommissionen har skakat loss 3,4
miljarder. Det ar fran asyl- och migrationsfonden. Det dr beloppet for
2021-2027. Jag missténker att det var det som regeringen hédnvisade till
nér den presenterade det inledande, det vill séga att det &r just fonden for
asyl- och migrationsfragor.

Hur kommer man att géra med bistandsavrakningarna hir? Det finns
ocksa en bistaindsbudget som dr ganska stor. Den tycker jag att man borde
ta i ansprék. Om man tdnker pa de sakerna som kommer ur den borde detta
vara ganska prioriterat. Ganska mycket av de utgifter som finns bade i
grannldnderna och hér i Sverige skulle kunna réknas av. Det &r saddana
utgifter. Kommer regeringen att lyfta upp detta?

Detta &r en diskussionspunkt, och regeringen for fram en stdndpunkt.
Innebir det att man forvéntar sig att det kommer att bli ndgra beslut hir,
eller kommer det att landa pé diskussionsstadiet? Det kommer det att gora.
Jag ser ett nickande hér. Det var bra. D4 litar vi pa det.

(Statsradet ANDERS YGEMAN (S): Det dr min bedémning.)

Jag tycker att det ar viktigt. Om man kénner att det kommer att bli
négra beslut dar vill vi kanske veta det.

Nir det géller 3,5 miljoner personer &r det fraga om granspassager. Det
ar inte individer. Det finns ett ganska stort morkertal. Om man tittar pa hur
situationen ser ut ddrnere dr det ganska manga ménniskor som aker fram
och tillbaka &ver gransen for att hdmta grejor, ldmna personer, hjélpa till
att resa till Polen och fram och tillbaka.

Finns det ndgon ansats att borja att forsoka kartligga hur manga
ménniskor det handlar om? Det kan vara ett ganska stort morkertal dér.
Det &r inte bara vi som missténker det.

Man har inte ett system for att dela information om hur méanga
uppehallstillstind som ldnderna har delat ut. Det 1ater ganska konstigt. Vi
publicerar det i Sverige. Gor inte andra EU-lénder det? Vad &r det som é&r
s& svart dir? Ar det ndgon som héller det hemligt? Kan man inte bara be
dem: Snélla, publicera detta?

Det var mina fragor.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
For formens skull vill jag siga att ordet gir frin ledamoten via
ordforanden till statsrddet och fran statsradet tillbaka. Det handlar om
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stenografernas mdjligheter att notera vem som séger vad. Jag uppskattar
inga direkta frdgor som statsradet ska besvara precis pa plats. Nu har jag
sagt det en ging till sd att vi alla kdnner till det. Nu vet vi om det for
framtiden.

Anf. 10 KATARINA BRANNSTROM (M):

Det &r oerhort svart att forutse allt som kommer att ske. Det har skiftat
fran vecka till vecka. Vi har tréaffats i utskottet. Ingen vet egentligen vad
som kommer att ske. Det ar en komplex fraga. Det tror jag att vi alla har
stor forstaelse for.

Niér det géller den svenska standpunkten stér det att Sverige vill ha en
jamnare fordelning men att vi ska ta vart ansvar. En fraga som inte kommer
upp i just stdndpunkten ar flyktingarna fran Moldavien.

Det vi undrar over, herr ordférande, ar: Finns det en klar svensk
standpunkt om hur Sverige stéller sig om det skulle bli en tvingande
omfordelning av flyktingarna? Det hade varit intressant att fa veta.

Anf. 11 MARIA FERM (MP):

Jag tackar for statsradets foredragning.

Jag tycker att stindpunkten i stort sett ser bra ut. Det dr viktigt att
regeringen fortsdtter att vara tydlig med att man vill se ett gemensamt
ansvar i EU och att vi dr beredda att hjélpa till. Jag upplever att man har
gjort det hittills.

Som flera har varit inne pa vill jag ocksd ta upp frdgan om id-
kontroller, som jag ser som ett oroande fransteg. Det &r inte foremal for
hantering vid det hdr métet. Men det &r nadgonting som regeringen har
berett sjdlv for att kunna infora i Sverige. Vad jag forstar har dven
Danmark inf6rt id-kontroller.

Funktionen med det handlar inte om att forhindra terrorism,
trafficking, att motverka ménniskohandel eller liknande. Det handlar bara
om att pd den danska sidan av grénsen stoppa méinniskor frén att sétta sig
pa bussar eller tdg och ta sig Gver till Sverige.

Det dr nagonting som pa nagot sitt inte handlar om granskontroller
eller liknande. Det handlar inte om den typen av sdkerhetsfragor. Det
handlar helt enkelt om att forsdka forma farre personer att komma till
Sverige for att fa skydd hér. Det ar till exempel barnhemsbarn som det
handlar om som man inte vill ska kunna komma in eller andra som saknar
den typ av id-kort som det handlar om.

Jag tycker fortfarande att det &r oroande om Sverige skulle skicka den
typen av signaler till andra lédnder. Vi forsoker helt enkelt se vad vi kan
gora for att stinga vissa personer ute som skulle ha ratt till
uppehallstillstdnd. Det tror jag riskerar att gora att andra ldnder borjar
tinka pa samma sitt. Skulle allt fler gora det skulle vi riskera en storre
humanitar katastrof langs Ukrainas grénser.

Jag har ockséd nagra fragor. Jag har forstatt det som att det kommer
farre personer som passerar griansen fran Ukraina. Det var 200 000 om
dagen for ett litet tag sedan. Nu ar det ungefdr 60 000. Vet vi nagonting
om vad det kan bero pa? Ar det firre som flyr, eller ir det svérare att ta sig
over? Ser vi nagra fordndringar framover dir? Jag forstar att det finns
valdigt mycket osdkerhetsfaktorer i detta och att det &r svart att sia om.
Men det skulle vara intressant att veta.



Sedan har jag ocksa forstatt det som att Tyskland redan har kommit
igdng med etableringsinsatser for ukrainare. Jag undrar vilka typer av
tankar som finns hos den svenska regeringen om det och ifall det &r
nagonting som diskuteras.

Nu vet jag att det inte primért &r statsrddets Ygemans ansvar. Men vi
skulle behova ta hojd for att det skulle kunna riskera att bli en 14ngvarig
konflikt och att méanniskor kan behdva hjélp pa olika sdtt att komma i
arbete. Det vore intressant att veta hur ni ténker.

Anf. 12 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag kan dnda notera att vildigt manga av ndmndens fragor ror saker
som inte hanfor sig till den diskussion som kommer att vara pa radets
extrainsatta mote pd mandag. Jag forsoker att besvara dem efter bésta
forméaga. Men jag vill bara notera att det dr saker som inte kommer att
komma upp péd raddet och som ddrmed inte heller &r foremal for
overldggning och diskussion i nimnden, bara s att vi dr Gverens om det.
Annars kommer det att riskera att bli ett forum for allmidn politisk
diskussion, och det tror jag inte 4r meningen.

Jag tar forst Annika Qarlssons fraga om vad vi gor i grinstrakter och
frivilliginsatser. Det gors vildigt mycket bra. Det é&r vad
solidaritetsplattformen som kommissionen satte upp framfor allt syftar till.

Ilona Szatmari Waldau talar om stdd till Moldavien. Jo, det gors fran
EU. Det &r den civila skyddsmekanismen. Dar har bland annat Sverige
bidragit ett antal saker eftersom det 4r en EU-mekanism.

Béde vi och EU vill stodja badde Moldavien och de andra granstrakterna
med ekonomiska resurser, personella resurser och materiella resurser. Det
tror jag &r helt avgdrande for att de ska klara sin uppgift.

Sedan tog Ilona Szatmari Waldau, Maria Nilsson och Maria Ferm upp
frdgan om id-kontroller. Om vi backar bandet en sekund vill jag bara séga
att den viseringsfrihet som &r grunden for ukrainska medborgares rorlighet
kraver biometriskt pass. Utan biometriskt pass har du inte rorelsefrihet i
EU som ukrainsk medborgare.

Vi har tva former av id-kontroller som har diskuterats. Det ar dels krav
pa rederier att utfora id-kontroll enligt fartygssékerhetslagen, dels det
utdokade krav pa id-kontroll som vi ldgger pa andra transportforetag,
primért tdg och buss.

I bada dessa avseenden star det i lagstiftningen att det ska vara giltig
fotolegitimation. Ytterst &r det polisen som i sin tillimpning provar det.
Men det ér ett lagre krav &n det krav som finns i EU for att fa fri rorlighet
i enligt med viseringsfriheten. Dér ar det giltigt biometriskt pass som géller
for att du ska kunna rora dig fritt.

Ar det i samklang med masskyddsdirektiv, viseringsfrihet och allt det?
Jag menar det. Det finns sédkert de som menar motsatsen. Vi kan konstatera
att EU-kommissionen hade en rekommendation om att man inte skulle
gora den hér typen av saker. Men den fattade & andra sidan heller inget
beslut om att det skulle vara i strid med EU-rétten att gora sddana saker.

Maria Nilsson fragade ocksa om omflyttning frdn Moldavien. Vi tror
vél att det &r sex sju ldnder som hittills har utfdst sig att omfordela fran
Moldavien. Jag tror att Norge sa 2 500; nagra andra ldnder sa lite mer.
Totalt landade vi pad 14 000 personer. Med tanke p& de hundratusentals
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som har kommit till Moldavien kan man konstatera att det sdkert kommer
att hjélpa men att det kanske inte kommer att vara helt avgérande.

Typiskt sett forsoker man omflytta dem som har de storsta behoven
och som har svarast att klara sig i Moldavien, s& det kan @nda vara av
valdigt stort virde for Moldavien att man tar hand om dem — ménniskor
med funktionshinder, gamla och skrépliga och s vidare. Aven om det later
numerdrt lite kan det dnda vara till ganska stor nytta.

Vad ar var del? Ja, det lar vél framtiden fa utvisa. Men man kan vél ha
nagra riktvédrden i den diskussionen. Det forsta riktvérdet ar véar andel av
EU:s ekonomi, ungefdr 3 procent av EU:s samlade bnp. En annan sak
skulle kunna vara var andel av befolkningen i EU, cirka 2,4 procent,
kanske nagot ldgre, lite beroende pa vilken siffra man anvénder. Det finns
sikert andra delar. Ar det rimligt att Sverige, Tyskland och nagra andra
lander som tog ett stort ansvar 2015 tar ett lika stort ansvar nu? Det skulle
man ocksé kunna fundera 6ver.

Vi har inte satt ned foten dir. Men om det skulle bli en bindande
omfordelning kommer det vél sannolikt att bli en forhandling och en
diskussion da.

Jag kan passa pa att svara pa Katarina Brannstroms fraga. Jag svarade
om Moldavien och de sju ldnderna, men hon fragade ocksé hur vi skulle
stdlla oss om det blev en tvingande omfordelning. Givet att den ar réttvis
skulle vi sannolikt rdsta ja till en sddan. Vi har ju forsokt fa en sédan till
stand sedan 2015. Jag tror att det skulle vara en styrka for EU att ha en
sadan, och jag menar att vi hade statt starkare rustade i EU om vi hade haft
en sadan.

Ludvig Aspling ndmnde nagra olika siffror. Kommissionen foreslér att
citka 17 miljarder euro frdn Sammanhallningsfonden, ESF och
Regionalfonden och ytterligare cirka 500 miljoner euro frén
inrikesfonderna och Grénsfonden ska anvindas for riktade insatser till
mottagande av ukrainare.

Kommissionen har savitt jag vet inte foreslagit att man ska omfordela
eller avrakna mot bistdndsfonder eller bistdndsmedel inom EU. Vi har sagt
att vi i Sverige kommer att avrakna en avsevird del av de bistandsinsatser
vi gor i1 form av ekonomiskt stdd och i form av att ge ukrainare bistand i
Sverige. Vi har inte for avsikt att i den hér diskussionen lyfta i EU att vi
skulle anvénda EU:s fond.

Beslut hade vi till ordférandens stora glddje négot slags informellt
utbyte om hér. Tanken &r dock inte att det ska fattas négra beslut vid det
hir motet. Tanken &r att besluten ska fattas vid métet den 4 april.

Ludvig Aspling tog ocksa upp frdgan varfor det ar s svért att veta hur
ménga som har kommit till olika ldnder. Det finns tva huvudskal till det.
Det forsta dr att Sverige tillsammans med Tyskland var forst ut med att
over huvud taget registrera folk enligt massflyktsdirektivet. Jag vet inte
om ens alla lander gor det nu — nej, det gor de inte. Det ar det forsta skélet.
Detta har kommit igdng véldigt sent, och vissa lander har fortfarande inte
kommit igdng. De ldgger dem bara pa hog.

Det andra &r att man har fri rérlighet med viseringsfriheten i 90 dagar.
Du behover alltsa inte registrera dig utan kan rora dig mellan olika EU-
lander. Vi har alltsa folk som kommer till Sverige och sedan ocksa ldmnar
Sverige. Aven om vi d4 har registrerat dem i Sverige #r det inte sikert att
landet de kommer till registrerar dem. Det kan ocksé vara sé att du kommer



till Sverige och registreras, och sedan bestimmer du dig for att dka till
Tyskland och registreras dir. Eftersom vi inte har ndgon 6verforing kan vi
inte se att det handlar om en person och inte om tva personer, som det
framstar i siffrorna.

Vi hoppas att detta ska redas ut i EU, men just nu ar det inte utrett.

Katarinas tva fragor tror jag att jag svarade pa i samband med de andra.

Maria Ferms fraga om id-kontroll har jag svarat pa.

Vad beror minskningen pa? I think your guess is as good as mine. Det
kan vara sa att det fortfarande &r sé lite strider i vastra Ukraina att man
véljer att stanna dér for att ha en chans att f vara kvar i Ukraina néra sina
anhoriga. Det kan vara sd att det dér striderna dr som virst faktiskt inte gér
att ta sig ut tillrdckligt mycket eftersom ryssarna blockerar det. Det kan
ocksd vara sa att de som ville fly forst har flytt och att de andra ar lite mer
obenégna att fly. Jag vet faktiskt inte, och jag tror att det &r svért att ha
nagon riktigt fast uppfattning om det.

Fragan om Tyskland och etableringsinsatser kan jag inte heller svara
pa. Riksdagen valde for 20 ar sedan att implementera massflyktsdirektivet
pa det sittet att det inte ska vara ndgra etableringsinsatser utan atgirder av
tillfallig karaktar. Detta foljer regeringen. Vad vi ddremot funderar pa &r
om vi kan vidta ndgon atgird for att fa en jimnare fordelning dver landet.
Sedan kan Arbetsformedlingen, om de anser att det finns behov av det, ge
etableringsinsatser dven till en médnniska som befinner sig hér tillfalligt. Vi
har ocksa avsatt ganska manga miljoner till sprakinsatser som kommer att
goras genom folkbildningsorganisationerna. Dédremot har man inte rétt till
sfi om man inte &r folkbokford har.

Skulle det, som Maria Ferm ger uttryck for, vara sd att den héar
konflikten blir langdragen far man kanske ompréva om man ska borja ge
olika etableringsinsatser. Men i dagsliget ér det direktivet som géller, och
dérmed bara sjukvard som inte kan ansta, boende, mat och inte minst rétten
till arbete.

Jag tror att jag ddar har hunnit igenom frdgorna fran namndens
ledaméter.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Det var foredomligt vél paketerat. Jag konstaterar att det finns stod for
regeringens hir redovisade inriktning.

D4 gér vi in pa dagordningspunkt 3, Ovriga fragor. Ar det ndgonting
dér som statsradet onskar kommentera?

Anf. 14 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Da onskar vi statsrddet med medarbetare lycka till vid kommande
radsméte och naturligtvis en riktigt trevlig helg. Tack for i dag!
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§ 2 Sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor

Statssekreterare Tobias Lundin Gerdas

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor den 7
december 2021

Aterrapport frian informellt ministerméte den 10 februari 2022
Aterrapport frin informellt ministermote den 15 mars 2022
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor den 29 mars 2022

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Da hélsar vi statssekreterare Tobias Lundin Gerdds med medarbetare
vilkomna. Ni dr véldigt ménga. Vad trevligt att se er hér!

Vi inleder med &terrapporterna, och direfter blir det information och
samrdd infor mote i rddet den 29 mars 2022.

Anf. 17 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordforande! Tack snélla for mojligheten att vara hér! Jag har med
mig, precis som herr ordféranden redan har konstaterat, en stark delegation
frén Socialdepartementet. Vi hoppas kunna svara pa alla ledamoternas
eventuella fragor.

Vi inleder med en aterrapportering. Precis som herr ordféranden har
namnt géller det méten som ndmnden har fatt ta del av skriftlig aterrapport
fran — mote 1 rddet den 7 december, informellt ministerméte den 10
februari och informellt ministerméte den 15 mars. Vill ni att jag sdger
nagra ord muntligen om dessa mdten?

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Det &r absolut upp till statssekreteraren sjilv att kommentera om han
vill gora det. Men aterrapporterna ar ju utsdinda. Om du har nigot extra
kompletterande till den aterrapport som redan r utsiand far du naturligtvis
sjdlvklart kommentera denna. Men om du inte har nagonting att
komplettera med forutsétter jag att ndmndens ledamdter har ldst sina
aterrapporter. Det dr ungefr sé jag séger.

Anf. 19 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordférande! Nej, vi har inget sérskilt att tilldgga muntligt till de
skriftliga aterrapporteringar som namnden har fatt till sig. Vi har ocksa
saklart i sérskild ordning haft en aterrapport till riksdagens socialutskott.

Jag gér da vidare till information och samréad infér moétet i radet den 29
mars 2022.

Statsrddet Lena Hallengren kommer att representera regeringen vid
motet, som dger rum i Bryssel. Socialutskottet fick information om
agendan infor motet den 15 mars. Vid moétet dr tva punkter uppsatta pa
dagordningen for diskussion.

Den forsta avser en diskussionspunkt om aktuella utmaningar kopplat
till EU:s vaccinstrategi, med fokus pé vaccinsolidaritet och aktuella och
framtida insatser med anledning av dessa utmaningar. Vid denna



dagordningspunkt forvéntas ett dsiktsutbyte om de nya utmaningar som
EU:s medlemsstater stélls infor pa vaccinomradet, inklusive hur den
europeiska vaccinstrategin bést kan koordineras och hur vaccinsolidaritet
kan frimijas.

Det finns i dagsldget gott om vaccin mot covid-19. De flesta
medlemsstater inom Europeiska unionen har ett dverskott. Samtidigt har
efterfrdgan i 6vriga delar av vérlden sjunkit, vilket ocksa mérks genom en
lagre global efterfragan fran den globala vaccinfordelningsmekanismen
Covax.

Sverige har tagit en ledande roll for global tillgdng till vaccin mot
covid-19 och &r med 2,45 miljarder kronor och &ver 10 miljoner
vaccindoser en av de frimsta givarna sett till var befolkningsméngd.

Infor rddets mote har det franska ordférandeskapet cirkulerat ett
diskussionsunderlag, som nimnden ska ha fétt ta del av, i vilket det
foreslas en gemensam europeisk vetenskaplig strategi med utgdngspunkt i
den sakkunskap som finns hos Europeiska likemedelsmyndigheten, EMA;
Europeiska smittskyddsmyndigheten och hilsosikerhetskommittén.

Vidare foreslés att avtalen om vaccin mot covid-19 utvecklas och
anpassas till dagens epidemiologiska situation.

Diskussionsunderlaget innehaller ocksé forslag om att stirka EU:s
arbete med donation av vaccin mot covid-19 till lag- och
medelinkomstldnder. Slutligen vicks fragan om det dr dags att se Over
WHO:s overgripande vaccinationsmal.

Underlaget innehaller dven tva diskussionsfragor om vilka
organisatoriska forutséttningar som anses nddvéndiga pa europeisk niva
for att samordna EU:s medlemsstater i frdga om vaccinstrategi och
vaccintillgang liksom vilka faktorer som kan identifieras for att stirka den
europeiska strategin for donation av vaccin mot covid-19.

Innan jag gar over till att redogdra for regeringens forslag till inlédgg
vid rddsmotet vill jag bara sdga nagra ord om situationen vad géller
pandemin, covid-19. Pandemin &r inte 6ver. I Ostasien rasar den vérre dn
nagonsin. Uppskattningsvis omkring 60 000 manniskor dor for narvarande
varje vecka i covid-19. 25 miljoner vaccindoser injiceras dagligen.

Tre av fem 1 jordens befolkning har fatt minst en dos vaccin, men i
laginkomstldnderna ar det bara en av tio. Det &r de icke-vaccinerade som
blir allvarligt sjuka och avlider. EU:s insatser for global tillgdng till
vaccination och hédlsovard maste dérfor fortsdtta med kraft. Det 4r genom
vaccinationen vi tar oss igenom pandemin.

Jag gér nu over till att redogdra for foreslagen inriktning pa Sveriges
inldgg 1 diskussionen. Jag vet att det tidigare har varit diskussion om vi
behover ldsa upp sjilva inriktningen muntligen. Vi konstaterade att vi
behovde gora det. Jag hoppas att det &r i Gverensstimmelse med de rutiner
som finns inom EU-ndmnden.

Regeringen vilkomnar diskussionen om de nya utmaningar som EU:s
medlemsstater stélls infor pa vaccinomradet. EU har spelat en ledande roll
under pandemin. Arbetet med att forse EU:s medlemsstater med vaccin &r
en viktig framgéang for den europeiska vaccinstrategin. Det ar viktigt med
fortsatt samarbete pa vaccinomradet genom till exempel EMA, ECDC och
Hera, med fortsatt hansyn till nationella forutsittningar.

Regeringen foresldr att Sverige vid rddsmotet lyfter fram att
overskottet av vaccin mot covid-19 behover beaktas innan ytterligare
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doser bestills fran tillverkarna. Savil nuvarande som kommande avtal
behdver utformas med storre flexibilitet 1 detta avseende.

Som en del av EU:s vaccinstrategi har ett nira samarbete etablerats
med Covax som samordnare av donationer av covid-19-vaccin till ldg- och
medelinkomstlidnder. Detta samarbete kan ytterligare forbéttras, dar Covax
har en central roll i bade stirkandet av mottagarlindernas formaga att ta
emot donationer och att i forsta hand anvdnda doser som donerats fran
befintligt 6verskott i stillet for nya bestdllningar fréan tillverkare.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Statssekreteraren var alldeles nyss inne pa den punkt som vi kallar
Aterrapport. Vi noterar och tackar fér informationen under punkten
Aterrapport.

Sedan kom vi automatiskt in pa information och samrad infér motet
den 29 mars och dagordningspunkt 3, Covid-19: kommande utmaningar i
EU:s strategi for vaccinsolidaritet, som &r en diskussionspunkt. Dér har
statssekreteraren foredomligt foredragit regeringens stdndpunkt.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da édr vi pa dagordningspunkt 4, EU:s insatser mot séllsynta
sjukdomar, en forsta praktisk tillimpning av folkhdlsounionen? Detta &r
ocksé en diskussionspunkt.

Anf. 21 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordférande! Vid métet den 29 mars star dven en diskussion om
fordjupat samarbete kring sdllsynta sjukdomar pd dagordningen. Det
franska ordforandeskapet har vid flera tillfdllen lyft fram behovet av ett
fordjupat samarbete kring séllsynta sjukdomar. Lat mig sdga ndgra ord om
vad detta handlar om.

Séllsynta sjukdomar &r ett samlingsnamn for diagnoser och syndrom
som innebar betydande funktionsnedséttning och férekommer i samhéllet
bland férre dn fem individer per 10 000 invénare. Det innebir att varje
enskild medlemsstat har ett fatal drabbade individer men att det kumulativt
blir manga patienter inom hela Europeiska unionen.

Majlighet till och behov av samarbete finns inom flera olika omraden
och tdcker in internationellt samarbete nér det géller till exempel genetisk
diagnostik, utveckling av effektiva behandlingsformer, inklusive
lakemedel, samt tillgang till och delning av patient- och varddata. Mot
bakgrund av att séllsynta sjukdomar &r en mycket komplex fraga ska radet
den 29 mars diskutera mojligheterna till utvidgat samarbete inom just
séllsynta sjukdomar.

Infor diskussionen har ordférandeskapet tagit fram ett underlag med
fokus pa tva omrdden. Dessa &r strategiska utmaningar nér det giller
mdjligheter till och behov av utbyte av hélso- och varddata samt unionens
forméga att vara oberoende inom den farmaceutiska och industriella
utvecklingen av diagnostik och behandling.

I diskussionsunderlaget som ndmnden har fatt ta del av framgar ett
antal vigledande fragor som medlemsstaterna ombeds att kommentera i
sina inldgg. Dessa géller bland annat om medlemsstaterna ser behov av att
stirka samarbetet och samordningen inom EU nér det géller séllsynta



sjukdomar, prioriterade utvecklingsomrdden och tillgdng till just
hélsodata.

Jag gar nu over till att redogora for foreslagen inriktning pé Sveriges
inldgg vid diskussionen. Regeringen vélkomnar en diskussion om
séllsynta sjukdomar vid radets mote. EU:s medlemsstater star infor flera
liknande utmaningar kopplat till bland annat mdjlighet till diagnostik och
tillgang till behandling av sillsynta sjukdomar. D& fa drabbas av en
specifik séllsynt sjukdom i varje enskild stat blir vikten av samarbete och
erfarenhetsutbyte dnnu hogre.

Vid métet avser regeringen att lyfta fram vikten av samarbete och
samordning i frdgor som ror séllsynta sjukdomar dér det finns behov och
ett europeiskt mervérde. Samarbetet bor bygga pa de befintliga strukturer
som redan nu finns uppréttade och utgé frén professionens mojligheter till
kunskapsutbyte.

Regeringen har inom ramen for den nationella life science-strategin
identifierat ett antal prioriterade omraden som anses sérskilt viktiga nir det
giéller séllsynta sjukdomar. Dessa &r béttre strukturer for internationellt
samarbete, nyttiggérande av hilso- och varddata for forskning och
innovation, ansvarsfull, sidker och etisk policyutveckling samt béttre
integrering av forskning och innovation i varden. Regeringen ser ett
merviérde i att dessa dven prioriteras inom det europeiska samarbetet.

Potentialen i hélsodata dr avgorande for att vi ska kunna ga 1 spetsen
for den medicinska utvecklingen avseende séllsynta sjukdomar. Samtidigt
maste alla atgdrder pd omradet genomforas etiskt, vilket sdkerstdller
informationssékerhet och integritetsskydd samt dataskydd och sekretess.

Anf. 22 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Vi har ju tagit del av diskussionsfrdgorna och underlag
frén det franska ordforandeskapet i olika delar — inte pa franska den hér
gangen, vilket jag dr vildigt tacksam for. Jag har ingen avvikande
standpunkt i férhéllande till vad regeringen for fram, men jag har en fraga
— eller komplettering.

Det ar ju viktigt att EU i det har sammanhanget arbetar med ett globalt
perspektiv. EU:s regelverk ska vara konkurrenskraftiga, det vill sdga virna
och utveckla incitament som attraherar investeringar i Europa géllande
forskning och innovationer om séllsynta sjukdomar. Jag horde inte riktigt
att statssekreteraren utvecklade detta, men jag tror att regeringens
standpunkt ndmnder detta indirekt. Bland annat sédger man att man vill se
battre strukturer for internationellt samarbete. Det dr mojligt att man dér
tanker sig att det handlar om att just poédngtera ett konkurrenskraftigt
regelverk. Men jag skulle 4nd4 vilja att statssekreteraren svarar pa detta,
om jag nu inte har missforstatt det hela. Men detta brukar vara en svensk
standpunkt.

Anf. 23 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Tack, Jessika Roswall, for en mycket bra fraga!

For att vi ska ha en konkurrenskraftig och stark likemedelsindustri
inom Europeiska unionen behdver vi ocksd ett gott regelverk som
mojliggdr processer som bade garanterar patientsikerheten och &r
effektiva. Hér har ju mycket hént i Europeiska unionen pa senare ar. Det
globala samarbetet &r saklart ocksa sirskilt prioriterat.
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Jag tittar pa mina experter om det &r nagon som vill tilligga ndgot
ytterligare om det globala samarbetet for séllsynta sjukdomar. Ne;j.

Har jag svarat pd ledamotens frdga? Jag hoppas att jag har det. Detta
dr en mycket prioriterad fraga. Vi jobbar sirskilt med detta och tar med
oss ledamotens perspektiv i det fortsatta arbetet.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Till stenograferna meddelar jag att andre vice ordféranden nickade
inkdnnande pa statssekreterarens fraga.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Sedan har vi dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Det #r fyra olika
frégor: a, b, ¢ och d. Det ar en diskussionspunkt. Vi inleder med 5 a,
Ukraina: rapport om hélsoldget och det humanitéra laget.

Anf. 25 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordférande! Precis som konstaterat dr det fyra frdgor som
nimnden har fitt ta del av som kommer att tas upp under punkten Ovriga
frégor. En av dessa punkter avser situationen i Ukraina, ddr kommissionen
forvéntas ge en rapportering om hélsolaget och det humanitéra laget. Detta
r en informationspunkt och bor ses mot bakgrund av den rddande mycket
allvarliga situationen efter Rysslands angrepp pa Ukraina och det
meddelande som kommissionen presenterade den 23 mars, dér
kommissionen redogér for olika atgdrder som vidtas for att stodja
medlemsstaterna i mottagandet av flyktingar.

I dagsléget vet vi inte om det dr nagra specifika fragestdllningar som
véntas lyftas fram under just denna punkt, men vi forvéntar oss att flera
medlemsstater kan komma att vilja kommentera det som kommissionen
har lyft fram.

Enligt ordférandeskapet kan detta géras om till en offentlig diskussion,
och vid en eventuell diskussion foreslér regeringen foljande inriktning pa
Sveriges eventuella inldgg. Jag vill dock tydliggora att vi alltsa dnnu inte
kénner till exakt formerna for denna diskussion men att vi i EU-ndmnden
i dag vill forbereda oss och ta hojd for en sddan diskussion. Jag kommer
darfor att redogodra for var standpunkt vid en eventuell sddan diskussion.

Sverige stoder Ukraina och vilkomnar europeisk samordning vad
géller stodet till Ukraina och till medlemsstaterna for att tillgodose
flyktingarnas behov. Kommissionens nyligen presenterade meddelande
bidrar i detta avseende. Vidare kan Sverige redogdra for situationen i
landet vad giller registrerade flyktingar och olika former av stod som
hittills har getts till Ukraina.

Nir det géller de andra sa kallade 6vriga frdgorna pa dagordningen har
jag inget sérskilt att lyfta upp. Men jag svarar naturligtvis gérna pa fragor,
om det finns nagra sddana.

Anf. 26 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Jag har en liten fraga. Vad jag har forstatt ar vaccinationstackningen i
Ukraina ldgre dn i de flesta, kanske alla, EU-medlemsstater. Jag tdnker pa
den forra punkten nédr det géller 6verblivet vaccin. Fragan ar alltsa om dven



covid-19 och vaccinsituationen kommer att komma upp under punkten om
Ukraina i friga om det humanitira 1&get och hélsolédget.

Anf. 27 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Herr ordférande! Vaccinfrdgan kommer givetvis dven i fortsittningen
att vara central i arbetet med att hantera flyktingsituationen med anledning
av Rysslands angrepp pa Ukraina.

Lat mig konstatera att vaccintidckningen i Ukraina, enligt mina senaste
uppgifter, dar pa 35 procent av befolkningen. Det dr en mycket lag
vaccinationstdckning med nordeuropeiska matt méatt. Men 14t mig i samma
andetag ocksa konstatera att det inte beror pa bristen pa vacciner. Precis
som jag redogjorde for pa den tidigare punkten finns det nu ett overskott
av vacciner globalt och inte minst inom Europeiska unionen. Sannolikt
beror den ldga vaccinationsgraden pd andra faktorer, till exempel lag
vaccinationsbendgenhet i befolkningen och eventuellt brister i hilso- och
sjukvérdssystemet.

Det ar saklart sirskilt prioriterade frdgor nir vi nu far ett
flyktingmottagande till Sverige. Regeringen fattade under forra veckan ett
beslut om att ingé en tilldggsdverenskommelse med Sveriges Kommuner
och Regioner om att tillfora ytterligare medel for att omhédnderta den
mycket sannolika situationen att det kommer flyktingar till oss som inte ar
vaccinerade mot covid-19. Har vet jag att regionerna gor ett alldeles
utmaérkt jobb och &r pa térna.

Men lat mig ocksé konstatera att brister i vaccinationstdckningen mot
covid-19 bor vara ett problem som vi rimligtvis kan hantera. Vi &r nog mer
oroliga for till exempel brister i barnvaccinationsprogrammet avseende
misslingen och andra sjukdomar som ar mycket viktiga att hantera, inte
minst eftersom de hér barnen ska beredas plats i svenska skolor.

Jag tackar for en utmairkt friga. Jag kan nog med sikerhet sdga att
vaccinfragan kommer att vara en frdga som diskuteras den 29 mars.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Tack, statssekreteraren, for bra kommentar och svar!

Vi tackar for informationen och konstaterar att det finns stod for
regeringens hédr redovisade inriktning.

Innan statssekreteraren séger nagot vill jag bara tacka for narvaron vid
dagens EU-ndmndssammantride tillsammans med dina medarbetare. Och
eftersom jag rakar veta att statssekreteraren héller pa mitt favoritlag i
fotboll, Liverpool, vill jag ocksa séga: You never walk alone. Han ler.

Vi dnskar ministern, som kommer att vara nirvarande pd rddsmdotet,
lycka till vid det kommande radsmétet. Och vi dnskar givetvis en trevlig
helg till er alla. Tack for i dag!

Anf. 29 Statssekreterare TOBIAS LUNDIN GERDAS:

Tack s& mycket! Socialministern sdnder sina varmaste tack till EU-
ndmnden. Hon befinner sig i dag pa ministerméte i norska Stavanger och
hade dérfor tyvérr inte méjlighet att nirvara. I stillet fick ni std ut med en
statssekreterare.

Trevlig helg!
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