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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget!

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska EU erbjuda sina
medborgare ett omrade med frihet, sédkerhet och rattvisa utan inre granser, dar den fria
rérligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgarder vidtas avseende kontroller
vid yttre granser, asyl, invandring samt férebyggande och bekdmpande av brottslighet.

Omradet med frihet, sékerhet och rattvisa utan inre granser kan garanteras med hjalp av bland
annat ett starkt polissamarbete och straffrattsligt samarbete mellan medlemsstaterna?. Poliser i
en medlemsstat bor darfor samarbeta effektivt och systematiskt med poliser i andra delar av
EU. Men polissamarbetet mellan medlemsstaterna varierar fortfarande kraftigt. Utan ett
tillrackligt omfattande samarbete mellan medlemsstaternas polisstyrkor kommer brottslingar
att ofortrottligt fortsatta att verka runtom i medlemsstaterna och utnyttja de olika nationella
jurisdiktionerna, samtidigt som irreguljara migranters otillatna forflyttningar kommer att
forbli en utmaning.

De tragiska handelserna i Engelska kanalen for ett litet tag sedan belyste an en gang behovet
av ett starkt polissamarbete, vilket aterspeglas i Frankrikes, Belgiens, Nederldndernas och
Tysklands beslut av den 28 november 2021 att starka det operativa polissamarbetet for att
bekdmpa smuggling av migranter.

Gransoverskridande brottslighet och de relaterade sékerhetshoten har per definition ett
internationellt sammanhang. Som anges i strategin for EU:s sakerhetsunion® utsatts EU for
foranderliga och alltmer komplexa sékerhetshot. Dessa hot sprids Over granserna och utgors
av brottslingar och organiserade kriminella grupper som agnar sig at manga olika typer av
brottslig verksamhet. Som framhalls i EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025% utgor organiserad brottslighet ett betydande hot mot EU:s medborgare, foretag
och statliga institutioner samt mot sjadlva ekonomin. Genom att verka inom olika
jurisdiktioner undgar de kriminella grupperna upptackt och utnyttjar skillnaderna i nationella
lagar. Tillsammans med det atfoljande forslaget till ett direktiv om informationsutbyte syftar
detta forslag till att inratta en kodex for polissamarbete med malet att rationalisera, forbattra,
utveckla, modernisera och underlatta det brottsbekdmpande samarbetet mellan berérda
nationella organ och darigenom stddja medlemsstaterna i deras kamp mot grov och
organiserad brottslighet och terrorism.

Enligt EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet 2021 (EU Socta)
kénnetecknas den organiserade brottsligheten av natverk, dar samarbetet mellan brottslingar
ar dynamiskt, systematiskt och drivs av vinstorienterade intressen. Nastan 70 % av de

! Med polissamarbete avses i denna rekommendation samarbete som omfattar alla medlemsstaters
behdriga  brottsbek&mpande  myndigheter, ddribland polis, gendarmer, grénsbevakningar,
tullmyndigheter och andra specialiserade brottsbekdmpande myndigheter, i syfte att forebygga,
upptdcka och utreda brott. Om inget annat anges omfattar begreppet grénséverskridande i)
gransoverskridande insatser som inbegriper tva eller flera angransande medlemsstater (t.ex. vid
forfoljande) och ii) transnationella insatser som inbegriper icke-angrdnsande medlemsstater (t.ex.
utstationering av poliser i en annan medlemsstat under turistsdsongen eller vid ett stdrre evenemang)
eller angransande medlemsstater i ett omrade som inte ligger vid granserna.

2 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
3 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
4 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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kriminella nétverken &r verksamma i fler an tre medlemsstater. Omkring 65 % av de
kriminella natverk som &r verksamma i EU bestar av medlemmar med olika nationaliteter.
Over 80% av de kriminella natverk som rapporterats sysslar med vanliga former av
gransoverskridande  brottslighet, sasom handel med narkotika, egendomsbrott,
manniskohandel och smuggling av migranter®. 1 EU Socta 2021 och den europeiska
narkotikarapporten fran Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk® identifieras omraden dar den grova och organiserade brottsligheten verkar
Oka. Viktiga platser som gransregioner, flygplatser, motorvégar och farjeforbindelser i EU
lockar brottslingar, bland annat pa grund av deras geografiska lage. | gransregioner utnyttjar
brottslingar de naturliga skillnader mellan enskilda jurisdiktioner som skapar maéjligheter att
undkomma brottsbekdmpningen och ger tillgang till flera marknader’. Brottslingars rorlighet
inom EU skapar utmaningar nar det géller att forebygga och bekdmpa brottshot® och att
trygga den allménna sékerheten.

Samtidigt befinner sig EU, som namns i agendan for terrorismbekampning fran december
2020° pa hog terrorberedskapsniva. Brottslingar och terrorister anvander informations- och
kommunikationsteknik for att kommunicera sinsemellan och forbereda och genomféra sin
brottsliga verksamhet'°.

Omrédet utan kontroller vid de inre grinserna (Schengenomradet!!) &r vérldens storsta
omrade med fri rorlighet. Det gor det mojligt for mer &n 420 miljoner manniskor att rora sig
fritt och for varor och tjanster att floda obehindrat. | EU técks ungeféar 40 % av territoriet av
inre gransomraden, dar 30 % av befolkningen, eller omkring 150 miljoner manniskor, bodde
2017. Ar 2017 pendlade néstan 2 miljoner ménniskor éver granserna, daribland 1,3 miljoner
gransoverskridande arbetare’?. Under 2018 gjorde EU-invénarna 1,1 miljarder resor, av
antingen yrkesmassiga eller personliga skal, vilket var en 6kning med 11 % sedan 2014.
Covid-19-pandemin har minskat rorligheten inom EU pad grund av Kkarantinkrav,
reserestriktioner, begransningar av det offentliga livet och nedstangningar'®. Men flédena av
manniskor kommer troligen att fortsatta att vara betydande i framtiden, sarskilt nar livet sa
smaningom atergar till det normala. Schengenomradet &r en symbol for det sammanlénkade
Europa och banden mellan européernal#. Det bidrar ocksa till att den inre marknaden fungerar
effektivt och darmed till tillvaxten i EU:s ekonomi®.

5 Europol (2021), European Union serious and organised crime threat assessment, a corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime,
Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

6 Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (2021), European Drug Report
2021: Trends and Developments, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

7 Europol (2021), EU Socta 2021.

8 Internationell rorlighet &r ett utmérkande drag for kriminella nétverk. Organiserade egendomsbrott

begas till exempel i EU framst av rorliga organiserade kriminella grupper och just rorligheten ar deras
frémsta satt att undvika upptéckt och minimera risken for gripande. Europol (2021), EU Socta 2021.

o COM(2020) 795 final, 9.12.2020.

10 Arbetsdokument  fran  kommissionens  avdelningar,  konsekvensbeddmning som  atfoljer
Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2016/794 vad galler
Europols samarbete med privata parter, Europols behandling av personuppgifter till stod for
brottsutredningar och Europols roll inom forskning och innovation, SWD(2020) 543 final, 9.12.2020.

1 Schengenomréadet bestdr av 26 europeiska lander: Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge,
Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Schweiz, Tjeckien, Tyskland, Ungern och

Osterrike.
12 Europeiska kommissionen (2017), Att starka tillvéxt och sammanhallning i EU:s gransomraden.
1 Pandemic profiteering. How criminals exploit the COVID-19 crisis, Europol, mars 2020.
4 Sarskild Eurobarometer 474: Schengenomradet,
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https://www.schengenvisainfo.com/belgium-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/denmark-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/estonia-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/finland-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/france-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/greece-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/iceland-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/italy-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/latvia-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/lithuania-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/malta-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/netherlands-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/norway-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/poland-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/portugal-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/slovakia-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/slovenia-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/spain-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/sweden-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/switzerland-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/germany-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/hungary-visa/
https://www.schengenvisainfo.com/austria-visa/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0534&qid=1639657468652
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Under senare ar har Schengenomradet upprepade ganger satts pa prov genom en rad Kriser
och utmaningar. Flera medlemsstater har aterinfort kontroller vid de inre granserna, framst pa
grund av irreguljara migranters otillatna forflyttningar®, som enligt dem utgor ett allvarligt
hot mot den allméanna ordningen eller den inre sékerheten. Otillatna forflyttningar inom
Schengenomradet — om de inte har samband med en stérre migrationskris eller strukturella
brister i férvaltningen av de yttre gransernal’ — bor atgardas pa annat satt &n genom kontroller
vid de inre granserna, vilka endast far anvandas som en sista utvéag for att hantera konkreta hot
mot den inre sékerheten eller den allménna ordningen. Dessa fortsatta kontroller vid de inre
granserna har visat att det finns utrymme for forbéattringar nar det géller anvandningen av
poliskontroller och polissamarbete, forfaranden som mojliggor forenklat atertagande mellan
medlemsstaterna och tillampningen av bilaterala avtal och arrangemang i detta sammanhang, i
enlighet med artikel 6.3 i direktiv 2008/115/EG®8. Det bor papekas, i enlighet med skl 8 i
kommissionens rekommendation (EU) 2017/432%°, att en effektiv aterviandandepolitik for
unionen kraver andamalsenliga och proportionerliga atgarder for gripande och identifiering av
irreguljara migranter. Om de héar atgarderna kombineras har de potential att ge samma resultat
som tillfalliga kontroller vid de inre granserna nar det galler att kontrollera otillatna
forflyttningar, med mindre inskrankningar i den fria rorligheten for personer, varor och
tjanster.

Polissamarbetsverktyg som en utveckling av Schengenregelverket

De rekommendationer om operativt polissamarbete som faststalls i denna rekommendation
bidrar till utvecklingen av Schengenreglerna.

For det forsta utformades en av pelarna i EU:s rattsliga ram for polissamarbetet for 30 ar
sedan genom konventionen om tillampning av Schengenavtalet?® (Schengenkonventionen),
langt fore ovannamnda kriser och utmaningar som har férandrat verkligheten i
Schengenomradet. | Schengenkonventionen faststills ett antal skyldigheter for de
avtalsslutande parterna nédr det galler polissamarbete for att motverka eventuella
sékerhetsbrister som orsakas av avskaffandet av kontroller vid de inre gréanserna. | synnerhet
faststélls 1 Schengenkonventionen ett antal grundldggande regler for genomforandet av
gransoverskridande forfoljande och gransoverskridande dvervakning.

For det andra &r gemensamma patruller och andra insatser direkt kopplade till utvecklingen av
Schengenregelverket, inbegripet artikel 39.1 i Schengenkonventionen om bistand mellan
myndigheter, som mojliggor den politik som omfattas av Schengenreglerna. Gemensam
patrullering och gemensamma insatser regleras i avtal om granséverskridande samarbete

https://data.europa.eu/data/datasets/s2218 89 3 474 eng?locale=sv

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrade, COM(2021) 277 final.

16 Andra vanliga orsaker som anmélts av medlemsstaterna ar migrationskrisen 2015/2016, det ihallande
terroristhotet och covid-19-pandemin.

17 Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en

unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1)
far granskontroller tillfalligt &terinforas endast for en begransad period under exceptionella
omstandigheter (sésom migrationskrisen 2015/2016) och som en sista utvag.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for Aatervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

19 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/432 av den 7 mars 2017 om effektivare atervandanden vid
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG.
20 EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
3
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mellan medlemsstaterna. | Priimbesluten®® frdn 2008 faststilldes ett antal grundliaggande
regler for hur man ska genomfdra gemensam patrullering och andra gemensamma insatser
over EU:s inre granser samt gransoverskridande bistand vid katastrofer och allvarliga olyckor.
Tyngdpunkten i Primbesluten Iag visserligen pa det automatiska utbytet av DNA-uppgifter,
fingeravtrycksuppgifter och uppgifter ur fordonsregister, och avsnitten om gemensamma
patruller och insatser betecknades dérmed inte som en utveckling av Schengenregelverket,
men med tanke pa deras gransoverskridande karaktar ar det sannolikt att avsnitten skulle ha
utgjort en utveckling av Schengenregelverket om de hade antagits separat.

For det tredje sker operativt polissamarbete mellan medlemsstaterna ocksa pa grundval av
nationell ratt, med beaktande av icke-bindande radsdokument, inbegripet god praxis
(Schengenkatalogen??) och riktlinjer (riktlinjer for gemensamma kontaktpunkter, riktlinjer for
centrumen for polis- och tullsamarbete samt handbdcker om informationsutbyte och
gransoverskridande insatser inom brottsbekdampning). De gemensamma kontaktpunkterna?
och centrumen for polis- och tullsamarbete?* har inréttats som en direkt féljd av behovet av att
utbyta relevant information efter avskaffandet av de inre granserna. De Schengenassocierade
landerna® har ocksa inrattat centrum for polis- och tullsamarbete och nationella gemensamma
kontaktpunkter.

For det fjarde har medlemsstaterna systematiskt kompletterat och utvidgat denna
grundlaggande rattsliga Schengenram med bilaterala och multilaterala samarbetsavtal
sinsemellan. Kommissionen kanner till dtminstone 60 sadana avtal runtom i EU, alla olika
varandra. De Schengenassocierade landerna har ocksa ingatt sadana avtal om operativt
samarbete med medlemsstaterna.

Konstaterade problem

For det forsta ger EU:s nuvarande réttsliga ram ett antal alternativ som medlemsstaterna kan
valja mellan nar de samarbetar med andra medlemsstater (till exempel far medlemsstaterna
enligt  Schengenkonventionen valja att antingen faststdlla eller inte faststélla
kilometerbegransningar nar forfoljande &ger rum pé& deras territorium?). Detta skapar
osakerhet och oklarhet om vilka regler poliser maste folja nar de gor ingripanden i en annan

2 Radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet, och radets beslut 2008/616/RIF om genomférande av
beslut 2008/615/RIF. Artikel 17 i radets beslut 2008/615/RIF handlar om gemensamma insatser, och
artikel 18 handlar om bistand vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor.

22 Schengenkatalogen. Rekommendationer och bésta metoder. Polissamarbete, 15785/3/10 REV 3,
Bryssel 15.11.2011.
2z Den gemensamma kontaktpunkten &r det nationella centrala organ som ansvarar for internationellt

polissamarbete enligt artikel 39.3 i Schengenkonventionen. Enligt kommissionens forslag till direktiv
om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter, som laggs fram
tillsammans med detta forslag till radets rekommendation, blir medlemsstaterna rattsligt skyldiga att
utse en gemensam kontaktpunkt, som ska tilldelas vissa minimiuppgifter i samband med
informationsutbyte. N&r medlemsstaterna vél har gjort detta bor hanvisningar till den gemensamma
kontaktpunkten i denna rekommendation tolkas som hénvisningar till den gemensamma kontaktpunkten
enligt det direktivet.

2 Centrumen for polis- och tullsamarbete samlar, pd en och samma plats, olika brottsbekimpande
myndigheter i de deltagande medlemsstaterna och &r néra knutna till den nationella centralmyndighet
som ansvarar for internationellt samarbete (den gemensamma kontaktpunkten).

% Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein ar associerade medlemmar i Schengenomrédet.

% I artikel 41.3 1 Schengenkonventionen anges foljande: “Forfoljandet skall verkstéllas i
Gverensstammelse med punkterna 1 och 2 pa nagot av foljande villkor, angivna i den férklaring som
foreskrivs i punkt 9: a) I en zon eller under en tidsfrist gallande fran och med gransoverskridandet, vilka
skall anges i forklaringen. b) Utan omrades- eller tidsbegréinsning.”
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medlemsstat. Dessutom leder vissa av de val som gjorts i detta avseende till hinder som inte
skulle ha existerat om andra val gjorts i enlighet med EU:s rattsliga ram.

For det andra mojliggor de bilaterala och multilaterala avtalen om polissamarbete mellan
medlemsstaterna visserligen regionala anpassningar vid samarbete med angransande
medlemsstater, men det & mycket tidskrdvande for medlemsstaterna att férhandla om,
underteckna och ratificera dem. Mangfalden av sadana bilaterala avtal har skapat ett
komplicerat nat av flera olika arrangemang som innehaller olika tillampliga regler, vilket har
lett till fragmentering och hinder for samarbete. | mindre eller kustlosa lander maste poliser
som arbetar Over granserna exempelvis i vissa fall genomféra operativa insatser enligt upp till
sju olika regelverk?’. Till foljd av detta ar vissa insatser, sdsom forféljande av misstankta Gver
de inre granserna, inte tillatna eller genomfors pa ett satt som varken &r samordnat eller
optimalt, vilket brottslingar inte dr sena att utnyttja. Operativt samarbete med hjélp av ny
teknik sdsom dronare tacks inte heller i tillracklig utstrackning av de nuvarande reglerna.

For det tredje har de Schengenutvarderingar?® av polissamarbetet som genomforts under de
senaste sex aren bekraftat att vissa av de bilaterala eller multilaterala avtalen mellan
medlemsstaterna ar foraldrade eller underutnyttjade. Andra gar mycket langre &n reglerna om
gransoverskridande samarbete och gor det majligt att faststalla sddant som skulle kunna ses
som god praxis for mer effektiv bekdmpning av grénsoverskridande brottslighet (t.ex.
gemensamma polisstationer med gransoverskridande brottsutredningsbefogenheter eller
gemensamma utbildningar), men dessa anammas inte systematiskt i resten av EU.

For det fjarde slutar kommunikationsutrustningen fungera for vissa poliser nar de passerar
gransen till exempel vid forfoljande, pa grund av att den sdkra kommunikationsutrustning
som anvands i de olika medlemsstaterna &r inkompatibel. Det gor det omdjligt att halla
kontakt med de egna myndigheterna eller myndigheterna i den medlemsstat som de aker in i.
Dessutom ar det ofta sa att poliser som utstationeras till gemensamma patruller eller insatser i
andra medlemsstater inte forses med mobil utrustning som gor det mojligt for dem att pa
distans och pa ett sékert satt fa atkomst till sina egna nationella databaser, EU-databaser och
internationella databaser.

For det femte sker gemensam patrullering och andra gemensamma insatser ofta i inre
gransomraden och andra omraden i EU pa ad hoc-basis. De saknar ofta samordning och
genomfors utan foregaende riskanalys som skulle méjliggora en mer malinriktad anvéandning
av dem. Det finns inget forum dar medlemsstaterna kan utbyta sadana riskanalyser eller
informera andra medlemsstater om sina behov och prioriterade omraden. Det skulle
exempelvis kunna ske for att battre malinrikta gemensam patrullering eller andra
gemensamma insatser som &ger rum runtom i EU under storre evenemang (t.ex. stora
idrottsevenemang, internationella toppmaten), vid sarskilda tidpunkter (t.ex. hogtider) eller i
samband med vagor av specifika brott (t.ex. terrorism, narkotikahandel, uppgjorda matcher,
olaglig handel med forfalskade varor, kreditkortsbedréagerier, fickstold och andra
egendomsbrott).

27 Till exempel tillater grannland 1 gransoverskridande forféljande, men bara inom fem kilometer fran
gransen och utan méjlighet att stoppa eller gripa den misstiankta, medan grannland 2 tillater forfoljande
inom tio kilometer frn gransen men utan ratt att bara vissa (eventuellt tyngre) klasser av tjanstevapen
och grannland 3 tillater forfoljande endast i en timme osv. P4 grund av svarigheterna med sd manga
olika restriktioner instruerar vissa medlemsstater sina poliser att alltid sluta forfélja en misstankt som
passerar gransen till ndgon av dessa medlemsstater, dven om forfoljandet i princip ar tillatet.
Brottslingar vet om detta och utnyttjar det for att nastan systematiskt undkomma polisen.

28 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrittande av en utvarderings- och
Overvakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket.
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For det sjatte underlattar kriminella natverk som agnar sig at smuggling av migranter och
manniskohandel irreguljara migranters otillatna forflyttningar, utnyttjar offrens utsatta
situation och behandlar manniskor som varor. Organiserad smuggling av migranter &r en
betydande brottslig verksamhet och underlattade otillatna forflyttningar ar ett stort problem
for EU:s sakerhet. Manniskohandel &r en annan kérnverksamhet for den grova och
organiserade brottsligheten och verkar forbli ett hot under Gverskadlig framtid?®. Néstan
halften av alla offer for manniskohandel inom EU &r EU-medborgare och de flesta
manniskohandlarna ar EU-medborgare®. Sadana brott & mycket granséverskridande till sin
karaktar och det kravs riktade polisinsatser pa plats i inre gransomraden i EU for att upptacka
och utreda dem. Samordnade gemensamma patruller och andra gemensamma insatser, dar
poliser fran olika medlemsstater arbetar tillsammans (t.ex. i en patrullbil), bor baserat pa
riskanalys vid behov inriktas pa att upptacka smuggling av migranter och manniskohandel.

For det sjunde har poliser som deltar i granséverskridande brottsbekdmpningssamarbete i EU
inte alltid fatt lamplig utbildning sa att de har de kunskaper och den operativa kompetens som
kravs for att utfora de aktuella uppgifterna pa ett sa effektivt och andamalsenligt satt som
mojligt. I en studie som genomfordes for kommissionens rakning 2021 konstaterades att
tillgangen till utbildning for brottsbekdmpande personal som deltar i gransoverskridande
samarbete &r begransad. Utbildningen genomfors inte regelbundet och tar inte alltid hdnsyn
till den senaste utvecklingen. Det finns ocksa begransad kannedom och kunskap om relevanta
databaser och om de verkstillande befogenheter som tilldelats av olika medlemsstater. Aven
sprakforbistring hindrar ett effektivt granséverskridande operativt polissamarbete.

Nasta steg

I enlighet med kommissionens meddelande fran juni 2021 En strategi for ett fullt fungerande
och motstandskraftigt Schengenomrade®® &r syftet med denna rekommendation att bidra till
att skapa gemensamma standarder for att poliser ska kunna samarbeta effektivt med sina
kollegor i andra medlemsstater. Med respekt for befintlig EU-lagstiftning och genom att
bygga pa god praxis i bilaterala eller multilaterala samarbetsavtal mellan medlemsstaterna bor
poliser genomféra riktade gemensamma insatser, inbegripet gemensam patrullering®, i
synnerhet i inre gransomraden i EU. Eftersom terrorister och andra brottslingar ar verksamma
I flera medlemsstater bor polismyndigheterna kunna 6vervaka dem béttre och, vid forfoljande
till ett annat lands territorium, vid behov kunna kvarhalla dem eller genomféra
évervakningsinsatser med avseende pa dem. Dessutom kan gemensamma insatser bidra till att
problemet med irreguljara migranters otillatna forflyttningar atgardas pa ett effektivt satt.

Med respekt for medlemsstaternas roll nér det géller inre sékerhet och behovet av flexibilitet
for regionalt samarbete faststélls i denna rekommendation operativa polissamarbetsatgarder
som syftar till foljande:

— Klargéra och anpassa insatsreglerna for gransoéverskridande brottsbekdmpande
insatser for att Gvervaka och gripa brottslingar och terrorister vid 6vervakning,
forfoljande, gemensam patrullering och andra gemensamma insatser som stracker sig
over flera nationella territorier.

29 Europol (2021), EU Socta 2021.

30 Data Collection on Trafficking in Human beings in the EU (2020); COM(2020) 661 final, 20.10.2020.
31 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

32 | artikel 17 i radets beslut 2008/615/RIF anges foljande: “For att fordjupa polissamarbetet kan de

behoriga myndigheter som medlemsstaterna utser, for uppratthallande av allman ordning och sikerhet
samt for forebyggande av brott, inrdtta gemensamma patruller och genomféra andra gemensamma
insatser dar utsedda tjansteman eller andra statsanstallda (nedan kallade tjansteman) fran andra
medlemsstater deltar i insatser p& en annan medlemsstats territorium.”
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- Gora det mojligt for poliser att fa fjarratkomst till sina egna databaser nar de ar
verksamma 1 andra medlemsstater och att anvanda sédker kommunikation som
fortsatter att fungera i ett gransoverskridande sammanhang.

— Utvidga rollen for de befintliga centrumen for polis- och tullsamarbete sa att de blir
gemensamma polisstationer som inte bara kan utbyta information utan ocksa planera,
stodja och samordna gemensam patrullering och andra gemensamma insatser pa
grundval av en delad riskanalys.

— Anvéanda riktade gemensamma patruller och andra gemensamma insatser i specifika
inre gransomraden i EU, baserat pa férhandsanalys, for att bekampa smuggling av
migranter och foérebygga och upptdcka migranters olagliga vistelser samt
gransoverskridande brottslighet med koppling till irreguljar migration.

— Anvéanda riktade gemensamma patruller och andra gemensamma insatser i specifika
inre gransomraden i EU, baserat pa forhandsanalys, for att bekampa manniskohandel
och for att identifiera och skydda offer.

- Tillsammans med kommissionen och Europol®® inrétta en samordningsplattform i
syfte att stodja och rikta gemensamma insatser och patruller runtom i EU for att
uppréatthalla och forbattra den allméanna ordningen och sékerheten, forebygga brott
och bidra till att hantera specifika brottsvagor pa viktiga platser eller under vissa tider
(t.ex. turistomraden, betydande kriminella nav, hogtider), vid stora sammankomster
(t.ex. stora idrottsevenemang, internationella toppméten) eller vid katastrofer och
allvarliga olyckor.

- Utvidga gemensamma kurser och utbytesprogram for polisaspiranter och livslangt
larande for poliser som deltar i operativt gransdverskridande samarbete, samt
Overvéga att inratta ett omfattande alleuropeiskt gemensamt utbildningsprogram om
operativt gransdverskridande samarbete for att skapa en verklig poliskultur i EU.

Som anges i den foreslagna rekommendationen bor medlemsstaterna i tillampliga fall &ndra
sina nationella regler och bilaterala och multilaterala avtal med andra medlemsstater for att
genomfora atgarderna i rekommendationen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Denna rekommendation ar férenlig med befintliga och kommande politiska bestammelser
inom brottsbekdmpningssamarbetet.

Som framhalls i avsnittet "Motiv och syfte med forslaget” ligger befintliga strategidokument
fran kommissionen till grund for kommissionens insatser for att gora det brottsbekdampande
samarbetet i EU effektivare och mer dndamalsenligt. Till dessa hor strategin for
sikerhetsunionen3, agendan for terrorismbekampning for EU3, EU:s strategi for att bekdmpa
organiserad brottslighet 2021-2025%, EU:s strategi mot manniskohandel 2021-2025%, EU-

3 Europeiska unionens byra for samarbete inom brottshekdmpning, inrattad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om erséttande och upphéavande
av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.
EUT L 135, 24.5.2016, s. 53.

% COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
3 COM(2020) 795 final, 9.12.2020.
3 COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
37 COM(2021) 171 final, 14.4.2021.
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strategin for en effektivare bekadmpning av sexuella &évergrepp mot barn®®, EU:s
narkotikastrategi 2021-2025% och den nya Schengenstrategin“C.

Radet har en liknande hallning, senast sarskilt i radets slutsatser fran november 2020 om inre
sdkerhet och det europeiska polispartnerskapet, dir kommissionen uppmanas “att dverviga att
konsolidera EU:s rattsliga ram for att ytterligare starka det grénsdverskridande

brottsbekiimpningssamarbetet ™,

Denna rekommendation kommer ocksa att bidra till ett fullt fungerande och motstandskraftigt
Schengenomrade i enlighet med Schengenstrategin, som pétalar “behovet av gemensamma
standarder for att poliser ska kunna samarbeta effektivt med sina kollegor i grannldnderna”.
Den kommer att bidra till att sékerstalla en hog sakerhetsniva inom medlemsstaternas
territorium och darmed stodja ett Schengenomrade utan kontroller vid de inre granserna. Den
kommer ocksa att komplettera forslaget om andring av kodexen om Schengengranserna.

Eftersom de tva delarna av det brottsbekampande samarbetet huvudsakligen ror i) operativt
gransoverskridande samarbete (vilket ar fokus for detta forslag) och ii) informationsutbyte,
kommer denna rekommendation att utgora en del av ett sammanhéangande paket tillsammans
med forslaget till direktiv. om informationsutbyte och kommunikation mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och forslaget om éversyn av mekanismen
for automatiskt uppgiftsutbyte for polissamarbete (Prim II-férordningen).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Syftet med denna rekommendation &r att framja ett fullt fungerande och motstandskraftigt
Schengenomrade, sa att dver 420 miljoner manniskor kan rora sig fritt, och varor och tjanster
kan floda obehindrat. Detta kommer i sin tur att bidra till att den inre marknaden fungerar
effektivt och darmed till tillvaxten i EU:s ekonomi. Denna rekommendation &r darfor helt
forenlig med EU:s politik inom andra omraden, som sysselsattning och transport, och i sista
hand med ekonomisk tillvéxt i inre gransomraden i EU, liksom i hela unionen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for EU-atgarder inom brottsbekampningssamarbetet ar avdelning V
kapitel 5 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 87 i EUF-fordraget ska unionen “utveckla ett polissamarbete mellan alla
behdriga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet polisen, tullen och andra
brottshekdmpande organ som ar specialiserade pa att forebygga, upptacka och utreda brott”.

Mer specifikt avser artikel 87.3 i EUF-fordraget atgarder som ror operativt samarbete mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Sadana atgarder foreskrivs i denna rekommendation.
Rekommendationen innehaller ocksa atgarder som omfattas av artikel 89 i EUF-fordraget
avseende pa vilka villkor och inom vilka granser som medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter far agera pa en annan medlemsstats territorium. | den utstrackning som
rekommendationen ocksa innehaller atgarder som potentiellt omfattas av artikel 87.2 i EUF-

38 COM(2020) 607 final, 24.7.2020.

39 Radets slutsatser om EU:s narkotikastrategi 20212025, 14178/20, 18 december 2020.

40 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

4 Radets slutsatser om inre sikerhet och det europeiska polispartnerskapet, 13083/1/20, 24 november
2020.
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fordraget (t.ex. om informationsutbyte och utbildning) ar dessa atgarder i detta fall
accessoriska till de atgarder som grundar sig pa artiklarna 87.3 och 89 i EUF-fordraget.

Denna rekommendation grundar sig darfor pa artiklarna 87.3 och 89 i EUF-fordraget,
jamforda med artikel 292 i EUF-fordraget, dér foljande anges: “Radet ska anta
rekommendationer [...] pa forslag av kommissionen i samtliga fall déar fordragen foreskriver
att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen. Radet ska besluta med enhéllighet pa de
omraden dir enhallighet krévs for antagandet av en unionsakt.”

. Val av instrument

Fordjupning av det operativa polissamarbetet i EU kraver ett starkt politiskt engagemang fran
alla berorda aktorer, framfor allt i medlemsstaterna.

Grénsdverskridande operativt polissamarbete innebar vanligtvis att uniformerade och vapnade
polisstyrkor fran en medlemsstat ingriper fysiskt pa andra medlemsstaters territorium.
Ingripandet sker i form av férebyggande och repressiva uppdrag som kan leda till provisoriskt
gripande och frihetsberévande av personer fram till dess att den andra medlemsstatens
myndigheter anlander.

Denna typ av insatser berdr karnan i medlemsstaternas suverdnitet och kan leda till
konstitutionella fragor, vilket gor all ny EU-lagstiftning pa detta omrade till en mycket kénslig
fraga. Darfor tenderar enhdllighet att kravas i radet nar man rostar om EU-lagstiftning om
operativt samarbete.

Kommissionen anser att det i detta skede ar for tidigt att 1agga fram ett forslag till bindande
EU-lagstiftning for att harmonisera denna typ av operativt polissamarbete. Det kan dock
noteras att rekommendationer, dven om de inte &r rattsligt bindande, enligt EUF-férdraget
sasom det tolkats av EU-domstolen &r rattsakter och kan darmed inte anses sakna réttslig
verkan och ska beaktas pa nationell niva nar sa ar lampligt.

P& grundval av aldre relevanta radsslutsatser®? och god praxis som vissa medlemsstater redan
har infort beslutade kommissionen att foresla en radsrekommendation, som innehaller ett
antal rekommenderade atgarder som syftar till att forbattra medlemsstaternas satt att
samarbeta operativt. Kommissionen planerar att Overvaka genomforandet av denna
rekommendation och bedéma behovet av bindande EU-lagstiftning om grénsdverskridande
operativt polissamarbete i framtiden.

. Subsidiaritetsprincipen

EU-atgarder behdvs for att pa ett lampligt vis avhjalpa de problem som anges i den forsta
delen av denna motivering. Utan atgarder pa EU-niva kommer medlemsstaterna pa egen hand
att fortsatta att stéllas infér osékerhet och hinder till foljd av olika regler om polisers
rattigheter nar de agerar i andra medlemsstater. EU-atgarder behovs dven for att losa
langvariga tekniska sammankopplingsproblem som bidrar till att minska intresset for
gemensamma insatser. Med tanke pa den grova och organiserade brottslighetens
transnationella karaktér &r det viktigt att sékerstélla ett snabbt samarbete mellan polis och
rattsliga. myndigheter néar det galler de operativa atgarder som ar aktuella i ett
gransoverskridande sammanhang.

EU ar battre rustat an enskilda medlemsstater att sakerstalla samstammighet i de atgarder som
vidtas pa nationell niva, avhjélpa skillnaderna i praxis, forhindra dubbelarbete och osékerhet

a2 Radets slutsatser om vissa aspekter av europeiskt forebyggande polisarbete, 10062/19, 6 juni 2019;
radets slutsatser om inre sakerhet och det europeiska polispartnerskapet, 13083/1/20, 24 november
2020.
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och sa smaningom sékerstalla effektiva motatgarder mot granséverskridande brottslighet. EU-
atgarder som svar pa de identifierade problemen forvéntas ge ett mervarde for EU och darmed
ocksa for medborgarna.

. Proportionalitetsprincipen

| detta forslag rekommenderas medlemsstaterna att vidta ett antal atgarder for att undanrdja
hinder och stdrka befintliga relevanta mekanismer och verktyg for gréansoverskridande
samarbete. Det innehaller inga rekommendationer som strider mot den befintliga EU-
lagstiftningen. | stéllet bor medlemsstaterna vidta de rekommenderade atgarderna i enlighet
med den EU-lagstiftningen. Medlemsstaterna forvéntas inte heller &ndra, utan i stéllet fortsatta
att tillampa, villkor och skyddsatgarder i nationell lagstiftning som ror den berdrda operativa
verksamheten, i den man de ar forenliga med EU-lagstiftningen och inte specifikt tas upp i
denna rekommendation.

Med tanke pa vilket kansligt amne operativt gransoverskridande polissamarbete ar och
medlemsstaternas uttalade vilja att inleda en vidare dialog om vilka atgarder som bor vidtas
for att starka det operativa polissamarbetet, ar ett forslag till radets rekommendation det
lampligaste och mest proportionerliga valet. Orsaken till detta ar att det inte gar utéver vad
som i detta skede ar nodvandigt for att uppna malen att forbattra det operativa polissamarbetet
runtom i EU.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ingen kontroll av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning om operativt samarbete har
gjorts for detta forslag. Detta beror pa att EU-lagstiftningen pa omradet ar mycket begransad
och systematiskt kompletteras av bilaterala och multilaterala samarbetsavtal mellan
medlemsstaterna.

. Samrad med berdrda parter

Samradet med ber6rda parter pagick under tidsperioden juli 2019-juli 2021. Samradet
inriktades pa berdrda parter fran ett brett spektrum av amnesexperter, nationella
myndigheter, civilsamhé&llesorganisationer och enskilda personer om deras forvantningar och
farhagor nar det géller att starka det brottsbekdmpande samarbetet i EU.

Kommissionen anvande olika sétt att inhamta synpunkter, sasom riktade frageformular,
intervjuer med experter och flera tematiska workshoppar med foretradare for medlemsstaterna
och de Schengenassocierade landerna. Amnet for denna rekommendation diskuterades ocksa i
radets arbetsgrupper (t.ex. arbetsgruppen for brottsbekdmpning — undergrupperna
polisfragor respektive tullfragor och standiga kommittén for operativt samarbete i fragor som
ror den inre sékerheten).

Kommissionen holl ocksa ett offentligt samrad pa sin webbplats pa alla officiella EU-sprak
under atta veckor, fran den 19 april 2021 till den 14 juni 2021.

Ett flertal samrad genomfordes ocksa av en extern uppdragstagare under utarbetandet av
en studie som underlag till en konsekvensbeddémning av EU:s politiska initiativ for att
underlatta det gransdverskridande brottsbekdmpningssamarbetet.
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Syftet med samradet var att fa in relevanta synpunkter fran berorda parter for att gora det
mojligt att pa ett evidensbaserat satt utarbeta de foreslagna atgarderna for att forbattra det
brottsbekd&mpande samarbetet mellan medlemsstaterna.

Resultaten av alla dessa samrad har vederborligen beaktats vid utarbetandet av denna
rekommendation®®. Vid samraden anvandes huvudinslagen i den metod som anvéands vid
konsekvensbeddmning, med borjan i en problemformulering och utforskande av de
ldmpligaste alternativen.

. Konsekvensbeddmning

De foreslagna rekommendationerna kommer, om de antas i sin nuvarande form och
genomfors pa ett verkningsfullt satt, att forbattra det granséverskridande operativa
polissamarbetet och ha en avsevart positiv inverkan pa forebyggandet och upptackten av brott
I medlemsstaterna.

Med tanke pd enhallighetsprincipen som omfattar de berérda operativa
polissamarbetsatgarderna, och de farhdgor om suveranitet som vissa medlemsstater uttryckt
under samradsfasen, som namns ovan, anser kommissionen dock att det i detta skede &r for
tidigt att lagga fram ett forslag till bindande EU-lagstiftning for att reglera sadant samarbete.

| stéllet uppmanas medlemsstaterna i denna rekommendation att starka befintliga aspekter av
det gransdverskridande operativa polissamarbetet, pa grundval av god praxis som redan har
inforts och testats av medlemsstaterna, bland annat i bilaterala och multilaterala sammanhang.

Detta forslag till radets rekommendation om gransoverskridande operativt polissamarbete
stods darfor inte av nagon konsekvensbedémning.

4. GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

Genom att forbattra medlemsstaternas behoriga myndigheters formaga att samarbeta Gver
EU:s inre grénser, inom de begrénsningar som faststalls i relevant EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning, kommer denna rekommendation att bidra till ett battre skydd av
medborgarnas liv och sékerhet. Eventuella inskrénkningar i grundldggande rattigheter till
foljd av rekommendationen ar motiverade och gar inte utover vad som &ar nodvandigt och
proportionerligt.

Nér det galler skyddet av personuppgifter anses konsekvenserna vara neutrala. Denna
rekommendation kommer sannolikt att leda till en kvantitativ 6kning av utbytet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna, i enlighet med den forvantade 6kningen av det
gransoverskridande operativa polissamarbetet. Detta ytterligare utbyte av personuppgifter
kommer dock att omfattas av samma robusta regler och forfaranden som redan finns for
behandling av sadana uppgifter, i enlighet med EU-lagstiftningen, i synnerhet direktivet om
dataskydd vid brottsbekampning*.

Nar det géller andra grundldggande rattigheter, sdsom processuella minimirattigheter for
misstankta och tilltalade enligt EU-direktiven om processuella rattigheter® (ratten till

4 SWD(2021) 375, Samrad med berdrda parter, sammanfattande rapport.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF.

4 Direktiv 2010/64/EU om rétt till tolkning och overséttning vid straffréttsliga forfaranden, direktiv
2012/13/EU om ratten till information vid straffrattsliga forfaranden, direktiv 2013/48/EU om ritt till
tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk
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information vid gripandet av en misstankt, ratten till tolkning och ratten till tillgang till
forsvarare), ar konsekvenserna neutrala. Denna rekommendation, som skulle leda till en
okning av de befintliga gransdverskridande polisinsatserna, varken undergraver eller andrar
de tillampliga reglerna om processuella rattigheter. Likaledes forblir regler och standarder
som definieras pa andra omraden av EU-ratten tillampliga, i enlighet med medlemsstaternas
skyldighet att respektera grundldggande rattigheter enligt EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

S. BUDGETKONSEKVENSER

Rekommendationens budgetkonsekvenser beror framfor allt pa hur radet reagerar pa detta
forslag till rekommendation och i vilken utstrdckning medlemsstaterna dérefter genomfor
dessa rekommendationer.

Eftersom vissa medlemsstater har kommit langre &n andra i graden av samarbete kommer
kostnaderna for att genomféra de foreslagna rekommendationerna att variera mellan
medlemsstaterna. Kostnaderna kommer att aterspegla en gradvis och stegvis 6kning av det
befintliga operativa samarbetet mellan medlemsstaterna, eftersom effekterna av
genomfdrandet av de rekommenderade atgarderna marks med tiden.

Med tanke pa de atgarder som bor vidtas kan kostnaderna pa nationell niva i stor utstrackning
och med forbehall for tillampliga villkor tackas av medlemsstaternas program inom ramen for
Fonden for inre sikerhet*®. Bland de specifika malen for Fonden for inre sakerhet ingar att
“utbytet av information forbattras och underléttas”, “det grinsoverskridande samarbetet
forbattras och intensifieras” och att “medlemsstaternas formaga att forebygga och bekdmpa
brottslighet, terrorism och radikalisering samt hantera sakerhetsrelaterade incidenter, risker
och kriser stirks™*’. Ut6ver de kostnader som potentiellt taicks av medlemsstaternas program
inom ramen for Fonden for inre sakerhet kommer inga andra kostnader att tackas pa EU-niva.

6. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen uppmanar radet att anta den foreslagna rekommendationen senast i juni 2022.

Kommissionen anser att gransoverskridande operativt polissamarbete bor vara en staende
diskussionspunkt i radets berdrda arbetsgrupp, sa att arbetsgruppen kan fungera som ett
permanent forum for medlemsstaternas diskussioner om de fragor som tas upp i, och sarskilt
uppféljningen av, denna rekommendation.

Kommissionen bor ett ar efter antagandet av denna rekommendation rapportera om
medlemsstaternas framsteg med att genomfora den. | rapporten bor det beddmas om det finns

arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underrattad vid frinetsberévande och ratt att kontakta
tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet, direktiv (EU) 2016/1919 om rattshjalp
for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder, direktiv (EU) 2016/343 om forstarkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegangen i straffrattsliga forfaranden samt
direktiv (EU) 2016/800 om rattssékerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i
straffrattsliga forfaranden.

46 Forordning (EU) 2021/1149.

4 Se artikel 3.2 i forordning (EU) 2021/1149.
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ett behov av bindande EU-lagstiftning om de former av grénsdverskridande operativt
polissamarbete som omfattas.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
I avsnitt 1 definieras nyckelbegreppen i rekommendationen.

Avsnitt 2 innehaller rekommendationer som syftar till att komma till ratta med hinder for
polisers ingripande i andra medlemsstater i samband med gransoverskridande forfoljande,
gransoverskridande 6vervakning samt gemensam patrullering och andra gemensamma
insatser. Rekommendationerna syftar till att utoka den nuvarande férteckningen over brott*®
for vilka gransoverskridande forféljande och dvervakning kan anvandas, och att avskaffa de
geografiska och tidsmdssiga begrénsningar som vissa medlemsstater har faststallt och som
skapar hinder for sadana insatser. De syftar till att harmonisera reglerna om tilldelning av
verkstallande befogenheter mellan medlemsstaterna for att gora det klart och tydligt vad
poliser kan gora vid gransodverskridande forfoljande och 6vervakning och gemensamma
insatser.

Rekommendationerna om gréanséverskridande forfoljande ror inte bara passage av landgranser
utan aven vattengranser (hav, floder, sjoar) och luftgranser. De handlar ocksa om de berérda
polisernas anvéndning av sina tjanstevapen inte bara i nddvarn utan &ven for att forsvara
andra. Pa dessa punkter gar rekommendationerna langre an vad som foreskrivs i artikel 41.5 b
och e i Schengenkonventionen. Artikel 41.10 i Schengenkonventionen gor det dock mojligt
att anta kompletterande bestammelser i samband med genomférandet av artikel 41. Detta
inbegriper i detta fall de villkor under vilka forféljandet far ske.

Avsnitt 3 innehaller rekommendationer som syftar till att framja grénsoverskridande
polissamarbete som ett verktyg for att bekdmpa smuggling av migranter och stdédja
forebyggande och upptéckt av irreguljar migration. Medlemsstaterna bor anvéanda riktade
gemensamma insatser i specifika inre gransomraden i EU, baserat pa analys*, for att bekampa
smuggling av migranter samt forebygga och upptédcka migranters olagliga vistelser och
gransoverskridande brottslighet med koppling till irreguljar migration. Medlemsstaterna bor
ocksa sakerstalla samordning pa nationell niva mellan de behériga myndigheter som deltar i
de gemensamma insatserna och de som &r behoriga att skota vidarehanteringen av
tredjelandsmedborgare som grips for olaglig vistelse. De bor gora detta i synnerhet med hjélp
av de mekanismer som avses i artikel 6.3 i direktiv 2008/115/EG®.

Avsnitt 4 innehaller rekommendationer som syftar till att starka det granséverskridande
polissamarbetet for att bekdmpa manniskohandel och identifiera och skydda offer.
Medlemsstaterna bor anvédnda gemensamma insatser for att bekdmpa ménniskohandel och for
att identifiera, skydda och stodja offer. Potentiella offer fér manniskohandel kan upptéckas
och identifieras inom ramen for gemensamma insatser. De bor omedelbart hénvisas till hjélp-,

48 Artiklarna 40.7 och 41.4 i Schengenkonventionen innehéller en forteckning over brott for vilka
gransoverskridande dvervakning respektive grénsdverskridande forfoljande kan inledas. Dessa
forteckningar aterfinns ocksa i de olika bilaterala och multilaterala avtalen mellan medlemsstaterna.

49 I enlighet med artikel 4.1 f i férordning (EU) 2016/794 om Europol utarbetar Europol hotbedémningar,
strategiska och operativa analyser och ldgesrapporter. Europols flaggskeppsrapport &r EU:s
hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta), som bland annat redogér for var
betydande brottslighet forekommer i EU. P4 samma sétt tillhandahaller Frontex riskanalys, i enlighet
med artikel 29.1 i forordning (EU) 2019/1896 om Frontex. | skél 11 i Frontexférordningen klargors att
riskanalys inom ramen for den europeiska integrerade gransforvaltningen omfattar Schengenomradet.

50 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for A&tervdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
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stod- och skyddstjanster, aven i samarbete med civilsamhéallesorganisationer nar sa ar
lampligt. Tidig identifiering av offer ar ocksa avgdrande for att polismyndigheterna battre ska
kunna utreda och bestraffa manniskohandlare. | detta sammanhang &ar det mycket viktigt att
utbilda brottshekdmpande myndigheter i att upptécka fall av manniskohandel.

Avsnitt 5 innehaller rekommendationer som syftar till att omvandla de befintliga
centrumen for polis- och tullsamarbete i inre gransomraden i EU till gemensamma
polis- och tullstationer. Utéver de nuvarande uppgifterna i fraga om regionalt
gréansoverskridande informationsutbyte bor gemensamma polis- och tullstationer utveckla
kapaciteten att inratta, stddja, samordna och genomféra permanenta former av operativt
samarbete pa gransoverskridande omraden, sasom gemensam patrullering och andra
gemensamma insatser. De bor géra gemensamma analyser av granséverskridande brott som &r
specifika for deras gransomrade och genom den nationella gemensamma kontaktpunkten dela
dem med alla medlemsstater och behdriga EU-organ, sasom Europol. Sadana riktade
gemensamma insatser skulle styras av reglerna om utévandet av polisiara befogenheter i inre
gransomraden i EU, i synnerhet de som faststills i artikel 23 i kodexen om
Schengengrénserna. Detta for att sékerstdlla att de inte har samma verkan som
granskontroller. Medlemsstaterna bor ocksa utveckla kapaciteten att gemensamt stodja
utredningar av gransoverskridande brott som begas i deras region, i enlighet med tillamplig
lagstiftning och péa grundval av relevanta rattsliga tillstind som kravs och utfardas enligt
sadan lagstiftning.

Avsnitt 6 innehaller rekommendationer som syftar till battre planering, samordning och
stod till gemensamma insatser runtom i EU. Medlemsstaterna och kommissionen bor
inrdtta en samordningsplattform dar medlemsstaterna kan utbyta information om sina behov
och prioriteringar. Malet &r att battre malinrikta de gemensamma insatserna i synnerhet vid
storre evenemang (t.ex. stora idrottsevenemang, internationella toppmdten) och vid sarskilda
tidpunkter (t.ex. hogtider) och att bidra till att hantera vagor av specifika brott (t.ex. terrorism,
narkotikahandel, uppgjorda matcher, olaglig handel med forfalskade varor,
kreditkortshedragerier, fickstéld och andra egendomsbrott) som framfor allt begas av grupper
som &agnar sig at grov och organiserad brottslighet, i tillampliga fall med hjalp av befintlig
EU-finansiering och resultaten av EU:s projekt for sékerhetsforskning och innovation.
Medlemsstaterna bor ge sina nationella gemensamma kontaktpunkter i uppdrag att samordna
sadana gemensamma insatser, inbegripet gemensam patrullering, fran och till andra
medlemsstater. De bor ocksa utarbeta gemensamma hotbildsbedémningar och riskanalyser
samt arliga behovsbedémningar genom att utbyta information om kommande storskaliga
evenemang, hot mot den allmanna ordningen, allménna sékerheten eller inre sakerheten och
medborgarnas rorlighetsmonster, framfor allt under turistsasongen. Detta tillvdgagangsséatt bor
bidra till att forbereda och inratta mer malinriktade gemensamma patruller och andra
gemensamma insatser, inbegripet samordnade poliskontroller i inre gransomraden i EU. Med
tiden bor det bli majligt att rikta in sig pa platser med betydande brottslighet i EU i enlighet
med beskrivningen i EU Socta 2021.

Avsnitt 7 innehdller rekommendationer som syftar till att sékerstalla faktisk tillgang till
information och kommunikation vid gransoverskridande insatser. Medlemsstaterna bor
utrusta sina poliser med verktyg som gor det mojligt for dem att fa séker fjarratkomst till sina
egna databaser, i enlighet med nationell lagstiftning, och till EU-databaser och internationella
databaser via den europeiska sokportalen. Malet &r att de ska kunna utféra sina polisidra
uppgifter vid gransoverskridande insatser, t.ex. genom att utféra identitetskontroller.
Medlemsstaterna bor ocksa utrusta sina poliser som deltar i granséverskridande insatser med
sdkra kommunikationsmedel (t.ex. verktyg for snabbmeddelanden) som fungerar Over
granserna och som mojliggér sammankoppling och direkt kommunikation i realtid med
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vardmedlemsstatens poliser. Medlemsstaterna bor anvanda sig av de tekniska lésningar som
Europols innovationslabb ska tillhandahalla for att sékerstdlla sammankopplingen av sékra
kommunikationsmedel 6ver granserna.

Avsnitt 8 innehaller rekommendationer som syftar till att skapa en gemensam poliskultur i
EU genom att avsevart 6ka den gemensamma utbildningen om operativt polissamarbete.
Medlemsstaterna bor inrdtta gemensamma utbildnings- och utbytesprogram for sina
polisaspiranter for att bygga upp varaktig kunskap och tillit mellan polisstyrkorna i EU. Den
gemensamma utbildningen bor folja det lyckade exemplet med det fransk-spanska
gemensamma utbildningsprogrammet for Gendarmerie Nationale/Guardia Civil. De bor
utveckla gemensamma fortbildningskurser och utbytesprogram for poliser i frontlinjen och
brottsutredare for att forbattra deras fardigheter och kunskaper om grénsdverskridande
operativt samarbete. Det galler i synnerhet relevant lagstiftning, insatsregler, verktyg,
mekanismer, yrkesstandarder och yrkesetik, forfaranden och bésta praxis. Dessa skulle, med
stod av Cepol®!, kunna omfatta allt fran natbaserade utbildningsmoduler till polisutbyten och
bor simulera verkliga situationer. Sprakutbildningen for poliser fran inre gransomraden i EU
bor 6kas avsevart. Medlemsstaterna bor ocksa anpassa sin nationella polisutbildning sa att den
omfattar ackrediterade kurser i europeiskt gransoverskridande operativt polissamarbete. De
bor fundera pa mojligheten att skapa storskaliga och langsiktiga gemensamma utbildnings-
och utbytesprogram for polisaspiranter och medlemsstaternas poliser i det operativa
polissamarbetet.

Avsnitt 9 innehdller slutliga rekommendationer. Medlemsstaterna uppmanas att anvanda
sig av det forum som erbjuds av den berorda arbetsgruppen i radet, som namns ovan, for att
diskutera fragor som ror gransoverskridande operativt polissamarbete som omfattas av denna
rekommendation, och i synnerhet fragor som rér genomférandet av denna rekommendation.

Dessutom uppmanas medlemsstaterna att inom sex manader frdn antagandet av denna
rekommendation inleda en process for att &ndra sina nationella regler och bilaterala och
multilaterala avtal med andra medlemsstater i syfte att genomfora atgarderna i denna
rekommendation. Ett ar efter antagandet av rekommendationen bor kommissionen
offentliggdra en rapport med en bedémning av medlemsstaternas genomférande av denna
rekommendation.

51 Europeiska unionens byra fér utbildning av tjansteméan inom brottsbekdampning, inrattad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om
Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol) och om
ersattning och upphavande av radets beslut 2005/681/RIF, EUT L 319, 4.12.2015, s. 1.
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2021/0415 (CNS)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om operativt polissamarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 87.3
och 89 jamforda med artikel 292,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®?, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Grénsdverskridande 6vervakning och forfoljande &r oumbarliga instrument for
operativt polissamarbete — utan dem kan brottslingar undkomma polisen genom att
passera gransen och utnyttja andringen av jurisdiktion och avsaknaden av kontinuitet i
polisens verksamhet. De befintliga begrénsningar som vissa medlemsstater har infort
bor atgardas, eftersom de skapar hinder for att sadan verksamhet ska kunna &ga rum pa
deras territorium. Det dr ocksa nodvandigt att anpassa vissa insatsregler om
gransoverskridande polisinsatser for att Overvaka och gripa brottslingar vid
Overvakning, forfoljande och gemensamma insatser.

Det dr nddvandigt att inratta permanent gemensam patrullering och annan gemensam
insatskapacitet i inre gransomraden i EU for att matcha den brottsliga verksamheten
och de utmaningar som den standiga och 6kande rorligheten for personer, varor och
tjanster inom unionen medfor for polisstyrkorna. Befintliga strukturer sasom
centrumen for polis- och tullsamarbete bor utvidga sin nuvarande roll s att de kan
planera, stodja, samordna och genomféra gemensam patrullering och andra
gemensamma insatser baserat pa gemensam riskanalys och behovsbeddmning, i
enlighet med tillampliga rattsliga krav, for att forebygga, upptédcka och stddja
utredningar av gransoverskridande brott i inre gransomraden i EU.

Kriminella natverk som &gnar sig at smuggling av migranter och manniskohandel drar
nytta av avsaknaden av inre granser i omradet utan kontroller vid de inre granserna
(Schengenomradet) for att underlatta irreguljara migranters otillatna forflyttningar och
utnyttja offrens utsatta situation i vinstsyfte. En effektiv unionsatervandandepolitik
kraver dandamalsenliga och proportionella atgarder for gripande och identifiering av
irreguljara migranter. | detta avseende bor samordning, i synnerhet genom de
mekanismer som avses i artikel 6.3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG®3, uppmuntras, for att bidra till att férebygga och hantera irreguljara
migranters otillatna forflyttningar och hoten mot den allménna ordningen eller den

52
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EUTCI[...1,[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(4)

(5)

(6)

inre sakerheten, samtidigt som inverkan pa rorligheten for resenarer med arligt uppsat
begrénsas. | avsaknad av kontroller vid de inre granserna &r riktade gemensamma
patruller och andra gemensamma insatser i inre gransomraden i EU ett vardefullt
verktyg for att bek&mpa smuggling av migranter och manniskohandel, for att
forebygga och upptécka olaglig vistelse och gransodverskridande brottslighet med
koppling till irreguljar migration och for att underldtta ett effektivt praktiskt
genomforande av bilaterala atertagandeavtal, samtidigt som kommissionens
rekommendation (EU) 2017/432%% respekteras. En effektiv bekdmpning av
manniskohandel kraver polissamarbete i bade nationella och transnationella
sammanhang, for att identifiera och stodja offer samt forbéattra lagforing och fallande
domar mot manniskohandlare.

Den begransade tillgangen till polisstyrkor som medlemsstaterna kan utstationera
utomlands och bristen pa samordnad utstationering pa grundval av gemensamma
forhandsanalyser kan gora utstationeringen av poliser i andra medlemsstater ineffektiv.
En samordningsplattform for unionen dar medlemsstaterna kan utbyta information om
sina behov och prioriteringar for gemensam patrullering och andra gemensamma
insatser med en alleuropeisk dimension skulle kunna skapa den struktur som kravs for
att genomféra sadana insatser pa ett effektivt och andamalsenligt satt, i syfte att
uppratthalla och forbattra den allmanna ordningen och sékerheten, forebygga brott,
inbegripet sddana som begds av grupper som &gnar sig at grov och organiserad
brottslighet, och hjalpa till att hantera specifika brottsvagor pa viktiga platser, vid
specifika tidpunkter och i sérskilda situationer.

Kommunikation och atkomst till tillganglig information ar avgdrande for ett
framgangsrikt gransoverskridande operativt samarbete. Poliser i frontlinjen som agerar
i en annan medlemsstat bor genom mobila lésningar, sdsom handhallna enheter eller
inbyggda datorer i polishilar, ha realtidsatkomst till information i unionens
informationssystem, via den europeiska sokportalen, och till sina relevanta nationella
databaser, i enlighet med tillampliga atkomstrattigheter och tillamplig
unionslagstiftning och nationell lagstiftning. De bor ocksa utrustas med tillforlitliga
och sakra sammankopplingsbara mobila medel for realtidskommunikation, sasom
verktyg for snabbmeddelanden, som fungerar Gver granserna sa att de kan
kommunicera direkt med sina och vardmedlemsstatens myndigheter. Medlemsstaterna
bor anvdanda de tekniska losningar som ska tillhandahdllas av Europols
innovationslabb for att sakerstalla sammankoppling av sékra kommunikationsmedel
over granserna vilka atminstone bor mojliggora saker anvandning av mobila
kommunikationsmedel i realtid samt geolokalisering av deras polisfordon, t.ex. genom
GPS-sparning eller drénare, under en granséverskridande polisinsats.

Effektivt gransoverskridande operativt polissamarbete kréver en utveckling mot en
gemensam poliskultur i wunionen. Det &r viktigt att inrdtta gemensamma
introduktionskurser och utbytesprogram for polisaspiranter i amnen som ror sadant
samarbete och fortbildningskurser i dessa amnen for poliser i frontlinjen och
brottsutredare for att bygga upp kompetens, kunskap och fortroende. Det &r viktigt att
medlemsstaterna justerar och anpassar laroplanerna for sin nationella polisutbildning
pa alla utbildningsnivaer sa att de omfattar ackrediterade kurser i gransoverskridande
operativt polissamarbete och karridrvégar for aspiranter och poliser som utexamineras
fran dessa utbildningar. Medlemsstaterna bor ocksa pa basta satt utnyttja Europeiska

54

Kommissionens rekommendation (EU) 2017/432 av den 7 mars 2017 om effektivare tervandanden vid
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG. EUT L 66, 11.3.2017, s. 15.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol) genom att
formedla sina uthildningsbehov, stédja byrans verksamhet och anpassa sin
utbildningsportfolj till de prioriteringar avseende gransoverskridande samarbete som
faststélls i EU:s strategiska bedémningar av utbildningsbehoven. De bor fundera pa
mojligheten att skapa storskaliga och langsiktiga alleuropeiska gemensamma
utbildnings- och uthytesprogram for polisaspiranter och poliser pa omradet
gransoverskridande operativt polissamarbete.

Med tanke pa vikten av samordning och samarbete nar det galler de fragor som tas upp
i denna rekommendation, och framfér allt rekommendationens genomfdrande,
kommer granséverskridande operativt polissamarbete att bli en staende
diskussionspunkt i radets berorda arbetsgrupp. Den arbetsgruppen bor fungera som ett
permanent forum dar medlemsstaterna kan diskutera sadana fragor, inbegripet
anpassning av egna regler och avtal, andra atgarder for att 6verkomma hinder for de
gransoverskridande polissamarbetsinsatsernas effektivitet och andamalsenlighet, med
rapporter om de framsteg som gjorts, samt fragor som ror nédvandig véagledning och
god praxis.

Denna rekommendation bor ges verkan inom en rimlig tidsram. Inom sex manader
fran antagandet bér medlemsstaterna inleda en process for att andra sina nationella
regler och bilaterala och multilaterala avtal med andra medlemsstater, i tillampliga fall,
for att ge verkan at de rekommenderade atgarderna och darefter slutféra processen sa
snart som det rimligen ar mojligt.

De framsteg som gjorts med att ge verkan at denna rekommendation bor ses dver efter
en viss tidsperiod. Darfor bor kommissionen ett ar efter antagandet utvérdera sadana
framsteg, bland annat i syfte att besluta om bindande unionsrattsakter behovs pa detta
omrade.

Med tanke pa att denna rekommendation inte ar bindande bér medlemsstaterna ge
verkan at de atgarder som harmed rekommenderas i enlighet med tillimpliga
unionsrattsakter, i synnerhet de som har bindande verkan. Medlemsstaterna bor i
synnerhet ge verkan at de atgarder som rekommenderas i enlighet med konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet (Schengenkonventionen)®, sarskilt genom att vélja
de rekommenderade alternativen i de fall dar Schengenkonventionen foreskriver flera
alternativ och genom att utvidga tillampningsomradet och anta kompletterande
bestammelser vid genomférandet av och i enlighet med de berdrda artiklarna i
Schengenkonventionen.

Denna rekommendation bor inte tolkas som att den syftar till att paverka de regler om
begransningar, skyddsatgarder och villkor som inte specifikt tas upp i denna
rekommendation vilka &r tillampliga pa den berorda gransoverskridande operativa
polissamarbetsverksamheten enligt unionsrattsakter med bindande verkan, inbegripet
Schengenkonventionen, och nationell lagstiftning i enlighet med unionsrétten. Till
exempel kan sadana regler galla for barande och anvandning av tjanstevapen,
anvandning av vagtrafikbefogenheter, anvéndning av tekniska hjalpmedel for att
utfora gransoverskridande Overvakning samt utfoérande av identitetskontroller och
ingripande mot personer som forsoker undvika sadana kontroller, som tas upp i denna
rekommendation.

55

Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna rekommendation, som inte &r bindande for
eller tillamplig pa Danmark. Eftersom denna rekommendation &r en utveckling av
Schengenregelverket bér Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna rekommendation, besluta huruvida
landet ska genomfdra den i sin nationella lagstiftning.

Denna rekommendation, med undantag for avsnitten 2.1 och 2.2, utgor en utveckling
av de bestammelser i Schengenregelverket i vilka Irland deltar, i enlighet med radets
beslut 2002/192/EG®®. Irland deltar darfor i antagandet av denna rekommendation,
som ar bindande for Irland, med undantag for dessa avsnitt.

Nar det galler Island och Norge utgdér denna rekommendation, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och H i radets beslut 1999/437/EG®8

Né&r det galler Schweiz utgér denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och H i
radets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG® och
med artikel 3 i radets beslut 2008/149/RIF5L,

Nar det galler Liechtenstein utgdr denna rekommendation, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®?, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A och H i
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Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Radets beslut 2008/149/RIF av den 28 januari 2008 om ingéende pd Europeiska unionens vignar av
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 50).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.
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17)

(18)

(19)

radets beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU® och
med artikel 3 i radets beslut 2011/349/EU®,

Nér det galler Bulgarien och Rumaénien utgér denna rekommendation, med undantag
for avsnitten 2.1 och 2.2, en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2005 ars
anslutningsakt och bor lasas jamford med radets beslut 2010/365/EU® och radets
beslut (EU) 2018/934,

Né&r det géller Kroatien utgor denna rekommendation, med undantag for avsnitten 2.1
och 2.2, en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har
samband med detta i den mening som avses i artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt och
bor lasas jamford med radets beslut (EU) 2017/733°".

Né&r det géller Cypern utgdér denna rekommendation, med undantag for avsnitten 2.1
och 2.2, en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har
samband med detta i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

DEFINITIONER

| denna rekommendation géller foljande definitioner:

(@) gransoverskridande forfoljande: en polisinsats dér tjansteman vid en behdrig
brottshekdmpande myndighet i en medlemsstat i den medlemsstaten forfoljer
en eller flera personer som tagits pa bar garning med att bega eller delta i ett
brott och under forfoljandet passerar gransen till en annan medlemsstat och
fortsétter forfoljandet pa den andra medlemsstatens territorium.

(b) gransoverskridande dvervakning: en polisinsats dar tjansteman vid en behdrig
brottsbekdmpande myndighet i en medlemsstat, som en del av en

63
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Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pad Europeiska unionens véagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddémet Liechtenstein om Furstenddémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

Radets beslut 2011/349/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens véagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, sérskilt om
polissamarbete och straffréttsligt samarbete (EUT L 160, 18.6.2011, s. 1).

Radets beslut 2010/365/EU av den 29 juni 2010 om tillampningen av de bestimmelser i
Schengenregelverket som rér Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruménien
(EUT L 166, 1.7.2010, s. 17).

Radets beslut (EU) 2018/934 av den 25 juni 2018 om inledande av tillimpningen av &terstiende
bestdmmelser i Schengenregelverket rérande Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien
och Rumaénien (EUT L 165, 2.7.2018, s. 37).

Radets beslut (EU) 2017/733 av den 25 april 2017 om tillampningen av de bestammelser i
Schengenregelverket som rér Schengens informationssystem i Republiken Kroatien (EUT L 108,
26.4.2017, s. 31).
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2.1.

(©)

(d)

(€)

(f)

brottsutredning i den medlemsstaten, Overvakar en eller flera personer som
misstanks ha begatt eller deltagit i ett brott eller som kan leda till att sddana
misstankta identifieras eller sparas, och fortsatter dvervakningen pa en annan
medlemsstats territorium efter det att den eller de Gvervakade personerna har
passerat gransen till den andra medlemsstaten.

gemensamma insatser: polisinsatser, inbegripet gemensam patrullering och
andra gemensamma insatser pa omradet allman ordning, allméan sakerhet och
forebyggande av brottslighet, vilka genomférs gemensamt antingen i inre
gransomraden i EU eller i andra omraden inom unionen av tjansteman vid
behdriga brottsbekdmpande myndigheter i tva eller flera medlemsstater,
varigenom tjansteman fran en medlemsstat agerar pa en annan medlemsstats
territorium.

gemensam kontaktpunkt: det nationella centrala organ med uppgift att
genomfora internationellt polissamarbete som avses 1 artikel 39.3 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet.

centrum for polis- och tullsamarbete: en gemensam brottsbekdmpningsstruktur
som syftar till att utbyta information och ge stdd till annan brottsbekampande
verksamhet i inre gransomraden i EU, som en medlemsstat har inrattat pa
grundval av bilaterala eller multilaterala avtal med en eller flera angréansande
medlemsstater och som &r beldgen i omedelbar narhet av granserna mellan de
berérda medlemsstaterna.

inre gransomrade i EU: det geografiska omradet i omedelbar narhet av inre
granser mellan medlemsstater.

AVHJIALPANDE AV HINDER FOR OPERATIVT SAMARBETE NAR POLISER AGERAR | EN
ANNAN MEDLEMSSTAT

Gransoverskridande forfoljande:

(a)

(b)

Medlemsstaterna bor

I. sékerstélla att de typer av brott for vilka gransoverskridande
forfoljande tilldts pd deras territorium omfattar de brott som
fortecknas i bilagan till denna rekommendation,

ii. tillata att gransoverskridande forféljande gors pa deras territorium
over land-, havs-, flod-, sj6- och luftgrénser,

iii. tillata att gransoverskridande forfoljande fortsatter in pa deras
territorium utan geografiska eller tidsméssiga begrénsningar, till
dess att den egna behoriga brottsbekdmpande myndigheten
anlander,

iv. samla in statistik om grénsoverskridande forfoljande som deras
behoriga brottsbekampande myndigheter har utfort och arligen
rapportera denna statistik till Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

Medlemsstaterna bor tillata poliser fran den behdriga brottsbekdampande
myndigheten i en annan medlemsstat vilka utfor grénsoverskridande
forfoljande in pa deras territorium att

I. béara tjanstevapen och ammunition,
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anvanda sina tjanstevapen i nédvarn och, vid behov, for att forsvara
andra,

stoppa, gripa eller provisoriskt kvarhalla en misstankt, inbegripet
med hjélp av tvang och fysiskt vald, i avvaktan pa att poliser fran
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat pa vars territorium
forfoljandet utfordes anlander,

iv. anvanda de vagtrafikbefogenheter som géller i de medlemsstater
dar forfoljandet &ger rum,

v.  anvanda sina GPS-system for att lata dessa polisers fordon sparas
av den behoriga brottsbekd&mpande myndigheten i den andra
medlemsstaten.

2.2. Gransoverskridande dvervakning

(@ Medlemsstaterna bor

Vi.

sékerstélla att de typer av brott for vilka gransoverskridande
overvakning tillats pd deras territorium omfattar de brott som
fortecknas i bilagan till denna rekommendation,

tillita att gransoverskridande Overvakning utfors pa deras
territorium avseende personer som misstanks ha begatt eller
deltagit i ett eller flera sadana brott, men dven avseende personer
som kan leda till att sddana misstankta identifieras eller sparas,

tillata att granséverskridande 6vervakning gors pa deras territorium
over land-, havs-, flod-, sjo- och luftgrénser,

tillita och underlatta sammanslagning av material, inbegripet
genom kort- eller langfristiga lan baserade pa gemensamt
overenskomna forfaranden, for att utfora gransoverskridande
overvakning pa ett effektivare sétt,

utse sin gemensamma kontaktpunkt till sin centrala myndighet med
ansvar for att samordna inkommande och utgaende
gransoverskridande oOvervakning, inbegripet genom att gora det
mojligt for den att behandla och lamna in ans6kningar om tillstand
dygnet runt, alla dagar i veckan,

samla in statistik om gransoverskridande Overvakning som deras
behoriga brottsbekdampande myndigheter har utfort och arligen
rapportera denna statistik till Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

(b) Medlemsstaterna bor tilldta poliser fran den behoriga brottsbekampande
myndigheten i en annan medlemsstat vilka utfor grénséverskridande
overvakning pa deras territorium att

béra tjanstevapen och ammunition,

anvénda sina tjanstevapen i nédvarn och, vid behov, for att forsvara
andra,

anvanda de tekniska hjalpmedel som krdavs for att utfora
gransoverskridande évervakning, inbegripet GPS-sparare, dronare
och audio- och videoutrustning.
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Gemensamma insatser

(@) Medlemsstaterna bor tillata poliser fran den behoriga brottsbekampande
myndigheten i en annan medlemsstat vilka deltar i gemensamma insatser pa
deras territorium att

I. utféra identitetskontroller och stoppa personer som forsoker
undvika en identitetskontroll,

ii.  bdra uniform, tjinstevapen och ammunition,

lii.  anvanda sina tjanstevapen i nodvarn och, vid behov, for att forsvara
andra,

iv. anvanda sin radioutrustning i inre gransomraden i EU.
(b) Medlemsstaterna bor

i. tillhandahalla sprakutbildning och ge poliser fran behoriga
brottsbekdmpande myndigheter som sannolikt kommer att delta i
gemensamma insatser utbildning i operativa forfaranden,
forvaltnings- och straffratt och andra medlemsstaters straffrattsliga
forfaranden som anvands i inre gransomraden i EU, inbegripet nar
det géller att bekdmpa manniskohandel och smuggling av migranter
och att forebygga och upptdcka olaglig vistelse och
gransoverskridande brottslighet med koppling till irreguljéar
migration eller annan allvarlig och organiserad gransoéverskridande
brottslig verksamhet,

ii. samla in statistik om gransoverskridande gemensamma patruller
och insatser som deras behdriga brottsbekdmpande myndigheter
har deltagit i pd andra medlemsstaters territorier och arligen
rapportera denna statistik till Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

GRANSOVERSKRIDANDE OPERATIVT POLISSAMARBETE FOR ATT BEKAMPA
SMUGGLING AV MIGRANTER OCH GRANSOVERSKRIDANDE BROTTSLIGHET MED
KOPPLING TILL IRREGULJAR MIGRATION

(@) Medlemsstaterna bor anvanda gemensamma insatser i inre gransomraden i EU
for att

I. bek&mpa smuggling av migranter,

ii. forebygga och upptdcka migranters olagliga vistelser samt
gransoverskridande brottslighet med koppling till irreguljar
migration.

(b) Medlemsstaterna bor sakerstalla samordning pa nationell niva mellan de
behdriga myndigheter som deltar i gemensamma insatser och de som deltar i
vidarehanteringen av tredjelandsmedborgare som grips for en olaglig vistelse,
sarskilt genom att anvanda de mekanismer som avses i artikel 6.3 i direktiv
2008/115/EG.
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4, GRANSOVERSKRIDANDE OPERATIVT POLISSAMARBETE FOR ATT BEKAMPA

MANNISKOHANDEL OCH IDENTIFIERA OCH SKYDDA OFFER

(@ Medlemsstaterna bor anvanda granséverskridande gemensamma insatser i inre
gransomraden i EU for att

I. bek&mpa ménniskohandel,
Ii.  identifiera, skydda och stddja offer for ménniskohandel.

5. GEMENSAMMA POLIS- OCH TULLSTATIONER

(@ Medlemsstaterna bor utvidga de nuvarande uppgifterna for sina befintliga
centrum for polis- och tullsamarbete till att

I. utfora, stodja och samordna gemensamma insatser 1 inre
gransomraden i EU,

ii. gbra gemensamma analyser av gransoverskridande brott som ar
specifika for deras inre gransomrade i EU och dela med sig av
denna analys genom den nationella gemensamma kontaktpunkten
med alla 6vriga medlemsstater och behdriga unionsbyraer och
unionsorgan, sasom Europol och i tillampliga fall Europeiska byran
for bedrageribekdmpning (Olaf),

lii.  stodja utredningar av gransoverskridande brott som intraffar i deras
inre gransomraden i EU.

(b) Medlemsstaterna bor, med tanke pa de utokade uppgifterna som ges de
befintliga centrumen for polis- och tullsamarbete, dépa om dem till
gemensamma polis- och tullstationer.

6. EN SAMORDNINGSPLATTFORM FOR GEMENSAMMA INSATSER
(@ Medlemsstaterna bor tillsammans med kommissionen och Europol

i. gemensamt inrdtta en gemensam samordningsplattform dar
medlemsstaterna kan formedla sina behov och prioriterade
omraden for gemensamma insatser

- pa platser som &r sarskilt viktiga for att forebygga och bekampa
brottslighet, t.ex. centrala brottsnav eller turistomraden som
besoks av turister fran andra medlemsstater,

— vid stora sammankomster och storre evenemang som sannolikt
kommer att locka besokare fran andra medlemsstater, t.ex. stora
idrottsevenemang eller internationella toppméten,

— vid Kkatastrofer och allvarliga olyckor, i samordning med
unionens civilskyddsmekanism och i synnerhet Centrumet for
samordning av katastrofberedskap (ERCC)%,

68 Under kriser och i nddsituationer (framst kopplade till katastrofer eller stora olyckor) kan alla berdrda
medlemsstater eller tredjelander begéra civilskydd eller humanitart bistdind genom unionens
civilskyddsmekanism. Centrumet fér samordning av katastrofberedskap (ERCC) samordnar, underlattar
och medfinansierar darefter medlemsstaternas svar pa begaran om bistand.
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(b)

- i handelse av annan grov och organiserad gransoverskridande
brottslighet,

ii. pa grundval av information fran behoriga unionsorgan och
medlemsstater och med bidrag fran deras gemensamma polis- och
tullstationer, tillsammans uppratta en gemensam regelbunden
rapport med en analys av riskerna och behoven i samband med
gemensamma insatser, som medlemsstaterna kan anvénda for att
rikta in sina gemensamma insatser.

Medlemsstaterna bor

I. forse samordningsplattformen med information om alla allvarliga
hot mot den allmanna ordningen och sékerheten som de kanner till,
kommande stora sammankomster och storskaliga evenemang som
sannolikt kommer att locka ett betydande antal besokare fran andra
medlemsstater samt deras medborgares rorlighetsmonster, framfor
allt under turistsasong,

ii.  utse den gemensamma kontaktpunkten till nationell kontaktpunkt
for samordning av sddana gemensamma insatser.

EFFEKTIV TILLGANG TILL INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

(a)

(b)

Medlemsstaterna bor sakerstalla att de poliser fran deras behoriga
brottshekdmpande myndigheter som deltar i grénsoverskridande operativt
polissamarbete i enlighet med denna rekommendation och som agerar pa en
annan medlemsstats territorium

i. har saker fjarratkomst till sina egna nationella databaser och till
unionsdatabaser och internationella databaser via den europeiska
sokportalen, i enlighet med deras nationella lagstiftning, sa att de
kan utfora sina polisiara uppgifter pa en annan medlemsstats
territorium som en del av dessa insatser, t.ex. att utfora
identitetskontroller,

ii.  kan anvanda sakra realtidskommunikationsmedel som fungerar pa
en annan medlemsstats territorium, sa att de kan kommunicera
direkt med den behdriga brottsbekdmpande myndigheten i sina
medlemsstater och med poliser fran behdriga brottsbekampande
myndigheter i den eller de andra berérda medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor anvénda sig av de tekniska losningar som Europols
innovationslabb ~ ska  tillhandahalla  for  att  sakerstalla  séker
direktkommunikation i realtid 6ver granserna.

GEMENSAM UTBILDNING OCH FORTBILDNING I SAMBAND MED
GRANSOVERSKRIDANDE OPERATIVT POLISSAMARBETE

(@)

Medlemsstaterna bor

I.  tillsammans med angrdnsande medlemsstater inrdtta gemensamma
introduktionskurser och utbytesprogram for sina polisaspiranter om
gransoverskridande operativt polissamarbete,
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ii.  justera och anpassa sin nationella polisutbildnings laroplan, pa alla
utbildningsnivaer, sa att den omfattar ackrediterade kurser i
europeiskt gransdverskridande operativt polissamarbete,

ii. utforma och infora karridarvagar for aspiranter och poliser som
genomgatt gemensamma introduktionskurser, utbytesprogram eller
sarskilda kurser for gransoverskridande operativt polissamarbete,

iv. inrdtta gemensamma fortbildningskurser och fortbildningsinitiativ
for poliser i frontlinjen och brottsutredare for att utveckla
fardigheter och kunskaper i gransoéverskridande operativt
polissamarbete, i synnerhet nér det galler relevant lagstiftning,
insatsregler, verktyg, teknik, mekanismer, forfaranden och basta
praxis,

v.  Oka sprakutbildningen for sina poliser sa att de pa ett effektivt satt
kan delta i gransoverskridande operativt polissamarbete,

vi. anpassa sin utbildningsportfolj till de prioriteringar rérande
gransoverskridande operativt polissamarbete som faststélls i EU:s
strategiska bedémningar av utbildningsbehoven,

vii. informera Cepol om sina behov av utbildning i granséverskridande
operativt polissamarbete och stddja Cepols bertérda verksamhet,

viii. fundera pa mojligheten att skapa storskaliga och langsiktiga
alleuropeiska gemensamma utbildnings- och utbytesprogram for
polisaspiranter och poliser pa omradet granséverskridande operativt
polissamarbete.

9. SLUTBESTAMMELSER

(@) Medlemsstaterna bor diskutera och ga vidare med de fragor som omfattas av
denna rekommendation, sarskilt fragor som ror dess genomforande.

(b) Medlemsstaterna bor fullt ut utnyttja det ekonomiska stoéd som gors tillgangligt
genom Fonden for inre sakerhet (Polis) for att forbattra och intensifiera det
gransoverskridande operativa samarbetet.

(c) Inom sex manader fran dagen for antagandet av denna rekommendation bor
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder, bland annat genom att dndra sina
nationella regler och bilaterala och multilaterala avtal med andra medlemsstater
i tillampliga fall och i enlighet med unionsratten, for att ge verkan at denna
rekommendation.

(d) Ett ar efter dagen for antagandet av denna rekommendation bér kommissionen
beddma den verkan som medlemsstaterna givit denna rekommendation och
offentliggtra en rapport om detta.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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