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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om inréttande av instrumentet for
forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till forordning om inrattande av
instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling inte & forenligt med subsidiaritetsprincipen och
foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande.

Provade forslag

Kommissionens forslag till férordning om inrdttande av instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin  genom gemensam
upphandling (COM(2022) 349).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens forslag till forordning om inrattande av
instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgér av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 6 oktober 2022

Pa forsvarsutskottets vagnar

Helén Pettersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Helén Pettersson (S), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Pal Jonson (M), Jorgen Berglund (M), Heléne Bjorklund (S),
Anna Starbrink (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Larsson (C), Lars Puss (M), Emma Berginger (MP), Gustaf Géthberg (M),
Lars Wistedt (SD), Markus Selin (S), Lena Johansson (S), Kenneth G Forslund
(S) och Torsten Elofsson (KD).
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Redogorelse for arendet

Den 5 september 2022 hanvisades kommissionens forslag till férordning om
inrattandet av  instrumentet for forstdrkning av  den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling till forsvarsutskottet for
subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen Ioper ut den 17 oktober 2022.

Den 13 september 2022 &verlamnade forsvarsdepartementet en
faktapromemoria dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfrigan framgar
(fakta-PM  2021/22:FPM120). Forslaget som provas anges i bilaga 1.
Utskottets forslag till motiverat yttrande finns i bilaga 2.
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Utskottets provning

Kommissionens forslag till férordning om inréattande
av instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Kommissionens forslag

Bakgrund och syfte

Mot bakgrund av den militdra aggression mot Ukraina som Ryssland inledde
den 24 februari 2022 har EU:s stats- och regeringschefer enats om att stérka
den europeiska forsvarsformagan. De enades om att 6ka forsvarsutgifterna,
intensifiera samarbetet genom gemensamma projekt och gemensam
upphandling av forsvarskapacitet, avhjalpa brister, frdmja innovation och
stérka och utveckla EU:s forsvarsindustri.

Kommissionen avser genom férordningen att uppmuntra medlemsstaterna
att pa frivillig basis genomféra gemensamma upphandlingar for att avhjélpa
de mest akuta och kritiska bristerna, sarskilt de som uppstatt till foljd av
Rysslands militéra aggression mot Ukraina. Syftet ar att skapa ett incitament
till 6kat samarbete kring forsvarsupphandling och gynna den europeiska
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen, samtidigt som man
sékerstaller EU-l&andernas véapnade styrkors insatsformaga,
forsorjningstrygghet och interoperabilitet.

Kommissionens forslag till forordning

Enligt kommissionens férslag omfattar instrumentet totalt 500 miljoner euro i
lIépande priser fr.o.m. férordningens ikrafttradande t.o.m. den 31 december
2024. Ur dessa ekonomiska medel kan EU besluta om ekonomiskt stod till
konsortier bestdende av minst tre medlemsstater. Mottagare av de ekonomiska
medlen &r utpekade upphandlingsmyndigheter.

Avtal som ingds inom ramen for forordningen, inklusive avtal som ingas
med internationella organisationer, ska enligt forslaget omfattas av
overvakning och finansiell kontroll som genomférs av kommissionen eller
foretradare som godkénts av kommissionen, samt revision av Europeiska
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revisionsratten, Europeiska aklagarmyndigheten eller Europeiska byran for
bedrageribekdampning. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU ska bl.a. entreprendrer och underentreprendrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen vara etablerade och ha sina strukturer for
verkstallande ledning i unionen och inte vara under kontroll som utdvas av ett
icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland. Vissa
undantag kan dock godkéannas.

Rattslig grund

Kommissionen anger artikel 173 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) som grund for forslaget. Artikeln avser atgarder
for att stddja den europeiska industrins konkurrenskraft. Kommissionen
motiverar valet av réttslig grund med att forslaget syftar till att framja den
europeiska forsvarsindustriella och férsvarstekniska basen genom att stddja
samarbete mellan medlemsstaterna kring gemensam upphandling. Enligt
forslaget ar det frivilligt for medlemsstaterna att delta i instrumentet.

Subsidiaritet och proportionalitet

Enligt kommissionen ar politiska insatser pa unionsniva nodvandiga for att
motverka den radande situationen, dar EU:s medlemslander huvudsakligen
fortsatter upphandla forsvarssystem pa ett nationellt satt istallet for att soka
samordningsfordelar. Vidare menar kommissionen att det foreslagna politiska
upplagget att ge incitament till samarbete och samordning star i proportion till
béde omfattningen och allvaret i de problem som en 6kad fragmentering pa
den europeiska forsvarsmarknaden medfort. Incitament till gemensam
upphandling &r enligt kommissionen darfor nodvéndigt for att ge
forsvarsindustrin forutsattningar att anpassa sig till strukturférandringar och
starka sin konkurrenskraft och effektivitet. Dartill menar kommissionen att
upplagget for det kortfristiga instrumentet iakttar de granser som fordragen
satter for eventuella EU-ingripanden och begransar initiativet till sddana mal
som medlemsstaterna inte sjalva kan uppna pa ett tillfredsstallande satt utan
battre uppnas pa EU-niva.

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) dverldmnade den 13 september
2022 faktapromemoria 2021/22:FPM120.
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Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen beddmer att det presenterade forordningsforslaget om inrattande
av det kortfristiga instrumentet inte paverkar svensk lagstiftning.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionen har angett att forslaget om ett kortfristigt instrument om 500
miljoner euro ska finansieras genom omprioritering av befintliga medel.
Beslut om EU-budgeten ska hanteras i budgetkommittén. Regeringen
framhaller att finansiering via flexibilitetsinstrumenten skulle innebéra en héjd
EU-avgift for Sverige.

Regeringen anfor att de deltaganderegler som &r beskrivna i det nuvarande
forslaget inte exkluderar industrin i Sverige, men att det finns betydande
oklarheter kring hur den slutgiltiga utformningen av skrivningarna i det
omarbetade forslaget efter forhandling med medlemsstaterna kommer att se
ut. Regeringen menar att bl.a. kriterier for tilldelning och deltaganderegler
behover fortydligas.

Preliminar svensk standpunkt

Regeringen uppger att de ser positivt pd en Gvergripande ambition fran
kommissionen att starka Europas samlade forsvarsforméaga. Regeringen ser
dock stora utmaningar i forslaget. De menar att argumentation som ska
underbygga forslaget ar behaftad med svagheter och fragor kring sakskal,
subsidiaritet, proportionalitet och konsekvenser. Regeringen delar inte heller
beskrivningen av hur den europeiska forsvarsindustriella basen kan ges
forbattrade villkor. Regeringens grundposition &r att den europeiska
forsvarsindustriella basen ska bygga pa konkurrens, och att eventuell
konsolidering ska ske pa marknadsmassiga grunder och villkor. Eventuell
finansiering frdn EU till nationell ~materielforsorjning ska ske
konkurrensneutralt och transparent.

Regeringen instammer i att onddig fragmentisering av férsvarsindustrin bor
undvikas, samtidigt som diversifiering av savél forsvarsindustriella som
militaroperativa skal i vissa fall kan vara bade nddvandiga och 6nskvarda.
Darfor menar regeringen att en konsolidering behéver balanseras utifran dels
principen om icke-snedvridning av marknaden, dels ett militaroperativt
perspektiv da en alltfor decimerad materielbas riskerar att exempelvis innebéra
strategiska nackdelar gentemot en kvalificerad motstandare som da endast
behover hitta motmedel mot ett fatal system.

I syfte att framja kostnadseffektivitet och innovationsférmaga, som i sin tur
bidrar till en okad forsvarsférméaga, framhaller regeringen att forslaget bor
innehélla en storre tydlighet och transparens i friga om de kriterier som utgor
atgardernas stodberattigande och tilldelning for att stodja konkurrens pa
forsvarsindustriomradet.
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Regeringen vérnar svenska intressen och vikten av nationell beslutanderatt
i fragor som ror nationellt forsvar och materielfrsorjning. Primart vill
regeringen sakerstalla att forslaget fran kommissionen utarbetas i nara
samverkan med medlemsstaterna och utformas sa att medlemsstaternas rétt till
insyn och inflytande sakerstalls i frAgor som ror nationellt férsvar. Regeringen
understryker att forsvarspolitiska 0Overvdganden, informationssékerhet,
forsorjningstrygghet, olika kravbilder m.m. utgér fortfarande grunden for hur
unionens medlemsstater valjer att upphandla férsvarsmateriel.

Regeringen menar vidare att forslaget till forordning &ven innehaller en rad
atgardsforslag som kommissionen ytterligare behover konkretisera och
fortydliga, exempelvis forhallningssatt och delning av sekretessbelagd och
sékerhetsklassad information, och att forslaget darefter behdver beredas vidare
i Regeringskansliet. Regeringen avser att bevaka att den sdrskilda
arbetsgruppen som inrattats inte ska ges befogenhet att styra medelstilldelning
fran instrumentet.

Regeringen konstaterar att deltagandereglerna for det kortfristiga
instrumentet inte exkluderar svenska foretag, men att delar av forslaget &ar
problematiska. Regeringen bejakar att medel endast ska ga till europeiska
aktorer men stéller sig tveksam till att exkludera produkter som kan innehélla
komponenter fran ett tredjeland och eventuellt omfattas av ett tredjelands
exportkontroll.

Regeringen har en grundlaggande budgetrestriktiv stindpunkt som innebar
att regeringen ska driva att eventuella nya utgifter pd& EU-budgeten ska
finansieras genom omprioriteringar inom den befintliga ramen och inte
foregripa de kommande férhandlingarna om EU:s langtidsbudget. Detta géller
aven EU:s flexibilitetsinstrument. Regeringen vill darfor se en plan for
omprioritering och fa ta del av vad som nedprioriteras till formén for det som
foreslas.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen anser att argumentationen som underbygger forslaget ar behaftad
med svagheter och fragor kring subsidiaritet och proportionalitet. Regeringen
beddmer att om forordningsforslaget genomfors som beskrivet innebéar detta
att kommissionen ges ett storre inflytande i fragor som tidigare varit nationellt
beslutade. Genom forslaget i dess nuvarande utformning ges kommissionen
en mojlighet att styra tilldelning av medel baserat pa kriterier som annu inte ar
tillrackligt transparenta och métbara. Stora oklarheter i utvdrderingsprocessen
gor dven att regeringen bedémer att kommissionen genom férordningen ges
foretrdde att beddma vilka materielsystem eller medlemsstater som ska
prioriteras och tilldelas medel fran instrumentet. Regeringens syn ar att
nationella forsvarspolitiska Gvervaganden, krav pa informationssékerhet samt
forsorjningstrygghet m.m. &ven fortséttningsvis &r det som utgér grunden for
om materielen kan upphandlas gemensamt eller upphandlas nationellt, dar



UTSKOTTETS PROVNING

medlemsstaterna sjélva besitter kompetensen framfor kommissionen som inte
innehar den kunskapen.

Vidare menar regeringen ocksd att det utan en grundlaggande
konsekvensanalys &r svart att bedéma om det forslag som nu framfors
verkligen framjar de mél som avses eller i varsta fall kan riskera att bli
kontraproduktivt.

Instrumentet ar frivilligt for medlemsstaterna att delta i, men regeringen
framhaller att i och med att offentliga medel kan ges till vissa industriaktérer
ar fragor kring transparens och konkurrensneutralitet av éverordnad betydelse.
Regeringen anfor att forslaget behdver fortydligas avseende ett flertal punkter
om det ska ga att gora en helhetsbeddmning av konsekvenserna av
forordningen

Kommissionen  motiverar behovet av  forordningen med att
medlemsstaterna fortsatter att ligga langt frdn de mal for gemensam
upphandling som de atagit sig att uppna, och att denna utveckling riskerar att
undergrdva den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basens
konkurrenskraft. Med anledning av den varldomfattande pandemi som pégatt
under de &r som kommissionens slutsats utgér fran, uppmanar regeringen till
forsiktighet kring langtgédende slutsatser om den utveckling som
kommissionen hénvisar till.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen galler enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebar att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillrécklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsniva. Av orden endast och i den man far det enligt konstitutionsutskottet
anses framga att subsidiaritetsprévningen innefattar ett
proportionalitetskriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden
inte far g& utdver vad som ar nédvandigt for att uppna det efterstravade malet
med atgérden. Ett utskott torde darfor vara oférhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprévningen dven gora en sadan form av proportionalitetstest.
Konstitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar
om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa
unionsniva, inte om att framféra synpunkter i sak péa den foreslagna &tgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.). Medlemsstaternas nationella parlament ska se
till att subsidiaritetsprincipen foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap.
20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) ska riksdagen prova om ett utkast
till en av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som dversands i
enlighet med protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
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proportionalitetsprinciperna. Efter att ett utkast till lagstiftningsarende tagits
emot i riksdagen héanvisar kammaren utkastet till det utskott vars
beredningsomrade arendet galler. Detta utskott har sedan som uppgift att prova
om utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen och, om det anser att sa ar fallet,
lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO).
Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande om minst fem ledaméter av utskottet
begédr det. | annat fall ska utskottet genom ett protokollsutdrag anmala till
kammaren att utkastet inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i
kammaren om ett motiverat yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordforande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 §
andra stycket RO).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar i grunden positivt till fordjupat samarbete inom EU i syfte att
starka forsvarsformagan i Europa. Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i
Ukraina ar sddant samarbete sarskilt angelaget och utskottet bejakar dven
kommissionens ambition att frdimja den europeiska forsvarsindustriella och
forsvarstekniska basen. I likhet med vad som uttryckts i Versaillesforklaringen
fran den 10-11 mars 2022 vidhéller utskottet behovet av att pa unionsniva oka
forsvarsutgifter, samverka kring utvecklande av forsvarsformagor samt framja
synergier mellan forskning och innovation saval pa det civila omradet som pa
forsvarsomradet. Med denna utgdngspunkt ser utskottet positivt pa
forordningsforslagets 6vergripande mal, dvs. att framja konkurrenskraft och
effektivitet hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
for en mer resilient union.

Utskottet noterar dock att forslaget saknar en konsekvensanalys som
sékerstaller att kommissionen inte ges storre inflytande dver forsvarspolitiska
beslut som tidigare fattats pa nationell nivé, och att detta kan leda till att det
avsedda malet inte uppnds. Utskottet anser att den europeiska
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen starks genom konkurrens och
konsolidering pd marknadsmassiga grunder och villkor, ndgot som inte
aterspeglas i forslaget. Den foreslagna forordningen ger istéllet kommissionen
mdéjlighet att styra tilldelning av medel utifrdn kriterier som annu inte ar
tillréckligt transparenta och matbara. Med detta féljer ékad administration
samt 0kad dverstatlig styrning och kontroll. Utskottet menar att forslaget bor
analyseras och balanseras ytterligare mot enskilda medlemsstaters
forutsattningar att avgora vilka atgarder som &r mest effektiva och
andamalsenliga.  Forsvarspolitik, krav pa informationssakerhet och
forsorjningstrygghet utgdr grunden for om forsvarsmateriel ska upphandlas
nationellt eller unionsgemensamt. Utskottet anser att forordningsforslaget inte
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, da dessa fragor i forsta hand &r
nationella kompetenser.
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Vidare beddmer utskottet att forslaget i sin nuvarande utformning inte
sékerstéller att proportionalitetsprincipen tillampas. Kommissionen anfor att
forslaget syftar till att starka unionens forsvarsindustriella bas for att komma
till ratta med industriella brister i forhallande till de mest akuta och kritiska
behoven av férsvarsprodukter. Utskottet delar i allt vésentligt bilden av de
utmaningar och brister som finns men anser att det i kommissionens forslag
saknas en tillréckligt omfattande konsekvensanalys for att sdkerstélla att
atgarden inte far effekter utéver det avsedda malet, exempelvis pad omraden
som ror nationell forsvarspolitik.
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BiLAGca 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till férordning om inrattande av instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling (COM(2022) 349).

12



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat kommissionens forslag till férordning om inrédttande av
instrumentet for forstarkning av europeisk forsvarsindustri genom gemensam
upphandling (COM(2022) 349). Riksdagen anser att forordningsforslaget inte
&r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen &r i grunden positiv till fordjupat samarbete inom EU i syfte att
starka forsvarsformagan i Europa. Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i
Ukraina ar sadant samarbete sarskilt angelaget och riksdagen bejakar aven
kommissionens ambition att frdmja den europeiska forsvarsindustriella och
forsvarstekniska basen. I likhet med vad som uttrycks i Versaillesforklaringen
fran den 10-11 mars 2022 vidhaller riksdagen behovet av att pd unionsnivé
oka forsvarsutgifter, samverka kring utvecklande av forsvarsférmagor samt
framja synergier mellan forskning och innovation saval pé det civila omréadet
som pa férsvarsomradet. Med denna utgdngspunkt ser riksdagen positivt pa
forordningsforslagets 6vergripande mal, dvs. att framja konkurrenskraft och
effektivitet hos den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen
for en mer resilient union.

Riksdagen noterar dock att forslaget saknar en konsekvensanalys som
sékerstaller att kommissionen inte ges storre inflytande dver forsvarspolitiska
beslut som tidigare fattats pa nationell niva, och att detta kan leda till att det
avsedda malet inte uppnds. Riksdagen anser att den europeiska
forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen stérks genom konkurrens och
konsolidering pd marknadsmassiga grunder och villkor, ndgot som inte
aterspeglas i forslaget. Den foreslagna forordningen ger istallet kommissionen
mojlighet att styra tilldelning av medel utifrdn kriterier som &nnu inte &r
tillrackligt transparenta och métbara. Med detta foljer 6kad administration
samt 6kad Overstatlig styrning och kontroll. Riksdagen menar att forslaget bor
analyseras och balanseras ytterligare mot enskilda medlemsstaters
forutsattningar att avgora vilka atgarder som &r mest effektiva och
andamalsenliga.  Forsvarspolitik, krav pd informationssikerhet och
forsorjningstrygghet utgdr grunden fér om forsvarsmateriel ska upphandlas
nationellt eller unionsgemensamt. Riksdagen anser att forordningsforslaget
inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen, da dessa fragor i forsta hand &r
nationella kompetenser.

Vidare bedomer riksdagen att forslaget i sin nuvarande utformning inte
sékerstéller att proportionalitetsprincipen tillampas. Kommissionen anfor att
forslaget syftar till att starka unionens forsvarsindustriella bas for att komma
till ratta med industriella brister i férhallande till de mest akuta och kritiska
behoven av forsvarsprodukter. Riksdagen delar i allt vasentligt bilden av de
utmaningar och brister som finns men anser att det i kommissionens forslag
saknas en tillrackligt omfattande konsekvensanalys for att sakerstélla att
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atgarden inte far effekter utover det avsedda malet, exempelvis pa omraden
som ror nationell forsvarspolitik.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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