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Afghanistan (ISAF)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2012/13:41 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) med féljdmotio-
ner.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrdd har godkant etablerandet av
en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII.

Utskottet forordar, under forutsattning att det finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut i FN:s sikerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 785 personer till forfo-
gande for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF) till utgdngen av december manad 2013. Utskottet stoder regering-
ens inriktning om att den svenska militdra insatsen i Afghanistan succes-
sivt ska anpassas, omvandlas och reduceras.

Under inledningen av 2013 kommer den planerade svenska militara insat-
sen pa plats i Afghanistan att utgoras av ca 400 personer. Sommaren 2013
avses den svenska militéra insatsen ha minskat med ca 100 personer och
uppga till ca 300 personer pa plats i Afghanistan.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD respektive V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Awvslag pa proposition 2012/13:41

Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hogst 785 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen
av december manad 2013, under forutsattning att det dven fortsatt-
ningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sakerhetsrdd. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:41 och avslar motion
2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF)
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD) yrkande
1
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

3. Civila insatser i Afghanistan
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och
2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD) yrkande
2.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

Stockholm den 4 december 2012

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Kerstin Lundgren (C), Tommy Waidelich (S),
Anders Hansson (M), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Hans
Linde (V), Mats Johansson (M), Johan Forssell (M), Olle Thorell (S),
Christer Winback (FP) och Peter Radberg (MP).



2012/13:UF6U1

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2012/13:41 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) beslutat att foresla
att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka om hdgst
785 personer till forfogande for deltagande i ISAF till utgangen av decem-
ber manad 2013, under forutséttning att det aven fortsattningsvis finns ett
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har déarefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes-
och férsvarsutskott (UF6U).

Den 12 juni 2012 holl kabinettssekreterare Frank Belfrage och statssek-
reterare Hanna Hellquist fran Utrikesdepartementet, statssekreterare Carl
von der Esch fran Forsvarsdepartementet och Sveriges civila representant i
Mazar-e Sharif ambassaddr Henrik Landerholm en foredragning om Afgha-
nistan.

Den 27 november 2012 foredrogs propositionen for det sammansatta utri-
kes- och forsvarsutskottet av kabinettssekreterare Frank Belfrage och stats-
sekreterare Sofia Strand frdn Utrikesdepartementet, statssekreterare Carl
von der Esch frdn Forsvarsdepartementet och Overbefilhavare Sverker
Goransson frdn Forsvarsmakten.

Den 29 november 2012 holl John Rydqvist och Helene Lackenbauer
frén Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en féredragning om Afghani-
stan.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 20 december 2001 godkénde Forenta nationernas (FN:s) sakerhetsrad
i resolution 1386 uppréttandet av en internationell sékerhetsstyrka (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF), i enlighet med Bonnavtalet, som i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII skulle bistd den afghanska reger-
ingen med att uppréatthalla sakerheten i Kabul och stodja évergdngen till
demokratiskt styre i Afghanistan. Sakerhetsrddet har senare forlangt och
utbkat mandatet for den internationella styrkan till att omfatta hela Afgha-
nistans territorium samt stéd for uppbyggnad av de afghanska sakerhetsstyr-
korna. Detta har skett genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002),
1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007), 1833
(2008), 1890 (2009), 1943 (2010), 2011 (2011) och den senaste resolutio-
nen 2069 (2012) som forlangde ISAF:s mandat med ett ar till och med
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den 13 oktober 2013. Utdver mandatet fran sakerhetsradet finns det aven
en inbjudan fran den afghanska regeringen, vilket utgor ytterligare en folk-
rattslig grund for insatsen.

Sverige har bidragit till den internationella sékerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrattades vid arsskiftet 2001/02. Det svenska deltagandet inom ramen
for den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit fore-
mal for riksdagens stallningstagande genom forslag i proposition 2001/02:
60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i proposition 2001/02:179
(bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i proposition 2002/03:21 (bet.
2002/03:UF6U1L, rskr. 2002/03:71) i betdnkande 2003/04:UU8 (rskr.
2003/04:100), i proposition 2003/04:71, (bet. 2003/04:UF6U2, rskr. 2003/04:
245), i proposition 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF8U1, rskr. 2005/06:83), i
proposition 2006/07:83 (bet. 2006/07:UFO6U3, rskr. 2006/07:192), i propo-
sition 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr. 2008/09:146), i proposition
2009/10:38 (bet. 2009/10:UFBU1, rskr. 2009/10:60), i proposition 2010/11:
35 (bet. 2010/11:UF6U1L, rskr. 2010/11:108) samt i proposition 2011/12:29
(bet. 2011/12:UFBU2, rskr. 2011/12:81).

Regeringens forslag i proposition 2012/13:41 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), som
éverlamnades till riksdagen den 8 november 2012, har foregatts av Gver-
laggningar och en dverenskommelse mellan regeringen, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet de gréna. | proposition 2012/13:41 foreslar
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vépnad styrka
bestdende av hogst 785 personer till férfogande for deltagande i ISAF till
utgdngen av december manad 2013, under férutsittning att det dven fort-
séttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sakerhetsrdd. | personalramen om 785 personer ingdr resurser
for forstarkning och oférutsedda evakueringsbehov. Under inledningen av
2013 kommer den planerade svenska militara insatsen pa plats i Afghani-
stan att utgbras av ca 400 personer. Sommaren 2013 avses den svenska
militara insatsen ha minskat med ca 100 personer och uppga till ca 300
personer pa plats i Afghanistan.

Den afghanska regeringen och det internationella samfundet enades vid
Kabulkonferensen i juli 2010 om att den afghanska regeringen vid
utgdngen av 2014 ska ha Overtagit huvudansvaret for landets sakerhet,
utveckling och samhéllsstyre. Som en del av denna transition har Nato och
den afghanska regeringen beslutat att ISAF:s trupp vid utgdngen av 2014
ska Overlamna det fulla sakerhetsansvaret till de afghanska sakerhetsstyr-
korna.

Den afghanska regeringen tillkdnnagav transitionens inledande i sam-
band med att det afghanska nyaret hogtidligholls den 21 mars 2011, och i
juli samma &r inleddes transitionen. Avsikten &r att genomfora transitionen
i fem omgangar fram till slutet av 2014. Beslut har fattats om de tre forsta
omgangarna, som berdr ca 75 procent av Afghanistans befolkning. | de
provinser som omfattas har dverlamningsprocessen inletts och i vissa fall
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avslutats, beroende pé situationen i den enskilda provinsen. For svenskt
vidkommande innebar dessa beslut att sékerhetsansvaret i den storsta delen
av det svenska ansvarsomradet nu ar éverlamnat till afghanska myndighe-
ter. Nar det géller det svenska ansvarsomradet aterstdr tre distrikt dar
transitionen annu inte inletts: Sayad i provinsen Sar-e Pul, Qush Tepah
och Darzab i provinsen Jowzjan.

Vid Natotoppmétet i Chicago i maj 2012 fastslog de allierade tillsam-
mans med ISAF-partner och den afghanska regeringen att Nato ska eta-
blera en utbildningsinsats i Afghanistan bortom 2014. | detta betdnkande
behandlar utskottet dock endast den proposition som ligger till grund for
beslut vad avser den svenska insatsen under 2013.

I enlighet med 6verenskomna riktlinjer mellan den afghanska regeringen
och det internationella samfundet ska de regionala enheterna for sakerhet
och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT) fasas ut, i takt
med att sakerhetsansvaret dverlamnas fran ISAF till de afghanska myndig-
heterna. |1 mars 2012 Overgick den samlade svenska insatsen i norra
Afghanistan till civil ledning. | samband med detta avvecklades den fore-
tradesvis militdra svenskledda Provincial Reconstruction Team (PRT) i
Mazar-e Sharif och ersattes av en civilt ledd struktur, Transition Support
Team (TST). Huvudsyftet med den civila ledningen &r att det sakerhets-
framjande samarbete som bedrivs med de afghanska sakerhetsstrukturerna
tydligare ska samordnas med de svenska bistandsinsatserna och den institu-
tionsuppbyggnad som Sverige bidrar till. Det militara styrkebidraget utveck-
las och anpassas samtidigt for att pd bésta satt kunna bidra till det stod
som den afghanska regeringen och de afghanska sékerhetsstyrkorna efter-
fragar.

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska styrkebidraget &r att stodja
och utbilda de afghanska sakerhetsstyrkorna i syfte att fortsatta processen
med att 6verlamna sékerhetsansvaret fran ISAF till de afghanska myndig-
heterna och i enlighet med den afghanska regeringens malséttningar.
Genom att tillhandhalla stod vid operationer samt utbilda och utéva men-
torskap gentemot ANSF har den svenska kontingenten, enligt propositio-
nen, bidragit till att forbattra de afghanska sakerhetsstyrkornas férméaga att
initiera, planera, leda och genomféra operationer. Samtliga operationer
som i dag genomfors i det svensk-finska ansvarsomradet leds i dag av ANSF.

Under perioden 2010 till bérjan av 2012 utférde ANSF och ISAF ett
Okat antal operationer, mojliggjorda genom en tillfallig militar forstarkning
frdn ISAF och genom 6kningen av de afghanska sikerhetsstyrkornas nume-
rér och kvalitet. Dessa operationer har, enligt propositionen, resulterat i ett
forbattrat sakerhetslage och minskad rérelsefrinet for det vapnade motstan-
det. Sakerhetssituationen i Afghanistan &r dock, enligt propositionen, fort-
satt utmanande. Overldmnandet av sikerhetsansvaret till afghanerna staller
hoga krav pd en forbattrad formaga, lojalitet och tillganglighet hos de
afghanska sakerhetsstyrkorna.
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Den humanitéra situationen i Afghanistan ar allvarlig. Den utdragna vép-
nade konflikten och aterkommande torka, Gversvamningar, en svar vinter
och andra extrema vaderforhallanden har forsamrat situationen det senaste
aret.

Konflikten resulterar i civila offer och internflyktingar. Under de
senaste tio &ren har mer an en tredjedel av Afghanistans befolkning tving-
ats lamna sina hem. Antalet internflyktingar fortsatter att oka. Enligt
UNHCR uppskattas antalet internflyktingar till mer an 500 000. En stor
del av internflyktingarna aterfinns i sodra, vastra och dstra Afghanistan.
Sedan 2002 har mer an 5,7 miljoner flyktingar atervant till Afghanistan.

I enlighet med 6verenskommelsen mellan regeringen, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet de grona tillsattes under varen 2011 en arbetsgrupp
for att se dver det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan. Arbets-
gruppens rapport och rekommendationer ligger till grund for den revide-
rade bistandsstrategin som antogs den 24 november 2011 och som ska
styra inriktningen av det svenska bistandet t.o.m. 2014. Malet med det
svenska utvecklingssamarbetet ska vara att manniskor som lever i fattig-
dom, sarskilt kvinnor och flickor, ska fa forbattrade levnadsforhallanden i
ett fredligt och demokratiskt samhélle. Trots att den afghanska konstitutio-
nen slar fast att kvinnor och man har samma réttigheter, fortsatter kvinnor
i Afghanistan att utséttas for omfattande diskriminering. De afghanska kvin-
nornas mojligheter till politiskt inflytande &r begransat. Kvinnliga parlamen-
tariker rapporterar regelbundet om diskriminering och trakasserier. Vidare
ar det f& kvinnor som far anstéllning i offentlig forvaltning.

Regeringen anser att det ar angeldget med fortsatta och intensifierade
anstrangningar for att stirka den afghanska forvaltningen pa central niva,
liksom pa provins- och distriktsniva, for att 6ka forméagan att leverera sam-
héllsservice till medborgarna. Sveriges utvecklingsengagemang ska vara
langsiktigt och ses p& minst 1015 ars sikt.

Givarsamfundet har inom ramen for Kabulprocessen bl.a. atagit sig att
senast under 2012 kanalisera minst 50 procent av sitt stéd genom den
afghanska regeringens system och ©ka anpassningen till den afghanska
regeringens prioriteringar. 1 samband med givarkonferensen i Tokyo i juli
2012 gjorde Sverige ett omfattande och langsiktigt dtagande for perioden
efter 2014, i linje med regeringens och oppositionens (Socialdemokraterna
och Miljopartiet de grona) gemensamma inriktning om att Sveriges bistand
till Afghanistan ska ses pd 10-15 ars sikt. Korruptionen i Afghanistan &r
ett problem. En grundpelare i det svenska bistdndet ar dock att motverka
korruption. Under perioden 2015-2024 bestar Sveriges atagande i att
stddja Afghanistan med en indikativ volym om sammantaget 8-8,5 miljar-
der kronor, enligt en ny strategi som kommer att utarbetas. Detta ligger
ocksa val i linje med det atagande som Afghanistan och det internationella
samfundet gjorde i Bonn i december 2011 inom ramen for det s.k. The
Transformation Decade 2015-2024.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen medger att regeringen stal-
ler en svensk vidpnad styrka bestdende av hogst 785 personer till forfo-
gande for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF) till utgadngen av december méanad 2013, under forutsattning att det
aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad. Under inledningen av 2013 kommer den
planerade svenska militara insatsen pa plats i Afghanistan att utgéras av ca
400 personer. Sommaren 2013 avses den svenska militdra insatsen ha mins-
kat med ca 100 personer, till ca 300 personer pd plats i Afghanistan.
Dérutdver tillkommer den svenska helikopterenheten samt personal till
stdd for avveckling av camper och hemtransport av utrustning och mate-
riel. 1 den begarda personalramen om 785 personer ingér resurser for
forstarkning och oférutsedda evakueringsbehov. Regeringens forslag har
foregatts av Overlaggningar med Socialdemokraterna och Miljopartiet de
grona.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U7 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1 med-
ger Sverigedemokraterna att regeringen stéller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hogst 785 personer till forfogande for deltagande i den inter-
nationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december
manad 2013, under forutsattning att det for det forsta dven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Foérenta nationernas
sakerhetsrad och for det andra att den svenska styrkan gradvis avvecklas
helt under 2013.

I yrkande 2 anser Sverigedemokraterna att svenskt bistand till Afghani-
stan inte ska kanaliseras genom den afghanska regeringens system utan att
Sveriges regering i hogre grad bor prioritera humanitéra insatser samt kana-
lisera bistand via organisationer i det civila samhallet, framst Svenska
Afghanistankommittén.

I kommittémotion 2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 vill Véns-
terpartiet att regeringens proposition 2012/13:41 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) avslas.

I yrkande 2 lyfter Véansterpartiet fram behovet av en nationell handlings-
plan for genomférandet av resolution 1325 i Afghanistan.

I yrkande 3 anfors att den svenska militara insatsen i Afghanistan bor
dras tillbaka under 2013 och att en plan for ett sadant trupptillbakadra-
gande bor uppréttas.

I yrkande 4 betonar Vansterpartiet vikten av 6kade civila insatser i Afgha-
nistan. Sverige bor véaxla fran en militéar till en civil strategi.



Utskottets 6vervaganden

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen medger regeringens forslag om att stalla en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 785 personer till forfogande
for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF) till utgangen av december manad 2013, under forut-
sattning att det dven fortséattningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sikerhetsrad. Riksda-
gen avslar motionsyrkanden om att den svenska styrkan gradvis
ska avvecklas helt under 2013, om att svenskt bistand inte ska
kanaliseras genom den afghanska regeringens system, om att
avsla regeringens proposition 2012/13:41, om behovet av en natio-
nell handlingsplan fér genomférandet av resolution 1325 i Afgha-
nistan, om att den svenska militara insatsen bor dras tillbaka
under 2013 och om att Sverige bor véixla fran en militar till en
civil strategi.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (SD), 3 (V), 4 (SD) och 5 (V).

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrdd har godkant etablerandet av en
internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII. Av propositionen framgar att FN véntas fortsatta med
att forlanga mandatet for den internationella sakerhetsstyrkan sa lange som
den kommer att verka.

Utskottet ansluter sig till regeringens avsiktsforklaring om att Sveriges
engagemang for Afghanistan ar langsiktigt. Sverige kommer — inom ramen
for FN och Europeiska unionen, men ocksd i ovrigt — att fortsitta ett
aktivt engagemang for fred och foérsoning, utveckling och stabilitet och
inte minst for respekten for grundlaggande méanskliga fri- och réattigheter i
Afghanistan och i den vidare regionen.

Utskottet anser att gemensamma lésningar och fortroendeskapande atgar-
der pa regional niva ar centrala for att skapa ekonomisk tillvaxt och social
utveckling i Afghanistan. Bilateral och regional handel &r viktigt, och ett
antal gransoverskridande avtal har slutits. Det ar ocksa motiverat att
utveckla samarbetet i naromradet nar det galler gransoverskridande fragor
sasom insatser for flyktingar och bekampning av narkotikasmuggling. Det
vapnade motstandets rorelser dver den svarkontrollerade och Ianga gransen
mellan Afghanistan och Pakistan &r en sarskild kalla till oro och bidrar till
att konflikten fortsétter. Det &r darfor av betydelse for utvecklingen i Afgha-
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nistan att bekdmpa de vapnade motstandsgrupper som verkar med utgangs-
punkt i gransomradena. Utskottet valkomnar att de regionala kontakterna
mellan Afghanistan och landerna i naromradet har fordjupats under 2012,
inte minst inom ramen for den s.k. Istanbulprocessen (dven bendamnd
Heart of Asia).

Utskottet konstaterar att den internationella sékerhetsstyrkans nérvaro
har bidragit till en utveckling dar Afghanistan tar ett 6kat eget ansvar for
att forbattra sakerheten i landet. Det afghanska dgarskapet ar avgorande
for en langsiktig och stabil utveckling i Afghanistan. Vidare konstaterar
utskottet att den internationella sakerhetsstyrkan har ett brett internationellt
stdd och att den i oktober 2012 bestod av 50 truppbidragande lander,
varav 22 inte & medlemmar i Nato.

Utskottet menar att en langsiktig positiv och stabil sakerhetsutveckling
kraver ett fortsatt och forstarkt fokus pa ett forbattrat samhallsstyre, en star-
kare réttsstat och en socioekonomisk utveckling som kommer befolkningen
till godo, da detta skulle motverka grogrunden for en stor del av det vép-
nade motstandet.

Utskottet stoder regeringens inriktning pad en gradvis reducering av den
svenska militara nérvaron samtidigt som det svenska engagemanget ges ett
oOkat civilt fokus. Utskottet valkomnar att en successiv forandring fran stri-
dande trupp till stddjande sakerhetsinsatser har genomforts. Utskottet kon-
staterar att det militdra engagemanget fungerar som ett sakerhetsframjande
och institutionsuppbyggande stod till de afghanska sédkerhetsstrukturerna
och som ett stod for att mer langsiktigt och uthalligt framja afghansk
utveckling och institutionsuppbyggnad. | sammanhanget &r det av vikt att
sakerstalla att éverlamningen av sakerhetsansvaret genomfors pa ett ansvars-
fullt satt samt att férandringar och reduceringar foregds av konsultationer
med Nato och 6vriga partner.

Utskottet valkomnar att en fordjupad militdr samverkan kommer att eta-
bleras mellan Sverige, Finland, Norge och Lettland under 2013.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare har redovisat sin syn pa utnytt-
jandet av den del av mandatet som tar sikte pd en eventuell tillfallig
evakuerings- och forstarkningsinsats (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell stra-
tegi for svenskt deltagande i internationell freds- och sakerhetsframjande
verksamhet). Ett behov av snhabba nationella forstarkningar kan inte uteslu-
tas. Av det skalet 4r det viktigt att det pa férhand finns en av riksdagen
beslutad marginal att ta i ansprdk for forstarknings- eller evakueringsinsat-
ser. Denna marginal ska dock inte vara stérre d&n vad som ar nédvandigt i
varje enskilt fall. Utskottet noterar att den planerade svenska militéra insat-
sen pa plats i Afghanistan kommer att utgéras av ca 400 personer under
inledningen av 2013 och att den militara insatsen under sommaren 2013
avses minska med ca 100 personer till ca 300 personer pa plats i Afghani-
stan. Detta medan den begérda personalramen &r hdgst 785 personer.
Utskottet forutsatter att riksdagen, genom berdrda utskott eller i kamma-
ren, far information i anslutning till att en beslutad marginal for forstark-
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nings- och evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet pdminner om att en
storre, permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver ca 400 per-
soner inte kan ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Regeringen berdknar att kostnaderna for det svenska bidraget inom
ramen for ISAF under 2013 uppgar till hogst 1 449 416 000 kronor. (Jdm-
for berdknad kostnad for 2012 om hogst 1 760 000 000 kronor.) Kostna-
derna belastar anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser inom utgiftsom-
rdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2013 foreslagit att totalt 2 206 849 000 kronor
anvisas anslaget. Regeringen har inom den foreslagna ramen berdknat
medel for en fortsatt insats for ISAF. Eventuella merkostnader for en for-
starkning, evakuering eller badadera ryms inom den féreslagna ramen for
detta anslag.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk véapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta
atgarden féljer av en internationell Gverenskommelse eller en forpliktelse
som har godkants av riksdagen.

Utskottet konstaterar att nér riksdagen ger regeringen bemyndigande att
sanda en svensk vapnad trupp pa uppdrag i ett annat land &r det ett beslut
som innebér ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan
forluster av manniskoliv i samband med fredsfrdmjande uppdrag och kris-
hanteringsinsatser inte uteslutas.

Situationen for de ménskliga réttigheterna i Afghanistan forblir utomor-
dentligt allvarlig. Utskottet foljer med oro utvecklingen i fraga om respek-
ten for de manskliga rattigheterna i Afghanistan.

Utskottet betonar vikten av att fortsatta och utveckla arbetet med att
stérka de civila inslagen i Sveriges insatser i Afghanistan. | detta samman-
hang vill utskottet framhalla att 6vergangen till civil ledning for de sam-
lade svenska insatserna i norra Afghanistan, som &gde rum i mars 2012, &r
av stor betydelse for att signalera att Sveriges samlade insatser successivt
far en starkare betoning pa civila insatser och ett langsiktigt utvecklings-
samarbete.

Utskottet valkomnar Sveriges &taganden, i samband med givarkonferen-
sen i Tokyo 2012, att under perioden 2015-2024 stédja Afghanistan med
en indikativ volym om sammantaget 8-8,5 miljarder kronor och att Afgha-
nistan darmed blir Sveriges storsta bistandsland.

Utskottet noterar att f& framsteg har gjorts nar det galler afghanska myn-
digheters kapacitet att hantera Okade bistdndsfloden. Utskottet anser att
avsaknaden av reella forbattringar av samhéllsstyrningen &r sérskilt bekym-
mersam. Afghanska beslutsfattare pd politisk nivd och myndigheter méaste
leva upp till sina ataganden, sarskilt nar det galler forbattrad samhallsstyr-
ning, 6kad demokratisk legitimitet och bek&mpande av korruption.

2012/13:UF6U1
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Utskottet vill framhalla att det svenska bistandet ska bygga pé ett 6mse-
sidigt ansvarstagande och ett starkt afghanskt agarskap. Forbattrad demo-
kratisk utveckling och fattigdomsbekdmpning ska vara det 6verordnande
syftet med de samlade svenska insatserna. | detta sammanhang valkomnar
utskottet att regeringen i sin samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet
med Afghanistan sarskilt lyfter fram att kvinnor, barn och ungdomar, ska
atnjuta forbattrade levnadsforhéllanden i ett fredligt, demokratiskt och ratts-
sakert samhalle. Stod till forbattrad sakerhet ar ett led i att uppna detta.
Utskottet konstaterar att denna inriktning har forstarkts ytterligare genom
en overgang till civil ledning och samordning av de samlade svenska insat-
serna i norra Afghanistan.

Utskottet vill, for det svenska utvecklingssamarbetet, betona vikten av
Okad samverkan med EU och de nordiska landerna nar det géller institu-
tionsbyggande insatser och policydialog med afghanska foretradare. Sve-
rige bor aktivt folja och paverka Varldsbankens och FN:s fonder och
program.

Utskottet konstaterar att det internationella bistandet till Afghanistan
kommer att vara angelaget for landets utveckling de kommande aren.
Utskottet anser darfor att det ar viktigt att Sverige dven verkar aktivt for
att internationella givare lever upp till sina ataganden och utfastelser om
bistand till Afghanistan.

Utobver Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan konstaterar
utskottet att det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan under 2012
hittills uppgér till totalt ca 105 miljoner kronor. Under 2012 kanaliserar
Sverige det humanitdra stodet framst genom WFP, ICRC, Unicef,
UNHCR, United Nations Humanitarian Air Services (UNHAS), Aktion
mot hunger (ACF), Svenska Roda Korset (SRK) och Norska flyktingradet
(NRC).

Utskottet betonar vikten av att Sverige fortsatter att tillmata FN:s séker-
hetsradsresolutioner 1325 (2000) och 1889 (2009) om kvinnor, fred och
sékerhet, 1612 (2005) och 1882 (2009) om barn i vapnade konflikter samt
1820 (2008) och 1888 (2009) om sexuellt vald i vapnade konflikter stor
betydelse och aktivt verkar for att dessa foljs, dven i utvecklingssamarbe-
tet, och att ett jamstélldhets- och barnperspektiv integreras i all relevant
verksamhet i Afghanistan.

Utskottet vill framhélla att regeringen i september 2012 beslutade om
ett antal indikatorer for att folja upp genomférandet av den svenska natio-
nella handlingsplanen for FN-resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

Utskottet véalkomnar att jamstalldhetsfragor ar en viktig komponent i
ISAF:s verksamhet i Afghanistan. Utskottet konstaterar att jamstélldhetsar-
betet inom insatsen &r en foljd av ett Natobeslut om att genomféra FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet i alli-
ansens operationer. Alliansens militdra myndigheter har tagit fram kon-
kreta riktlinjer for genomforandet av resolution 1325 (2000) i Nato och
dess operationella strukturer. Riktlinjerna omfattar forslag om utbildning,
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hansyn till genderaspekter i bemanning samt inrattandet av radgivande funk-
tioner for jamstalldhetsfragor och resolution 1325 (2000) i Natos operatio-
ner. Utskottet vdlkomnar att Sverige som partnerland till Nato var
drivande bakom att Natotoppmdtet i Chicago véaren 2012 betonade kvin-
nors rattigheter och genomférandet av resolution 1325 som en central
princip for ISAF.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2012/13:41 och avstyrker
motionerna 2012/13:U7 och 2012/13:U6.

Utskottet forordar, under forutsattning att det finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut i FN:s sdkerhetsrdd, darmed att riksdagen medger att
regeringen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hdgst 785 perso-
ner till forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december manad 2013.

2012/13:UF6U1
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa proposition 2012/13:41, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar proposition 2012/13:41.

Stallningstagande

I mer an 30 &r har Afghanistan harjats av krig. Gang pd gang har detta
genomfattiga land utgjort slagfaltet for olika stormakters ekonomiska och
sakerhetspolitiska ambitioner. De som fatt betala det hogsta priset ar det
afghanska folket genom ett odverskadligt manskligt lidande.

Afghanistans historia visar att det inte finns ndgon militar 16sning pa
landets problem. Utlandsk militar narvaro har gang pa gang fordjupat och
forstarkt landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande
dialog och en bred foérsoningsprocess. Det kommer inte att vara en latt
process, men det ar en forutsattning om vi langsiktigt vill bygga fred och
demokrati i Afghanistan och sikra bistdndsorganisationernas arbete i landet.

Sverige deltar sedan 2002 i den Natoledda internationella sékerhetsstyr-
kan i Afghanistan, ISAF (International Security Assistance Force). Steg for
steg har antalet svenska soldater Gkats. | regeringens proposition foreslas
att den svenska insatsen under 2013 ska utgoras av ca 400 personer det
forsta halvaret och ca 300 det andra halvaret. Sammanlagt ingdr omkring
104 000 soldater fran 50 lander i ISAF.

Utvecklingen i Afghanistan i dag oroar; for varje dag som gar eskalerar
valdet, blir allt grymmare och sprider sig till allt fler delar av landet. |
valdets spar okar antalet civila dédsoffer. 2011 var, enligt FN:s civila stod-
mission UNAMA, det femte aret i rad som antalet civila dodsoffer ckade.
Under det forsta halvaret 2012 dodades 1 145 civila, en minskning jamfort
med samma period &ret fore da kriget kravde 1 510 civila dodsoffer. Aven
om det dr for tidigt att sdga om detta ar ett trendbrott eller en tillfallig
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forandring kan man dock notera att minskningen av antalet civila dédsof-
fer sammanfaller med att flera l&nder i ISAF-styrkan har borjat dra till-
baka sina trupper.

| propositionen foreslds att riksdagen medger att regeringen staller en
vapnad styrka om hogst 785 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av
december manad 2013. Den svenska styrkan berdknas uppga till ca 400
personer pé plats under inledningen av 2013 och cirka 300 i slutet av aret
till en kostnad av 1 760 miljoner kronor. Vart att notera &r att den svenska
militdra insatsen hittills kostat dver 8 500 miljoner kronor.

Under 2013 ska den svenska militéra insatsen reduceras med ca 100 per-
soner till cirka 300 personer pa plats i Afghanistan. Darutdver tillkommer
den svenska helikopterenheten samt personal till stéd for avveckling av
camper och hemtransporter av utrustning och material.

| debatten den 15 december 2010 hévdade Miljopartiets foretradare att
nu borjar de svenska soldaterna tas hem. | verkligheten skedde det mot-
satta, den svenska insatsen utokades kraftigt under 2011. Det som da
kallades reducering innebar i realiteten att man avvecklade den utdkning
av insatsen som skett under 2011. Aven efter reduceringen i slutet av
2012 var insatsen storre an den var 2010 da Socialdemokraterna och Miljo-
partiet de grona ingick en uppgorelse med regeringen om Afghanistan-
insatsen. | debatten pastods vidare att riksdagen nu satte ett slutdatum for
insatsen, vilket inte heller detta stdimde. | propositionen understryks att Sve-
rige dven efter 2014 kan komma att ha militér personal i Afghanistan och
bidra till militara utbildningsinsatser.

Efter tio &r med utldndsk militar ndrvaro i Afghanistan &r det ett faktum
att den internationella insatsen i grunden har misslyckats. Valdet eskalerar,
allt fler civila dodas och freden blir alltmer avladgsen. Samtidigt har insat-
sen inte kunnat bidra till demokratisering, 6kad jamstalldhet eller utveck-
lingsinsatser, vilket har framhéllits som négra av insatsens huvuduppgifter.
Vansterpartiet finner det anmarkningsvart att regeringen tillsammans med
Socialdemokraterna och Miljpartiet trots denna brist p& framsteg och mat-
bara resultat av den svenska insatsen nu valjer att forlanga den militdra
insatsen ytterligare ett ar utan tydligt slutdatum for insatsen och utan en
tydlig plan for hur den militara insatsen ska kunna ersattas med civila insat-
ser.

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella séakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2012/13:UF6U1
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 1 och
avslar motion

2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas syn pd Afghanistaninsatsen &r att vi inte kan se
nagra rimliga utsikter till framgéng och att ett uttdg ur Afghanistan ar ofran-
komligt. Afghanistaninsatsen kan inte heller frikopplas fran var syn péa den
svenska forsvarsforméagan generellt. Man bor vara medveten om att insat-
ser utomlands ofrdnkomligen kommer att ske pa bekostnad av resurser till
det inhemska forsvaret.

Eftersom det svenska forsvaret har reducerats saval ekonomiskt som gal-
lande antalet forband innebér alltfor stora internationella engagemang att
vart eget existensforsvar inte kan planeras eller 6vas. Varje sjalvstandig
nation behdver ett existensforsvar, vilket Sverige i dag inte har. Var pri-
méra malsattning bor vara att bygga upp ett sddant forsvar for att moéta
framtida hot i vart naromrade, inte ett forsvar dimensionerat for insatser
pa fjarran slagfalt med oklara utsikter till framgang i det aktuella landet
och till oklart gagn for Sverige.

Ett uttdg ur Afghanistan ar enligt var mening ofrankomligt. For svensk
del kan det ofrankomliga uttaget lika garna ske under den lugna perioden
som vantas intrada under skorden ar 2013. Efter denna tidpunkt ar det var
mening att den svenska insatsen bor avvecklas helt och inga fler vépnade
styrkor bor befinna sig i landet.

Sveriges vapnade trupp i Afghanistan arbetar i dag mot den langsiktiga
strategin att de afghanska regeringsstyrkorna successivt ska bli méktiga att
sjélva losa uppgiften och att ISAF ska fasas ut, forst till en renodlad utbil-
dande roll och slutligen helt och héllet som icke langre nddvandig assi-
stans. Den stora expansionen av den afghanska armén har dock brottats
med svara problem. Graden av deserteringar har varit fran hog till mycket
hég och betydande delar av den bevdpning som har delats ut till armén
har i stallet hamnat i talibanernas hander. Vid de tillfallen afghanska armé-
forband har deltagit i operationer har det foérekommit att soldater har
spridit information om detaljer i operationerna som sedan hamnat i taliba-
nernas hander. Foérbanden ar snedrekryterade etniskt, korruptionen &r stor
och bristen p& laskunniga och pélitliga afghanska soldater gor att det ar
svart att bygga upp en stabil kar av officerare och underofficerare.

Det ar knappast troligt att malet att lamna 6ver sakerhetsuppdraget till
en vél fungerande afghansk krigsmakt kommer att kunna realiseras. Det &r
inte ens sarskilt troligt att Karzairegimen kommer att éverleva nar ISAF
nu narmar sig den punkt ndr man ska lamna Afghanistan. Det sannolika
alternativet &r ett intensifierat inbdrdeskrig mellan olika fraktioner.
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For att en internationell insats ska vara meningsfull méste det ocksa fin-
nas rimliga utsikter till framgang. Insatsen i Afghanistan ar inte en sadan.
Ju langre vi stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett moras av gerilla-
bekdmpningsinsatser som kan vara i decennier och kosta det svenska
forsvaret miljarder som i stéllet kunde ha anvants till en uppbyggnad av
forsvarsorganisationen i Sverige.

3. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motion

2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiets utgangspunkt ar var solidaritet med det afghanska folket.
Vi vill att Sverige ska finnas pa plats i Afghanistan for att bidra till fred,
demokratisering, jdmstalldhet och utveckling. Men om Sverige ska kunna
gora det krdvs en i grunden annan strategi dn dagens, vi behdver véxla
frdn en militar till en civil strategi. | stallet for att utkdmpa ett misslyckat
krig bor vi med civila och politiska verktyg bidra till fred. Centralt i en
sadan strategi maste vara ett okat civilt bistand, stod till forsoken att skapa
en freds- och forsoningsprocess samt forstarkta insatser for att aterinteg-
rera medlemmar av det vipnande motstandet i det afghanska samhallet.
Dessa tre punkter kommer att vara centrala for en strategi for fred och
forsoning. Tyvarr kan vi konstatera att Sveriges engagemang pa samtliga
tre punkter & mer eller mindre begransat.

| drygt tio r har Sverige deltagit i ISAF-insatsen. Insatsens huvudupp-
gift &r att skapa sékerhet och bidra till en fredlig utveckling. Nér riksda-
gen nu ska fatta beslut om att forlanga insatsen ytterligare ett ar borde det
vara en sjélvklarhet att frga sig i vilken grad ISAF-insatsen lyckats med
sitt uppdrag.

Faktum &r att sdkerhetslaget stadigt forsamrats i Afghanistan under en
rad ar. UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) berak-
nar att antalet civila dodsoffer uppgick till 3 021 personer férra aret, vilket
ar det hogsta antalet sedan den USA-ledda invasionen 2001. Majoriteten
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av dessa dodsfall orsakas av regeringsfientliga gruppers attacker, men den
afghanska regeringsarmén sdval som de utlandska trupperna fortsatter att
orsaka civila dédsoffer.

Mycket tyder pé att talibanerna och andra grupper som utévar motstand
har en stark férankring hos lokalbefolkningen i flera regioner. Det blir dar-
med allt svarare att géra skillnad mellan den civila befolkningen i byarna
och upprorsmannen. Detta gor att krigféringen mot talibanerna ofelbart
drabbar civila.

Aven antalet utlandska soldater som dddas i stridigheterna har ¢kat kraf-
tigt, ocksd det en indikator pa att freden blir allt mer avlagsen. 2002
dodades 70 utlandska soldater, 2011 var siffran 566. Dessutom dddades
1 300 afghanska poliser och ¢ver 820 afghanska soldater under 2010
enligt den afghanska regeringen.

Som en del av det s.k. kriget mot terrorismen har USA-ledda styrkor
aven medverkat till att pa I6sa grunder gripa, férvara och misshandla per-
soner som misstanks vara inblandade i terrorism. FN och flera méannisko-
rattsorganisationer har riktat omfattande kritik mot detta. USA har ocksa
medverkat till att bevépna och stétta krigsherrar i Afghanistan for att
bekampa talibanerna. Krigsherrarna haller egen trupp, upprattar egna fang-
elser, fortrycker godtyckligt befolkningen, sérskilt kvinnor, och profiterar
pa narkotikahandeln.

Afghanistans historia visar att det inte finns ndgon militar 16sning pa
landets problem. Utlandsk militar narvaro har gang pé gang foérdjupat och
forstarkt landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande
dialog och en bred forsoningsprocess dar medlemmar ur de stridande grup-
perna ges en mojlighet att terintegreras i samhallet.

Sarskilt viktigt &r det att Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsproces-
sen sa att de far inflytande Gver hur situationen for kvinnors réttigheter
utvecklas. Erfarenheten fran andra lander visar dessutom att fredsférhand-
lingar dar kvinnor deltar leder till en mer hallbar fred. FN:s resolution
1325 Kvinnor, fred och sékerhet, som handlar om att starka kvinnors rét-
tigheter och deltagande i fredsprocesser, kan bli ett effektivt verktyg i
detta arbete.

Rapporten Missing the target, Recommendations for Sweden’s commit-
ment to women, peace and security in Afghanistan konstaterar dock att
Sveriges arbete med att implementera resolution 1325 i Afghanistan hittills
mest handlat om att kvalitetssakra de egna insatserna. For att stadkomma
ett tydligare fokus pé att stirka de afghanska kvinnornas stallning kravs en
ny inriktning. Sverige bor darfor ta fram en nationell handlingsplan for
hur resolution 1325 ska implementeras i Afghanistan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.
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Fortfarande véntar Afghanistan pé& ett fredsavtal efter det USA-ledda
anfallet 2001. Den militéra strategi som forst den USA-ledda operationen
OEF, Operation Enduring Freedom, och dérefter ISAF anvénder sig av
torde undergrava och forsvéra alla forsok till en freds- och férsoningspro-
cess.

Den svenska militara insatsen i Afghanistan bor dras tillbaka under
2013 och en plan for ett sadant trupptillbakadragande bor upprattas. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Talibanerna ar en rorelse som ingen van av demokrati, manskliga rattig-
heter eller jamstélldhet kan kanna ndgon form av sympati med. Men det ar
hog tid att vi inser att den brokiga motstandsrérelsen inte kan besegras
militart. Installningen till talibanerna bland den afghanska befolkningen &r
tudelad. Manga afghaner delar inte talibanernas ideologi, men upplever att
deras levnadsforhdllanden inte har forbattrats efter invasionen och ser de
utlandska truppstyrkorna som regelratta ockupanter och inkraktare. Fa
saker kan ha spelat talibanrorelsen mer i handerna an de bristande aterupp-
byggnadsinsatserna och den utldndska militarens overgrepp. OEF, vars
arbete fullfoljs av ISAF och de svenska styrkorna, kan svarligen beskrivas
som ndgot annat &n ett misslyckade. Den USA-ledda koalitionen har
genom sin krigforing bedrivit ett kontraproduktivt arbete som underlattat
nyrekryteringen till talibanerna, som i dag véxer sig starkare.

4. Civila insatser i Afghanistan, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 2 och
avslar motion

2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Aven om trupperna kommer att dra sig tillbaka ar det Sverigedemokrater-
nas starka forhoppning att viktiga bistdndsinsatser fortfarande kan vara
kvar och gora nytta for befolkningen i landet. Till exempel har Svenska
Afghanistankommittén verkat i landet i 30 &r och klarat av att genomfora
insatser innan nagra vastliga trupper fanns i landet.

Déremot ser vi kritiskt pd den utveckling som framgar i propositionen
att det svenska bistindet ska anpassas efter ataganden i givarsamfundet att
senast 2012 kanalisera minst 50 procent av bistidndet genom den afghanska
regeringens system. Vi stéller oss fragande till att det i propositionen fram-
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gar att Sverige ar p& god vag att uppnd malet att kanalisera 50 procent av
bistdndet via afghanska myndigheter, nar det samtidigt framgar att fa fram-
steg har &stadkommits vad géller den afghanska myndighetens kapacitet att
hantera dkade resursfldden. Det finns ocksa rapporter om omfattande kor-
ruptionsproblem och pengar som forslas ut ur landet. For att bistands-
pengar ska kunna kanaliseras via den afghanska regeringens system méste
bl.a. insatserna mot korruption skarpas. Vi vill se ett bistand som nar fram
till de mest fattiga och utsatta i landet. Det tror vi inte uppnds genom att
kanalisera bistandet via den afghanska regeringen. En av den mest utsatta
gruppen i landet ar kvinnor och barn. Insatser inriktade pa halsa, skydd
och utbildning for kvinnor och barn anser vi darfér vara av vikt. Vi menar
att regeringen inte bor ga vidare med att uppfylla malet om att kanalisera
minst 50 procent av det svenska bistandet via den afghanska regeringen
utan i stallet bor prioritera humanitért bistand samt insatser via organisatio-
ner i det civila samhallet och da framst Svenska Afghanistankommittén.
Detta under forutsattning att sakerhetslaget tillater. Inom ramen for att vi i
var bistandsbudget foreslar utokat stod till organisationer i det civila sam-
hallet avser vi aven att rikta en del av det till satsningar i Afghanistan. Da
vi i var budget foreslar ett kraftigt okat stod till UNHCR och humanitéra
insatser &r var avsikt att en del av detta stod vid behov ska kunna riktas in
till att hjalpa de flyktingar som finns i Afghanistan och dess naromrade.

5. Civila insatser i Afghanistan, punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motion

2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Situationen for de manskliga rattigheterna i Afghanistan &r fortfarande
mycket kritisk. ”Situationen betraffande de ménskliga réttigheterna i Afgha-
nistan forblir utomordentligt allvarlig”, skriver regeringen i sin proposition,
och det ar svart att inte instimma i det. F6r manga afghaner ar utomratts-
liga avréttningar och arresteringar, tortyr, censur och andra former av
omfattande och grova brott mot de méanskliga réttigheterna en del av varda-
gen. De afghanska kvinnorna drabbas synnerligen hart. Presidentvalet 2009
kantades av valfusk och Hamid Karzai kunde pa nytt utropa sig till presi-
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dent efter en andra valomgang dar motkandidat saknades. Parlamentsvalet
2010 omgérdades av valfusk och skandaler, vilket har skadat parlamentets
legitimitet.

Vissa framgéangar har visserligen skett sedan invasionen 2001; fler barn
gdr i skolan, barnadédligheten har sjunkit nagot och en stérre del av befolk-
ningen har tillgang till hélsovard i det omrade dir de bor. Men dessa
framsteg har kunnat ske tack vare dkade bistandsfloden och civila insatser
frdn givare och bistdndsorganisationer, insatser som oftast ar helt frikopp-
lade fran den militara insatsen. Torbjorn Pettersson, tidigare generalsekrete-
rare i Svenska Afghanistankommittén, skrev t.ex. den 19 november 2009
pa debattsajten Newsmill: ”Vi haller oss sa langt fran utlandsk trupp - ame-
rikansk, polsk, tysk och svensk — som mdjligt. | stallet for att bidra till var
sakerhet utgor utlandsk truppnarvaro direkt livsfara for vara medarbetare.
Argumentet att 'vi skyddar civila och bistndsarbetare' blir inte mer sant
for att det upprepas ofta. Den offensiva militéra strategi som valts i Afgha-
nistan har minskat — inte 6kat — férutsattningarna for humanitért hjélparbete.”

Trots tio ar av utlandsk militar narvaro i Afghanistan och stora bistands-
satsningar fran bl.a. Sverige ar vardagen for manga afghaner, i synnerhet
kvinnor, mycket svar. Afghanistan ligger pa plats 172 (av 187 stater) i
FN:s index for mansklig utveckling 2012. 60 procent av befolkningen
lever i fattigdom, enligt Varldsbanken, och hungern och undernéringen &r
utbredd. Enligt Radda Barnen dor var femtionde blivande mor under gravi-
diteten eller forlossningen. 86 procent av barnen forloses utan nérvaro av
utbildad vardpersonal, det & med andra ord langt farligare att vara gravid
&n utlandsk soldat i dagens Afghanistan. Den forvdntade medellivslangden
for en kvinna ar 44 ar. 85 procent av kvinnorna ar analfabeter.

Shiamuslimska kvinnors situation har forsdmrats avsevért i samband
med en kontroversiell lag som antogs 2009. Lagen slar bl.a. fast att en
shiamuslimsk man far vagra att ge sin hustru mat om hon inte staller upp
p& mannens sexuella krav. Human Rights Watch har kritiserat lagen i
mycket kraftiga ordalag och menar att den ar barbarisk.

Vansterpartiets utgangspunkt ar att vi vill se en utveckling mot fred,
demokrati och 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna i Afghanistan.
En sadan utveckling kraver en i grunden annan strategi for Afghanistan
dar militara insatser ersatts med civila och dar Sverige aktivt bidrar till en
freds- och forsoningsprocess i landet.

Sverige borde fokusera pa orsakerna till att unga afghanska man anslu-
ter sig till talibanerna. Just nu véxer en hel generation afghanska mén upp
som kommer att sakna mojlighet att f& ett arbete, forsorja sig och bilda
familj om inget radikalt g6rs. Hopplasheten som féljer i fattigdomens spar
ar talibanernas bésta van och borde vara den storsta fienden for oss som
onskar se ett demokratiskt Afghanistan i fred. Ett okat civilt bistdnd som
skapar mdjlighet till utbildning, arbete och férsérjning maste vara en fun-
damental del i varje strategi som syftar till fred i Afghanistan.
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De humanitdra behoven dr enorma i Afghanistan, inte minst nar det kom-
mer till uthildning och sjukvard for landets kvinnor. Det finns samtidigt
goda exempel pa framgangsrika bistandsinsatser. Svenska Afghanistankom-
mittén (SAK) driver tvaariga barnmorskeutbildningar pé tre platser i lan-
det, i provinserna Wardak, Samangang och Sar-e-Pul. Afghanistan sdgs
vara i behov av 8 000 barnmorskor, i dag finns néstan 3 000. SAK har
hittills utbildat cirka 175 barnmorskor, en viktig insats for att minska den
skrammande hdga modradddligheten. De kvinnor som utbildar sig till barn-
morskor atervander i de flesta fall till sina hembyar och praktiserar sina
kunskaper som utbildad barnmorska. Det ger dem en mdjlighet till en
egen forsorjning, vilket &r centralt i arbetet med att 6ka jamstalldheten mel-
lan mé&n och kvinnor. Svenska Afghanistankommitténs imponerande verk-
samhet ar tydliga exempel pa vad Sverige borde gora mer av i Afghanistan.

Sverige maste 6ka de civila insatserna i Afghanistan.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:41 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF):

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende
av hogst 785 personer till férfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av december manad
2013, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt man-

dat for

styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2012/13:U6 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2012/13:41 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell handlingsplan for
implementeringen av resolution 1325 i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska militara insatsen i Afghani-
stan bor dras tillbaka under 2013 och att en plan for ett sddant
trupptillbakadragande bor upprattas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ¢kade civila insatser i Afghanistan.

2012/13:U7 av Julia Kronlid och Mikael Jansson (bada SD):

1

Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hogst 785 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till
utgangen av december manad 2013, under forutsattning att det for
det forsta dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av Férenta nationernas sékerhetsrad och for det andra
att den svenska styrkan gradvis avvecklas helt under 2013.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt bistdnd till Afghanistan inte ska
kanaliseras genom den afghanska regeringens system utan att Sve-
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riges regering i hdgre grad bor prioritera humanitéra insatser och
kanalisera bistdnd via organisationer i det civila samhallet, framst
Svenska Afghanistankommittén.

24 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



