Bostadsutskottets betinkande
2001/02:BoU7

Det nya Lantmateriet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar bostadsutskottet Riksdagens revisorers forslag
2001/02:RR10 Det nya Lantmiteriet jamte en med anledning av forslaget
véckt motion.

Inledningsvis stiller sig utskottet bakom forslaget om att regeringens éter-
rapportering till riksdagen méste forbéttras. Det sker bl.a. mot bakgrund av
bostadsutskottets och riksdagens tidigare principiella stdllningstaganden i
fraga om vikten av ett bra beslutsunderlag.

Nir det giller Riksdagens revisorers forslag till atgdrder rorande verksam-
heten inom Lantméteriet konstaterar utskottet att dessa har stor spannvidd,
men att de &nda bor behandlas samlat med utgédngspunkt i de mél och riktlin-
jer som lagts fast for verksamheten. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
en oversyn skall komma till stdnd bl.a. vad géller atskillnaden mellan myn-
dighetsutdvningen och uppdragsverksamheten, utfallet av den nya arbetspro-
cessen inom fastighetsbildningen samt omfattningen och inriktningen av
tillsynsverksamheten.

Enligt utskottet bor dversynen komma till stdnd s snart som mojligt. |
forsta hand forordar utskottet att den sker inom ramen for en av regeringen
aviserad utredning av den statliga lantmiteriverksamheten. Samtidigt uttalar
dock utskottet att regeringen, med tanke pa fragornas skilda karaktér, bor vara
oforhindrad att ocksd pa annat sitt vidta de atgérder som kan foranledas av
utskottets stillningstaganden. Det kan t.ex. ske genom utredningsuppdrag i
enskilda fragor, genom direktiv till myndigheterna eller genom en dialog med
berdrda intressenter.

Avslutningsvis avstyrker utskottet ett motionsforslag om att integrera den
sjokartering som Sjofartsverket har ansvaret for med Lantméteriets verksam-
het. Enligt utskottets mening bor denna typ av fragor behandlas i anslutning
till beredningen av budgeten eller i ndgot annat sammanhang dér det gors en
bred genomlysning av verksamheten vid de bada myndigheterna.

Till betédnkandet har fogats en reservation (kd) avseende sjométningen
m.m.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aterrapporteringen till riksdagen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort under rubriken Aterrapporteringen till riksdagen. Dirmed bifaller
riksdagen forslagspunkt 1 i Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR10.

2. Oversyn av verksamheten inom Lantmiiteriet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort under rubriken Oversyn av verksamheten inom Lantmiteriet. Dér-
med bifaller riksdagen delvis forslagspunkterna 2—5 i Riksdagens reviso-
rers forslag 2001/02: RR10 och motion 2001/02:B026 yrkande 2.

3. Sjomitningen m.m.
Riksdagen avsldr motion 2001/02:B026 yrkande 1.
Reservation (kd)

Stockholm den 12 februari 2002

Pé bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten
Andersson (-), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).
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Arendet och dess beredning

Riksdagens revisorer beslutade hosten 2000 att genomfora en granskning av
Lantmateriet och konsekvenserna av den genomgripande omorganisation och
omstrukturering av myndigheten som har genomforts under senare delen av
1990-talet. Initiativet till granskningen togs av revisorerna sjélva. Resultatet
av revisorernas granskning har redovisats i rapporten 2000/01:10 Det nya
Lantméteriet. Efter remissbehandling har rapporten legat till grund for Riks-
dagens revisorers forslag 2001/02:RR10, som dven det har rubriken Det nya
Lantmiteriet.

Riksdagens revisorers forslag

Inledning

Riksdagen fattade véren 1994 beslut om en ny organisation for lantméteri-
och fastighetsdataverksamheten. Beslutet innebar att en ny central myndighet
— Lantméteriverket — bildades av Centralndmnden for fastighetsdata och delar
av divarande Statens lantmiteriverk. Overlantmitar-, statliga fastighetsbild-
nings- och fastighetsregistermyndigheter slogs samtidigt samman till en lant-
méterimyndighet i varje ldn.

Ett motiv till en omorganisation var att uppdrag som kunde skada fortro-
endet for myndighetsutévningen skulle skiljas fran det statliga lantméteriet.
Ett annat motiv var att lantméteriverksamheten pd sévél central, regional som
lokal nivd upplevdes som splittrad och oklar samt svar att dverblicka och
forsta. Omorganisationen foljdes av en omstrukturering och rationalisering av
Lantméteriets verksamhet, ddribland betydande personalnedskdrningar. Vi-
dare inférdes en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen.

Den av Riksdagens revisorer genomforda granskningen inriktades framst
pa tre huvudteman. For det forsta beskrivs effekterna av den lédngtgéende
uppdelningen av statliga myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.
Granskningens andra huvudtema var forhéllandet mellan statlig och kommu-
nal lantméiteriverksamhet. Granskningens tredje del omfattade konsekvenser-
na av den integrering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering som
genomfordes samt den fordndrade arbetsprocessen inom fastighetsbildningen.

Den genomf6rda granskningen och remissyttrandena dver granskningsrap-
porten har legat till grund for det forslag som revisorerna nu lagt fram. For-
slaget redovisas i sina huvuddrag i det foljande. Redovisningen utgér fran de
fem forslagspunkter som fors fram i forslaget.
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Aterrapporteringen till riksdagen

Riksdagens revisorer redovisar i sitt forslag att bostadsutskottet tidigare har
framfort synpunkter pd regeringens redovisning av omorganisationens konse-
kvenser och forutsatt att denna skall bli béttre. Enligt revisorerna finns det
dock inget som talar for att redovisningen till riksdagen har blivit mer utfor-
lig, i linje med bostadsutskottets uttalande. Revisorerna foreslar dérfor att
regeringen forbéttrar sin aterrapportering till riksdagen om konsekvenserna av
omorganisationen och de dirpa foljande omstruktureringarna av verksamhet-
en.

Lantmateriets organisation

Lantmiiteriets organisation och indelning i verksamhetsomriden

Lantméteriet bedriver savil avgiftsfinansierad som anslagsfinansierad verk-
samhet. Verksamheten bestar dessutom av bade myndighetsuppgifter (inklu-
sive myndighetsutovning) och uppdragsverksamhet. Enligt revisorerna &r det
mot den bakgrunden nédvéndigt att tydligare avgrdnsa Lantméteriets olika
verksamheter. Det dr exempelvis mindre ldmpligt att Lantméteriets uppdel-
ning i divisioner och resultatomraden inte sammanfaller med regeringens krav
pa redovisning av resultatomraden och verksamhetsomraden (verksamhets-
grenar). Revisorerna foreslar darfor att regeringen och Lantmateriet diskuterar
mojligheterna att skapa en béttre Overensstimmelse mellan Lantmaéteriets
organisatoriska och redovisningsmissiga indelning och de krav pa redovis-
ning av verksamhets- och resultatomraden som finns i regleringsbreven.

Uppdelningen av myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet

Riksdagen har tagit stdllning for att Lantmateriet skall skilja pA myndighets-
uppgifter och uppdragsverksamhet. Syftet med denna atskillnad &r framst att
védrna réttssdkerheten i myndighetsutovningen och att sékerstélla att anslags-
finansierade myndighetsuppgifter inte subventionerar den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten. Enligt Riksdagens revisorer har dock de senaste arens
effektivitetsstravanden till viss del bidragit till att den uppdelning som skall
finnas mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har blivit mer
diffus. Ett steg mot att fortydliga denna uppdelning vore enligt revisorerna att
stélla krav pa en tydligare sirredovisning av den konkurrensutsatta kommer-
siella verksamheten.

Ett ytterligare steg mot att tydliggdra den organisatoriska uppdelningen
vore att klarare avgridnsa vilken verksamhet lantméaterimyndigheterna far
bedriva inom ramen for begreppet lokal myndighetsservice, dvs. den begrén-
sade uppdragsverksamhet som utfors i anslutning till forréttningsverksamhet-
en. En av regeringen utlovad definition av begreppet har dnnu inte utformats.
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Revisorerna anser darfor att forekomsten av lokal myndighetsservice inom
Lantméteriet bor utredas.

En intensifierad samverkan mellan Lantmaéteriets fastighetsbildningsdivis-
ion och Metria (dvs. uppdragsverksamheten) har enligt revisorerna ocksé
bidragit till att grinsen mellan uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter
har blivit mer otydlig. Forekomsten av samverkansldsningar riskerar att mot-
verka dndamalet med riksdagens beslut om en tydlig organisatorisk uppdel-
ning. Revisorerna anser darfor att regeringen bor ta initiativ till att ndrmare
utreda dessa risker samt foresla dtgérder for att riskerna skall minimeras.

Metria

Regeringen och riksdagen har vid flera tillféllen tagit stdllning till frdgan om
en bolagisering av hela eller delar av Lantmiteriets uppdragsverksamhet
(Metria). Riksdagens senaste uttalande innebdr att delar av Lantmdteriets
uppdragsverksamhet skall bolagiseras. Lantméteriets uppfattning dr emeller-
tid att nagon bolagisering inte ldngre ar aktuell. En liknande uppfattning har
framforts av representanter for Miljodepartementet. Enligt revisorerna bor
regeringen mot denna bakgrund for riksdagen redovisa sin syn pé en bolagise-
ring av hela eller delar av Metria. Riksdagen bor dérefter pa nytt ta stdllning
till om en bolagisering skall genomforas.

En bolagisering av hela eller delar av Metria kan enligt revisorerna forsva-
ras av att verksamheten under flera &r har redovisat negativa resultat. Trots
detta har Lantméteriet inte pa ett samlat sétt redovisat for regeringen hur man
har for avsikt att hantera Metrias problem. Regeringen har heller inte narmare
beskrivit for riksdagen vilka dessa problem ér eller hur Lantméteriet avser att
agera for att komma till ritta med problemen. Revisorerna anser darfor att
regeringen bor redovisa for riksdagen hur man har for avsikt att hantera den
ekonomiska situationen inom Lantméteriets uppdragsdivision Metria.

Lantmateriet 4r genom Metria en viktig aktor pd marknaden for geografisk
information. Revisorerna konstaterar dock att Metrias position och agerande
pa denna marknad uppfattas mycket olika av exempelvis Statskontoret och
Lantmaéteriet. Det giller bl.a. uppfattningen om huruvida Metria atnjuter
otillborliga konkurrensfordelar genom sin néra relation till det 6vriga Lantmé-
teriet. Revisorerna anser darfor att det som grund for en beddmning av Lant-
miteriets framtida organisation bor genomforas en genomgripande objektiv
analys av Metrias agerande och position pa marknaden for geografisk inform-
ation.

Resultatbonusavtal och begreppet ekonomisk balans

Begreppet ekonomisk balans

Miljodepartementet, Lantmiteriet och Ekonomistyrningsverket (ESV) tycks
enligt Riksdagens revisorer sakna en gemensam syn pa hur begreppet ekono-
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misk balans skall tillimpas. Lantmiteriet har i linje med formuleringar i re-
gleringsbrevet agerat for att balansera myndighetens totala ekonomi. ESV har
framfort krav pa att varje resultatomrade skall balanseras. Trots skédrpta krav i
det senaste regleringsbrevet pa balans i enskilda resultatomrdden har Lantma-
teriet, mot ESV:s inrddan, genomfort prissdnkningar inom resultatomraden
med balanserade underskott. Revisorerna anser darfor att Miljodepartementet,
Lantméteriet och ESV bor genomfora ett fordjupat samrad kring avgiftssétt-
ning bl.a. i syfte att skapa en samsyn kring begreppet ekonomisk balans. I det
sammanhanget bor det dven diskuteras vilka principer som bor rdda for det
framtida arbetet med att sanera Lantméteriets ekonomi.

Resultatbonusavtal

Lantméteriets interna styrning innefattar bl.a. ett resultatbonusavtal. Riksda-
gens revisorer ifragasitter det ldmpliga i forekomsten av ett sddant avtal vid
en myndighet som bedriver savdl myndighetsuppgifter (inklusive myndig-
hetsutdvning) som uppdragsverksamhet. Enligt revisorernas uppfattning
saknas det dessutom en samlad kunskap om hur utbredd denna styrform é&r
inom statsforvaltningen och vilka konsekvenser den har. Revisorerna anser
darfor att regeringen bor tar initiativ till en utredning om forekomsten av
resultatbonusavtal inom statsforvaltningen i allménhet samt, om sa behdvs,
ser over det resultatbonusavtal som finns vid Lantmaéteriet.

Fastighetsbildningen och dess tillsyn

Den nya arbetsprocessen

Inférandet av en ny arbetsprocess 1 fastighetsbildningen har inneburit flera
stora fordndringar. En Overgéng har skett fran en funktionsbaserad till en
arendebaserad organisation. I stillet for att flera olika handlaggare ansvarar
for olika moment innefattar den nya arbetsprocessen det man betecknar ett
enhandldggarmal. Det innebdr ett arbete préglat av en helhetssyn dér en och
samma handldggare svarar for hela kedjan av arbetsmoment, fran diarieforing
till arkivering, inklusive bl.a. métning, forrattningsbeslut, fastighetsregistre-
ring samt fakturering. Ambitionen &r i princip att integrera tre olika befatt-
ningar (métningsansvarig, forrattningslantmétare och fastighetsregistrerare) i
en.

Inférandet av en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen har enligt re-
visorerna métt flera problem. En foljd av detta dr att Lantmaéteriet haft svart
att nd de mal for minskade handldggningstider och sdnkta kostnader som
sattes upp av regeringen.

En inte ovésentlig del av skulden for bristande maluppfyllelse ligger enligt
Riksdagens revisorer pa Lantmaéteriet. Myndigheten har inte pa ett tillrackligt
tydligt sétt fort ut de géllande mélen till de regionala lantméterimyndigheterna
och inte reagerat pd de signaler man fatt om att mélen uppfattades som oreal-
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istiska. Revisorerna foreslar dérfor att regeringen tar initiativ till en analys av
malen for den nya arbetsprocessen samt hur de har reviderats och f6ljts upp
under perioden 1997-2000.

Kompetens- och kvalitetsfragor

Lantméteriet har inlett ett arbete med att se dver och forbattra kvaliteten inom
fastighetsbildningsprocessen. Ett framgangsrikt kvalitetsarbete med réttsséa-
kerhetsanknytning bor dock, enligt revisorerna, grundas pd en mer systema-
tisk analys av de aktuella problemen. Enligt Riksdagens revisorer bor rege-
ringen dérfor ta initiativ till en oberoende granskning av kvaliteten i fastig-
hetsbildningsprocessen och dess utfall.

Finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen

Den nya arbetsprocessen har inneburit att den avgiftsfinansierade forratt-
ningsverksamheten och den anslagsfinansierade fastighetsregistreringen har
integrerats. Med det integrerade forfarandet kan det enligt revisorerna vara
svart att dra en tydlig grans mellan dessa bada finansieringsformer. Regering-
en har tidigare meddelat att det, nér integreringen har genomforts, kan finnas
skél att ta upp fradgan om kostnaderna for fastighetsregistreringen skall utgéra
en del av forrdttningstaxan.

Riksdagens revisorer foreslar dérfor att regeringen bor se dver och klar-
gora finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen efter inférandet av
den nya arbetsprocessen. Regeringen bor dven analysera om anslagen till
fastighetsregistreringen kan avvecklas och finansieringen i stéllet ske dver
forrattningstaxan.

Tillsynen av fastighetsbildningsverksamheten

Lantmaéteriet ansvarar for tillsynen av savidl de kommunala som de statliga
lantméterimyndigheterna. Av revisorernas forslag framgar att det saknas en
plan for tillsynen och att den endast behandlas summariskt i Lantméteriets
verksamhetsplan. Vidare har kostnaderna for den formella tillsynen minskat
betydligt under de senaste aren. Detta bor enligt revisorerna ses mot bakgrund
av Lantméteriets uttalanden om nddvindigheten av kontrollerande tillsyn och
det faktum att stora fordndringar har skett inom fastighetsbildningsomradet i
och med tillkomsten av en ny lantméiteriorganisation, en ny arbetsprocess
inom fastighetsbildningen och kommunala lantméterimyndigheter.
Revisorerna anser att tillsynen dver Lantmadteriets verksamhet bor utveck-
las och att den bor riktas mer mot rad och stod an s.k. formell tillsyn. Samti-
digt krdvs det enligt forslaget en kontrollerande formell tillsyn for att upp-
ticka sddana missforhallanden som inte annars skulle komma fram. Enbart en
reaktiv formell tillsyn av de statliga lantméterimyndigheterna och en begrén-
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sad formell tillsyn riktad mot de kommunala lantméiterimyndigheterna ar

otillrdcklig.

Sammanfattningsvis foreslar revisorerna att regeringen tar initiativ till

— att Lantmdteriets formella tillsyn av sdvil kommunala som statliga lantma-
terimyndigheter forstérks,

— att en plan upprittas for tillsynsverksamheten. I denna bor det bl.a. framga
vilka avvédgningar Lantmdteriet gér mellan olika typer av kontrollerande
och stddjande insatser,

— att den formella tillsynen av de statliga lantméterimyndigheterna blir mer
aktiv,

— att den formella tillsynen av de enskilda forrdttningslantmatarnas arbete
utvecklas samt

— att tillsynen dven omfattar den s.k. lokala myndighetsservicen.

Kommunal lantméteriverksamhet

Reglerna for den organisatoriska inplaceringen av kommunala
lantméterimyndigheter

Av revisorernas rapport framgér att de kommunala lantméterimyndigheterna
vanligen dr inplacerade under kommunernas byggnadsndmnd respektive
byggnadsforvaltning eller motsvarande. Kommunerna kan enligt revisorerna
finna det rationellt med en néra integration mellan kommunens planverksam-
het och den kommunala lantméterimyndigheten. Aven ur ett medborgarper-
spektiv kan denna samverkan uppfattas som effektivitetshdjande och service-
orienterad. Revisorerna har emellertid i granskningen uppmérksammat att det
kan finnas risk for att rittssdkerheten paverkas negativt vid en alltfor nira
relation mellan lantméterimyndigheten och kommunens planverksamhet. Den
ndra relationen mellan dessa verksamheter understryks ocksd av att flera
kommunala lantméterimyndigheter har svarigheter att sérredovisa sitt ekono-
miska resultat. Detta utgdr inte sillan en integrerad del av den 6vriga kom-
munala verksamhetens resultat.

Mot denna bakgrund anser revisorerna att det i lagen (1995:1393) om
kommunal lantméterimyndighet bor stéillas krav pa ekonomisk sarredovisning
av de kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet.

Kraven pa information om mdjligheter att 6verlimna drenden

En garanti for rittssdkerheten ar att kommuner far begéra att fastighetsbild-
ningsdrenden dir kommunen sjilv dr sakdgare skall 6verldmnas till den stat-
liga lantmiterimyndigheten. Den kommunala fastighetsbildningsmyndigheten
skall d& 6verlimna drendet. Overlimnande skall ocks4 ske om annan sakigare
begir det.

Andelen drenden som har ldmnats Gver till den statliga myndigheten pa
dessa grunder &r liten. Om detta sammanhénger med bristfillig information
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om mojligheten till dverlamnande, finns det enligt revisorerna risk att réttssa-
kerheten dventyras. Vid de tolv tillsynsbesdk som Lantmaéteriet hade genom-
fort vid kommunala lantméterimyndigheter t.o.m. november 2000 framforde
man i atta fall synpunkter pa att den kommunala lantmiterimyndighetens
information om mdjligheten till 6verldmnande hade varit bristfallig.

Mot denna bakgrund anser revisorerna att det i lagen (1995:1393) om
kommunal lantméterimyndighet bor stéllas krav pé att de kommunala lantma-
terimyndigheterna skall informera berdrda sakdgare om mojligheten att dver-
lamna drenden dir kommunen &r sakégare till statlig lantmaterimyndighet.

Oversyn av tillimpningen av de undantagsregler som giller
kommunal handléiggning

Enligt bestimmelserna i 5 § 2—4 lagen om kommunal lantmiterimyndighet
skall vissa drendetyper Gverlamnas till den statliga lantméterimyndigheten for
handldggning. Stadgandena innebér att det &r de kommunala myndigheterna
som avgor nér ett 6verlimnande skall ske. For manga storre sakdgare, som
ofta ar verksamma 6ver hela landet, vore det enligt Riksdagens revisorer dock
rationellt att kunna vidnda sig till en (1) lantméterimyndighet. Med de kom-
munala lantméterimyndigheternas tolkningsforetriade forsvéras detta.

Revisorerna konstaterar att det finns ménga skilda uppfattningar bland re-
missinstanserna nir det géller synen pad de undantag frdn kommunal hand-
laggning som finns i lagen om kommunal lantmaterimyndighet. Mot bak-
grund av remissinstansernas synpunkter finner revisorerna det emellertid
motiverat att foresla att lagen om kommunal lantméiterimyndighet &ndras sa
att de kommunala lantméterimyndigheterna blir skyldiga att samrdda med den
statliga myndigheten om drenden som kan antas omfattas av undantagen fran
kommunal handldggning.

Revisorerna anser ocksa att det bor vara den statliga myndighetens ansvar
att avgora om ett drende omfattas av de villkor for dverlimnande som anges i
5 § 2—4 lagen om kommunal lantméterimyndighet.

Dessutom anser revisorerna att det dr angeldget att de problem som de
storre forrattningskunderna” upplever far en 16sning, inte minst for att 6ka
rationaliteten i fOrrdttningarna. Revisorerna anser att det bor bli regeringens
uppdrag att finna en ldmplig form for hur detta skall kunna ske.

Riksdagens revisorer foreslér darfor sammanfattningsvis
— att lagen (1995:1393) om kommunal lantmédterimyndighet &ndras sa att de

kommunala lantméterimyndigheterna blir skyldiga att samrdda med den
statliga myndigheten om drenden som kan falla under de drendetyper som
anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal lantméterimyndighet,

— att regeringen overvager om det bor vara den statliga myndighetens ansvar
att avgora om ett drende omfattas av de villkor for 6verlimnande som anges
15 § 2-4 lagen om kommunal lantméterimyndighet samt

— att regeringen utreder hur de storre, rikstickande forrdttningskundernas
problem med splittrad drendehandldggning skall kunna bemaéstras.



RIKSDAGENS REVISORERS FORSLAG

Motionsforslagen

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag har det vickts en motion.

I motion 2001/02:Bo26 (kd) uttalas att revisorernas forslag dr mycket bra,
men att det bor kompletteras pd ndgra punkter. Enligt motionen dr det viktigt
att en kommande utredning pa lantméteriomrddet &dven inbegriper lantmateri-
ets framtidsfragor — yrkande 2. Det innebér bl.a. att dversynen bor omfatta
— utveckling av lantmaéteriets organisation sd att ny digital teknik m.m. fir

fullt genomslag,

— utveckling av ett nytt IT-stdd till inskrivningsmyndigheterna och av
elektroniska fastighetsaffarer samt
— Okad satsning pa geografisk informationsteknik.

Det &r enligt motionen viktigt att resultatdialogen mellan regeringen och
Lantméteriet forbattras vésentligt och att revisorernas forslag om dndringar i
lagen om kommunal lantméterimyndighet genomfors.

Enligt motionen bor det dessutom Gvervégas att integrera Sjofartsverkets
sjokarteverksamhet och Lantmaéteriverkets kartverksamhet for att 6ka effekti-
viteten inom béde sjo- och landkarteomradet. En forutséttning for detta anges
vara att sjométningen dven fortséttningsvis ligger kvar inom Sjofartsverkets
ansvarsomrdde — yrkande 1.

2001/02:BoU7
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Utskottets 6vervidganden

Lantmateriets verksamhet

Aterrapporteringen till riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening tillkdnnage for regeringen vad ut-
skottet anfor i detta avsnitt. Utskottets stdllningstagande gors bl.a.
mot bakgrund av bostadsutskottets och riksdagens tidigare princi-
piella stdllningstaganden nir det géller vikten av ett fullgott be-
slutsunderlag. Darmed tillstyrker utskottet revisorernas forslag i
denna del.

Den omorganisation av lantméteriverksamheten som riksdagen beslutade
1994 har lett till stora forandringar inte bara nér det giller myndighetsstruk-
turen utan dven i frdga om arbetsmetoder. Efter omstruktureringen har Lant-
miteriverket under flera ar dragits med betydande strukturella problem. Det
har bl.a. lett till att de ekonomiska resultaten varit otillfredsstéllande. Aven
om dessa forhéllanden naturligtvis har redovisats 1 budgetpropositionen har
denna redovisning inte alltid varit tillfredsstdllande. Bostadsutskottet och
riksdagen har ocksa fran allmédnna utgdngspunkter riktat kritik mot det be-
slutsunderlag som tillstéllts riksdagen. Mot bakgrund av Lantméteriverkets
ekonomiska situation har den ekonomiska utvecklingen i verksamheten dg-
nats sérskild uppmérksamhet. Bostadsutskottet har darfor vid flera tillfdllen
av verkets generaldirektor orienterats om det pagdende fordndringsarbetet och
de ekonomiska foljderna av detta.

En huvudpunkt i revisorernas forslag ar att aterrapporteringen till riksda-
gen bor forbittras nér det géller konsekvenserna av omorganisationen och den
dirpd foljande omstruktureringen. Mot bakgrund av tidigare principiella
stillningstaganden delar utskottet denna uppfattning. Aven om det naturligt-
vis alltid kan finnas ett behov av kompletterande information och upplysning-
ar bor den grundldggande redovisningen till riksdagen vara sé fullstindig som
mojligt. Inte minst géller det i situationer ddr en verksamhet genomgatt mer
betydande fordndringar. Utskottets stdllningstagande med anslutning till
revisorernas forslag i denna del bor riksdagen tillkénnage for regeringen som
sin mening.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oversyn av verksamheten inom Lantmiiteriet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor som sin mening tillkénnage for regeringen vad ut-
skottet anfor i detta avsnitt. Utskottet foreslar att en dversyn bor
komma till stand bl.a. vad giller atskillnaden mellan myndighetsut-
Ovningen och uppdragsverksamheten, utfallet av den nya arbetspro-
cessen inom fastighetsbildningen samt omfattningen och inrikt-
ningen av tillsynsverksamheten.

Utskottets stéllningstagande utgar fran Riksdagens revisorers for-
slag samt motionsforslaget i denna del.

Riksdagens revisorers forslag till atgérder nir det géller verksamheten inom
Lantméteriet har stor spannvidd. Det innebér att forslagen avser allt fran
relativt konkreta atgdrder till en mera dvergipande 6versyn av flera for verk-
samheten centrala omraden. Detta till trots har utskottet valt att behandla
forslagen samlat med utgangspunkt i de mal och riktlinjer som lagts fast for
verksamheten.

En utgdngspunkt for omorganisationen av lantmiteri- och fastighetsdata-
verksamheten var att undanrdja den splittring och osdkerhet som i vissa avse-
enden radde i fraga om bl.a. fastighetsbildningen. En grundldggande avsikt
med den nya organisationen har dérfor varit att ldgga fast de principer och
riktlinjer som skall utgéra basen for verksamheten pé savil kort som lang sikt.
Dessa principer ligger fortsatt fast, och de har heller inte satts i friga av revi-
sorerna. Daremot lyfter revisorerna fram omraden dér principerna kanske inte
fatt fullt genomslag eller som pé annat sétt inte anses svara mot de krav pa
verksamheten som i Gvrigt bor stillas.

De principiella riktlinjer som lades fast av riksdagen é&r i korthet foljande.

Rittssdkerheten skall utgora grunden for den nya organisationen. Det in-
nebdr att den myndighet som handhar fastighetsbildningen sa langt mojligt
bor vara obunden av andra statliga eller kommunala intressen. Fastighetsbild-
ningen bdr i sin helhet betraktas som myndighetsutdvning. Vissa forritt-
ningsmoment, fraimst av kart- och métningsteknisk art, bor emellertid kunna
utforas av kommunala métningsorgan eller upphandlas i konkurrens.

Uppdrag som kan skada fortroendet for myndighetsutdvningen bor avskil-
jas fran myndigheten. De verksamheter som sérskilt pekats ut dr kartografisk
uppdragsverksambhet, fristdende forlagsverksamhet och fastighetsekonomisk
uppdragsverksamhet.

De forslag som revisorerna lagger fram i frdga om Lantméteriets organisat-
ion syftar till att pa olika sdtt forbéttra mdojligheterna att fylla det uppsatta
maélet att dstadkomma en &tskillnad mellan myndighetsutévningen och upp-
dragsverksamheten. Utan att hir ga in i detalj pa dessa forslag vill utskottet
for sin del betona vikten av att dessa skilda uppgifter hélls vél isér. Det finns
dérfor anledning att mot bakgrund av revisorernas forslag se dver hur den
nuvarande organisationen svarar mot de riktlinjer som lagts fast.

2001/02:BoU7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det giéller frigan om resultatbonusavtal innebér revisorernas forslag
dels att forekomsten av séddana avtal skall utredas inom statsforvaltningen i
sin helhet, dels att resultatbonusavtalen vid Lantméteriet, om sd behovs, skall
ses 6ver. Aven om det primirt inte ankommer pa bostadsutskottet att beddma
i vilken utstrickning det kan erfordras en mer allméin dversyn av forekomsten
av resultatbonusavtal inom statsforvaltningen har utskottet frén sina utgéngs-
punkter inget att invdnda mot att en sddan dversyn kommer till staind. Det &r
enligt utskottets mening ocksa naturligt att de avtal som finns inom Lantméte-
riet ses dver. Det kan ske antingen inom ramen for en dversyn av hela lantma-
teriverksamheten eller i sérskild ordning.

En viktig del i omstruktureringen av lantméteriverksamheten har varit in-
forandet av en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen. Som framgér av
revisorernas redovisning avviker den nya processen i vésentliga avseenden
fran den gamla. En sa pass omfattande omldggning som det hér &dr fraga om
innebdr nistan alltid att det initialt kan uppsta svarigheter av nagot slag. Ut-
skottet delar mot den bakgrunden revisorernas uppfattning att det kan finnas
anledning att se Over hur den nya arbetsprocessen svarar mot de uppsatta
mélen och i vilken utstrickning som mélen &r realistiska. Som en naturlig del
i en sddan utvirdering bor enligt utskottets mening dven ingd frdgor om kvali-
tet och kostnader.

Lantmiteriet har ansvar for tillsynen av sdvil statliga som kommunala
lantméterimyndigheter. En forutsdttning for att myndigheten skall kunna ta
detta ansvar &r att tillsynen sker i organiserade former och med en viss regel-
bundenhet. Aven innehallet i tillsynen &r naturligtvis viktigt. Det innebér att
tillsynen inte bara bor vara korrigerande utan ocksé stddjande. Utskottet delar
mot denna bakgrund revisorernas uppfattning om vikten av att tillsynen far en
tillracklig omfattning och en dndamélsenlig utformning och inriktning.

Nir det géller den kommunala lantméteriverksamheten for revisorerna
fram forslag som avser dels den organisatoriska inplaceringen av de kommu-
nala lantméterimyndigheterna, dels hur och nir drenden skall 6verldmnas fran
kommunal till statlig lantméterimyndighet. Utskottet kan konstatera att for-
slagen har kopplingar savil till kraven pa rittssidkerhet som till fragor om den
interna kommunala organisationen och till relationen mellan statlig och
kommunal verksamhet. De ytterligare overviganden som maste till innan
slutlig stéllning tas till forslagen maste dirfor goras med beaktande av alla
dessa faktorer.

I en situation dir Lantméteriets verksamhet ses 6ver framstar det enligt ut-
skottets mening som naturligt att ocksé fragor som ror den framtida tekniska
utvecklingen lyfts fram. I den man det erfordras for att Lantméteriet skall
kunna utnyttja ny teknik bor naturligtvis dven dessa fragor beaktas. Det inne-
bar dock inte att arbetet skall inriktas pé att foresla vilken ny teknik som skall
inforas, utan det skall i stéllet syfta till att skapa forutséttningar for att tek-
niska framsteg kan tas till vara i verksamheten.

Den 6versyn av lantmiteriverksamheten i olika avseenden som utskottet
nu uttalat sig for bor komma till stdnd s& snart som mojligt. I sitt forslag redo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

visar Riksdagens revisorer att regeringen avser att tillstta en utredning i syfte
att se Over den statliga lantméteriverksamheten dér bl.a. en uppfoljning av
Lantméteriets omstrukturering ingar. Enligt vad utskottet erfarit pagér inom
Regeringskansliet arbetet med att utarbeta direktiv till den aviserade utred-
ningen. Det framstar mot denna bakgrund som naturligt att de forslag som
utskottet nu fort fram omfattas av detta utredningsuppdrag. Med tanke pa
forslagens skilda karaktdr bor dock regeringen vara oforhindrad att ocksé pa
annat sétt vidta de atgirder som kan foranledas av utskottets stillningstagan-
den. Det kan t.ex. ske genom utredningsuppdrag i enskilda frdgor, genom
direktiv till myndigheterna eller genom en dialog med berdrda intressenter.

Bostadsutskottet anser att riksdagen som mening bor tillkédnnage for rege-
ringen vad som ovan anforts med anledning av Riksdagens revisorers forslag
i denna del samt motion 2001/02:B026 (kd) yrkande 2.

Sjomitningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att integrera den sjokarte-
ring som Sjofartsverket har ansvaret for med Lantméteriets verk-
samhet. Utskottets stillningstagande motiveras bl.a. av att det &r
lampligare att behandla denna typ av fragor i ett vidare samman-
hang, t.ex. vid budgetberedningen. Jamfor reservationen (kd).

Enligt motion 2001/02:B026 (kd) yrkande 1 bor det dvervégas att integrera
den sjokartering som Sjofartsverket har ansvaret for med Lantmdteriets verk-
samhet. En fOrutséttning for detta anges dock vara att ansvaret for sjomét-
ningen dven efter en integrering ligger kvar hos Sjofartsverket.

Det kan naturligtvis finnas anledning att fran tid till annan se dver néralig-
gande verksamheter dér ansvaret ligger hos olika myndigheter. Utskottet vill
for sin del inte utesluta att det kan finnas fordelar med en sddan samordning
av sjo- och landkartering som motionédrerna foreslar. Denna fraga kan dock
inte ses isolerad fran den Ovriga verksamhet som de bdda myndigheterna
bedriver. Med en séddan utgangspunkt framstar det enligt utskottets mening
som mera lampligt att behandla denna typ av fragor i anslutning till bered-
ningen av budgeten eller i nidgot annat sammanhang déir det goérs en bred
genomlysning av verksamheten vid de bada myndigheterna. Utskottet &r
dérfor inte berett att nu stilla sig bakom forslaget i motionen.

2001/02:BoU7
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sjomiitningen m.m. (punkt 3)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B026 yrkande 1.

Stdllningstagande

I dag har Lantméteriet ansvar for landkarteringen och Sjofartsverket ansvar
for sjokarteringen. I grunden har dessa verksamheter ménga berdéringspunkter.
Som framhélls i Kristdemokraternas motion finns det darfor betydande forde-
lar att vinna med en samordning av de bada verkens karteringsarbete. Det kan
forutséttas att en samordning okar effektiviteten samtidigt som de totala kost-
naderna minskar. Inte minst visar erfarenheterna frn vara grannldnder Dan-
mark och Norge att sa blir fallet. I enlighet med forslaget i motionen bor
dérfor ett arbete inledas i syfte att dstadkomma en organisatorisk och verk-
samhetsmdssig samordning av land- och sjokarteringen.

En forutsittning for den av oss nu férordade samordningen ar dock att an-
svaret for sjdométningen som sidan dven fortséttningsvis ligger kvar hos Sj6-
fartsverket. Det frimsta skélet for detta dr att Sjofartsverket har den kompe-
tens och den utrustning som erfordras for att pd ett effektivt sitt bedriva
denna del av karteringen.

Det vi nu har anfért om en samordning av Lantméteriverkets och Sjofarts-
verkets karteringsverksamhet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Dérmed stéller sig riksdagen bakom forslaget i motion
2001/02:Bo26 (kd) yrkande 1.



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Oként namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa

dokumentegenskap.

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR10:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.2.3 om dterrapporteringen till riksdagen.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort i avsnitten 2.3.3, 2.6.3 och 2.7.3 om Lantmditeriets organisation.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort i avsnitten 2.4.3 och 2.5.3 om resultatbonusavtal och begreppet
ekonomisk balans.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort i avsnitten 2.8.3, 2.9.3, 2.10.3 och 2.16.3 om fastighetsbildningen
och dess tillsyn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort i avsnitten 2.12.3, 2.13.3 och 2.15.3 om kommunal lantmditeriverk-
samhet.

Foljdmotion

2001/02:Bo26 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjdmétningen dven fortsdttningsvis skall ligga kvar inom Sjo-
fartsverket.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om direktiven till utredningen om lantméteriet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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