Régeringens proposition
1983/84: 61 |

angaende en ny import- och exportreglering;
beslutad den 27 oktober 1983,

Regeringen [oreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll [or den atgird och det dndamil som framgir av
foredragandens hemstillan. :

Pii regeringens vignar
OL.OTF PALME
MATS HELLSTROM

Propositionens huvudsakliga innchall

Enligt kungorelser fran ar 1947 och ar 1950 rider f.n. allmint {férbud mot
att utan tillstand (licens) importera eller exportera varor. Licensmyndig-
heter dar kommerskollegium och statens jordbruksnimnd. Under dren har
emellertid det dverviigande antalet varor undantagits frin licenskravet
varigenom det allminna forbudet i praktiken kommit att siittas ur spel.
Besluten om sidana undantag. s.k. frilistning. ir talrika, Den nuvarande
import- och exportregleringen har tll f6ljd hiivav blivit svartillgiinglig.

Avsikten ir att 1 den nya import- och exportregleringen ersiitta det
allmédnna forbudet med en allmiin frihet att inféra och utfora varor. IFor
licensbheliiggning skall kritvas direkta foreskrifter i forfattningsform. Nigon
férdndring av det faktiska frilistningsliget dsyftas inte. Den nya reglering-
en avses triida i kraft den 1 april 1984,

l  Riksdugen 1983:84: 1 saml. Nr 6]
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1 Forslag till

[38]

Lag om édndring i lagen (1967: 340) om prisreglering pa jordbrukets

omrade

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade'

dels att 2—5 §§ skall upphora att gélla.
dels att rubriken nirmast fore 2 § skall utgd.
dels att bilagans rubrik skall lyda “"Forteckning dver varor som avses i

1 § andra stycket™".

dels att 1, 6. 15, 19, 35 och 36 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For att reglera priserna pd jord-
bruksprodukter dger regeringen cl-
ler, efter bemyndigande av rege-
ringen. statens jordbruksndmnd be-
tréiffande vara av visst slag fore-
skriva att 2,7, 8, 9. 10. 14, 18, 28.
29,30, 31 eller 32 § skall tillimpas.

Regeringen diger bemyndiga jord-
bruksnimnden att ge tdrening som
avses i 1 a § eller annan samman-
slutning, som enligt regeringens el-
ler nimndens forordnande handhar
prisreglering pa jordbrukets omri-
de. ritt att pa villkor som nimnden
bestimmer ensam tora in eller ut
vara for vilken géller tillstands-
tvang enligt 2 §.

' Lagen omtrvckt 1981: 637,

ur

Foreslagen Ivdelse

For att reglera priscrna pa jord-
bruksprodukter fdr regeringen el-
ler, efter bemyndigande av rege-
ringen, statens jordbruksnimnd f6-
reskriva att hestimmelserna i 7. 8,
9.10. 14,18, 28. 29, 30, 31 eller 32 §
skall tillimpas pd varor av visst
slag.

For samma dndamdl far rege-
ringen eller, efter bemvndigande av
regeringen, jordbruksniimnden fi-
reskriva att sddana varor som
anges i bilagan till denna lag inte

far foras in i eller ut ur landet utan

sdrskilt tillstand (importlicens eller
exportlicens).

Regeringen fdr bemyndiga jord-
bruksndmnden att ge en sddan for-
ening som avses i 1 a § eller annan
sammanslutning, som enligt rege-
ringens e¢ller nidmndens forord-
nande handhar prisreglering pa
jordbrukets omrade. ritt att pa vill-
kor som ndmnden bestimmer en-
sam fora in eller ut sddana varor {6r
vilka tillstindstvang for in- eller ut-
farsel har féreskrivits med stid av
denna lag.



Prop. 1983/84: 61

Nuvarande Ivdelse

Avgift som avses i 14 § erligges

icke, ndir vara fores in under si-

dana omstéindigheter som for till-
standspliktig vara medfor rdtr till
inforsel ntan tillstind enligt 3 §
forsta stvcket. Sdadan avgift er-
liigges inte heller nir vara fores in
under sddana omstindigheter som
Sfor tullpliktig vara medfir befrielse
Sfran ndl enligt 5 a § tullforordning-
en(1973:979).

Avgift som avses i 18 § erligges
icke. ndr vara fores wt under sa-
dana omstindigheter som for till-
standspliktig vara medfor rart till
utfirsel utan tillsténd enligt 5 §.

Foreslagen Ivdelse

15§

Regeringen far meddela  fore-
skrifter om undantag fran avgifis-
skvldigheten enligt 14 §.

19 & _

Regeringen  far meddela  fore-

skrifter om undantag frin aveifts-
skvldigheten enligt 18 §.

58

Till boter démes den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot
a) villkor for infirsel enligt 2 §, om
gdrningen ¢j dr belaugd med straff i
lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling,

b) foreskrift cnligt 28, 29, 30, 31 el-
ler 32 §.

Till boter doms den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrifter enligt 28, 29, 30, 31 eller
328,

36§

Brott som avses i 35 § b far dtalas
av dklagarc endast efter anmilan av
jordbruksnimnden.

Denna lag trader i kraft den 1 apri
i dess dldre lydelse giller dldre best

Brott som avses i 35 § far atalas
av dklagare endast efter anmiilan av
jordbruksnimnden.

11984. I fraga om brott som avses i35 §
dmmelser.



Prop. 1983/84: 61

2

-

Forslag till

LLag om dndring i lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omra-

de

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:226) om prisreglering pa

fiskets omride

dels att 2—5 §§ och 22 § skall upphora ate gilla,
dels att rubriken nirmast tore 2 § skall utga,
dels att bilugans rubrik skall lyda “"Forteckning Gver varor som avses i

I § andra stycket™.

dels att 1, 6. 10, 12,013 och 23 §¢ skail ha nedan angivna Jvdelse.

Nuvarande Ivdelse

For att reglera priserna pa fiskets
produkter far regeringen eller, efter
bemyndigande av regeringen, sta-
tens jordbruksnimnd iGreskriva att
bestiimmelse 12,7, 10, 12 ¢eller 13 §
skall tillimpas 7 frdga om vara av
visst slag.

6§

Regeringen far bemyndiga sta-
tens jordbruksnimnd att ge sam-
manslutning som enligt regeringens
eller jordbruksnimndens {orord-
nande handhar prisreglering pi fis-
kets omrade riitt att pd villkor som
jordbruksnimnden bestimmer en-
sam utfora vara tor vilken giller
tillstindstvang enligt 2 §.

§

Fareslagen Ivdelse
i

For att reglera priserna pa fiskets
produkter fir regeringen eller. efter .
bemyndigande av regeringen. sta-
tens jordbruksniamnd foreskriva at
bestimmelserna 1 7. 100 12 eller
13§ skall tillampas pd varor av
visst slag.

For samma dndamdl fir rege-
ringen eller, ¢fter bemyndigande av
regeringen, jordbruksndmnden [o-
reskriva att - sddana  varor som
anges i bilugan 1ill denna lag inte

Sfar faras in i eller ut wr landet utan

sarskilr tillstind (importlicens eller
exportlicens).

Regeringen fiar bemyndiga stu-
tens jordbruksnimnd att ge en sd-
dan sammanslutning, som enligt re-
geringens eller jordbruksndmndens
forordnande handhar prisreglering
ph fiskets omrade, ritt att pa villkor
som jordbruksnimnden bestimmer
ensam fora ut sdadana varor tor
vilka tillstandswvdng for utforsel har

Joreskrivits med stid av denna lag.

10 §°

Prisregleringsavgift skall utéver
for varor som anges 1 7 § erliggas
for sadana varor som anges i hiluga
till denna lag och som fors in ¢ill

! Senaste lydelse 1974: 866.
2 Senaste tydelse 1974: 866.

Prisregleringsavegift skall, utover
for §ddana varor som anges i 7§,
erfiiggas  for sddana varor som
anges 1 bilagan till denna lag och

' Senaste [ydelse 1980: 406. Andringen innebiir bl. a. att tredje stycket upphiivs.
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Nuvarande lydelse

landet och inte utgér svenskfingad

fisk (importfisk), om sadan avgift
utgdr fér svenskfingad fisk.

Avgift som avses i forsta Stycket
utgdr inte for importfisk, om denna
fors in under sddana omstindighe-
ter som for tillstandspliktiga varor
medfor rdrt till inforsel uran rill-
stdnd enligt 3 §.

Sddan avgift utgdr inte heller om
en vara fors in under sddana om-
stiandigheter som medfér befrielse
fran tull enligt 5 a § tullforordning-
en (1973:979). :

Foreslagen lydelse

'som fors in i landet och inte utgor

svenskfangad fisk (importfisk), om
sadan avgift utgér fér svenskfingad
fisk. :
Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frdn denna
avgiftsskyldighet.

12 &

For importfisk skall erldggas in-
forselavgift. I friga om sidan avgift
dger 11 § motsvarande tillimpning.

Inforselavgift utgdr ef, om varan
infores under sddana omstéindighe-
ter som for tillsiandspliktig vara
medfor ritt till inforsel utan till-
stdnd enligt 3 §. Sddan avgift utgdr
inte heller om vara fores in under
sddana omstindigheter som med-
for befrielse frdn tull enligt 5 a§
tullférordningen (1973:979).

For importfisk skall erldggas in-
forselavgift. I friga om sddan avgift
skall 11 § tillimpas.

Regeringen far meddela  fore-
skrifter om undantug frén denna”
avgiftsskyldighet.

13 §

For vara som anges i bilaga till
denna lag och som utféres ur landet
skall erlidggas utférselavgift. Avgif-
ten uppbdires av statens jordbruks-
nimnd eller den jordbruksnimnden
bemyndigar.

Utforselavgift utgdr ej. om varan
utfores under sddana omstindighe-
ter som for tillstandspliktig vara
medfor ritt il uiforsel wtan tll-
stdnd enligt 5 §.

Foreligger avgiftsskyldighet far,
om jordbruksnidmnden e¢j medger
annat, utfoérsel ske endast om bevis
att avgiften erlagts foretes for tull-
myndigheten.

4 Senaste lydelse 1979: 983,
t1 Rikdagen 1983/84. | saml. Nr 61

- ——

For sddana varor som anges i bi-
lagan till denna lag och som fors ut
ur landet skall erliggas utférsclav-
gift. Avgiften upphiirs av statens
jordbruksniimnd eller den jord-

-bruksndmnden bemyndigar.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om undantag frén denna
avgiftsskyldighet.

Foreligger avgiftsskyldighet far,
om jordbruksnimnden inte medger
annat, utforsel ske endast om bevis
att avgiften har erlagts foretes for
tullmyndigheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §°

Mot beslut, som statens jord-
bruksnamnd i sarskilt fall meddelat
enligt denna lag eller med stéd av
regeringens forordnande enligt la-
gen, fores talan hos kammarratten
genom besvir.

Talan mot annat beslut, som
jordbruksndmnden meddelat enligt
lagen eller med stdd av regeringens
forordnande enligt lagen, féres hos
regeringen genom besvir.

Mot jordbruksndamndens beslut i
friga som avses i 8—12 §§ lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning far talan ef
foras.

Beslut, som statens jordbruks-
namnd i sirskilt fall meddelat enligt
denna lag eller med st6d av rege-
ringens forordnande enligt lagen, i
frdga om annat idn en import- eller
exportlicens, fdar . éverklagas hos
kammarratten genom besvér.

Andra beslut, som jordbruks-
nimnden meddelat enligt lagen el-
ler med stod av regeringens férord-
nande enligt lagen, fdr overklagas
hos regeringen genom besvir.

Jordbruksnimndens beslut i fra-
gor som avses i 8—12 §§ lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning far inre
dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1984.

% Senaste lydelse 1980: 406.
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3 Forslag till

Lag om upphivande av kungorelsen (1947:82) angiende allmint
importforbud och kungorelsen (1950: 324) angaende allmint export-
‘forbud

Hirigenom foéreskrivs att kungorelsen (1947: 82) angdende allmént im-
portforbud och kungoérelsen (1950:324) angdende allmént exportforbud
skall upphora att gilla med utgangen av mars manad 1984.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringsammantrade

1983-10-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Rainer, Bostrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition angiende en ny import- och exportreglering

1 Inledning

I Sverige rader sedan aren efter andra virldskriget generellt forbud mot
att utan tillstdnd (licens) inféra eller utfora varor. Bestimmelser hdrom
finns i kungérelsen (1947:82) angdende allmant importférbud och kungorel-
sen (1950:324) angdende allmint exportforbud. Licensmyndigheter dr
kommerskollegium och statens jordbruksnimnd. Under aren har de all-
mainna férbuden kommit att sittas ur spel genom att omfattande undantag
fran férbuden har medgivits vid olika tillfillen. Dessa s.k. frilistningar har
mestadels beslutats av licensmyndigheterna efter bemyndiganden av rege-
ringen, men ocksd i ndgra fall direkt av regeringen. Genom att undantagen
fran de generella forbuden finns i &tskilliga beslut har regleringen med
tiden blivit svaroverskadlig.

De allménna férbudskungorelserna har inte tillkommit i den ordning som
foreskrivs i den nya regeringsformen. Kungdrelserna har darfor fortsatt
giltighet endast med stdd av regeringsformens overgingsbestimmelser.

1 syfte att skapa en mer dverskadlig import- och exportreglering och att
bringa reglerna hiarom i 6verensstimmelse med regeringsformen tillkallade
ar 1978 davarande chefen f6r handelsdepartementet en sirskild utredare!
med uppgift att foreta en genomgripande 6versyn av reglerna om import
och export. Enligt direktiven skulle mdlet vara att ersitta de allminna
import- och exportférbudskungérelserna och dédrpé grundade beslut med
ett nytt regelsystem. Utredaren, som under sitt arbete anvint namnet
utredningen om import- och exportférfattningar, avlimnade i november
1982 betinkandet (Ds H 1982:4) Foreskrifter om import och export. I

! F.d. regeringsradet Ohman.



Prop. 1983/84: 61 ' 9

betankandet foreslas en formell omlaggning av regleringen. Den féreslagna
nya regleringen forutsétter i sin tur att vissa &ndringar gors dels i de bada
lagarna om prisreglering pa jordbrukets och fiskets omraden, dels i valuta-
férordningen. Den av utredningen gjorda sammanfattningen av reglerings-
forslaget bor fogas till detta regeringsprotokoll som bilaga 1. Utredningens
lagforslag bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden 6éver betinkandet avgivits av hovritten for
Nedre Norrland. kammarriitten i Stockholm, statens jordbruksnimnd,
kommerskollegium, generaltullstyrelsen., overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, Sveriges riksbank, exportkreditnimnden, Sveriges exportrd, va-
lutakommittén (E 1977:03), Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges Fiskares
Riksforbund. Sveriges fiskforsiljningsforeningars riksforbund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges industriférbund, Svenska Handelskammarfor-
bundet, Sveriges Handelsagenters Forbund och Textilradet/Konfektions-
industriforeningen.

2 Allmén motivering
2.1 Bakgrund och nuvarande férhéllanden

Strax fore och under andra vérldskriget infordes av i huvudsak forsorj-
ningspolitiska skél restriktioner betraffande importen och exporten av
varor. Efter kriget upphdvdes successivt forbuden i relativt stor omfatt-
ning pa importsidan. Detta resulterade i ett importéverskott som paver-
kade bl.a. valutasituationen i sddan utstrickning att ett allmint importfor-
bud ansags nédvandigt. Ett sddant inférdes ocksa ar 1947 genom kungérel-
sen (1947:82) angiende allmént importférbud.

P4 exportsidan hade redan &r 1941 inforts ett allmint exportférbud.
Detta hade foregitts av flera exportforbud pa enskilda varor ett par ar
tidigare. Det allménna exportforbudet kom att kvarsti efter kriget. Omfat-
tande dndringar gjordes emellertid i forbudet. Ar 1950 ersattes di géllande'
bestdmmelser med nya genom kungdrelsen (1950:324) angéende alimint
exportforbud.

De bada allminna forbudskungérelserna féreskriver att inforsel eller
utforsel av varor inte fir ske utan licens. Licensmyndigheter #r kommers-
kollegium och statens jordbruksndmnd. I huvudsak handhar kollegiet in-
dustrivaror och jordbruksniamnden varor inom jordbruks- och livsmedels-
omradena. Vissa varor ar genom bestimmelser i kungorelserna direkt
undantagna fran licenstvanget. Vilka dessa varor ar framgér av sirskilda
frilistor intagna i bilagor till kungorelserna. Frilistorna, som i stort motsva-
rar varandra pd importsidan och exportsidan, omfattar bl.a. bocker, tid-
ningar, noter, Kartor och vissa frimirken. Genom en sérskild bestimmelse
i exportforbudskungorelsen ar p& exportsidan dessutom fran licenskrav
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undantagna lokomotiv och andra transportmedel som passerar grinserna i
allmén eller yrkesmassig trafik. ‘

Enligt sérskilda bestimmelser i forbudskungorelserna behovs inte heller
licens for sddana varor som i och fér sig ar licenspliktiga men som fors in
eller ut under sddana omstindigheter som medfor ritt till tullfrihet eller ritt
till temporir tullfrihet enligt bestimmelser i skilda tullférfattningar. Exem-
pel pa sidana undantag 4r varor som utgor proviant pd transportmedel,
flyttsaker eller normalt resgods d4vensom varor som passerar granserna i
samband med reparation o.d. Licensfrihet atnjuts bl.a. ocksa for inférsel
av varor for frimmande makts beskickning eller konsulat.

Utover dessa uttryckliga lir-l.ci-ér-it'égsféreskrifter innehéller forbudskun-
gorelserna bestimmelser som ger licensmyndigheterna ritt att efter be-
myndigande av regeringen och enligt grunder som regeringen bestimmer
medge att idven andra varuslag dn de uttryckligen undantagna far inféras
resp. utforas utan licens. Siddana bemyndiganden har regeringen limnat i
friga om Aatskilliga varor, sérskilt under slutet av 1950-talet och under
1960-talet. I nigra fall har dessutom regeringen sjilv genom direkta beslut
frilistat varor. Foljden hdrav har blivit att den Overvigande delen av
varuhandeln numera ér licensfri. Inom kommerskollegiums varuomrade
utgérs kvarvarande licensbelagda varor av i huvudsak textil- och konfek-
tionsvaror samt stal pd importsidan och av fartyg och skrot pa exportsidan.
Dessa varor utgjorde ar 1980 viardemissigt mindre dn fem procent av det
totala varuvirdet savil pd importsidan som exportsidan. Motsvarande laga
procentsiffror kan redovisas betréiffande sidana varor for vilka jordbruks-
namnden ar licensmyndighet.

De allmiinna forbudskungorelserna omfattar inte alla varor. Atskilliga
varor och varuomraden som i in- och utforselhdnseende regleras sarskilt ar
undantagna frin férbudskungérelsernas tillimpning. Dessa sérskilda regle-
ringar har till indama3l att tillgodose andra én rent handelspolitiska syften.
Exempel pd sidana sirskilda regleringar aterfinns i skogsvardsforord-
ningen (1979:791), utsidesforordningen (1980:438), valutaférordningen
(1959:264), kungérelsen (1927:129) angdende férbud mot utforsel fran riket
av vissa dldre kulturféremal, lagen (1982:513) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. samt de bida regleringslagarna pa jordbrukets och
fiskets omraden, nimligen lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbru-
kets omride och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade.

I forbudskungorelserna anges vilka varor och varugrupper som &r un-
dantagna fran kungorelsernas tillimpning. I importférbudskungdérelsen
sker detta i form av en bilaga vari uppridknas de forfattningar (f.n. 10 st)
som reglerar sddana varor. Sammanfattningsvis kan sigas att det hér ror
sig om varor betriffande vilka en dubbelreglering har ansetts overflodig
(t.ex. skogsvardsforordningen), varor som regleras av en central myndig-
het (t.ex. valutaférordningen), eller varor, som dverhuvudtaget inte fir
impbr‘teras (t.ex. férordningen (1959:312) om forbud mot innehav av vissa

Lo .
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stiletter m.m.). Utdver dessa i bilagan uppriaknade forfattningar innehéller
atskilliga andra forfattningar bestimmelser som reglerar importen av olika
varor. Dessa sistnimnda varor, som inte 4r uppriknade i bilagan, &r
saledes foremal for en dubbelreglering, dels den handelspolitiskt inriktade,
dels den sirskilda regleringen. _

P4 exportsidan finns ingen motsvarighet till importforbudskungorelsens
forfattningsuppriakning. I exportforbudskungorelsen foreskrivs istillet ge-
nerellt att den inte dger tillimpning pa sddana varuslag for vilka exportfor-
bud galler enligt sirskild forfattning.

Eftersom de bada prisregleringslagarna pa jordbrukets och fiskets omra-
den berors av den foreslagna regleringen vill jag redan hir nimna att
import- och exportregleringen enligt dessa lagar skiljer sig fran vad som
giller enligt de bada allméinna férbudskungorelserna. Under det att for-
budskungdrelserna foreskriver allmdnna forbud &r det i princip fritt att
infora eller utfora sddana varor som omfattas av prisregleringslagarna pa
jordbrukets och fiskets omraden. Med stod av foreskrifter i dessa lagar far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, statens jordbruks-
namnd. féreskriva olika regleringsétgérder i form av licenstvang och skilda
regleringsavgifter. '

2.2 Skiil for en ny reglering

Gillande foreskrifter om import och export ar talrika och méangskiftan-
de. Regleringen har i ménga fall skett genom lag men 4nnu oftare i kungé-
relser eller andra forfattningar som har beslutats av regeringen. De bida
allminna férbudskungorelserna har tillkommit utan riksdagens medver-
kan. Fore 1974 ars grundlagsreform var regeringens beslutanderitt i friga
om import och export av varor i allménhet att se som ett utfléde av den
ekonomiska normgivningsmakt som enligt 1809 &rs regeringsform tillkom
konungen. Enligt de nya grundlagsbestdmmelserna skall foreskrifter om
forhdllandet mellan enskilda och det allménna, som géller dligganden fér
enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, meddelas genom lag, dvs. av riksdagen (8 kap. 3 § regerings-
formen, RF). Till detta slag av foreskrifter hor sidana som reglerar import
och export.

Foreskrifter om in- och utférsel av varor tillhér emellertid det omride
inom vilket riksdagen kan delegera normgivningsmakten genom lag. En
sidan delegering har ocksd skett genom lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel av varor.

Enligt denna lag far regeringen meddela féreskrifter om in- och utfdrsel
av varor, om det 4r pakallat av hdnsyn till risk for storning inom samhélls-
ekonomin eller folkf6érsorjningen, av sirskilda handelspolitiska skil eller
av hinsyn till behov att trygga kvaliteten hos produkter av visst slag, till
hilsovarden, miljovarden, vaxtskyddet eller skyddet mot djursjukdomar
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eller till kontrollen av materiel som kan f& militar anviandning. Regeringen
far ocksd overlata ritten att meddela sadana foreskrifter it férvaltnings-
myndighet.

Vid tillkomsten av 1975 ars bemyndigandelag var avsikten inte att gdra
nigra inskriankningar i tilliimpningen av de bada allminna férbudskun-
gorelserna. Formellt sett innebédr dock lagen en inskriankning genom att
foreskrifter som meddelas maste vara pakallade av sddana sirskilda hin-
syn som jag nyss redogjort for. Regeringen har séledes i princip inte ritt att
under normala forhéllanden besluta foreskrifter med si generell rickvidd
som de allminna forbudskungdrelserna ger utrymme fér. Enligt éver-
gangsbestimmelserna till regeringsformen galler visserligen kungérelserna
trots bristen pa lagstdd. Att i lingden 1ita dessa foreskrifter st kvar i
regeringsforfattningar utan det lagstdd som i princip behévs dr dock knap-
past godtagBan.

" De bada allménna forbudskungorelserna tillkom, som jag tidigare
nimnt, efter andra vérldskriget under en tid med andra handelspolitiska
forutsittningar 4n de nuvarande. Kungdrelserna har dndrats vid atskilliga
tillfillen. Den frilistning som skett med stod av kungorelserna har ocksd
varit omfattande. Regleringen har darfor blivit svartillganglig och kompli-
cerad, inte minst fér den enskilde.

2.3 Firslaget till ny reglering

2.3.1 Allmént

Utredningens uppgift har varit att ta fram forslag till ett nytt import- och
exportregleringssystem som stér i Overensstimmelse med regeringsformen
och som dessutom éir enkelt, effektivt och 6verskadligt. Som jag redan
framhallit, har mailet enligt direktiven varit att ersitta de bada allminna
forbudskungoérelserna och dirpa grundade beslut med ett nytt regelsystem.
Aven roliférdelningen mellan regeringen och férvaltningsmyndigheterna —
kommerskollegium och statens jordbruksndmnd — skulle enligt direktiven
klarlaggas samt frdgan om formerna for Gverlatelse av regeringens befo-
genheter till myndigheterna dvervégas.

Utredningen féreslar en formell omldggning av regleringen. Utredningen
har emellertid inte ansett sig i princip béra foresld materiella dndringar i
nuvarande reglering annat dn i enstaka fall di dndring blivit pikallad av
den nya regleringen. Jag kommer i det féljande att limna en Sversiktlig
redogorelse foér utredningens forslag som enligt min mening i allt visentligt
bor kunna liggas till grund for ett nytt regelsystem. Forslaget har fatt ett i
huvudsak positivt bemétande av remissinstanserna. P& nagra punkter har
det dock ront viss kritik. Jag gar in hirpa i samband med min redogorelse
for forslaget.

Utredningens forslag innebér forst och frimst att de allmanna import-
och exportforbuden upphévs. Det skulle s&ledes i princip bli fritt att forain .
eller ut varor. Vid behov skulle inskrankningar dock kunna ske i denna
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frihet genom krav pd licens. Sidana beslut om licenstvang skulle ha forfatt-
ningsform. En principiell omlaggning av regleringen édr, som utredningen
papekar, en logisk foljd av de gingna arens utveckling med s& omfattande
frilistningar att endast en mindre del av in- och utférseln idag ér licensbe-
lagd. Att i denna situation fortsitta med allmédnna forbud skulle — sdsom
utredningen ocksd understryker — vara grovt missvisande. Hirutdver
skulle ett bibehallande av systemet med allménna forbud ocksé forutsitta
att 1975 ars bemyndigandelag fick utvidgas eftersom denna lag, som jag
redan har framhéllit, inte ger regeringen befogenhet att under normala
forhallanden bestuta foreskrifter av sddan generell rickvidd som de bada
alimiinna forbudskungérelserna medger.

En ny princip for regleringen av importen och exporten i enlighet med
vad utredningen har foreslagit skulle komma att 6verensstimma med prin-
cipen for den nuvarande speciella regleringen av importen och exporten av
jordbruksvaror och fiskvaror. Utredningens forslag gar ut pé att i vissa
delar arbeta samman de bada regleringssystemen. Detta {éranleder vissa
andringar i lagarna om prisreglering pa jordbrukets resp. {iskets omrade.
Ovriga sirskilda import- och exportregleringar berérs inte av utredningens
forslag. -

Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till eller limnar utan erinran
den principiella omliggningen av regleringen. Aven uppbyggnaden av det
foreslagna nya systerﬁet lamnas i huvudsak utan erinran. Statens jord-
bruksnéimnd ifragasitter dock om den klarhet som vinns pa vissa omraden
kan uppviga den splittring av reglerna som forslaget med{6r pd prisregle-
ringens omride.

Betriffande jordbruksnimndens kritik vill jag redan nu siiga féljande.
Utredningens forslag om en formell omliggning av import- och exportreg-
leringen innebir att denna reglering i principicllt hinseende kommer att
Overensstimma med principen for import- och exportregleringen av jord-
bruks- och fiskvaror. Jordbruksnimnden ar dessutom licensmyndighet
bade for prisregleringsvarorna och for vissa andra varuslag som omfattas
av utredningens forslag. Enligt min mening framstar det mot denna bak-
grund som naturligt att de bida regleringssystemen sammanfors i storsta
mojliga utstrackning. Jag kan for min del inte se att den foreslagna regle-
ringen skulle medfora ndgra egentliga nackdelar for prisregleringsvarornas
del.

Foreskrifter om in- och utférsel av varor kriver, som jag redan har
framhdllit, i princip lagform (8 kap. 3 § RF). Riksdagen kan emeliertid
delegera ritten att meddela sddana foreskrifter. Genom 1975 irs bemyndi-
gandelag har regeringen bemyndigats att meddela sddana {Greskrifter och
dven att Sverldta denna ritt till forvaltningsmyndigheter. Som framgér av 8
kap. 7 § RF skall regeringens foreskrifter ha térordnings form.

Utredningen har férutsatt att licensomfinget kan variera frin tid till

12 Riksdugen 1983/84. 1 suml. Nr 61
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licensomfanget — alltid bor vara tillimpbara. Sddana grundliggande be-
stammelser bor enligt utredningen samlas i en sarskild férordning benimnd
import- och exportregleringsforordningen, vartill jag dterkommer under
avsnitt 2.3.2. Grundbestimmelserna i denna foérordning skulle omfatta
aven de varor som nu regleras genom de bada prisregleringslagarna pi
jordbrukets och fiskets omraden.

Enligt forslaget skall import- och exportregleringsforordningen tillimpas
om regeringen eller, efter regeringens bestimmande, en licensmyndighet
foreskriver att en vara inte far inforas eller utforas utan sarskilt tillstind.
De bestammelser som salunda skulle bli tillampliga ror i huvudsak de bada
licensmyndigheterna, fordelningen av varor dem emellan, licensmyndighe-
ternas befogenheter och skyldigheter i samband med licensbeldggning,
bestimmelser om undantag frin licenstvang samt ansvars- och besvirsbe-
stimmelser.

Foreskrifter om licenstvang har utredningen inte tagit in bland grundbe-
stimmelserna i den féreslagna import- och exportregleringsforordningen.
Dessa har istillet samlats i tre andra forordningar, till vilka jag dterkommer
under avsnitt 2.3.3.

2.3.2 Grundbestimmelserna

De foreslagna grundbestammelserna i import- och exportregleringsfor-
ordningen ar i stora delar verforda fran de allmédnna férbudskungorel-
serna. _

Utredningen forutsitter att kommerskollegium och statens jordbruks-
namnd dven i fortsittningen skall vara licensmyndigheter och utgar ocksé
frén att varuférdelningen dem emellan i stort sett bibehélls. Licensmyn-
digheterna far enligt forordningen mdéjlighet att, i likhet med vad som giller
nu, forena licenser med villkor och meddela verkstillighetsforeskrifter.

I forslaget till import- och exportregleringsférordning har ocksa intagits
en besvirsbestimmelse enligt vilken en licensmyndighets beslut enligt
forordningen 6verklagas hos regeringen. Denna bevirsbestimmelse sak-
nar med ett undantag motsvarighet i gillande reglering. Varken de all-
manna forbudskungorelserna eller prisregleringslagen pa jordbrukets om-
rade har namligen nagra uttryckliga besvarsbestimmelser. Endast prisreg-
leringslagen p4 fiskets omrade har en sidan bestimmelse i 23 §. Enligt
denna paragraf fors talan mot beslut, som jordbruksndmnden i sirskilt fall
meddelat enligt lagen eller med stod av regeringens férordnande enligt
lagen, hos kammarriitten. Beslut enligt de allmanna forbudskungérelserna
eller prisregleringslagen pa jordbrukets omrade kan dverklagas hos rege-
ringen med stod av den allminna besvirsforeskriften i 18 § allmiinna
verksstadgan (1965:600). Jag kommer att g& nidrmare in pé frigor som ror
besvirsordning under avsnitt 2.4,

Utredningen har vidare i sitt forslag till import- och exportregleringsfor-
ordning ocksa en bestimmelse av innebord att licensmyndigheterna skall
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prov: ',)verenskommelser som Sverige triaffar med andra
. \e‘.“ax\o‘)%reskrifter i enlighet hirmed. Avsikten med denna
) peakt? \“C“ me’?g‘[ utredningen att avlasta regeringen visst forfattnings-
ce/
bestﬁﬂ\me\i/ebestémmelser om undantag fran licenstving skall enligt
arbete '_.;'en kunna gilla generellt f6r vissa bestimda varor eller avse
\:b‘,osom fors in eller ut f6r sarskilda Andamal eller under sérskilda
((’)\"___-*.‘e'ter.
<f forsta kategorin — generellt undantag for vissa bestimda varor
.e varor som enligt forslaget intas i en sdrskild frilista av samma typ
.¢ frilistor som nu aterfinns i bilagor till de allmiinna férbudskungérel-
ia. I forhdllande till dessa har utredningens frilista dock i varuhin-
nde moderniserats och gjorts lika pd import- och exportsidan. Det ror
sig fortfarande om sidana varor som i huvudsak skall sikerstiilla ett fritt
asikts- och informationsutbyte, t.ex. bocker, tidningar och frimérken.
Utredningen har konstruerat sitt forslag i denna del pa s3 sitt att varor i
frilistan inte automatiskt skall omfattas av en foreskrift om import- och
exportlicens. Om t.ex. flera varugrupper inom ett visst tulitaxenummer

licensbeliiggs forblir sidana varor inom varugruppen som dterfinns i frilis-
tan licensfria om inte licensforeskriften siirskilt anger att diven de skall
inkluderas.

Behovet av en sddan frilista i en ny reglering ifragasiitts av nigra remiss-
instanser bl.a. kommerskollegium, jordbruksnéimnden och generaltullsty-
relsen. Kammarrditten i Stockholm, a andra sidan. vill se ett ytterligare
forstarkt skydd for varor upptagna i listan pd sa siitt att varorna helt skall
undantas frin forordningens tillimpning.

Enligt min mening utgdr ett system med en frilista med sddant innehdll
som utredningen foreslagit en viss garanti bl.a. for att angelidgna tryckfri-
hetsrittsliga intressen inte eftersétts. Sérskilt i situationer di snabba och
omfattande z‘ilgiirder blir nédviandiga kan frilistan spela en betydelsefull roll
som en pAminnelse om att vissa varor skall sirbehandlas. Den nya regle-
ringen miste i hog grad tillgodose beredskapsaspekterna och systemet med
en frilista bor kunna vara en vil avvigd awgird for tillgodoseendet av
dessa, Att ga lingre och helt undanta sddana varor trdn forordningens
tillimpning bor enligt min mening inte komma ifriiga. En méjlighet att
kunna in- och utférselreglera iiven dessa varor bor alltid finnas.

Med dagens snabba mediautveckling kan det naturligtvis intriffa att en
sddan frilista inte vid varje tillfille kommer att vara helt aktuell och
fullstindigt uppdaterad. Detta synes emellertid inte behdva bli till ndgon
avgorande nackdel. Det ér ju inget som hindrar att listan ses éver med
jimna mellanrum och sirskilt i samband med uppkommande krissitua-
tioner.

Som jag tidigare redogjort for finns det f.n. vid sidan om de bida
allminna forbudskungorelserna minga forfattningar som nit andra éin han-
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delspolitiska grunder reglerar in- och utférseln av vissa varor. F6rfattnir;‘L
arna som reglerar varor som ir undantagna fran férbudskungbrelserna\z
tillimpning raknas savitt avser importen upp i en bilaga till importforbuds-
kungorelsen. I exportférbudskungérelsen sidgs generellt att den inte géller -
s&dana varor som regleras i sirskild ordning. Utredningen har i friga om
dessa sarskilt reglerade varor foreslagit en bestimmelse som innebir att \
siddana varor som i in- eller utférselhinseende regleras i nigon av de \
forfattningar som upptas i tv3 bilagor till forordningen — en for vardera \
importen och exporten — inte skall omfattas av en foéreskrift om licens om \
varorna inte ar sarskilt omnamnda i foreskriften. Innehéllet i férslaget till
bilaga pd importsidan ¢verensstimmer med motsvarande bilaga i den _
allminna importforbudskungérelsen utom sévitt avser de bada prisregle-
ringslagarna pd jordbrukets och fiskets omriden som inte finns med i )
bilagan pa grund av att de avses omfattas av den nya regleringen. Importbi-
lagan upptar atta forfattningar. Motsvarande bilaga pa exportsidan upptar
. tio forfattningar. ' "~
I friga om forhallandet till specialreglerade varor kan jag tinka mig en
annan lésning 4n den som utredningen foreslagit. Denna skulle g ut pa att
helt undanta vissa varor frin den féreslagna import- och exportreglerings-
forordningens tillimpning. Det skulle réra sig om varor betriffande vilka
regeringen vill forbehélla sig beslutanderitten eller den omedelbara till-
synen i in- och utforselhinseende. Till denna kategori hor t.ex. krigsmate-
riel, atombrinsle och valutor.
I och med att de nuvarande omfattande undantagen frin de bada for-
budskungorelsernas tillimpning nir det galler specialreglerade varor skuile
forsvinna, skulle flera varor an f.n. kunna bli foremal for en reglering av
handelspolitiska skl vid sidan om den sirskilda regleringen. En sddan
mgjlighet att vid behov ocksa handelspolitiskt kunna reglera sddana varor
som i in- och utforselhidnseende normalt regleras av t.ex. miljo- eller
sakerhetsmissiga skal har sdrskilt i forsérjningspolitiska krislagen uppen-
bara fordelar.
Den andra kategorin undantag enligt forslaget reglerar de situationer da
licensbelagda varor undantas fran licenstving pd grund av att de fors in
eller ut fér visst sarskilt 4ndamal eller under sarskilda omstindigheter.
Utredningen foreslar har att man i import- och exportregleringsférordning-
en sammanfor ifrdgavarande undantagsbestimmelser i de bada aliminna
forbudskungorelserna med motsvarande regler i prisregleringslagarna pa
jordbrukets och fiskets omraden. Till foljd harav bor dessa undantagsbe-
stimmelser i de bada regleringslagarna upphivas. Sammanforingen med-
for vissa smirre justeringar f6r de jordbruks- och fiskprisreglerade varor-
nas del. :
Upphdvandet av dessa undantagsbestimmelser i prisregleringslagarna
utgér de huvudsakliga dndringarna i lagarna. Jag vill darfor lamna en
niarmare redogorelse harfor.



