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ANDRA HUVUDTITELN
Polisvasendet

1. Lokalforsorjningen for polisvisendet m.m.
Propositionen

I proposition 1987/88:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regeringen (s.
45—47) berett riksdagen tillfille att ta del av vad justitieministern anfért om
lokalforsorjningen for polisviisendet m.m.

Motioner

1987/88:Ju201 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
nddvindigheten av att ett nytt polishus i Uddevalla snarast projekteras och
byges.

1987/88:Ju202 av Catarina Ronnung (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om behovet av ett
nytt polishus i Vetlanda.

1987/88:Ju204 av Elving Andersson och Eva Rydén (c) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om
angeldgenheten av att ett nytt polishus och allméant hikte i Uddevalla
projekteras och genomfors snarast mojligt.

1987/88:Ju213 av Siri Higgmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att ett nytt polishus
och ett allmént hikte i Uddevalla snarast uppfors.

1987/88:Ju214 av Karl-Anders Petersson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
snabb fornyelse av polishuset i Karlskrona.

1987/88:Ju219 av Bjérn Ericson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om byggande av polishus i
Stockholms lan.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:F6515.
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1987/88:Ju220 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begiir att byggnadsstyrelsen far i uppdrag att snarast genomféra om-
och tillbyggnaden av polishuset i Orebro.

1987/88:Ju222 av Yvonne Sandberg-Frics och Ralf Lindstrém (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om ett nytt polishus i Karlskrona.

1987/88:Ju228 av Kjell-Arne Welin m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om ett nytt
polishus i Malmao.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:A267.

Utskottet
Anslagskonstruktion

Fragor om lokalforsérjningen for polisvisendet m.m. berdrs av justitiemi-
nistern i budgetpropositionen (bilaga 4) pa s. 39 och 45—47. Dar héinvisas
till overviiganden och forslag av finansministern i propositionen, bilaga 9
(finansdepartementet) s. 36—52.

Av justitieministerns anférande framgar att investeringar m.m. i byggna-
der skall redovisas i form av en tredrsplan, varigenom majligheterna till ett
langsiktigt stillningstagande till lokalforsorjningen for polisvisendet kom-
mer att oka. Vidare toreslds en ny anslagskonstruktion, diar medel for
investeringar i byggnader f6r bl. a. rittsvisendet anvisas under sjunde hu:
vudtiteln (finansdepartementet), anslaget D 2. Investeringar m.m. Som
framgar i det foljande redovisar justitieministern ocksa for pigaende och
planerad byggnadsverksamhet.

Utskottet noterar att den nya anslagskonstruktionen innebir bl. a. att det
hittillsvarande anslaget B 9. Byggnadsarbeten for polisviisendet utgar och
att medel for byggnadsarbetena berdknas under sjunde huvudtiteln, an-
slaget D 2. Investeringar. Utskottet konstaterar samtidigt att den nya ord-
ningen inte innebdr ndgon dndring i utskottets mojligheter att for riksdagen
bereda fragorna om byggnadsarbcten for polisviasendet; eventuella avvikel-
ser fran regeringens forslag far beaktas av vederbdrande utskott vid medels-
beriikningen under sjunde huvudtiteln,

Nya polishus

Vid budgetbehandlingen forra dret hade utskottet att beddma motions-
dnskemal om ny- eller ombyggnad av polishus i ctt stort antal orter (JuU
1986/87:23 5. 23-25).

Utskottet forklarade sig da inte se mindre allvarligt 4n tidigare pa de
otillfredsstillande lokalforhallandena for polisverksamheten. Enligt utskot-
tet var det nddviindigt att planeringen riktas in pa verksamma atgirder utan
dréjsmal, varvid de lokalbehov maste lyftas fram som dikteras av kraven pé
en god och cffektiv polisverksamhet. Dessa och liknande krav fick enligt
utskottets mening inte — sasom dittills hade skett — st tillbaka for t. ex.
arbetsmarknadsmissiga och bostadspolitiska skil. Planeringsarbetet borde
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redovisas for riksdagen i form av en flerarsplan for byggnadsverksamheten.
Vad utskottet uttalat gav riksdagen regeringen till kiinna som sin mening.

I budgetpropositionen upplyser justitieministern att det fér narvarande
pagar om- och tillbyggnad av en férvaltningsbyggnad i Varberg som avser
lokaler for polis- och dklagarmyndigheterna och att det vidare pégar ny-
bygegnad av en forvaltningsbyggnad i Orsa som avser lokaler for bl. a.
polismyndigheten.

Justitieministern fOreslar att det. med byggstart under budgetéret
1988/89. skall uppforas dels en forvaltningsbyggnad i Linkdping for polisens
och en del av skatteadministrationens lokalbehov inom en kostnadsram av
112 milj. kr. i prisliget den 1 januari 1987, dels en forvaltningsbyggnad i
Nykdping med lokaler for bl. a. polismyndigheten inom en kostnadsram av
73 milj. kr. i samma prisliage. Hon rdknar vidare med att det under bud-
getiret 1988/89 skall uppforas en forvaltningsbyggnad i Finspang med loka-
ler for polisen till en beriknad kostnad av 10.5 milj. kr. i prisldget den 1
januari 1987. '

Under den i det féregiende ndmnda tredrsperioden ritknar justitieminis-
tern vidare med att en forvaltningsbyggnad i Malmo med lokaler for polis-
myndigheten, tingsritten och allminna hiktet skall kunna bdrja byggas.
Projektet dr kostnadsberiknat till 204 milj. kr. Justitieministern uttalar att
det bor ankomma pé regeringen att besluta om en limplig tidpunkt, med
hinsyn till sysselsattningsliget och anslagsbelastningen inom treérsperio-
den.

Vidare uttalar justitieministern att det med hiinsyn till polisens arbets-
situation och behovet av hiktesplatser skulle vara onskvirt att det inom
trearsperioden kunde bdrja byggas en forvaltningsbyggnad i Huddinge.
Hon férklarar sig avse att aterkomma i denna friga i 1989 érs budgetpro-
position.

Planeringen betriffande forvaltningsbyggnader i 6vrigt for polisen utgér
— enligt vad justitieministern vidare uttalar — fran en prioritcringsplan som
byggnadsstyrelsen har foreslagit. Utdver forvaltningsbyggnader i de orter
som redan ndmnts prioriterar byggnadsstyrelsen i foljande ordning for-
valtningsbyggnader i Solna, Karlskrona, Oskarshamn och Orebro. Enligt
rikspolisstyrelsen prioriteras vid sidan hirav férvaltningsbyggnader i Han-
den, Halmstad, Uddevalla och Vianersborg.

Motionsviigen fors fram 6nskemal om ny- eller ombyggnad av polishus i
ctt stort antal orter. Detta giller Uddevalla (motionerna Ju201, Ju204 och
Ju213), Vetlanda (motion Ju202), Karlskrona (motionerna Ju214 och
Ju222), Stockholms ldn (motion Ju219), Orebro (motion Ju220) och Malmd
(motion Ju228). Yrkandena motiveras framfér allt med att nuvarande loka-
ler ar otillfredsstillande bade for personalen och for den allméinhet som
kommer i kontakt med dem. Bristen pé hiktes- och arrestplatser framhélls
ocksa.

Utskottet vill for- sin del till en borjan vilkomna den redovisning av
byggnadsplaneringen fér den nirmaste trearsperioden som justitieministern
efter riksdagens begiran forra aret limnar 1 budgetpropositionen. Av redo-
visningen framgdr att bl. a. projekt i Stockholms lin, i Malmé och i Karls-
krona har givits hdg prioritet. Utskottet vill understryka vikten av att
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planeringen verkligen f6ljs och att majligheterna att piskynda byggstarten
noga overvigs i varje sirskilt fall. Den omstidndigheten att plan- och bo-
stadsverket har lokaliserats till Karlskrona bor inte fi inverka pi tids-
planerna.

I linje med det sagda vill utskottet vidare instimma i motionirernas
uppfattning att det betriiffande de i motionerna berérda orterna foreligger
bchov av nya eller renoverade lokaler for polisen. Detta dr en uppfattning
som utskottet betriffande flertalet av orterna uttryckt tidigare, i manga fall
flera ginger (se JuU 1986/87:23 s. 24 och dir gjorda hédnvisningar). Ut-
skottet har dirvid ocksé sagt att motsvarande behov foreligger betriaffande
andra orter i landet och att det inte 4r mojligt for utskottet att prioritera ett
eller flera projekt framfoér andra angeldgna sddana. Vid sitt stallnings-
tagande till de nu aktuella 6nskemalen vill utskottet endast erinra om sitt
uttalande forra dret om att kraven pa en god och effektiv polisverksamhet
inte kan fi sta tillbaka for t. ex. arbetsmarknadspolitiska och bostads-
politiska skil sisom hittills. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall
till motionerna.

Hemstdillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande polishus i Uddevalla
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju201, 1987/88:Ju204 och
1987/88:Ju213.
2. betriffande polishus i Vetlanda
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju202,
3. betriffande polishus i Karlskrona
att riksdagen avsliar motionerna 1987/88:Ju214 och 1987/88:Ju222,
4. betraffande polishus i Stockholms ldn
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju219,
5. betriffande polishus i Orebro
att riksdagen avslir motion 1987/88:Ju220,
6. betriffande polishus i Malmé
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju228,
7. betriffande anslagskonstruktionen
att riksdagen limnar utan erinran vad justitieministern anfért om
lokalf6rsorjningen for polisviasendet m.m.

2. Rikspolisstyrelsen
Propositionen

Regeringen har under punkt B 1 (s. 47—55) foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga regeringen att inritta en ordinarie tjinst som professor med
beteckningen Co vid rikspolisstyrelsen i enlighet med vad som férordas i
propositionen, dels till Rikspolisstyrelsen for budgetédret 1988/89 anvisa ett
forslagsanslag om 546 749 000 kr.
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Motioner

1987/88:Ju205 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utredning av
misstiinkta fall av polisdvergrepp.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:K605.

1987/88:Ju206 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att 460 polisaspiranter och 20 polischéfsaspiran-
ter skall antas for budgetaret 1988/89,

2. att riksdagen till anslaget B 1. Rikspolisstyrelsen, anvisar ett i for-
hallande till regeringen med 20 milj. kr. forhojt anslag.

1987/88:Ju210 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Stockholmspoli-
sens situation, arbetsforhallanden m.m. (delvis).

I motionen framhalls, savitt nu &r i fraga, att polisutbildningen skulle
behéva integreras med annan utbildning och formas sa att den blir mera
6ppen mot samhiillet i évrigt.

1987/88:Ju216 av Mona Sahlin m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om behovet av
forindringar och kompletteringar i polisutbildningen for att forbattra forut-
sittningarna att organisera omradespolisverksamhet.

1987/88:Ju217 av Ann-Cathrince Haglund och Birgitta Rydlc (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att intagningen till polishdgskolan skall vara 640
polisaspiranter.

1987/88:Ju218 av Sten Svensson och Bjorn Kérlof (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om 6kade resurser till polisens forfogande. '
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:S0233.

1987/88:Ju225 av Goran Ericsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att intagningen
till polishogskolan skall 6kas till 640 platser och att hdrav minst 200 polis-
aspiranter skall tillféras Stockholms polisdistrikt.

1987/88:Ju227 av Goéte Jonsson och Goran Ericsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om legitimering av polismén,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om tillsdttandet av ordinarie polismanstjinster.

1987/88:Ju802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar att intagningen av polisaspiranter till polisut-
bildningen 1988/89 skall dka fran 360 till 460 och att riksdagen dirmed
under anslaget B 1 anslar 20 milj. kr. utdver vad regeringen-har foreslagit.

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar om en arlig intagning till polishogskolan om 640
aspiranter fr. 0. m. budgetaret 1988/89.
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1987/88:JuB11 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

16. att riksdagen beslutar att intagningen till polishogskolan fér bud-
getaret 1988/89 skall vara 460 aspiranter,

17. att riksdagen beslutar till anslaget B 1. Rikspolisstyrelsen, Loner och
utrustning till polisaspiranter m. fl. ett i forhallande till regeringen med
20 000 000 kr. forhojt anslag om 340 238 00 kr.

Utskottet
Professur i polisforskning

Frigan om forskning pa det polisidra omradet var foremal for riksdagens
uppmirksamhet senast i samband med behandlingen férra dret av regering-
ens proposition om forskning (prop. 1986/87:80, JuU 27). Utskottet kon-
staterade darvid att det radde enighet kring tanken pé att inom polishogsko-
lan etablera en forskning med polisverksamheten som dmnesomrade och att
dir inrdtta ¢n professur i amnet. Utskottet forklarade sig utgad fran att
regeringen utan dréjsmal skulle aktualisera frdgan om inréttandet av en
professur i enlighet med de uttalanden hidrom som tidigare gjorts av riks-
dagen. :

[ propositionen forklarar justitieministern att hon nu anser tiden vara

mogen for att inritta en tjanst som professor i polisforskning vid riks--

polisstyrelsen. Med hénsyn till den tid som beraknas atga for tillsdttning av
professuren forklarar hon att medel for tjdnsten inte har berdknats for
kommande budgetar utan att detta blir aktuellt férst for budgetaret 1989/90.
Hon anser sig inte heller for nirvarande vara beredd att ta slutlig stiillning
till forskningsverksamhetens nérmare organisatoriska hemvist. och hon for-
klarar sig diarfor ha for avsikt att uppdra at rikspolisstyrelsen att ta fram
underlag for fortsatta stillningstaganden i fragan.

Utskottet hanvisar till sina tidigare uttalanden om vikten av att tillgodose
behovet av vetenskapliga kunskaper om polisidr metodutveckling m.m. och
vilkomnar forslaget om att nu inrdtta en professur i polisforskning. Ut-
skottet tar fasta pa justitieministerns uttalande om att medel for tjénsten
kommer att beridknas i budgetpropositionen 1989 och utgér frén att saledes
ingen ytterligare fordrojning kommer att ske. Vad justitieministern anfort
om professurens organisatoriska hemvist m.m. féranleder inget annat ut-
talunde fran utskottets sida dn att utskottet vill understryka att det ar
angeldget att innehavaren av tjdnsten bor ingd i lampligt fakultets- eller
sektionskollegium vid universitetet i Stockholm, jfr 14 kap. hdgskoleférord-
ningen (1977:263).

Antugning av polisaspiranter, m.m.

Justitieministern crinrar om (s. 54) att det i 1985 ars budgetproposition
beriknades att antalet aspiranter for budgetiren 1987/88, 1988/89 och
1989790 skulle uppga till 150, 250 resp. 430. Direfter redovisar hon att det
tidigare dn beriiknat har visat sig mojligt att uppné 6nskad balans mellan
antalet utbildade poliser och polismanstjinster, och att en bidragande orsak
hiirtill ér att polisvisendet under féregiende och innevarande budgetar har
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tillforts 378 nya tjanster. Hon upplyser att regeringen for innevarande
budgetér har beslutat 6ka antalet polisaspiranter fran 150 till 30(). For det
nastkommande budgetaret foreslar hon att 360 nya aspiranter antas till
polishogskolan, och hon férklarar sig ha som inriktning att f6r kommande
budgetar foresla en fortsatt 6kning av aspirantantagningen.

I motionerna Ju206, Ju217, Ju218, Ju225, Ju802, Ju804 och Ju8l11 foreslas
att fler polisaspiranter skall antas dn enligt regeringens forslag. I mo-
tionerna Ju206. Ju802 och Ju811 térordas 460) aspiranter medan det i évrigt
£0rs uttalanden till f{6rman for en antagning av 640 aspiranter. Motion Ju225
innehéller ocksd forslag om att minst 200 aspiranter skall tillféras Stock-
holms polisdistrikt. '

Utskottet noterar att det visat sig mdjligt att tidigare dn vad som har
forutsatts kunna uppnd den Onskade balansen mellan antalet utbildade
poliser och antalet polismanstjéinster. Den 6kning av antalet polisaspiranter
som detta mojliggdr bor fa positiva dterverkningar for polisverksamheten i
hela landet, framfor allt pa sikt. Utskottet godtar regeringens forslag om
antalet aspiranter och har inte heller i dvrigt ndgon invindning svitt angar
den av regeringen foreslagna medelsanvisningen. Utskottet avstyrker bifall
till yrkandena om 0kad aspirantantagning och 6kad medelsanvisning m.m. i
motionerna Ju206, Ju217, Ju218, Ju225, Ju802, Ju804 och Ju8l11.

Vad justiticministern i évrigt har anfort under forevarande anslag féran-
leder inget sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Polisutbildningen

I motion Ju216 foreslds att inom polisutbildningen undervisningen i brotts-
forebyggande arbete forstiarks. Som motivering dberopas 6nskvirdheten av
att polisutbildningen far en inriktning som gor att fler poliser vill dgna 91g at
kvarterspolisverksamhet.

Polisutbildningen reformerades genom beslut ar 1985. Grundutbildning-
en ir numera tredrig. Den inleds med en 40 veckor lang grundkurs. Dér-
efter foljer praktiktjanstgoring i ett och ett halvt ar. Denna innchéller bade
polispraktik och samhallspraktik, bl. a. inom den sociala sektorn. Grund-
utbildningen avslutas med ytterligare en teoretisk kurs om 20 veckor.

I anslutning till motionsdnskemalet vill utskottet forst — liksom tidigare
— understryka att kvarterspolisverksamheten (omrédespolis och verksam-
het genom fotpatrullering) ar av stor betydelse for ett gott forhallande
mellan polisen och allmédnheten och for effektivitet i polisens brottsfore-
byggande arbete.

[ kursplanerna for de olika stddlerna 1 polisutbildningen ingdr moment av
det slag som efterlyses i motionen. Det finns emellertid anledning att
ytterligare anpassa innchéallet i de olika kurserna i detta héinseende' till de
behov som foreligger vad giller inriktningen av den praktiska polisverksam-
heten. Enligt vad utskottet erfarit dgnas frigorna om polisutbildningen f6r
nirvarande sarskilt intresse inom justitiedepartementet. Utskottet utgér
fran att vad utskottet nyss framhallit kommer att beaktas vid dessa over-
viganden utan ndgot uttalande fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju216.
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I motion Ju2l() tas upp fragan om en integration av polisurbildningen i
syfte att skapa en storre Oppenhet mot samhillet. Fragan provades av
utskottet senast forra arct. Utskottet uttalade (JuU 1986/87:23 5. 4 ff) bl. a.
att det i sig dr av virde om polisutbildningen i hogre grad kunde samordnas
med annan hogskoleutbildning, och utskottet férordade en sadan utveck-
ling. Utskottet har samma uppfattning i dag.

I arets budgetproposition (s. 52) uttalar justitieministern att hon ser ett
behov av att hogskolan ges en nidrmare férankring till den lokala verksam-
heten och att hdgskolans utbildning i dnnu storre utstrickning dn vad som i
dag ér fallet anpassas till de behov som finns i det praktiska polisarbetet.
Detta bor enligt justitieministern kunna ske t. ¢x. genom att man till skolan
knyter en sirskild radgivande nimnd med uppgift att formedla de lokala
polismyndigheternas 6nskemadl och intressen pa utbildningens innehall och
utformning. Vidare bor, enligt justitieministern, utredas férutsittningarna
for att oka kvaliteten och aktiviteten i den meddelade undervisningen i
skolan. Regeringen har givit rikspolisstyrelsen i uppdrag att nirmare redovi-
sa hur cn sadan forstarkning och fordndring av skolans organisation och
arbetsformer skall kunna utformas.

Utskottet kan ansluta sig till justitieministerns hir gjorda bedémningar.
Utskottet utgar fran att det i motion Ju210 framférda dnskemalet om storre
Oppenhet kommer att beaktas i de forut angivna 6verviganden som for
nirvarande pagar inom justitiedepartcmentet. Mot den hir angivna bak-
grunden finns det inte anledning for riksdagen att géra ett sddant uttalande
som begirs i motion Ju2l0 i denna del.

Anmdlningar mot polismin

[ motion Ju205 framhalls att det dr angeliget att utredningar om polis-
overgrepp sker av ett frin polisen helt fristdende organ. Motioniirerna
pekar pa mojligheten att utredningarna skulle kunna utforas av personal hos
lansstyrelsen men ar inte heller frimmande for andra modeller. Motionirer-
na begir att regeringen atcrkommer med forslag i fragan.

Friagan om i vilken ordning misstankar mot polispersonal for brott eller
tjansteforseclser bor utredas har sedan lange varit féremal for uppmarksam-
het i skilda sammanhang (jfr JuU 1980/81:33 s. 15 ff och 1984/85:29 5. 18 f)
och riktlinjer i amnet lades fast ar 1986 (se prop. 1985/86:100), bil 4. s. 53—-65
och JuU 1985/86:32).

Regler om handliggningen av anmilningar mot tjanstemin inom polisvi-
sendet for brott begingna i samband med tjansten finns i 6 kap. polisfor-
ordningen (1984:730).

Reglerna innebir en ganska langtgéende sdrreglering 1 forhillande till
vanliga brottsutredningar. Till skillnad mot vad som giiller i normalfall leds
utredningen alltid redan frin boérjan av en dklagare. Beslut att inte inleda
forundersokning i anledning av anmilan mot tjdnsteman inom polisviisen-
det for brott som har samband med tjinsten och beslut att ligga ned sadan
forundersokning far endast fattas av aklagare. Om nagon skadats till {6ljd
av verksamhet som har utévats av en tjansteman inom polisvasendet eller
under vistelse i polisarrest och skadan ér av allvarligare beskaffenhet eller
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om det i annat fall uppkommer friga att inleda forundersdkning mot tjéins-
teman inom polisvisendet fér brott som har samband med tjénsten skall
saken omedelbart dverlimnas till aklagare. Speciella regler géller ocksd om
vilken polispersonal som far anlitas for att bitrida aklagaren under ut-
redningsarbetet. I de fall som hir ir viktiga skall férhor normalt héllas av
polisman som tjinstgor vid annan polismyndighet dn den som skall horas,
och den som haller forhoret skall vara kigst kommissarie och ha hogre
tjdnstestilining dn den som hors.

Vidare finns en ordning for lekmannamedverkan genom att de fortroen-
devalda ledaméterna i polisstyrelserna pd olika satt ges mojlighet att folja
utredningsarbetet.

I anslutning till att riktlinjerna for denna ordning lades fast uttalade
justitieministern att anmélningar mot polismiin aven fortsittningsvis borde
handliggas inom ramen fér det ordinaric systemet for utredning och lagfor-
ing av brott. Detta var enligt justitieministern det bista ur effektivitets- och
rittssikerhetssynpunkt. Justitieministern ansdg vidare att JO:s granskning
av aktuella drenden kunde vara ytterligare en metod for att utesluta fore-
stallningar hos allméinheten om att behandlingen av vildsanmalningar skul-
le pdverkas av ovidkommande faktorer.

Utskottet stéllde sig i allt visentligt bakom justitieministerns uttalanden.
Utskottet erinrade vidare om att utskottet tidigare uttalat sympati {or tan-
ken pa en tillsyn dver polisverksamheten fran JO:s sida samt papekade artt
det fran JO-dmbetets sida hade visats en positiv instilining till att den tillsyn
dver polisen som utdvas genom JO skirptes nagot. Utskottet vidholl sitt
tidigare uttalande och konstaterade att det fick ankomma pd JO att avgora i
vilken utstrickning han inom sin verksamhet kan intensifiera den ifragava-
rande granskningen. Vad utskottet uttalade godkindes av riksdagen.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet inte anledning att franga sin
tidigare bedomning i frigan. Emellertid édr det enligt utskottets mening
angeliget att de beslutade forindringarna far asyftad verkan. Utvecklingen
pd omradet méste diirfor foljas noga. Utskottet avstyrker bifall till motion
Ju205. '

Ordinarie tjdnster for polisméin, m.m.

I motion Ju227 hemstiills, mot bakgrund av ett eventucllt terinférande av
tjdnsteansvaret, att statsmakterna prévar frigan om aterinférande av ordi-
narie tjdnster for firdigutbildade poliser. Dirutover framfors énskemil om
att riitten att utova polisfunktioner kopplas till en mer formell legitimering
av polisen.

Som en garanti for allméinhetens skydd gentemot felaktig behandling i det
allminnas verksamhet har det i svensk ritt sedan lang tid funnits sirskilda
straftbestimmelser for 6vertridelser i tjdnsten. Dessa straffbestimmelser
har vid olika tillfillen sctts Over och éindrats. En genomgripande dndring av
den ridande ordningen tillkom genom 1975 4rs imbetsansvarsreform. Den-
na inncbar i Korthet att det straffbara omradet inskrianktes avsevirt och att i
stillet det s. k. disciplinansvaret utvidgades. Hérigenom anpassades sank-
tionssystemet for offentligt anstillda till vad som gillt och giller pd den
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privata arbetsmarknaden. Till foljd hirav skall fel och férsummelser i ut-
ovning av offentlig tjénst i princip betraktas — inte som brott i straffrittslig
mening — utan som avtalsbrott i forhallandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Brott i tjéinsten inverkar siledes pa anstillningsférhallandet.
Bestimmelserna hirom aterfinns numera i lagen (1976:600) om offentlig
anstillning (LOA). Lagen ar tillimplig pd polismin.

Enligt LOA giller att om arbetstagare uppsatligen eller av oaktsamhet
sitter dsido vad som dligger honom i hans anstilining far disciplinpafoljd
aliggas honom for tjansteforseelse, dock ej om felet &r ringa (10 kap. 1 §).
Disciplinpafoljder dr varning och [oneavdrag (10 kap. 2 §). Om arbetstagare
begatt brott, som visar att han uppenbarligen ar olimplig att inneha sin
anstillning. far han avskedas (11 kap. 1 §). Avskedande kan ocksa ske bl. a.
om arbetstagare genom annan géirning dn brott begatt grov tjansteforseelse,
som visar att han uppenbarligen dr olamplig att inncha sin anstéllning (11
kap. 2 §).

Disciplinarenden rorande anstillda i den lokala polisorganisationen
handlades tidigare av linsstyrelsen. Fr. o. m. den 1 juli 1987 handlaggs
samtliga disciplindrenden rérande anstillda vid polisvisendet inkl. perso-
nal vid rikspolisstyrelsen och statens kriminaltckniska laboratorium av
en personalansvarsndmnd hos rikspolisstyrelsen, se¢ 20 a § fdrordningen
(1984:731) med instruktion fér rikspolisstyrelsen (SFS 1987:1341). 1 ndmn-
den ingar rikspolischefen, den avdelningschef som rikspolischefen bestim-
mer, verksjuristen samt tre andra ledamoter som utses sérskilt av regering-
en. Nimnden skall besluta om skiljande av arbetstagare frin annan an-
stillning @n provanstilining pa grund av deras personliga forhallanden samt
fragor om disciplinansvar, 4talsanmilan, avstingning och ldkarundersok-
ning.

Fragan om en skirpning av straffansvarct for offentliga tjdnstemin har
vid flera tillfillen varit foremél for riksdagens behandling. En nirmare
redogorelse for dldre ordning och reformkrav finns i utskottets betinkande

JuU 1985/86:34 5. 3 f. Utskottet uttalade da att frigan om tjansteansvaret
borde ses dver pa nytt.

Sasom motioniren papekat pagar for ndrvarande inom regeringskansliet
det av riksdagen initierade Gversynsarbetet. _

Det finns inom statlig anstilining for nirvarande s. k. tjianstetyper av fem
slag: ordinarie, extra ordinarie och extra tjanst samt arvodestjanst och
goromélsforordnande. Tjdnstetyperna, som faststills nér tjansterna inréttas,
ir av betydelse bl. a. for fragan om. forening av tjinster, dvs. ratten att
samtidigt ha flera statligt reglerade anstiliningar. Reglerna om uppsignings-
tidens lingd och e¢n del andra kollektivavtalsregler dr ocksd pa olika sitt
linkade till systemet med de olika tjinstetyperna. Aven den nuvarande
regleringen av myndigheternas befogenhet att inratta tjanster ar delvis
kopplad till indelningen i tjdnstetyper. Frigor om tjanstetyper regleras tills
vidare i fortattning. Genom 1976 ars arbetsreform dia LOA kom till gjordes
frdgan om s. k. tjdnstetyper helt avtalsbar, utom savitt avser domartjénster
(se prop. 1975/76:105 bil. 2's. 211, InU 1975:45 5. 63, rskr. 404).

I trygghetshinseende 4r det — med undantag for vissa av de relativt fa
ordinarie tjinsterna — inte lingre ndgon skillnad mellan de olika tjinstety-
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perna. Anstillningsskyddet for arbetstagare med statligt reglerade tjanste-
typer bygger i stillet — i likhet med vad som giller for den privata arbets-
marknaden — péd den allminna trygghetslagstiftningen och de komplette-
rande trygghetsavtal som triffats mellan parterna pa den statligt reglerade
arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund har statsmakterna ansett det angeldget att radikalt
forenkla systemet med tjinstetyper och tjansteféreningar (jfr prop.
1984/85:219 s. 48 f). Arbetet hiarpa bedrivs kontinuerligt i avtalsforhand-
lingar med sikte pd att begriinsa antalet tjdnstetyper.

Som framgétt ovan ir frigan om tjinstetyper foremal for avtalsférhand-
lingar mellan parterna pa den statligt reglerade arbetsmarknaden, och enligt
vad utskottet erfarit niarmar sig frigan en l6sning. Mot bakgrund hérav finns
det enligt utskottets mening inte skal for ett uttalande fran riksdagens sida
savitt giller inférande av ordinarie tjdnster for polispersonal. Utskottet
avstyrker bifall til} motion Ju227 i denna del.

1 fragan om legitimering av polismdn menar motiondrerna att — i de
fataliga situationer nér det kan anses motiverat — personalansvarsnimnden
inom polisvasendet kan ges mojlighet att i stallet for som i dag tvinga
polismén fran deras anstillningar endast dra in deras legitimation.

Som papekas i motionen har den offentlige arbetsgivaren vid avskedande
— som fallet ar vid uppsigning — inte nigon lagstadgad skyldighet att fore
beslutet underséka mojligheten och limpligheten av en omplacering. Emel-
lertid har justitieministern i 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86:100,
bil. 4, s. 61) héanvisat till att han vid behandlingen av vissa fragor rorande
tjinsteansvaret i offentlig verksamhet (prop. 1984/85:117 s. 23) papekat att
arbetsgivaren infor ett beslut om avskedande alltid bor underséka om det
inte finns mojlighet att ge arbetstagaren andra arbetsuppgifter i stillet for
att avskeda honom eller henne. Myndigheterna bor alltsd préva lamplig-
heten for fortsatt anstillning med beaktande dven av tillgdngliga omplace-
ringsmojligheter. 1 proposition 1984/85:117 framholl justitieministern att
frdgan om ett sdrskilt omplaceringsansvar i vissa avskedandesituationer
borde uppmirksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Motiondrernas 6nskemél om inférande av legitimation for polisméan ar
framstallt mot bakgrund av att staten som arbetsgivare i fall av avskedande
inte har nigon lagstadgad skyldighet att omplacera den anstillde i stillet for
att avskeda honom. Som framgatt ovan ér regeringen medveten om denna
situation, och det har forordats att fragan bor behandlas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Nagon anledning for riksdagen att i denna situation
uttala sig for ett system for polispersonal med legitimation, som kan ater-
Kallas, finns darfor enligt utskottets rﬁening inte. Utskottet avstyrker bifall
till motion Ju227 i denna del.

Hemstidllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande inrdttande av professur
att riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta en ordinarie tjiinst
som professor med beteckningen Co vid rikspolisstyrelsen i enlighet
med vad som fdrordas i propositionen,
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2. betriffande medelsberdkningen och antagning av polisaspiranter
att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Ju206 i denna del
(yrkandena 1 och 2), 1987/88:Ju217 i denna del (yrkande 1),
1987/88:Ju218 i denna del (yrkande 3), 1987/88:Ju225 i denna del
(yrkande 1), 1987/88:Ju8(2 i denna del (yrkande 12), 1987/88:Ju804 i
denna del (yrkande 3) och 1987/88:Ju811 i denna del (yrkandena 16
och 17) och med bifall till regeringens forslag till Rikspolisstyrelsen
for budgetaret 1988/89 anvisar ctt forslagsanslag om 546 749 000 kr.,

3. betriffande polisutbildningen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju210 i denna del och
1987/88:Ju216.

4. betriaffande anmdlningar mot polismdn
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju205,

5. betriffande ordinarie tjdnster m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju227.

3. Statens kriminaltekniska laboratorium

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 3 (s. 55-56) och
hemstiller :
att riksdagen till Statens kriminaliekniska laboratorium for bud-
getaret 1988/8Y anvisar ett forslagsanslag om 24 544 000 kr.

4. Lokala polisorganisationcn
Propositionen

Regeringen har under punkt B 4 (s. 57—59) foreslagit riksdagen att till

Lokala polisorganisationen for budgetaret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag

om 5 358 416 000 kr.

Motioner

1987/88:Ju203 av Allan Ekstrom m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om dkad tilldelning
av resurser for polisen inom Storstockholmsomradet.

1987/88:Ju206 av Alf Svensson (c) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att tillsatta 200 nya tjanster for 6vriga polisman
utover regeringens forslag, ' a
4. att riksdagen till anslaget B 4. Lokala polisorganisationen anvisar ett i
forhallande till regeringen med 40 milj. kr. forhojt anslag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen i.

Ovrigt anfors om brottsbekdmpningen.

1987/88:Ju207 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till lag om vidgat ansvarsomride f6r kommunala parkerings-
vakter cnligt det som anfors | motionen.
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1987/88:Ju208 av Margareta Andrén och Hadar Cars (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att siddana lagforslag forelaggs att det blir
mojligt foér Stockholms stad att inrdtta en kommunal gatupolis, *Stock-
holms bobbies”.

1987/88:Ju209 av Magnus Persson och Jarl Lander (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anfoérts om
att arvode skall utga till kallade/narvarande suppleanter i de lokala polissty-
relserna.

1987/88:Ju210 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om Stockholmspoli-
sens situation, arbetsforhallanden m.m. (delvis).

1987/88:Ju211 av Torgny Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att initiativ bor tas
for att utveckla verksamhet med medborgarvittnen. '

1987/88:Ju212 av Rosa Osth (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna vad i motionen anforts om 16netilldgg till poliser i
Enkopings polisdistrikt.

1987/88:Ju215 av Yngve Wernersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om mojlighet for

kommunerna att handha hastighetsévervakning.

1987/88:Ju221 av Siw Persson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om en undersokning for att fa veta var de misstinkta rattfyllerister-
na antréiffas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om rétt for enskild polisman att besluta om nédviindig kontroll for
att sakra bevis vid rattfylleri.

1987/88:Ju223 av Ulla Tillander och Rune Thorén (c) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av 6kade polisinsatser mot véldet i vira storstiader.

1987/88:Ju224 av Hans Nyhage och Arne Svensson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
betriffande polistjinst som yttre befél i samtliga polisdistrikt.

1987/88:Ju225 av Goéran Ericsson (m) vari yrkas

2. att riksdagen begiir att regeringen vidtar limpliga atgirder for att hejda
en fortsatt minskning av antalet polismin i Stockholms polisdistrikt, varvid
méjlighcten att infora ett anstillningsstopp i personaltita polisdistrikt lik-
som sérskilda lonetilldgg for polispersonal i Stockholm bor dvervigas,

3. att riksdagen begir att regeringen Overviger limpliga dtgirder for att
Oka polismyndighetens mojlighet att disponera pé grund av personalbristsi-
tuationen icke utnyttjade ldnemedel.
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1987/88:Ju226 av Gote Jonsson och Goran Ericsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av cn langsiktig
politik for polisarbetet i enlighet med vad i motionen anférts.

1987/88:Ju229 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som

sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om utnyttjandet

av resurser inom polisen i Stockholm till stéd for poliskaren.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A492.

1987/88:Ju7(17 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir att regeringen framligger forslag till forfattningsdndringar
samt utfirdar foreskrifter, sa att vid ingripanden av tvangskaraktir sadsom
husrannsakan och beslag. férrattningsméannen till berérda personer genast
overldmnar skriftligt bevis om atgirden, upptagande grunden for ingripan-
det, vem som beslutat det och namn och stillning for i férrittningen
deltagande, for berdrda personer uppvisar legitimationshandlingar och tyd-
ligt redogdr for vederborandes lagliga rittigheter samt pa stillet fore for-
rattningens avslutande dverlamnar protokoll ver forrittningen samt kvitto
pa allt som efter forrittningen fors fran platsen.

1987/88:Ju713 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir att atgirder vidtas i syfte att for-
bittra rittsskyddet vid barnolycksfall.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:50236.

1987/88:Ju802 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kvarterspoliser.

1987/88:Ju804 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statens ansvar for att skydda medborgarna mot brott.

1987/88:Ju811 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i det brottsbekdmpande arbetet prioritera
kampen mot vildsbrottsligheten, narkotikabrottsligheten och ungdoms-
brottsligheten,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen til! kdnna vad i motionen
anforts om insatser for att hejda avgingarna fran poliskaren,

19. att riksdagen beslutar under anslaget B 4. Lokala polisorganisationer,
nytt underkonto, Rekryteringsfrimjande insatser. ett i forhallande till rege-
ringen med 10 000 000 kr. forhojt anslag.

20). att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om prioritering av kvarters/omradespolisverksamhet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ordningsskapande arbete och gatupatrullering.

1987/88:Ju816 av Gunilla André m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en parlamenta-
risk ledningsgrupp for kampanj for ett valdsfritt samhiille.
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1987/88:K605 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos

rcgeringen begir forslag till sddan lagiindring som mojliggdr ett utdkat
kommunalt inflytande 6ver den lokala polismyndigheten.

Utskottet
Medelsberdkningen m.m.

Regeringens anslagsforslag under forevarande punkt uppgér till drygt 5.3
miljarder kronor, vilket jamfort med innevarande budgetdr innebir en
Okning-av anslaget med mer 4n 400 milj. kr. Justitieministern uttalar att det
med hénsyn till arbetsbelastningen 4r synnerligen angeliget att polisvdsen-
det tillférs medel for en forstirkning av den administrativa kapaciteten.
Hon beriknar dirfér medel for ytterligare 150 administrativa tjénster.

I motion Ju206 foreslas att antalet polismanstjinster 6kas med 200.

Utskottet anser att den forstirkning av polisens resurser som ytterligare
150 administrativa tjdnster innebér ir vdlmotiverad. Arbetsbelastningen
inom polisviisendet ir sadan att det dr viktigt att o6ka effektiviteten i polis-
arbetet. Det ar ddrfor betydelsefullt att kunna avlasta polismannen arbets-
uppgifter som inte kraver den sirskilda kompetens som foljer med polisut-
bildningen. Siadana arbetsuppgifter kan i stillet med fordel anfortros &t
administrativ personal. Genom en av regeringen for en tid sedan beslutad
indring 1 polisférordningen (SFS 1987:913) har mojligheterna for de lokala
polismyndigheterna att delegera arbetsuppgifter till administrativ personal
vidgats. Detta 6kar enligt utskottets mening mdjligheterna att effektivt
utnyttja den personalfdrstirkning som regeringens forslag innebir.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till justitieministerns over-
viganden betriffande nya tjinster, och utskottet avstyrker dirmed bifall till
motion Ju206 i hir behandlad del. Vid denna bedémning har utskottet
ocksé beaktat att det under de tvéa senastc budgetaren har tillkommit 378
nya polismanstjanster, vilket dr den storsta 6kning av antalet tjdnster som
skett pa tio ar.

I motion Ju811 forordas en okning av det nu aktuella anslaget med 10
milj. kr. fOr rekryteringsbeframjande dtgirder. I motionen foérordas vidare
atgiirder for att hindra avgdngarna frin polisyrket.

Utskottet kan instimma i vad som uttrycks i motionen om v1l\ten av att
frimja en god rekrytering av polisaspiranter och se till att polismdnnen blir
kvar i yrket. Utskottet kan ocksa konstatera att det lokalt och centralt inom
polisvisendet gors insatser som dr dgnade att 6ka polisyrkets attraktions-
kraft. Till sidana atgirder hor satsningar for att forbittra arbetsmiljén och
for att gora polisarbetet sikrare. Fortlopande forbattringar sker ocksa vad
galler utrustning och i friga om arbetslokaler. Har kan ndmnas att regering-
en nyligen i forslag om tillaggsbudget I1 for innevarande budgetar (prop.
1987/88:125) har foreslagit att ytterligare drygt 18 milj. kr. skall tillféras
polisverksamheten for inkop av nya fordon och utrustning for bl. a. mobil-
sokning. En annan atgird som ir dgnad att forbittra arbetssituationen ar
den okande antagningen av polisaspiranter som berorts i det foregaende.
Av stor betydelse for arbetsforhallandena ir naturligtvis ocksa anstillnings-
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villkor och liknande. Utskottet vill framhalla att regeringen hér vid sidan av
berdrda parter pi arbetsmarknaden har ett ansvar for utvecklingen.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifail till motion Ju811 i dessa
delar.

I motion Ju210 framstalls onskemal om breddning av rekryteringen till
polishogskolan. Enligt motiondrerna kan en bredare rekrytering ge poliska-
ren en storre samlad kompetens och darmed bittre méjligheter att fullfolja
sina arbetsuppgifter. Motionirerna foresprakar en 6kad rekrytering av per-
soner med invandrarbakgrund och av dldre personer med yrkeserfarenhet
fran t. ex. sjukvard och socialvard samt kvinnor.

Utskottet har tidigare uttalat sig positivt i frigan om cn breddad re-
krytering till polisyrket (sc JuU 1984/85:18 s. 5 f och JuU 1986/87:23 5. 6 f).

Utskottet understrok ar 1985 vikten av att det sjalvfallet dr av virde om
poliskaren foretrader ett s brett befolkningsunderlag som mojligt och om
sammansittningen pa skilda nivaer dven avspeglar det forhallandet att en
betydande del av landets befolkning numera har invandrarbakgrund. Ut-
skottet utgick frdn att detta synsitt dven framgent skulle prigla rekryte-
ringsarbetet. '

Ar 1987 konstaterade utskottet att det av flera skal var viktigt att polis-
verksamheten kan knyta till sig kvinnliga befattningshavare pé alla nivier.
Utskottet ansag det sjilvklart att rekryteringsarbetet sker under iakttagande
av lagstiftningen om jamstilldhet i arbetslivet och de principer som ligger
till grund fér denna.

Fran rikspolisstyrelsen har utskottet inhamtat foljande uppgifter om an-
talet antagna polisaspiranter fér budgetaret 1987/88. Av 300 antagna polis-
aspiranter var andelen kvinnor 31 %. Motsvarande siffra for budgetaret
dessforinnan var 25.3 %. Vidare framgér att av de 220 aspiranter som
antogs till utbildning den 1 februari 1988 var ca 76 % i dldern mellan 21 och
25 4r och ca 24 % Gver 25 ar gamla. Av de 220 antagna hadc 37 arbetslivser-
farenhet pa upp till tva ar, 91 hade arbetslivserfarenhet p& mellan tva och
fyra &r och 92 hade liangre arbetslivserfarenhet 4n fyra ar.

Utskottet vill dn en ging understryka vikten av att intensifierade an-
striingningar gors i syfte att dstadkomma en breddad rekrytering i enlighet
med vad utskottet tidigare anfort. Nagot sirskilt uttalande i saken frin
riksdagens sida dr emcllertid inte enligt utskottets mening nédvindigt.
Utskottet avstyrker saledes bifall till motion Ju210 i denna del.

Utskottet har 1 Ovrigt inget att anféra med anledning av regeringens
forslag till berakning av forevarande anslag.

Brottshekdmpning m.m.

Justitieministern férordar (s. 43—44) att myndigheterna ocksa nista bud-
getar skall prioritera bekdmpningen av narkotikabrotislighet, ekonomisk
brottslighet och valdsbrottslighet. Detta skall enligt justitieministern ske
samtidigt som myndighcterna fortsitter att beivra annan s. k. traditionell
brottslighet, i synnerhet sidan som drabbar enskilda manniskor sirskilt hart
och som berdr deras personliga integritet. t. ex. bostadsinbrott.

Enligt justitieministern bor den forordade prioriteringen gilla inte bara
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for polisens spanings- och utredningsverksamhet utan ocksa for annan polis-
verksamhet, sdsom brottsforebyggande arbete och dvervakning. Hon fram-
héller vidare att insatserna mot gatulangning skall fortsitta med of6rmin-
skad styrka och om mojligt intensifieras. Hon nidmner ocksa att det visat sig
att polismyndigheterna de scnaste aren har 6kat sina insatser for bekamp-
ning av narkotikabrott och valdsbrottslighet samt att dven den fortsatta
resursutvecklingen i friga om kampen mot ekonomisk brottslighet maste
foljas noga fran statsmakternas sida.

I budgetpropositionen (bilaga 11, jordbruksdepartementet) ldmnar stats-
radet Lonnqvist en redogorelse for insatser for att minska véld och drog-
missbruk m.m. bland ungdomar (s. 103—106). Bl.a. nimner han att social-
styrelsen med anledning av 1986 ars oroligheter vid midsommarhelgen fick
ett uppdrag angiende forebyggande insatser inom socialtjinsten. Vid redo-
visningen av uppdraget har socialstyrelsen framhallit behovet av en in-
tensifierad upplysning om alkohol. Regeringen har ocksa uppdragit at riks-
polisstyrelsen att se over polisens verksamhet vid storre helger och allminna
festdagar. [ uppdraget angavs flera faktorer som borde belysas, t. ex. brotts-
lighetens omfattning och struktur, forandringar av ordningsldget. valds-
brottslighetens karaktér, polismyndigheternas samverkan, polisens samar-
betsmetoder och behovet av utrustning. Rikspolisstyrelsen redovisade forra
aret en rad atgirder for att férbattra forhallandena. Forra aret uppdrogs
ockséa at brottsforebyggande radet att ndrmare utreda strukturen och om-
fattningen av helgbrottsligheten och att folja upp myndigheternas verksam-
het for att forebygga och beivra ordningsstérningar och brottslighet.

I flera motioner lidmnas forslag om inriktningen av polisarbeter. T mo-
tioncrna Ju206. Ju223, Ju8ll och Ju816 gors uttalanden till forman for
Okade insatser mot vilds- och narkotikabrottslighet. Motion Ju226 inne-
haller forslag om en langsiktig politik fér polisverksamheten for att be-
kidmpa brottsligheten. T motion Ju804 betonas statens ansvar fOr att halla
ned brottsligheten.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna att
det dr nodvindigt att kraftfulla atgirder vidtas fran det allminnas sida fér
att komma till riitta med vilds- och narkotikabrottsligheten. Som ir ndmnt
tidigare har ocksa justitieministern for sin del framhallit att bekdmpningen
av dessa typer av brottslighet skall prioriteras. Regeringens ovan namnda
férslag om nya administrativa tjnster 4r dgnat att frigéra resurser som kan
anvindas for bekdmpning av denna brottslighet.

Enligt utskottets mening dr uttalandena i budgetpropositionen sadana att
inriktningen av polisverksamheten kan siigas ha sin tyngdpunkt i insatser
mot bl. a. valds- och narkotikabrottsligheten. Av vad som redovisats ovan
framgar ocksa att atgirder av olika slag vidtas vid berérda myndigheter.
Samtidigt vill emellertid utskottet instdimma i vad justitieministern uttalar
om behovet av att statsmakterna noga foljer resursutvecklingen nir det
géller kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

En atgéird som ir dgnad att verka i riktning mot en minskning av antalet
vildsbrott ir det forslag till torbud mot innnehav av kniv som nyligen har
behandlats av riksdagen (prop. 1987/88:98, JuU 40).

2 Riksdagen 1987/88. 7 suml. Nr 30
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Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till de nu aktuella mo-
tionsyrkandena.

En okad inriktning mot kvarters- och omrddespolisverksambhet forordas i
motionerna Ju802 och Ju8l1..

Frigan behandlades av utskottet ocksa vid forra arets budgetberedning.
Utskottet uttalade da att kvarterspolisverksamhcten dr ett viktigt inslag i det
l16pande polisarbetet, och utskottet redovisade ocksd vad som frén justitie-
ministerns sida hade anférts betriffande kvarterspolisverksamhetens be-
tydelse for ett effektivt polisarbete. Utskottet crinrade vidare om att den
nya polisorganisationen — med betydande lokal och regional sjélvstindighet
— ger utrymme for myndigheterna att sjilva bestimma den nirmare in-
riktningen av polisverksamheten. t. ¢x. om ¢n inom ramen for givna resur-
ser Okad anvandning av kvarters- och omridespoliser.

Nir frigan nu pd aytt har aktualiserats vill utskottet iin en glng under-
stryka betydelsen av kvarterspolisverksamheten. Strivan bor enligt utskot-
tets mening vara att 6ka omfattningen av denna och liknande polisverksam-
het. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till de hiir behandlade
yrkandcna i motionerna Ju802 och Ju§11.

Polisverksamheten i Stockholmsregionen

I motionerna Ju203, Ju210, Ju225 och Ju229 tas upp olika frigor om_
situationen inom Stockholmspolisen. I motionerna Ju203. Ju210 och Ju229 -

begirs ¢kade resurser till myndigheten for att bl. a. méta huvudstads-
funktioner och den Okade brottsligheten. I motion Ju225 begirs atgirder
dels for att hejda avgangarna fran polisyrket inom Stockholms polisdistrikt,
dels for att 6ka polisens mojligheter att disponera icke utnyttjade ldnemedel
pa grund av personalbristsituationen. I motion Ju210 begérs en provning av
hur polisen skall kunna ges en organisation med decentraliserat besluts-
fattande och lokal omradesanknytning.

Uppgifterna for den regionala och lokala polisorganisationen framgar av
polislagen (1984:387) och polisférordningen (1984:730).

Linsstyrelsen har ansvaret for polisverksamheten i linet och bestimmer i
vilken utstrackning polispersonal skall stillas till forfogande for verksamhet
som bedrivs gemensamt for flera polismyndigheter. Lanen ir indelade i
polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en polismyndighet som ansvarar fér
planeringen och inriktningen av polisverksamheten inom distriktet. For
ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse som bestar av polische-
fen och bitridande polischefen, om sidan finns, samt ett antal valda leda-
moter, lagst sex och hdgst tio.

Polisstyrelsen skall noga folja forhallandena inom polisdistriktet och ver-
ka for ett fortroendefullt forhallande mellan polisen och allméinheten. Av
polisstyrelsen avgdrs bl. a. viktigare frigor om planeringen och inriktningen
av verksamheten. Styrelsen far inte avgora fragor som avser polisledning i
sarskilt fall.

I landet finns 118 polisdistrikt. Det ankommier pd statsmakterna, och da i
forsta hand regeringen, att besluta om antalct tjdnster vid varje polismyn-
dighet. Regeringen har i beslut den 18 juni 1987 bestamt det antal tjdnster
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som skall finnas vid polismyndigheterna for budgetéret 1987/88. Av beslutet
tramgar bl. a. att det vid de 13 polismyndigheterna inom Stockholms lin
finns ca 4 500 polismanstjanster, varav ca 3 100 tjdnster vid polismyndig-
heten i Stockholm.

I skrivelsc till regeringen den 22 december 1987 har lansstyrelsen i Stock-
holms lin hemstillt om okade resurser mot bakgrund av den anstringda
situationen i ldnets polisdistrikt. Rent allmint uppges att resurstillgangen i
form av frimst polispersonal, medel for att motverka personalavflyttning

och rekryteringsbefrimjande insatser, overtidstimmar for polismén, I6ne-.

medel fér administrativ personal. fordon samt radioutrustning ar otillrick-
liga vid flertalet polismyndigheter i Stockholms lidn. Laget sades vara sar-
skilt allvarligt vid polismyndigheten i Stockholm. Detta i synnerhet som det
vid denna polismyndighet skall finnas resurser dven for regional verksam-
het. Situationen sades vara s anstrangd att det framstod som nédvindigt att
mitt under budgetéret gverlamna en hemstillan om resursforstarkning till
polismyndigheten i Stockholm.

I anledning av linsstyrelsens skrivelse hemstillde rikspolisstyrelsen att
regeringen medgav att outnyttjade 1dnemedel for 100 vakanta polismans-
tjdnster vid polismyndigheten i Stockholm fick utnyttjas inom den s. k.
medelsramen, att kostnader for polismyndighetens fordon for skydds- och
bevakningsuppgifter fick belasta en forslagsvis betecknad anslagspost, art
rikspolisstyrelsen tilldelades ytterligare medel for inkop av fordon, att en
diskussion tas upp rorande lone- och anstéllningsvillkor for personal vid
myndigheten samt att den ges medgivande att utnyttja ytterligare 135 000
timmar for betald overtid. :

Enligt rikspolisstyrelscns skrivelse fanns det i Stockholms polisdistrikt i

februari 1988 minst 100 “recllt” vakanta polistjanster. Forhallandet uppgavs

vara en foljd av den generella minskningen av antalet polismén som blivit
ett resultat av lag aspirantantagning. bortfall av arbetskraft pd grund av
sociala ledigheter m.m. och 6vergang till nyinréttade fasta polismanstjinster
i andra distrikt. varav en stor del i Stockholms lan.

Av preliminiira uppgifter fran statistiska centralbyran om brott som kom-
mit till polisens kénnedom framgar att det ‘under &r 1987 i hela riket
anmildes 1 050 000 brott, vilket dr 17 000 fler 4n aret innan. Brottsok-
ningen under 1980-talet dr storre i storstadsomrddena jamfort med ovriga
landet. Storst har 6kningen varit i Malmoomradet (38 %) jamfort med
31 % i Storstockholm, 24 % i Goteborgsomradet och 14 % i 6vriga riket.

I en fragestund i riksdagen den 14 januari 1988 och i interpellations-
debatter den 20 januari och den 24 mars 1988 har justitieministern redogjort
for vilka atgéirder regeringen Amnar vidta med anledning av den anstringda
situationen vid polismyndigheten i Stockholm (se snabbprotokoll fran riks-
dagsdebatterna 1987/88:51 s. 1 ff, 54 s. 1 ff och 91 s. 11). Justitieministern
konstaterar att polisen i Stockholm, liksom polisen i dvriga delar av Stock-
holmsregionen. har ett bekymmersamt personalldge dd manga polistjanster
ir obesatta. Mot denna bakgrund papekar justitieministern att polismyndig-
heten i Stockholm inlett ett arbete for att férdndra och forbittra arbets-
metoder och organisation. Diarmed torde ocksd personalsituationen pa
lingre sikt forbittras. Eftersom mera omedelbara atgarder behovs méste
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emellertid, enligt justitieministern, polismyndighetens anstringningar stod-
jas av insatser fran statsmakterna. D& det bl. a. behdvs tillskott av nya
fordon for att den tillgéngliga polispersonalen skall kunna utnyttjas effektivt
har regeringen nyligen féreslagit riksdagen att pé tillaggsbudget for innevar-
ande budgetédr anvisa 13 milj. kr. for inkép av bilar. Avsikten ér att bilarna
framst skall anvindas i Stockholmsregionen. Detta bér enligt justitieminis-
tern 10sa en del av problemen. Enligt justitieministern bor polispersonalen
ocksd kunna utnyttjas effektivare om poliserna avlastas arbetsuppgifter som
inte kriiver den kompetens som foljer av polisutbildning. Sddana arbetsupp-
gifter bor i stillet ldggas pa administrativ personal. Mot denna bakgrund har
i arets budgetproposition medel till 150 nya administrativa tjanster be-
riknats for polisvisendet. For att forbittra lidget i-Stockholmsregionen
redan under innevarande budgetar har regeringen dessutom vid regerings-
sammantride den 24 mars 1988 beslutat att medel motsvarande 60 polis-
manstjinster skall f& anvindas for administrativa géromal vid framst polis-
myndigheten i Stockholm.

Utskottet konstaterar salunda att regeringen ar vdl medveten om den
anstriingda situationen vid polismyndigheten i Stockholm och redan har

“vidtagit flera atgirder. Det bor ocksé enligt utskottets mening ankomma pé
rikspolisstyrelsen att gora ytterligare anstrangningar for att komma till ratta
med situationen inom polisverksamheten inom hela Stockholms Ian. Nagon
anledning for riksdagen att ytterligare uttala sig i frdgan foreligger ddrfor
inte savitt gz’illér fraga om resurstilldelning till Stockholmspolisen. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motionerna Ju203, Ju210 och Ju229 i denna del.

Sévitt giller onskemaélet i motion Ju225 om inférande av anstillnings-
stopp i andra polisdistrikt for att komma till ritta med problemet inom
Stockholms polisdistrikt vill utskottet hdnvisa till att rikspolisstyrelsen tagit
initiativ till 6verlidggningar mellan arbetsmarknadens avtalsparter for att
generellt sett 16sa problemet med bristen pé polispersonal. I friga om
utnyttjande av frigjorda l6nemedel far dénskemalet i motion Ju225 anses
tillgodosett genom regeringens ovanndmnda beslut den 24 mars 1988. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motion Ju2257i denna del.

Betriffande Onskemadlet i motion Ju210 om en organisation med decen-
traliserat beslutsfattande och lokal omradesanknytning vill utskottet anfora
foljande.

I sitt slutbetankande (SOU 1985:62) Inriktning av polisverksamheten
redovisar polisberedningen forslag till hur man genom organisatoriska och
andra dtgarder kan astadkomma att polismyndigheternas samlade resurser
utnyttjas mer effektivt. Beredningens forslag redovisas i foregiende érs
budgetproposition (prop. 1986/87:100, bil. 4, s. 35 ff).

Beredningen redovisar sina grundldggande Gverviganden om vad som
bor avses med en effektiv polisverksamhet. Beredningen konstaterar i den-
na del att man nér det giller att definiera begreppet effektivitet i den
offentliga forvaltningen numera mer an tidigare synes betona myndigheter-
nas roll i férhallande till medborgarna. Enligt beredningen bér effektivite-
ten for poliscns del beddmas mot bakgrund av vad de boende och andra
verksamma i ett polisdistrikt anser vara vasentligt for dem. 1 detta effektivi-
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tetsbegrepp maste kunna inrymmas dven sddana mer svarmitbara effckter
som allménhetens upplevelser av polisens forméga och av trygghet fér egen

del. Med utgangspunkt i ett efter dessa linjer definierat effektivitetsbegrepp

kom polisberedningen fram till tre grundldggande principer for polisarbetet,
niamligen samspelet mellan polis och allmédnheten, servicen mot allmin-
heten i vissa hanseenden samt polisens synlighet.

Samspelet borde enligt beredningen innebéra ett 6kat informationsutbyte
mellan polisen och allminhecten liksom en bredare och djupare kontakt
mellan polis och samhillet i Ovrigt. Samspelet kunde utvidgas genom in-
satser av de fortroendevalda i polisstyrelsen och inom lokala organ for det

brottsférebyggande arbetet. Synlighetsaspekten innebir att polisen i storre

utstrackning skall sdttas in i sddan verksamhet som uppmirksammas av
allminheten. Enligt beredningen bor den allmidnpreventiva évervakningen
fran bil ersittas med polismin med omradesansvar och en tjinst som bygger
pa fbtpatrullering.

Justitieministern redovisade sin instéllning till beredningens férslag i 1987
ars budgetproposition (prop. 1986/87:100, bil. 4 s. 38).

Enligt vad dir uttalades ligger det i forsta hand pd myndigheterna att
sjalvstindigt och med utgangspunkt i den egna verksamheten ta till vara
polisberedningens olika férslag om den nidrmare utformningen av verksam-
heten. Med hénsyn till att ett av dc grundliggande syftena med polis-
reformen har varit att minska den centrala styrningen av polisverksamheten
till formén for en okad handlingsfrihet pa de lokala och regionala planen
bor namligen, ansag justitieministern, statsmakterna inte limpligen ta ut-
trycklig stalining till de olika detaljfrdgor som aktualiseras i betinkandet.
Avslutningsvis betonade justitieministern sin avsikt att noga félja hur polis-
viisendet anpassar sig till morgondagens krav och hur bl. a. de redovisade
principerna vinner tillimpning i praktiken.

Genom en dndring i polisforordningen har regeringen uttryckligen fore-
skrivit att polisen 1 sin verksamhet skall uppmirksamma och beakta de ovan
nidmnda principerna om service, 0kat samspel och synlighet (1 kap. 3 §
polisférordningen 1984:730).

P4 grundval av de forslag som polisberedningen har limnat i friga om
s. k. delegering av arbetsuppgifter har en annan indring i polisférordningen
genomforts. Den tidigare ordningen innebar att regeringen och rikspolissty-
relsen genom detaljerade och langtgiende bestimmelser styrde arbetsfor-
delningen inom polismyndigheterna. Den nya ordningen innebiér didremot

att de lokala myndigheterna p4 eget ansvar och med utgingspunkt i den

egna verksamheten far langtgdende befogenheter att fordela arbetsupp-
gifter mellan olika tjanstemin och arbetsenheter inom myndigheten. Dir-
med ir det majligt att i storre utstrickning anvdnda polispersonal for rent
polisidra uppgifter samtidigt som den administrativa personalen vid polis-
myndigheterna ges tillfille till nya och mer stimulerande arbetsuppgifter.
Av det som redovisats ovan framgir- att det genom polisreformen be-
slutats en ny organisation for polisvdsendet med decentraliserat besluts-
fattande och lokal anknytning. Andringarna har nyligen tritt i kraft och
justitieministern har uttalat sin avsikt att folja den nya innktningens till-
ampning. Utskottet vill for sin del framhalla att det ir angeliget att man i
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arbetet pd att forverkliga den nya ordningen noga provar de tankar som
utvecklats av polisberedningen. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet
bifall till motion Ju2l0 i denna del.

Lanetilligg och vure befil

I'motion Ju212 foreslas ctt uttalande av riksdagen till forman for lonetilligg
for poliser som tjinstgdr inom Enkopings polisdistrikt.

For tjanstgdring inom vissa polisdistrikt i storstadsregionerna och andra
storre stider utgar efter avtal mellun berdrda parter pd arbetsmarknaden
olika lonetilligg. Lonetilliggen varierar i storlek mellan olika typer av
tjanstgoring. For patrullering utgar t. ex. viss hdgre ersittning én for annat
arbete.

Frigor om léner och andra anstillningsférméner ir angeligenheter som
det ankommer pi avtalsparterna pa polisomradet att handligga inom ramen
for sedvanliga avtalsférhandlingar. Enligt utskottets mening finns det inte
anledning for riksdagen att gora ndgot uttalande i den fraga som aktualise-
ras i motion Ju2l2.

I motion Ju224 férordas att tjdnster som s. k. yttre befil skall inriittas i de
polisdistrikt dir sddana tjinster for niirvarande saknas.

Yttre befil finns i vissa polisdistrikt for att leda det yttre polisarbetet. |
den nya polisorganisationen har — som nyss angetts — myndigheterna
mdojligheter att i stor utstrickning sjilva bestimma hur verksamheten vid
myndigheten skall organiscras. Formerna for hur ledningen av det yttre
polisarbetet skall bedrivas ir en friga som det ankommer pa polismyndig-
heten sjilv att avgdra.

Négot sadant uttalande som fOreslas i motion Ju224 iir enligt utskottets
mening inte erforderligt.

Kommunerna och polisverksamheten
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som pd olika sitt
forordar ett 0kat kommunalt engagemang i polisverksamheten eller eljest
berér forhallandet mellan kommunerna och polisen. Det giller motion
Ju207 vari begiirs att kommunala parkeringsvakter skall ta del i brottsbe-
kimpning. motion Ju208 som cfterlyser en kommunal gatupolis fér Stock-
holms stad och motion Ju215 som forordar kommunal hastighetsévervak-
ning. Det giller ocksd motion K605 vari foreslés att de lokala polisstyrelser-
na skall jimstillas med kommunala nidmnder och styrelser i syfte att
astadkomma ett 6kat kommunalt inflytande dver den lokala polisverksam-
heten. I sammanhanget tas ocksd upp motion Ju209 om arvodet till supple-
anter i polisstyrelse och motion Ju211 om medborgarvittnen i polisverksam-
heten. Liknande frigor tas ocksa upp i motion Ju21().

JuU 1987/88:30



Bakgrund

Fore ar 1963 var polisverksamheten i princip en angeligenhet som avilade
varje sdrskild kommun inom sitt omrade. [ kommuner som utgjorde eget
polisdistrikt skottes polisfragorna av de kommunala organen pa samma sitt
som Ovriga kommunala angeligenheter. Nér flera kommuner ingick 1 ett
polisdistrikt fanns det olika former for samarbete dem emellan, bl. a. kom-
munalférbund. Vid sidan av den vanliga kommunala polisverksamheten
fanns andra slag av polisverksamhet, t. ex. reservpolis. ordningsstatspolis
och kriminalstatspolis.

Fragan om andrat huvudmannaskap fér polisvisendet hade dverviigts och
utretts lange. bade fore och efter andra virldskriget. Beslut om forstat-
ligande fattades av riksdagen ar 1962 och genomférdes med verkan fr. 0. m.
den 1 januari 1965 (prop. 1962:148. SU 1962:183. prop. 1964:1(0),
SU 1964:114).

Bland de skil som lag bakom beslutet kan hir kortfattat ndmnas négra.
Polispersonalens numerir och utrustning uppvisade stora variationer dven
vid jaimforelse mellan distrikt som hade timligen likviirdig arbetsborda. De
lokala polischeferna var i stort sett bundna av kommunal medelsanvisning
for att kunna genomféra sina uppgifter. Kommunernas kostnader for polis-
verksamheten hade Gkat pa ett sitt som pd kommunalt hall hade ingivit
betankligheter. Antalet polisdistrikt — som genom reformen nedbringades
fran 585 till 119 — ansags vara for stort for att det skulle kunna astad-
kommas arbetsdugliga poliskarer; for att nd detta syfte krivdes si stora
polisdistrikt att man maste radikalt gi ifran den primirkommunala in-
delningen.

Med hiénsyn till vikten av att uppritthilla kontakten mellan kommunerna

och polisorganisationen inrdttades samtidigt kommunala polisnimnder med

radgivande funktioner.

I syfte att starka det kommunala inflytandet och ¢ka allméiinhetens insyn i
polisverksamheten ombildades polisnimnderna fr. 0. m. den | januari 1973
till polisstyrelser. Polisstyrelserna gavs beslutanderiitt 1 vissa fragor (prop.
1971:173, JuU 1971:1).

Denna utveckling har gatt vidare, och i samband med 1985 ars polis-
reform har polisstyrelserna férvandlats fran att vara i huvudsak ridgivande
organ till att vara i egentlig mening styrande organ for poliscn. Polisstyrelse
fattar nu beslut bl. a. om den langsiktiga fordelningen och anviindningen av
resurserna inom distriktet liksom i viktigare frigor om organisation och
verksamhetsplancring. Polisledning i det sirskilda fallet hor diremot inte
till polisstyrelsens uppgifter. Polisstyrelsen bestar av polischefen (och bi-
trddande polischefen) samt det antal valda ledamoter, ligst sex och hogst
tio, som ldnsstyrelsen bestimmer. Dessa ledamoter vilys av kommunfull-
miktige om polisdistriktet omfattar endast en kommun och annars av
landstinget. For de valda ledamoéterna skall lika manga suppleanter viljas.
De som utses genom val bor viljas sé att erfarenhet av kommunal verksam-
het blir foretridd samtidigt som det bor beaktas att de olika dclarna av
polisdistriktet och om mgjligt alla kommuner i distriktet blir representerade
(prop. 1983/84:89. JuU 1983/84:16, prop. 1983/84:111, JuU 1983/84:27).
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Kommunalisering av polisverksamheten

Vad férst gilller édnskemdlet i motion K605 om ett ¢kat kommunalt in-
flytande dver den lokala polisstyrelsen kan utskottet 1 och for sig hysa
forstielse for de synpunkter som ligger bakom 6nskemalet. Emellertid kan
utskottet inte finna skél att fororda en annan ordning i detta hinseende 4n
den som i politisk enighet beslutats i samband med 1985 ars polisreform.
Utskottet notcrar att ctt tillgodoseende av motiondrernas tankar for dvrigt
skulle kunna komma i konflikt med de av riksdagen fastlagda principerna
for uppgiftsfordelningen mellan polisstyrelsen och polischefen, vilka bl. a.
innebiir att de fragor som giller polisledning i sirskilt fall exkiusivt hor till
polischefens kompetensomrade.

Vad hirefter giller de principiellt mera vittgiende forslagen i motionerna
Ju207, Ju208 och Ju2l5 om brottsbekdmpande uppgifter for kommunala
parkeringsvakter, om kommunal gatupolis och om kommunal trafikdver-
vakning vill utskottet forst sla fast att det i princip endast tillkommer polisen
att uppriitthdlla ordningen pa allminna platser. I 2 § 2 polislagen (1984:387)
foreskrivs att det hor till polisens uppgifter att overvaka den allmdnna
ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir sidana
har intriiffat. 1 linje med vad utskottet tidigare uttalat (JuU 1985/86:19 s. 18)
anscr utskottet att det inte kan komma i friga att dverviga en ordning som
skulle kunna innebiira ett avsteg fran denna princip. Hirtill kommer att ett
genomforande av motionsforslagen ocksd skulle innebira ctt fringdende av
de grundsatser som beslutet om polisviisendets forstatligande vilar pd, nigot
som utskottet inte kan tillstyrka.

Efter det sagda vill emellertid utskottet i anslutning till uttalanden i
motionerna uttrycka sin oro dver den bristande regelefterlevnaden — inte
minst pd trafikomradet. Som utskottet tidigare uttalat (JuU 1986/87:23 s.
19) fir dock problem av detta slag 16sas inom ramen for det ordinaric
prioriteringsarbetet inom varje sarskilt polisdistrikt. 1 detta hinseende ir
budget- och planeringsarbetet inom de lokala polisstyrelserna av visentlig
betydelse. Utskottet vill hirtill understryka betydelsen av vad justitieminis-
tern framhaller i budgetpropositionen (s. 45) om att kontrolien av fordons-
hastigheten maste prioriteras.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna Ju207,
Ju208, Ju2l5 och K605.

Arvode till suppleant i polisstyrelse

Med hénvisning till uppgifter om ordningen i kommunala sammanhang
efterlyses i motion Ju209 sadan dndring att arvode skall utg till kallade och
deltagande resp. nirvarande suppleanter i polisstyrelse. Motionirerna utgar
frin att arvode till suppleant utgar endast i fall dar ordinarie ledamot inte
tjanstgor. Onskemilet om ett breddat fortroendemannainflytande fors ock-
si fram i motion Ju210.

Fragan om bl. a. ersiittning it suppleanter i statliga styrelser eller ndmn-
der i fall da en suppleant inte tjinstgjort i ordinarie ledamots stiille behand-
lades av riksdagen ar 1976. Enligt vederbdrande utskott borde saken nirma-
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re Gvervigas inom regeringen (KU 1976/77:11, rskr. 26). Darefter har ut-
fiardats forordningen (1977:625) om information till ersittare i statliga

styrelser och nimnder. Dir foreskrivs bl. a. att ersittare bor underrittas om

sammantriden och de drenden som skall tas upp. Enligt férordningen bor
vidare, dir sa bedoms lampligt. ersiittare kallas till ssammantride dven om
ordinarie ledamot inte har forfall. Denna mdjlighet bor sdrskilt beaktas
bl. a. di ersiittare besitter sirskild sakkunskap och da erséttares nirvaro av
annat skil dr 6nskvird men ¢j nédvindig.

Den nirmare regleringen av arvodes- och ersittningsbelopp m.m. fér
uppdrag inom de olika departementens verksamhetsomriden sker i princip
arligen genom siirskilda regeringsbeslut. Enligt nu gillande beslut (den 20
juni 1984, civildepartementet, och den 25 juni 1987, finansdepartementet)
utgir arvode med 260 kr. for sammantradesdag till suppleant foér vald
ledamot i polisstyrelse. Enligt generella bestimmelser i 1984 ars beslut far
en suppleant eller en ersattare for ledamot arvode for varje dag han tjinst-
gor i stillet for ledamoten. Detsamma giiller nar han efter sérskild kallelse
deltar i ett sammantride.

Som framgar av den nu ldmnade redogérelsen ger den nuvarande regle-
ringen mojlighet att kalla — och foljaktligen arvodera — en suppleant till
sammantridde med polisstyrelse dven om ordinarie ledamot inte har forfall.
Vigledande for niir sa skall ske ir foreskrifterna i 1977 ars férordning; dessa
far cnligt utskottets mening sjalvfallet stéllas i relation bade till vikten av de
irenden som férekommer i polisstyrelsen och till betydelsen av en bred
kommunal forankring i dessa sammanhang. Det sagda innebér att det infor
polisstyrelsens sammantriden noga bor beaktas virdet av att ocksa supple-
anter dr nirvarande. Mot denna bakgrund anser utskottet att motions-
dnskemalet 1 allt visentligt kan tillgodoses inom ramen for gillande ord-
ning. Frigan om det vid sidan av en genercll ordning kridvs en sirskild
reglering for polisverksamheten far dvervigas i regeringskansliet i anslut-
ning till pagiende 6versynsarbete. Med dessa uttalanden avstyrker utskottct
bifall till motion Ju209 och motion Ju210 i denna del.

Medborgarvittnen

I motion Ju211 efterlyses initiativ for att utveckla verksamheten med med-
borgarvittnen.

I samband med att riksdagen ar 1981 beslutade riktlinjer for 1985 ars
forut namnda polisreform skedde en lagreglering av systemet med med-
borgarvittnen. Enligt den sdlunda antagna lagen (1981:324) om medborgar-
vittnen far en kommun i syfte att tillgodose allminhetens intresse av insyn i
polisverksamheten utse trovérdiga personer att som medborgarvittnen folja
polisens arbete i polisdistriktet. Som exempel pa uppgifter for medborgar-
vittnen kan nidmnas niarvaro vid polisforhor och nir {rihetsberévade perso-
ner fors in pa polisstationerna.

Lagen ger kommunerna en riitt men inte en skyldighet att utse med-
borgarvittnen. En ordning med medborgarvittnen finns i Géteborg sedan 30
ar. I andra stiider. bl. a. i Stockholm. har ¢n ordning med medborgarvittnen
tillimpats i varierande utstrickning. Ett tidigare utgaende siirskilt statsbi-

3 Riksdagen 1987188, 7 saml. Nr 30
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drag for medborgarvittnen har slopats fr. o. m. budgetaret 1986/87 (prop.
1985/86:100 bilaga 15s. 61, BoU 19s. 7).

Vid stillningstagandec till motionsdnskemalcet vill utskottet — ssom ocksé
skett vid tidigare tillfillen — framhalla att medborgarvittnen kan medverka
till att trygga rittssidkerheten och stirka fortroendet for polisverksamheten
samt — inte minst — vara en garanti mot obefogade anmilningar mot
befattningshavare inom poliskaren (se JuU 1Y84/85:18 s. 5). Utskottet vid-
haller en positiv grundsyn till frigan om ett vidgat bruk av systemet med
medborgarvittnen men konstaterar samtidigt att det ankommer pa de cn-
skilda kommunerna att fatta beslut i saken. Med dessa uttalanden avstyrker
utskottet bifall till motion Ju2ll.

Majligheterna att uppticka rattfvllerister

I motion Ju221 foreslar motionédren att det bor géras en undersékning om
var rattfyllerister vanligen grips, eftersom det tar alltfor ling tid att genom-
fora blodprovningstagningar. Motiondren forestar ocksa att en enskild polis-
man sjilv skall fa ritt att besluta om blodundersékning.

Utskottet behandlade vid forra riksmétet en motion med samma onske-
méil som uttrycks i den nu aktuclla (JuU 1986/87:24 s. 12, rskr. 200).
Utskottet papekade da att det, for att minska tidsutdrikterna vid blodprovs
tagning. ar 1974 inférdes mojlighet for legitimerade sjukskéterskor att —
forutom ldkare — ta blodprov. Utskottet hdnvisade ocksa till att det pagick
strivanden fran statsmakternas sida for att finna ett system enligt vilket
blodproven i visentlig utstriickning skulle kunna erséittas med alkoholut-
andningsprov vilket skulle minska de problem motioniren patalat. Ut
skottet ansag att resurserna bordc koncentreras pa detta utvecklingsarbete
och kunde inte foresprika en undersékning av den innebérd och omfattning
som motioniren Gnskade.

Motionirens 6nskemdl om att ¢n enskild polisman skall £ rétt att besluta
om blodundersdkning fick enligt utskottet i tillriicklig grad anses tillgodosett
genom reglerna 128 kap. 13 § RB. Diir stadgas att bl. a. beslut om kropps-
besiktning, som innefattar mojlighet till blodprovstagning, fir beslutas av
polisman om fara ir i drojsmal. Utskottet avstyrkte bifall till motionen.

Det ovannimnda arbetet med att finna ett system for analys av alkohol-
utandningsprov har nu, enligt ett regeringsuppdrag fran ar 1986, slutforts av
rikspolisstyrelsen i samrdd med statens rittskemiska laboratorium. medi-
cinsk expertis, brottsforebyggande radet och statens provningsanstalt. Upp-
draget har redovisats till regeringen i form av en rapport (RPS/RAPPORT
1987:10) Alkoholutandningsprov som bevismedel vid trafiknykterhetsbrott,

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport foreslagit att atkoholutandningsprov
bér anviindas som ritsligt bevismedel vid misstanke om trafiknykterhéts-
brott. Rapporten skall remissbehandlas under viaren 1988.

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning av motionarens dnskemal.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju221.
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Husrannsakan m.m.

I motion Ju707 begirs en noggrannare reglering iin den nuvarande av
forfarandet vid ingripanden av tvangskaraktdr som husrannsakan och be-
slag. Motioniren anser bl. a. att ett skriftligt beslut om atgiirden borde
dverlimnas till den som drabbas innan atgdrden verkstills. Vidare bor det
aligga den som verkstiller atgirden att legitimera sig och att upplysa den
drabbade om hans rittigheter. Slutligen bor enligt motioniiren ett protokoll
over forrattningen och kvitto pa beslagtagna féremdal éverlimnas innan
denna avslutas.

Betriffande beslag och husrannsakan giller enligt rattegangsbalken (RB)
i huvudsak foljande.

Beslag far enligt 27 kap. RB avse foremal som kan antas ha betydelse for
utredning om brott eller ha avhints ndgon genom brott eller vara forverkat
pé& grund av brott. Beslag kan ocksé ske av foremél som pé grund av sin
sirskilda beskaffenhet kan befaras komma till brottslig anvindning. Med
foremal jamstills skriftliga handlingar, som dock atnjuter visst sirskilt
skydd. Beslag far foretas dven om cnbart béter ir stadgade for brottet.
Beslag tar ske savil hos den som dr misstdnkt som hos vem som helst annan.
Vissa sirskilda inskrankningar giller dock for brev m.m. som ir i post- eller
televerkets vard.

Husrannsakan far enligt 28 kap. RB foretas vid utredning om brott, pa
vilket kan folja fingelse. i syfte att sOka efter foremal som ar underkastat
beslag eller for att utréna omstindighet som kan ha betydelse for brottsut-
redningen. For husrannsakan hos annan dn den misstinkte krivs att synner-
lig anledning forekommer att féremdl som dr underkastat beslag skall
antriffas cller att annan utredning skall vinnas om brottet. Husrannsakan
tar dock alltid foretas diir brottet har begatts eller den misstiinkte gripits. |
vissa lokaler far dessutom husrannsakan foretas utan hinsyn till den be-
grinsning som foljer av kravet pa sérskild brottsmisstanke. Slutligen far
husrannsakan ocksd foretas for att soka efter person som skall gripas,
anhallas, hiiktas eller instillas for forhor.

For husrannsakan eller beslag krévs i princip sérskilt beslut av under-
sokningsledaren, aklagaren eller riitten. I vissa fall — t. ex. om fara ér i
dréjsmal — far atgiarderna dock vidtas av polisman. Om husrannsakan kan
antas bli av stor omfattning cller medféra synnerlig olidgenhet for den hos
vilken atgiirden foretas giller vidare att atgirden inte bor vidtas utan riittens
forordnande om det inte ar fara i drojsmal.

Vid husrannsakan skall savitt méjligt ett av forrittningsmannen anmodat
trovirdigt vittne nirvara. Den hos vilken husrannsakan foretas far ocksé
sjilv overvaka forrittningen och féir dven tillkalla vittne, dock utan att
undersokningen darigenom uppehalls.

Over husrannsakan skall foras protokoll, diir bl. a. indamalet med for-
rittningen skall anges. Om foremal tas i beslag skall ett sdrskilt beslagspro-
tokoll uppriittas i vilket det beslagtagna foremalet skall beskrivas och dnda-
milet med beslaget anges.

Om féremal tas i beslag skall ital i princip viickas inom en manad om inte
riitten bestimmer annat. 1 sistniimnda fall far fristen for dtals viickande inte
goras lingre dn vad som dr oundgingligen erforderligt.
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Om ett beslag har verkstéllts utan beslut av undersékningsledaren eller
dklagaren skall atgirden skyndsamt anmilas till denne fér provning av
fragan om beslaget skall besta. Ett sddant beslut kan, liksom ocksa ett enligt
huvudregeln fattat beslut, dverprovas av rdtten pd begiran av den som
drabbats. — Motsvarande Overprovningsregler saknas betriffande husrann-
sakan, vilket har sin uppenbara forklaring i att i det fallet den verkstillda
atgirden inte kan Atergi.

Den normala gangen i ett irende om husrannsakan ar foljande. Aklaga-
ren fattar ett beslut om husrannsakan som diariefors i sedvanlig ordning.
Husrannsakan gors av polisen. I efterhand upprittas ett protokoll ver vad
som forevarit vid forriattningen. [ protokollet antecknas bl. a. vem som
fattat beslutet om husrannsakan, vem som verkstallt det och vilket brott den

-misstanke avser som ligger till grund for beslutet. Om féremal tas i beslag
antecknas dessa. P& blanketten finns en fortryckt besvirshinvisning av-
seende beslagen.

Statistik dver husrannsakan och beslag saknas.

Har kan ocksd nimnas att det i polislagen finns foreskrifter om sarskilda
befogenheter vid husrannsakan och liknande atgiirder. 1 dessa anges férut-

- sédttningarna for att polisen skall fi vidta husrannsakan och liknande at-
girder utanfor omréadet for straffprocessen.

Tvangsmedelskommittén avlimnade ar 1984 betdnkandet (SOU 1984:54)
Tviangsmedel—Anonymitet—Integritet. [ betidnkandet foreslas en lag om
tvingsmedel, tvangsmedelslagen. Bland de tvangsmedel som lagens be-
stimmelscr omfattar finns husrannsakan och beslag. Forslaget innebir att
vissa allménna begrinsningar i tvingsmedelsanvindningen lagfists. Vidare
foreslds sirskilda begriansningar som syftar till att vid tvangsmedclsan-
vindning forstirka det tryckfrihetsrittsliga skyddet for anonymitet och
skyddet for uppgifter som omfattas av vissa tystnadsplikter. Betdnkandet
har remissbehandlats, och det dvervégs for nirvarande inom justitiedepar-
tementet.

Utskottet vill borja sina dverviganden med att understryka att den av
motioniren efterstrivade ordningen i flera avseenden redan giller. Salunda
aligger det polisman att pd begiran legitimera sig, och denna skyldighet kan
polismannen endast i undantagsfall undandra sig (se t. ex. JO 1978/79 s. 69
ff). Vidare aligger det en polisman att i sin tjdinsteutovning upptrada pé ett
sdtt som inger fértroende och aktning, och han skall upptrada hovligt,
hiinsynsfullt och med fasthet (5 kap. 1 § polisférordningen). Hiri och i den
allminna informationsskyldighet som kommer till uttryck i 2 § fjirde punk-
ten polislagen ligger alldeles sjalvklart en langtgdende skyldighet att upplysa
om gillande regler, och det far enligt utskottets mening inte ifrigakomma
att t. ex. cn husrannsakan foretas utan att polisen forst forklarar sitt drende
och upplyser den som atgiarden avser om hans réttigheter.

I friga om motiondrens forslag att ctt beslut om dtgarden alltid skall
medféras till forrittningen vill utskottet forst notera att cn sadan ordning
skulle kunna leda till oacceptabla drojsmal i fall dar ett skyndsamt in-
gripande dr av néden. Utskottet vill hirefter ocksd erinra om sina ut-
talanden i betiinkandet JuU 1984/85:30. Dir ansag utskottet (s. 12) bl. a. att
det inte dr rimlige att stilla upp samma krav betriffande beslutsfattande i
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fraga om varje husrannsakan. S& har, som utskottet da framhdll. heller inte
skett i nuvarande lagstiftning, utan den innebér att beslut om husrannsakan
kan fattas av olika myndigheter och olika befattningshavare beroende pa
atgirdens karaktdr i varje enskilt fall. Utskottet ansdg da att det inte hade
kommit fram ndgot som visade att avviigningen mellan i vilka fall olika
myndigheter eller befattningshavare skulle fatta bestut om husrannsakan
var férenad med nigra pitagliga nackdelar. Utskottet har alltjimt denna
uppfattning.

Vad slutligen giller frigan om Gverlimnande av ett protokoll dver for-
rittningen vill utskottet erinra om att en skyldighet att pa begiran over-
limna bevis om beslag eller husrannsakan redan foreligger. Ett sddant bevis
skall dven innehdlla uppgift om vilket brott misstanken avser (27 kap. 13 §
resp. 28 kap. 9 § RB).

Av stor betydelse i detta sammanhang dr ocksé att den som drabbats av
beslag eller husrannsakan och som inte var nidrvarande vid forrittningen
skall underrittas om atgirden, vid beslag i princip utan drojsmél och vid
husrannsakan s snart det kan ske utan men for utredningen (27 kap. 11 §
RB resp. 28 kap. 7 § RB). Hirigenom mojliggdrs t. ex. en snabb rittslig
provning av ett beslag; nagot som givetvis forutsatter kinnedom om at-
girden.

Rent allmént sett har utskottet stor forstaelse for de tankar om skydd for
den cnskildes integritet som kommer till uttryck i motionen. Enligt ut-
skottets uppfattning far emellertid den gillande regleringen anses huvud-
sakligen tillgodose motionens syfte. Hartill kommer att de lagstiftningsit-
girder som kan foranledas av tvangsmedelskommitténs betinkande bor
avvaktas innan det dr aktuellt for riksdagen att ta ndgot initiativ i saken.
Utskottet avstyrker salunda bifall till motion Ju707.

Barnolycksfall

I motion Ju713 begirs att atgirder vidtas i syfte att forbittra rittsskyddet
vid barnolycksfall.

Motioniircrna hénvisar till en undersékning gjord av barnmiljoradet an-
gaende den rittsliga behandlingen och bedomningen i domslut rérande
barnolycksfall.

Barnmiljoradet dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
handlidgga fragor rérande barns miljé och barns siikerhet. Instruktion for
barnmiljoridet finns i en sirskild forordning (1980:572).

Enligt motionen framgar det av barnmiljoradets undersdkning bl. a. fol-
jande. Bestimmelser om skyddsanordningar i olika forfattningar har ofta
dsidosatts utan att en rittslig provning blivit féljden. Polis och dklagare har
varit osikra om hur svira barnolycksfall skall behandlas ur réttslig syn-
punkt. Man har inte ansett sig ha stod i lagen for en férundersékning som
kan leda till atal och rittegdng. Darfor har sillan véllande- och ansvars-
fragan kommit upp till prévning i domstol.

T motionen framhalls att det 4r angeliget att barnen far forbittrat rittsligt
skydd och att foréldrarna till drabbade barn féar stod och hjdlp att driva
olycksirenden vidare till rittslig instans.
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Olycksfallen svarar for niira hiilften av den totala barndédligheten i landet
och utgdr den storsta enskilda dodsorsaken for barn over ctt ar. I for-
skoledldern dr det frimst olyckor i hemmet och pa fritiden (bl. a. drunk-
ning) som dominerar bland dodsfallen. Bland forskolebarn dominerar in-
omhusskador. bland skolbarn utomhusskador. Over hilften av de ildre
barn som forolyckas omkommer i trafiken. In tredjedel av barnskadorna
intrifffar i hemmet, cn tredjedel i lckmiljén utomhus i hemmets nirhet och
cn tredjedel utanfér hemmet i daghem. skolor, pa skolvigen ete. (SOU
1984:42).

I detta sammanhang kan ocksa konstateras att den l6pande redovisningen
av barnolycksfall linge endast bestatt i en ej rikstiickande statistik dver
antalet vardtillfillen i sluten vard pi grund av olycksfall. Socialstyrelsen fick
emellertid dr 1987 i uppgift att ta initiativ till en nationell registrering av alla
olycksfall som foranlett kontakt med den offentliga hilso- och sjukvérden.

Ansvar kan cnligt 3 kap. 7 och 8 83 brottsbalken komma i friiga for den
som genom oaktsamhet vallat annans dod. kroppsskada eller sjukdom.
Vidare kan ansvar utkrivas, enligt 9 §. av den som av grov oaktsamhet
utsatt annan fOr livsfara eller fara for svir kroppsskada eller sjukdom. For
att nigon skall kunna démas till straff krivs att han kan évertygas om
oaktsamhet eller i forekommande fall grov oaktsamhet. Det kan ocksa bli
aktuellt att tilimpa andra lagar, t. ex. trafikbrottslagen.

Hiir kan ocksid namnas att det i allménna ordningsstadgan (1956:617)

finns bestimmelser om skyldighet bl. a. att vidta skadeférebyggande at-

girder vid grivning, schaktning, upptagande av vakar och liknande arbeten
samt om skyldighet att vidta sdkerhetsatgirder vid brunnar (S §). Den som
bryter mot dessa bestimmelser kan enligt 28 § allmédnna ordningsstadgan
domas till boter. Ordningsstadgan har nyligen varit foremal for en 6versyn
av ordningsstadgeutredningen som publicerat betinkandet (SOU 1985:124)
Ordningslag. Utredningens forslag dvervigs fér narvarande i justitiedepar-
temenict.

Sasom anfors i motionen genomforde barnmiljéradet under ar 1986 en
undersokning av den riittsliga behandlingen och bedémningen av barn-
olycksfall. Undersokningen, som avsig endast Storstockholmsomradet och
Uppsala lin, var begrinsad till barnolycksfall vid brunnar. byggarbets-
platser, grustag och schakt samt till pyrotekniska olyckor.

Ett resultat av undersdkningen blev att barnmiljorddet paborjade en
rikstickande kartliggning av rittstillimpningen vid barn- och ungdoms-
olyckor. Avsikten med kartliggningen dr att undersoka vilka typer av
barnolycksfall som intriffat, vilka sikerhetsatgirder som erfordras for att
forebygga olyckor samt vem som bor ansvara for sikerheten. Pa grundval av
salunda vunna insikter avser radet att foresla forebyggande atgarder och
samtidigt beakta hur rittskipningen kan effektiviseras. En rapport beriiknas
bli fardig under ar 1988.

Socialutskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande forra dret
(SoU 1986/87:36) och fann da i sitt av riksdagen godkinda betinkande att
barnmiljéradets analys av den rittsliga behandlingen av barnolyckor borde
avvaktas innan riksdagen hade anledning att Overviga atgarder for att
forbittra riattsskyddet vid barnolycksfail.

JuU 1987/88:30

30



Justiticutskottet har samma instéllning till fragan om atgérder som social- JuU 1987/88:30
utskottet hade forra drct, och utskottet avstyrker alltsd bitall till motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstiitler
1. betriffande medelsberdkningen och antalet polismanstjinster
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju206 i denna del (yrkande-
na 3 och 4), 1987/88:Ju210 (delvis) och 1987/88:Ju811 i denna del
(yrkandena 18 och 19) samt med bifall till regeringens forslag till
Lokala polisorganisationen for budgetaret 1988/89 anvisar ett for-
slagsanslag om 5 358 416 000 kr., .
2. betriiffande broushekimpning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju206 i denna del (yrkande
5), 1987/88:Ju223. 1987/88:Ju226, 1987/88:Ju804 i denna del (yrkande
1). 1987/88:Ju811 i denna del (yrkande 1) och 1987/88:Ju816, l '
3. betriffande Avarterspoliser m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju802.i denna del (yrkande
8) och 1987/88:Ju8ll i denna del (yrkandena 20 och 21),
4. betriffande Stockholmspolisen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ju203, 1987/88:Ju2l0 i den-
na del, 1987/88:Ju225 i denna del (yrkandena 2 och 3) och
1987/88:Ju229, :
5. betraffande kommunal gatupolis
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju208,
6. betriffande 6kad kommunal insyn
att riksdagen avslar motion 1987/88:K605,
7. betriffande parkeringsvakter
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju207,
8. betriffande kommunal hastighetsovervakning
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Ju215,
9. betriffande arvode for suppleant i polisstyrelse m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju209 och motion 1987/88:Ju210
i denna del,
10. betraffande medborgarvitinen
- att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju211,
11. betriffande lonetilligg
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju212,
12. betraffande yure befil
att riksdagen avslar motion [987/88:Ju224,
13. betriffande husrannsakan
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju707.
[4. betrdffande barnolycksfall
att riksdagen avslar motion 1987/88:Ju713 i denna del (yrkande 3).
15. betriffande rartfvllerister
att riksdagen avsldr motion 1987/88:Ju22}.



5. Utrustning m.m. for polisvisendet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 5 (5. 59-61) och
hemstiller
att riksdagen till Utrustning m.m. for polisvisendet for budgetéret
198%/89 anvisar ctt reservationsanslag om 160 858 000 kr.

6. Underhall och drift av motorfordon m.m.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 6 (s. 61-62) och
hemstiller
att riksdagen till Underhdll och drift av motorfordon m.m. for
budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 116 486 000 kr.

7. Gemensam kontorsdrift m.m. inom kvarteret Kronoberg

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 7 (s. 62—63) och
hemstiller '

att riksdagen till Germensam kontorsdrift m.m. inom kvarterct Kro-

noberg for budgetiret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 1 000 kr.

8. Diverse utgifter

Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt B 8 (s. 63—64) och
hemstiller
att riksdagen tll Diverse urgifter for budgetaret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag om 6 000 000 Kkr.

Stockholm den 26 april 1988

Pa justitieutskottets végnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Bjorn Korlof (m). Helge Klover (s). Hans Géran Franck
(s), Birthe Sorestedt (s), Arne Svensson (m). Bengt-Ola Ryttar (s), Elving

Andersson (c), Goran Magnusson (s}, Eva Johansson (s). Lars Sundin (fp),
Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar (c).
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Reservationer

1. Medelsberikningen och antagningen av polisaspiranter
(punkt 2, mom. 2)

Karin Ahrland (fp), Elving Andersson (c), Lars Sundin (fp) och Ingbritt .
Irhammar (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskottet
noterar™ och slutar med “och Ju811™ bort ha féljande lydelse:

I budgetpropositionen redovisar justitieministern att det enligt den be-
rikning som gjordes infér 1985 ars budgetbehandling plancrades att aspi-
rantantagningen for budgetaret 1988/89 skulle vara 250. Justitieministern
framhaller att det med hénsyn till bl. a. att polisvisendet under férevarande
och innevarande budgetdr har tillforts ett relativt stort antal nya tjinster har
varit mojligt att gora fdrnyade berikningar av behovet av poliaspiranter.
Dessa berikningar har visat att det tidigarc 4n vad som férutsatts gar att
uppna efterstrivad balans mellan utbildade poliser och polismanstjanster.
Hon férordar dirfor att antalet aspiranter for kommande budgetar okas till
360,

Utskottet anser att den av justitieministern dberopade balansen mellan
antalet utbildade poliser och antalet tjinster inte kan tas till intédkt for att
behovet av aspiranter skulle vara tillgodosett med det av justiticministern
forordade antalet. Enligt utskottets mening bor aspirantantalet motsvara
vad rikspolisstyrelsen foreslagit, dvs. 460. En sddan niva pé aspirantantag-
ningen ger bittre forutsittningar for att framdeles kunna tillgodose an-
gelidgna behov av forstirkta polisresurser pa olika hall i landet, i forsta hand
inom de tre storstadsregionerna. En sddan utveckling kan fa betydelse
ocksa for den pé sina hall aktualiserade fragan om behovet av s, k. yttre
befil for ledning av polisarbetet ute pé filtet.

Utskottets hiir redovisade instillning skall ses mot bakgrund av att all-
miinhetens beréittigade krav pd service och ingripande mot den ékande
brottsligheten redan har kraftigt eftersatts. Utskottet ser det saledes som
mycket angeldget att polisen tillférs tillriickliga — inte minst pérsonella —
resurser for att mota de krav som stills pa grund av den oroande ut-
vecklingen och da sirskilt © friga om inbrottsstdlder och allvarliga valds-
brott.

Utskottets stillningstagande betriffande antalet aspiranter medfor att
anslaget for Rikspolisstyrelsen bor ékas med 20 milj. kr.

Vad utskottet silunda foreslagit Gverensstimmer med vad som forordats i
motionerna Ju206, Ju¥02 och JuK11l. Med forslaget tillgodoses i visentlig
min ocksd yrkandena i motionerna Ju217, Ju218, Ju225 och Ju8O4,

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande medelsberdkningen och antagning av polisaspiranter
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Ju206 i denna del
(yrkandena 1 och 2), 1987/88:JuB02 1 denna.del (yrkande 12) och
1987/88:Ju8 11 i denna del (yrkandena 16 och 17) samt med anledning
av motionerna 1987/88:Ju217 i denna del (yrkande 1), 1987/88:Ju218 i
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denna del (yrkande 3). 1987/88:Ju225 i denna del (yrkande 1) och
1987/88:Ju804 i denna del (yrkande 3) dvensom regeringens forslag
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
aspirantantagningen, dels till Rikspolissiyvrelsen for budgetdret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 566 749 00() kr.

2. Medeclsberdkningen och antagningen av polisaspiranter
(punkt 2, mom. 2) '

Bjorn Korlof, Arne Svensson och Jerry Martinger (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Utskottet
noterar’” och slutar med “och Ju811™ bort ha foljande lydelse:

Utgangspunkten for utskottets bedémning betriffande antalet polisaspi-
ranter ir att allmdnhetens berittigade krav pa service och ingripande mot
den Okande brottsligheten redan har kraftigt eftersatts. Utskottet ser det
dirfor som mycket angeliget att polisen tillfors tillrickliga — inte minst
personella — resurser for att mota de krav som stills pd grund av den
oroande utvecklingen, sirskilt 1 fraga om inbrottsstdlder och allvarliga
valdsbrott.

I budgetpropositionen redovisar justitieministern att det enligt den be-
rikning som gjordes infor 1985 érs budgetbehandling planerades att aspi-
rantantagningen for budgetiret 1988/89 skulle vara 250. Justitieministern
framhaller att det med héiinsyn till bl. a. att polisviasendet under forevarande
och innevarande budgetir har tillforts ctt relativt stort antal nya tjéinster har
varit mojligt att gora fornyade beriikningar av behovet av polisaspiranter.
Dessa berakningar har visat att det tidigare dn vad som fOrutsatts gar att
uppné efterstriivad balans mellan utbildade poliser och polismanstjinster.
Hon fosrordar dirfor att antalet aspiranter for kommande budgetar kas till
360.

Utskottet anser att den av justitieministern dberopade balansen mellan
antalet utbildade poliser och antalet tji'mstef inte innebir att behovet av
aspiranter skulle vara tillgodosett med det av justitiéministern forordade
antalet. Det kan hir papckas att den omstindigheten att nya tjinster
inriittas inte i sig medfor att antalet polismiin Okar. Enligt utskottets mening
bor aspirantantalet uppgé till 630 for att ge forutsiittningar for att framdeles
kunna tillgodose angelidgna behov av farstiirkta polisresurser pa olika hall i
landet, i forsta hand inom de tre storstadsregionerna. En sidan utveckling
kan fa betydelse ocksa for den pa sina hall aktualiserade frigan om behovet
av s. k. yttre befil for ledning av polisarbetet ute pa filtet.

Vad som nyss sagts om behovet av forstirkningar inom storstadsregioner-
na giller inte minst det forhillandet att situationen pa grund av avgingar
fran polisyrket och tidigare otillriicklig aspirantantagning nu ér pa vig att bli
krisartad. Om inte omedclbara dtgirder vidtas, kommer i bérjan pi 1990-
talet poliskdren att vara helt underdimensionerad i forhallande till de syn-
nerligen viktiga uppgifter som polisen har att utfora.

Vad utskottet silunda foreslagit betriiffande antalet polisaspiranter ver-
ensstdmmer med vad som forordats i motionerna Ju217, Ju218&, Ju22s och
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Ju804. Med forslaget tillgodoses ocksd vrkandena i motionerna Ju206,
Ju802 och Jusl1.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:-

2. betriffande medelsberdkningen och antagning av polisaspiranter
att riksdagen med bifall till motionerna .1987/88:Ju2l7 i denna del
(yrkande 1), 1987/88:Ju2l8 i denna del (yrkande 3). 1987/88:Ju225 i
denna del (yrkande 1) och 1987/88:Ju04 i denna del (vrkande 3)
samt med anledning av motionerna 1987/88:Ju206 i denna del (yrkan-
dena 1 och 2). 1987/88:Ju802 i denna del (yrkande 12) och
1987/88:Ju811 i denna del (yrkandena 16 och 17) dvensom regering-
ens forslag dels som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfért om aspirantantagningen, dels till Rikspolisstvrelsen for

_ budgetéret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag om 546 749 000 kr.

3. Medelsberikningen och antalet polismanstjdnster m.m.
(punkt 4, mom. 1)

Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som barjar med "Med dessa™
och slutar med “dessa delar™ bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening ir emellertid vad som nu redovisats 1 form av
olika atgirder for att forbittra polisens arbetsférhillanden inte tillrdckligt
for att forbéttra rekryteringen till och hindra avgdngarna frian polisyrket.
Med hinsyn till den betydelse detta har for en effektiv polisverksamhet bor
anslaget fér den lokala polisorganisationen tillféras ytterligare 10 milj. kr.
att avsiittas for rekryteringsbefrimjande &tgirder i enlighet med vad som
foreslas i motion Ju811.

dels att utskottets hemstiillan under moment 1 bort ha féljande lydclse:

1. betriiffande medelsberikningen och antalet polismanstjinster
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju206 i denna
del (yrkandena 3 och 4) och 1987/88:Ju811 i denna del (yrkandena 18
och 19) samt regeringens forslag dels som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om rekryteringsbefrimjande atgirder
m.m.. dels till ‘Lokala polisorganisationen for budgetiret 1988/89
anvisar ett férslugsanélag om 5 368 416 000 kr.

4. Brottsbekdmpning m.m. (punkt 4, mom. 2)

Bjorn Karlof (m), Arne Svensson (m), Elving Andersson (¢). Jerry Marting-
er (m) och Ingbritt Ithammar (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 17 med “Enligt
utskottets™ och slutar pi s. 18 med “aktuella motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse:

-Enligt utskottets mening dr utvecklingen betriffande i forsta hand viilds-
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men dven narkotikabrottsligheten s orovickande att en ytterligare kon-
centration av resurser pa bekdmpningen av dessa typer av brott bor ske.
Vad utskottet finner sirskilt allvarligt ar att valdsbrotten blivit svarare och
anviindningen av vapen allt vanligare liksom att narkotikabrottsligheten —
och diirav foljande titlgreppsbrottstighet — ar oroviackande hog. Tillgangliga
resurser bor anvindas for att tillgodose de berittigade krav som allmiin-
heten — inte minst dldre ménniskor — har om aktivare polisinsatser. Sérskilt
angeliget dr det dirvid att bekdmpa den del av brottsligheten som utfdrs av
ungdomar. I dessa strivanden kan flera insatser goras, och i de nu aktuella
motionerna limnas forslag pa sadana insatser och atgirder: bl. a. forordas
en langsiktig polispolitik och en antivildskampanj. Utskottet delar den
uppfattning och de synpunkter som sdlunda kommer till uttryck i mo-
tionerna.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande brotisbekdampning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju206 i denna
del (yrkande 5), 1987/88:Ju223, 1987/88:Ju226, 1987/88:Ju804 i denna
del (yrkande 1), 1987/88:Ju81l i denna del (yrkande 1) och
1987/88:Ju816 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

5. Kvarterspoliser m.m. (punkt 4, mom. 3)

Karin Ahrland (fp). Bjérn Korlof (m), Arne Svensson (m), Elving An-
dersson (c), Lars Sundin (fp). Jerry Martinger (m) och Ingbritt Irhammar
(¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 18 som bérjar med "Nar fragan™
och slutar med “och Jug11™ bort ha foljande lydelse:

Med hiinsyn ull den stora betydelse fér bekdmpandet av framfor allt
valdsbrottslighcten men ocksi med hiinsyn till de viktiga uppgifter for den
allmiinna ordningshéllningen i stort och — inte minst — fér allmén polisidr
service som Kvarterspolisverksamheten innebir ar det enligt utskottets me-
ning viktigt att sirskilt framhalla betydelsen av att kraven pa okade sats-
ningar hirvidlag blir vederborligen uppmarksammade vid de prioriteringar
som sker regionalt och lokalt.

Vad utskottet salunda anfort ligger i linje med vad som betriffande
kvarterspolisens betydelse kommit till uttryck i motionerna Ju802 och
Ju8ll. Utskottets uttalanden bor ges regeringen till kiinna for att beaktas i
verksamhetsplancringen for de kommande budgetaren.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande Avarterspoliser m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ju802 i denna
del (yrkande 8) och 1987/88:Ju811 i denna del (yrkandena 20 och 21)
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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6. Barnolycksfall (punkt 4, mom. 14)
Karin Ahrland och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som bérjar med “Justitic-
utskottet har™ och slutar med "'till motionen™ bort ha foljandc lydelse:
Utskottet anser att samhillet bor markera att man ser allvarligt pa fall av
vardsloshet och underlitenhet som leder till att barn skadas eller didas.
Barnmiljoradets undersGkning har visat att bestimmelser om skyddsanord-
ningar i olika foérfattningar ofta asidositts utan att rittslig provning blir
foljden. Enligt utskottcts mening kan det darfor ifragasittas om sanktions-
mojligheterna enligt nuvarande lagstiftning utnyttjas till fullo. Det r an-
geliget att det i utbildningen for polis och aklagare ges sirskilt utrymme for
den rittsliga behandlingen av barnolycksfall. Det dr ocksa angeliget. att
forildrar till drabbade barn far stod och hjilp att driva olycksirenden vidare
till hogre instans. Vad utskottet har anfort om forbittrat riittsskydd vid
barnolycksfall bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande barnolycksfall
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Ju713 i denna del
(yrkande 3) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort. :

Sarskilt yttrande

Ordinarie tjanster m.m. (punkt 2, mom. 5)

Bjorn Korlof, Arme Svensson och Jerry Martinger (m) anfor:

Vi ansluter oss till utskottets bedémning nér det giller frigan om ctt
system for polispersonalen med legitimation som kan aterkallas. Som fram-
gar av utskottets redovisning dr sporsmalet aktualiserat i regeringskansliet,
och riksdagen kan se fram emot forslag i imnet fran regeringens sida. Det
blir diirmed tillfille for oss att senare dterkomma i saken.
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