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om nya bosittningsregler i skattelagstiftningen samt nyva regler vid
beskattning av lon vid utlandstjanstgoring;

besiutad den 14 mars 1985,

Regeringen foresiar riksdagen att unta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pii regeringens viagnar
OLOF PALME

KJELL-OL.OF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas dels att bosiittningsreglerna i skattelagstiftning-
en utvidgas 1 vissa avseenden, dels att den s. k. cttdrsregeln ersitts med en
sexmanadersregel.

Det skatterittsliga boséttningsbegreppet utvidgas till att i princip omfat-
ta alla fysiska personer som tidigare har haft sitt egentliga bo och hemvist i
Sverige och som under beskattningséret har visentlig anknytning till Sveri-
ge. Med visentlig anknytning avses i stort sett detsumma som i dagens
tredrsregel. men begreppet har fortydhligats i vissa hiinseenden. Vidare
forlings den tid, under vilken den som flyttar frin Sverige till utlandet skall
visa att han inte har vésentlig anknytning till Sverige, frin tre till fem ar.
Denna bevispresumtion begrinsas inte som i trearsregeln till enbart svens-
ka medborgare utan omfattar diven annan som varit bosatt i Sverige i minst
10 ar.

Den foreslagna sexménadersregeln innebir i princip att en person som
uppbiér inkomst vid utlandsyinstgoring skall undantas ran beskattning i
Sverige for denna inkomst om instgdringen piagitt minst sex manader
och avsett anstilining hos arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet
frin fast driftstélle i det land dar arbetet utférs. Den som inte ar anstalld
hos sadan arbetsgivare skall 4nda befrias frin skatt i Sverige pa inkomst
fran utlandstjanstgéring om vistelsen och anstillningen varat minst ett r i
ett och summa land.

Betriiffande anstdllda ombord pa utlindska fartyg foreslds att de skall
undantas fran skatt i Sverige om fartyget gér i oceanfart och anstiliningen
I Riksdagen 1984:85. | saml. Nr 175
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och vistelsen utomlands varat minst sex manader. Vidare ar en forutsitt-
ning att den anstilldes arbetsgivare ir en f{ysisk person bosatt i Sverige
eller en hir hemmahdrande juridisk person. I avvaktan pa en Gversyn av
sjomansskattelagstiftningen i sin helhet féreslas regeln i denna del dock bli
begransad till taxeringsiren 1986 198K,

Forslaget innebir vidare, 1 motsats till gallande regler, att dven anstillda
i stat och kommun kan komma att undantas fran skatt i Sverige om staten
resp. kommunen bedriver niringsverksamhet {ran fast drifistille i utlan-
det.

I lagtexten slis ocksd fast hur lang tid den skattskyldige kan vistas i
Sverige utan att skattebefrielsen i Sverige gar forlorad.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1985 och i princip
tillampas forsta gingen vid 1987 ars taxering savitt avser bosattningsreg-
lerna och i Gvrigt vid 1986 ars taxering.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innchéller ddrfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 9), lagra-
dets yttrande (s. 111) och foredragandens stéllningstaganden till lagri-
dets synpunkter (s. 120).

De som vill ta del av samtliga skil {or lagforslagen maste diarfor lasa
alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrivs att 54 §, punkt | av anvisningarna tll 33 § och
punkt 3 av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

54§

Frén skattskyldighet frikallas:
a) medlem av konungahuset:
for av staten anvisat anslag:
b) 1 utlandet bosatt persen:

for sidan inkomst. for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgitter
for sirskilda {6rmaner och réttigheter skall erliggas eller betriffande vii-
ken betrielse frin sddan avgift skall dtnjutas jimlikt sirskilt stadgande 1

samma lag;

c) agare av sadan fastighet som avses 1 3 kap. 2 § fastighetstaxeringsla-

gen (1979:1152):

for inkomst av fastigheten i den mén dgarens inkomst harror fran sidan
anvindning som gor att byggnad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
skall indelas som specialbyggnad. dock e) kommunikationsbyggnad, distri-
butionsbyggnad eller reningsanliggning:

d) dgarc av sfidan fastighet som avses i 3 kap. 3 § fastighetstaxeringsla-

gen:

for inkomst av fastigheten i den mén dgarens inkomst harrér fran sidan
egendom och sidan anviindning som avses i nimnda lagrum;
¢) i riket bosatt deligare § dodsbo efter person. som vid sitt franfille icke

varit hiir i riket bosatt:

for av dodsboet dtnjuten. till honom utdelad inkomst. for vilken déds-
boet ar skyldigt att betala inkomstskatt:

f) hiir 1 riket bosatt fysisk person.
som under vistelse utomlands at-
njutit avloning eller annan dérmed
jamforlig forman pd grund av an-
stilllning dir annat in hos svenska
staten, svensk kommun eller om-

bord pid svenskt fartyg eller
svenskt, danskt eller norskt luftfar-
tvg:

for inkomst av anstillningen un-
der forutsitning art anstdllningen
och vistelsen i utlandet varat minst
ett Gr eller enligt anstdllningsaveal
eller pd annan grund kan antagas
komma att vara minst ett dr.

) hiir i riket bosatt fysisk person,
som under vistelse utomlands at-
njutit avioning eller annan dirmed

jamforlig forman pa grund av annan

anstéllning dar an anstdallning om-
bord pd svenskt fartyg eller

-svenskt. danskt eller norskt luftfar-

tvg:

for inkomst av anstillningen i
den omfattning som anges i punkt 3
av anvisningarnd.

Av 70 § framgar att personer som dér avses ir frikallade fran skattskyl-

dighet for vissa inkomster.

! Senaste lydelse 1984:1060.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nivarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
il 53§
1.7 Sisom bosatt har j riket rdknas den. som hér har sitt egentliga bo och
hemvist. Med i Sverige bosatt skattskyldig likstilles enligt 68 § den som,
utan att vara bosatt i Svenge. stadigvarande vistas hir.

Svensk medborgare, som  icke
stadigvarande vistas i Sverige, skall
likval kunna anses bosatt hir om
han allgiimt har viisentlig anknyt-
ning till Sverige. Vid bedimande av
fragan om han har vdsentlig an-
knyening till Sverige skall beaktas
sadana omstandigheter som att han
icke tagir varaktigt bo och hemuvist
pd viss ulidndsk ort, att han vistas
utomiands for studier elier hélsuns
virdande. att han har bo eller familj

i Sverige, att han driver rirelsc eller

innehar fastighet hiir i riket och déar-
med jamforliga forhéllanden. Inzill
dess tre ir forflutit fran avresan
fran Sverige skall han alltjamit
anses bosartt héir, om han icke visar
att han under beskattningsaret icke
haft visentlig anknytning till Sveri-
ge. Efter namnda tids wigdng skall
han déiremor icke anses bosatt i
Sverige, om det icke visas att sd-
dana omstandighercr forelegat un-
der beskattningsdrer att han allt-
jamt bir anses hosatt hir. Hinsvn
skall darvid icke tagas till kortva-
riga eller tillfillliga uppehall i Sveri-
e for affirer, semestrar eller dy-
likr.

Utlinning, som stadigvarande
bor i Sverige eller under ldangre tid
vistas hér wtan andra avhrott dn
rent tillféillica, skall anses ha sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige.

En person som inte stadigvaran-
de vistas 1 Sverige men som tidi-
gare har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Sverige skall anses bosatt
hiir om han har visentlig anknyt-
ning till Sverige. Ddarvid skall beak-
tas sdadana omstindigheter som att
han dr svensk medborgare, den tid-
rvmd under vilken han tidigare har
haft sitt egentliga bo och hemvist i
Sverige, atr han inte har varaktigt
bo och hemvist pa viss utlandsk
ort, att han vistas utomlands tor
studier eller av hdlsoskal. att han
har en bostad i Sverige inrdttad for
dretruntbruk, att han har familj i
Sverige. att han hedriver nérings-
verksamher i Sverige eller genom
innehav av tillgangar som direkt el-
ler indirekt ger honom et visentligt
inflytande i sddan néiringsverksam-
het dar ekonomiskt engagerad i Sve-
rige celler utt han innchar fastighet
hédr i riket och diarmed jamforliga
forhéllanden.

En person som ar svensk med-
borgare eller som under saumman-
lagr minst tio dr haft sitt egentliga
bo och hemvist { Sverige eller sta-
digvarande vistars hir och som
utreser fran Sverige skall anses bu-
satt héir intill dess fem ar har forflu-
tit fran dagen foér avresan fran Sve-
rige. savida han inte visar att han
under beskattningséret inte har haft
sdadan visentlig anknytning till Sve-
rige som avses i andra styvcket.

till 54 §

3.7 Befrielse frin skattskyvldighet
for inkomst av anstéllning enligt
54 § forsta stvcket [ medges icke i
fall som avses [ punkr 2 forstu
siveket av anvisningarna till 53 §.

* Senaste lvdelse 1966:729.
 Senaste lydelse 1984:1060.

3. Skautefriher enligt 54 § forsta
stveket [ foreligger om

a) anstéllningen och vistelsen ut-
omlands varatl minst sex manader
och avsett ansiallning hos arbetsgi-
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Nuvarande Ivdelse

N

Foreslagen Ivdelse

vare som bedriver néringsverksam-
het fran tast driftsedlle 1 det land
dar arbetet utférs samt inkomsten
belastar drifistéllet sasom omkost-
nad, eller

hy anstillningen och vistelsen ut-
omlands varat minst ¢t dr i sammd
land och avsert anstéllning hos an-
nan dn svenska staten, svensk kom-
mun, svensk landstingskommun el-
ler svensk forsamling.

Vad nu sagts galler dock inte vid
anstéillning ombord pd wtldndskt
furtvg. I fraga om sadan anstall-
ning gdller vid 1986 — 1988 ars taxe-
ringar att skattefrihet foreligger om
anstillningen och vistelsen wrom-
lands varat minst sex mdnader och
avsett anstillning hos arbetsgiva-
re, som dr en inldndsk juridisk per-
son eller en hdr i riket bosart fvsisk
person, och anstéllningen utovats
ombord pd wutldindskt fartvg som
huvudsakligen gar i sadan ocean-
Jart som avses i 1 kap. 11 § andra
steeket e lagen (1965:719) om sd-
kerheten pd fartvyg.

I 1d for vistelse som avses i fors-
ta och andra stvckena far inriknas
kortare avhrotr for semester, 1jins-
teuppdrag eller liknande, som inte
dar forlagda till borjan eller shuter av
anstallningen utomlands. Uppehall
i Sverige for hdr avsedda dndamdal
Jar inte stréiicka sig lingre dn som
motsvarar hégst sex dagar for varje
hel mdinad som anstillningen ut-
omlands varar eller under ett och
samma anstillningsar till mer éin 72
dugar.

Huar den skatiskvldige pdbérjat
anstdllningen och kunde det déiirvid
pid goda grunder antus att inkoms-
ten avoanstillningen skulle komma
art undantas fran skart i Sverige
enligt 54 § forsta siveket f men in-
triffar  under  anstéillningstiden
dndrade forhdllanden som medfir
att villkoren for att undanta in-
komsten fran skar i Sverige inte
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Nuvarande delse Foreslagen Ivdelse

foreligger, skall inkomsten likvil
undantas frin beskattning i Sverige
om de dandrade forhdllandena beror
pd omstindigheter over vilka den
skartskyldige inte kunnat rada och
en beskattning skulle te sig uppen-
bart oskdlig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas svitt avser punkt 1
av anvisningarna till 33 § forsta gangen vid 1987 ars taxering och i évrigt
forsta gingen vid 1986 érs taxering. | friga om den som avrest fran Sverige
fore den | juli 1982 och dérefter inte hir har eller har haft sitt egentliga bo
och hemvist eller stadigvarande vistats hér giller dldre bestimmelser i
punkt 1 av anvisningarna till 53 §. Dock giller de nya bestimmelserna i
punkt 1 andra stycket av niimnda anvisningar, om sddana omstindigheter
som enligt bestammelserna kan medfora att en person skall anses bosatt
hiir. foreligger efter ikrafttridandet. Vidare giller dldre bestammelser i
54 § och punkt 3 av anvisningarna till 54 § fortfarande i friga om anstill-
ning utomlands som har paborjats fore ikrafttradandet. Om den skattskyl-
dige begir det skall dock en ny anstillning anses ha pabérjats vid lagens
ikrafttradande.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 7 § 11 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

I1 mom.® Hir i riket bosatt
fysisk person. som under vistelse
utomlands atnjutit avidning eller
annan dirmed jamforiig forman pé
grund av anstillning dédr annar in
hos svenska staten, svensk kom-
mun eller ombord pd svenskt fartvg
eller svenskt, danskt eller norskt
luftfartyg. frikallas frin skauskyi-
dighet for inkomst som avses i 54 §
forsta stycket f kommunalskattela-
gen (1928:370).

Foreslagen Ivdelse

11 mom. Hiér i riket bosatt
fysisk person, som under vistelse
utomlands atnjutit avléning eller
annan dirmed jamforlig fé6rmén pa
grund av annan anstillning dér an
anstillning ombord pa svenskt far-
tyg eller svenskt, danskt eller
norskt luftfartyg, frikallas frin
skattskyldighet f6ér inkomst som
avses i 54 § forsta stycket f kom-
munalskattelagen (1928:370).

I utlandet bosatt fysisk person och utlandskt bolag frikallas fran skatt-
skyldighet for inkomst som avses i 54 § forsta stycket b kommunalskattela-
gen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas férsta ghngen vid
1986 ars taxering. Aldre bestimmelser galler fortfarande i friga om anstill-
ning utomlands som pabérjats fore ikraftiridandet. Om den skatiskyldige
begir det skall dock en ny anstillning anses ha pibérjats vid lagens
ikrafttridande.

' Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:770.
* Senaste tydelse 1984:1061,
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3 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hitrigenom foreskrivs att i taxeringslagen (1956:623)! skall inforas en ny
paragraf, 65 a §, av ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
65 a§

Taxeringsnimnden  skall  inte
uppta en inkomst till beskattning
hos e¢n skartskyldig, om han gir
sannolikt att foruisinningarna for
att han skall frikallas fran skatt-
skyldighet for den inkomsten pa
grund av bestimmelserna § 54§
forsta srycket f kommunalskattelu-
gen (1928:370) kommer att forelig-
ga efter det atr nimndens arbete
skall vara avsilutar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

' Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1985-01-31

Narvarande: statsradet 1. Carlsson, ordférande. och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leyon, Hjelm-Wallén. Peterson. Anders-
son, Bostrom, Bodstrom. Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holm-
berg, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Lagriadsremiss med forslag till nya bosattningsregler i skattelagstift-
ningen samt nya regler vid beskattning av 16n vid utlandstjanstgéring

1 Inledning

En person anses bosatt i Sverige om han har sitt egentliga bo och
hemvist har. Aven den som stadigvarande vistas i Sverige behandlas i
skattehiinseendc som bosatt hir. Enligt den s.k. trearsregeln kan en
svensk medbargare som flyttar frin Sverige alljimt anses bosatt i Sverige
om han efter flyttningen fortfarande har visentlig anknytning till Sverige.
Vid en sidan beddmning tas hiinsyn till en rad omstindigheter sasom 1. ex.
hans anknytning till Sverige jamférd med hans anknytning till den ort i
utlandet till vilken han fiyttat. For de tre forsta aren frin utflytiningen
giller omvand bevisbérda, dvs. den skattskyldige skall visa att han inte har
vasentlig anknytning till Sverige. Darefter ir det skattemyndigheternas sak
att visa att den utflyttade fortfarande har visentlig anknytning till Sverige.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i promemonian (Ds Ju
1983:13) Beskattning vid flyttning till utlandet. m.m. foreslagit att det
skatteriittsliga bosittningsbegreppet utvidgas samt att tiden for den om-
viinda bevisbordan forlings frin tre till fem ar. En sammanfattning av
promemorian samt kommissionens forslag til forfattningsindringar bor
fogas till protokollet 1 detta drende som biluga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bér fogas till protokol-
let som hilaga 2.

En fysisk person som ar bosatt i Sverige dr i princip skattskyldig har for
all inkomst, oavsett varifrin den harrér. Enligt den s. k. ettarsregeln gérs
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undantag fran denna huvudregel for inkomst som uppbiirs av en person pi
grund av anstillning utomlands. Den grundliggande forutsittningen dr att
anstillningen och vistelsen i utlandet varat minst ctt ar cller enligt anstiill-
ningsavtal eller pa annan grund kan antas komma att vara minst ett ar.

Liknande regler finns ocksd i Danmark, Finland och Norge. Danmark
andrade emellertid &r 1982 sin ettirsregel till en sexméanadersregel. Sveri-
ge, Finland och Norge har darefter i en intformell arbetsgrupp undersokt
maojligheterna att i likhet med Danmark andra ettérsregeln till en sexmiina-
dersregel. Resultatet av detta arbete har legat till grund for en inom
finansdepartementet utarbetad departementspromemoria (Ds Fi 1984:6)
Beskattning av 16n vid utlandstjénstgoring. En sammanfattning av prome-
morian samt dess forfattningsforstag bor fogas till protokollet i dettu
arende som bilugu 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en summanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let 1 drendet som bilaga 4.

2  Allman motivering

2.1 Andrat bosatiningsbegrepp

2.1.1 Allménna éverviganden

En persons skatterittsliga bositining i Sverige ir avgérande for om han
skall beskattas hir for all sin inkomst och formégenhet oavsctt varifrin
den hirror (oinskriankt skattskyldig). Fran skatteflyktssynpunkt ar det
darfér vasentligt att det skatterdttsliga bosittningsbegreppet inte dr for
snavt utformat. Samtidigt ar det viktigt att begreppet inte far en sa vid
utformning sa att den som definitivt avvecklat sina forbindelser med Sveri-
ge triffas av en bosittningsregel som under lang tid gor att han fortfarande
anses bosatt i Sverige och dirmed oinskrinkt skattskyldig hiar. En avvig-
ning mellan dessa motstdende intressen dr emellertid svar att gora. Effek-
ten av en vid regel begrinsas dock oftast i forhéallande till stater med vilka
dubbelbeskartiningsavtal ingatts. Farhigorna for att en utvidgning av vart
interna bosittningsbegrepp skulle 4 negativa effekter bér dirfor inte 6ver-
drivas. Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har pekat pd vissa
situationer dar det svenska bosattningsbegreppet ir alltfor snavt och dér-
for kan leda till att en skattskyldig undglr skatt savil i Sverige som
utomlands. Jag anser det angeldget att detta nu réittas till genom att bosatt-
ningsbegreppet far en annan utformning.

Vidare dr det omvittnat att den 6kade internationaliseringen av svenska
foretag gor att bl. a. utsand arbetskraft fran Sverige i hogre grad én tidigare
kan hilla sin definitiva bosittning svivande. Detta tillsammans med sa-
dana fall dér syftet uppenbarligen dr att undgé skatt genom att hélla
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bosiittningsfragan svavande gor att tiden for den omviinda bevisbordan i
friga om definitiv utflyttning bor forlingas.

T ovrigt har jug med utgangspunkt fran att medborgarskapet i internatio-
nella sammanhang numera har relativt liten betydelse tunnit det naturligt
att minska betvdelsen av medborgarskap vid avgdrandet av om en person
skall anses oinskriinkt skattskyldig i Sverige eller ej. Av samma skiil har
jag funnit det lampligt att lata den omvinda bevisbordan vid utflyttning
inte bara omfatta svenska medborgare utan ockséd andra som varit bosatta
en lingre tid i Sverige.

2.1.2 Unvidgad grund fér bosdtining i Sverige

Mitt forslag: En ny grund for bosittning i Sverige infors. En person som
tidigare varit bosatt i Sverige skall anses bosatt hidr om han har vasent-
lig anknytning till Sverige. Uttrycket “"visentlig anknytning™* har him-
tats fran trearsregeln. Den dr dock utformad som cn presumtionsregel
for bosattning 1 Sverige vid flytining till utlandet. Enligt den foreslagna
regeln anses en person emellertid bosatt har om han har viisentlig
anknytning till Sverige. Regeln innehélier ocksd en upprikning av om-
stindigheter som skall beaktas vid beddomningen av om visentlig an-
knytning till Sverige foreligger. Denna ir ocksd himtad fran tredrsre-
geln men har utdkats med nigra omstindigheter. Dessa ir svenskt
medborgarskap. tidrymden under vilken bosittning i Sverige forelegat,
bostad i Sverige for dretruntbruk och aktivt ekonomiskt engagemang i
Sverige.

Kommissionens forslag: Oavsett medborgarskap bér en fysisk person kun-
na beskattas i Sverige om han har starkare anknytning till Sverige an till
nagot annat land. Regeln skall inte heller vara begrinsad till fall da nagon
fiyttar frin Sverige utan gilla generellt. Vid beddmningen om starkare
anknytning foreligger till Sverige in till nfgot annat land skall storre vikt
fastas vid vissa omstandigheter dn vad som i dag sker vid tillampningen av
begreppet visentlig anknytning. Dessa omstindigheter dr fast egendom
inrattad for aretruntbruk, storre fordringar som kan antas ge borgeniren
inflytande i ett svenskt foretag och bindningar av personlig och ekonomisk
art som kan féreligga ndr egendom dverléts pa nirsthende.

Remissinstanserna: Kritiken mot regeins utformning har frimst gillt att ett
relativt begrepp inforts, dvs. jamforelse miste goras med den skattskyldi-
ges anknytning till andra lander. En sidan regel medfér ékade utrednings-
svarigheter jamfort med i dag. Vidare kan det rent faktiskt inncbira en
inskrinkning jimfort med gillande regler. En anknytning till Sverige kan
vara visentlig men dnda vara starkare till nigot annat land. Nigra remiss-
instanser har ocksd papekat att bestimmelsen i vissa fall kan bli for vid.
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Den kan t.ex. komma att omfatta en person som aldrig varit bosatt i
Sverige men som engagerar sig ekonomiskt i sd hog grad 1 Sverige att hans
ekonomiska forbindelser med Sverige blir starkare 4n med ndgot annat
tand. Flertalet av de tvngre remissinstanserna har ockséd ansett att ett
relativt begrepp inte limpar sig som c¢n intern materiell regel {6r att be-
stimma hemvist. Ett sadant begrepp hor biittre hemma i dubbelbeskatt-
ningsavtalen for att 19sa konflikter dd tva linders interna bosittningsregler
leder till att en person anses som bosatt i bada linderna. Virdet av en vid
bosattningsregel av detta slag ifragasitts ocksé da ju dubbelbeskattnings-
avtalen dndi innebar att Sverige far ge upp beskattningsritten om den
skatiskyldige enligt avialet anses bosatt i den andra staten. Betriffande
forslaget att gora regeln oberoende av medborgarskap har flera remissin-
stanser bitriitt forslaget, men framhillit att antalet fall som kommer under
bedomning blir fler, vilket kan leda till en ékad arbetsbelastning hos
skattemyndigheterna genom att fler utredningar méste goras.

Nagra remissinstanser har pipekat att om fast egendom skall beaktas i
storre omfattning dn hittills vid avgorandet av bosiitiningen blir konse-
kvenserna av aul behalla en fritidsbostad i Sverige nar man flyttar till ett
land med vilket Sverige inte har dubbelbeskattningsavtal att personen i
fraga kan betraktas som oinskriinkt skattskyldig i bada linderna s linge
fastighetsinnehavet bestdr.

Skalen for mitt forslag: En brist i den nuvarande treérsregeln, som patalats
av kommissionen, ir att den inte giller personer som efter en utflyttning
fran Sverige 6kar sin anknytning till Sverige utan att de for den skull har
sitt egentliga bo och hemvist i Sverige. Som exempel Kan nimnas en
person som anmaler utflytining fran Sverige och blir av skattemyndighe-
terna betraktad som utflyttad men sedan atervinder uill Sverige inom tre ar
fran utflyttningen utan att anméla att han bosatt sig har. I ett sddant fall kan
det vara svart att utreda om personen har bo och hemvist 1 Sverige eller om
han stadigvarande vistas hir. Samtidigt kan andra anknytningsmoment
med Sverige vara visentliga men dessa kan inte beaktas darfor att det inte
ar friga om en utflyttningssituation. Ett annat exempel ir att en person
efter en utflytining som godtagits av skattemyndigheterna skaffar sig en
rorelse i Sverige eller t. 0. m. aterkoper en tidigare bedriven rorelse. Inte
heller i detta fall torde det vara mojligt att tillimpa treirsregeln i dess
nuvarande utformning. Detia dr enligt min mening otillfredsstallande. Det-
ta giller i sirskilt hog grad i de fall dé flyttningen till utiandet skett bara for
att fa till stdnd cn skattemissig vinst pa en transaktion av engdngskaraktér
och avsikten hela tiden varit att i praktiken behdlla banden med Sverige.
Dessa skél talar alltsé {or att regeln bor fi et vidare tillimpningsomrade.
Jag delar emellertid remissinstansernas synpunkter att ett relativt begrepp
av det slag som kommissionen fOreslar inte limpar sig som en materiell
bosiittningsregel. Vad som har &syftas kan emellertid uppnis genom att



Prop. 1984/85:175 13

aven fortsattningsvis anviinda vttrycket “'vasentlig anknytping” men i
ovrigt formulera om bestimmelsen <& att den biir tillimplig dven i andra
fall iin dd en person flyttar fran Sverige.

Betriffande forslaget att lata bestimmelsen omfatta alla personer oav-
sett medborgarskap anser jag att goda skdl talar for detta. En invandrare
som inte forvarvat svenskt medborgarskap och som efter flera irs vistelse i
Sverige flyttar utomlands bor nimligtvis kunna anses som bosatt hiar om
han har visentlig anknytning till Sverige. Diremot 4r jag inte beredd att
lata regeln omfatta personer som aldrig har varit bosatta i Sverige. Detta
skulle ge den en alltfor vid avfatining och diirmed kunna komma att triiffa
personer vilka enligt min mening inte bor omfattas av regeln. Syftet nu
liksom vid regelns tillkomst ér ju att forhindra s. k. skenbositning i utlan-
det av personer som tidigare varit bosatta och verksamma i Sverige. Jag
foreslar alltsa att tidigare bosdttning i Sverige skall vara en férutsitining
for att visentlig anknytning till Sverige skall medfora att personen anses
bosatt hir. Vidare foreslar jag att i den upprikning av omstindigheter som
skall beaktas vid bedomningen av om viisentlig anknytning foreligger tas in
den tidrymd under vilken personen i friga har varit bosatt i Sverige. Denna
bor rimligtvis piverka en bedomning av om vésentlig anknytning féreligger
eller ej. Jag foresldr ocksa att svenskt medborgarskap tas med i denna
upprikning. Den som efter utflvtining frin Sverige viljer att inte langre
vara svensk medborgare far dirigenom anses ha gett tillkiinna en avsikt att
bryta banden med Sverige ecller 1 vart full minska anknytningen vilket
ocksé bor beaktas vid bedémningen av den skattemissiga bosittningen.
Emellertid vill jag framhdlla att det liksom hittills ir friga om att géra en
samlad bedomning i det enskilda fallet varfor alla omstindigheter av bety-
delse for bosattningen méste beaktas.

Kommissionen framfor vidare den ésikten att vid beddmningen i bositt-
ningsfrigan forhdllandevis storre vikt bor fistas vid vissa fastighetsinne-
hav. Hirvid avses framst fritidsfastigheter som ar inrittade for irctrunt-
bruk. Vad kommissionen resonemangsvis framfor kommer inte direkt till
uttryck i dess lagforslag.

Jag anser att ett enkelt fritidshus inte bor tillmitas avgérande betyvdelse
vid den samladc bedémning som skall gdras for att avgéra om visentlig
anknytning till Sverige foreligger. Enligt min mening bor dock hus som ar
klassificerade som fritidshus men som ér belidgna i attruktiva omriden och
inriittade for arctruntbruk fa en 9kad betydelse vid bedémningen. Detta
bor komma till uttryck i lagtexten genom att i upprikningen fora in “bo-
stad 1 Sverige inrattad for dretruntbruk ™.

Kommissionen tar upp fragan om betydelsen av ckonomiska engage-
mang i Sverige vid beddmningen av om vasentlig anknyining ull Sverige
foreligger och konstaterar att det enligt tredrsregeln ir mojligt att beakta
engagemang som innebdr att det dr friga om att leda ett svenskt féretag
medan rena kapitalplaceringar inte torde tillmétas nigon storre betvdelse.
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Mcllan en kapitalplacering och ett klart dgarinflytande finns enligt kommis-
sionen ett grinsland dir det dr befogat att tala om ett aktivt ekonomiskt
engagemang. Detta exemplifieras genom att kommissionen pekar pa fall da
storre fordringar kan ge ett visst inflytande eller i vart fall méjlighet att
paverka besluten inom ett foretag.

Jag vill klart deklarera att rena kapitalplaceringar i Sverige inte bor
paverka beddmningen av om visentiig anknytning foreligger till Sverige.
Diremot anser jag att tillgngar som ger ett verkligt inflytande i en rérelse
som bedrivs i Sverige bor beaktas oavsett om det sker genom innehav av
aktier, via en juridisk person eller pa annat sitt. Formuleringen av tredrs-
regeln ger pA denna punkt intc alltid st6d for en sadan tolkning vartér jag
forestir att en ny omstandighet fors in t uppriikningen, namligen uttrycket
““aktivt ekonomiskt engagerad i Sverige'.

Kommissionen tar ocksa upp frigan om bulvanigda bostiader och annan
cgendom som Overlits pd nirstiende. Den anser att de bindningar av
personlig och ckonomisk art som kan foreligga niar egendom dverlats pa
niirstiende i hogre grad dn som sker i1 dag bor beaktas vid bedémningen av
bosittningsfrigan. Jag har forsticlse for de utrednings- och bevisproblem
som kan vara forknippade hiarmed. Att lagstiftningsvigen komma till riatta
hirmed ir knappast mojligt. Jag far i likhet med kommissionen ndja mig
med att konstatera att dagens regler i och for sig torde galla ocksé i fall dar
rena bulvanforhallanden kan konstateras men att dessa sdllan kommer till
myndigheternas kdnnedom.

2.1.3 Presumtion fOr bosdtmning i Sverige

Mitt forslag: En person som flytiar frin Sverige och som &r svensk
medborgare eller under sammanlagt minst tio ar har haft sitt egentliga
bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats hir skall anses
bosatt i Sverige intill dess fem ar forflutit fran det han flyttade frin
Sverige. sdvida han inte kan visa att han under beskatiningsaret inte har
visentlig anknytning till Sverige.

Kommissionens forslag: Forslaget innebér i princip att den nuvarande be-
vispresumtionen i tredrsregeln. som cndast omfattar svenska medborgare.
forlangs fréin tre till fem 4r. En skdrpning foreslas dock sé till vida att en
beddmning av den utflvttades anknyvtning till Sverige gérs for varje be-
skattningséar for sig. Blir resultatet att anknytningen tiil Sverige ar starkare
an med nagot annat land skall han anses bosatt hir.

Remissinstanserna: Frin flertalet remissinstanser framhalls att en f6rling-
ning av tiden for bevispresumtion ér av ringa varde. Problemet med dagens
tredirsregel dr framfor allt att kontrollera lamnade uppgifter. En forlingning
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av tiden okar inte kontrollmajligheterna. Inte heller i dvrigt anser remissin-
stanserna att skal limnats for en forlangning till fem ar.

Skalen for mitt forslag: En person som inte ir svensk medborgare men som
har varit bosatt i Sverige en lingre tid bor vid flyttning frin Sverige vara
underkastad samma bevispresumtion som svenska medborgare. Bosiitt-
ning under ldngre tid ir enligt min uppfattning ett minst lika starkt skal {6r
vasentlig anknytning som medborgarskap. Hur ling tids bosittning i Sveri-
ge som skall kravas kan naturligtvis diskuteras. Enligt min mening ir en
sammanlagd tid av tio dr i vart fall en tillrickligt ling tidrymd for att man
ocksa av andra dn svenska medborgare skall kunna kriva att de visar att de
inte lingre har visentlig anknytning till Sverige.

Vad galler presumtionstidens lingd Kan generellt sigas att ju ldngre en
person som flyttat friin Sverige vistas utomlands desto svagare blir banden
med Sverige. | takt hirmed bor de krav som stiills pi den skatiskyldige att
visa att han inte har visentlig anknytning till Sverige ocksd minska. Med
den internationalisering som har skett av néringslivet och den 6kade rorlig-
het detta medfort for personer verksamma 1 internationellt forgrenade
koncerner ir det emellertid i dag mojligt att hiila en definitiv bosattning
sviavande under lang tid. De flesta av dessa personer agerar naturligtvis i
forsta hand utifran andra utgdngspunkter dn att undandra sig skatt, men
det gdr inte att bortse fran att de situationer da méjligheter till skatteundan-
dragande pa grund av den okade rorligheten kan yppas ar fler 1 dag 4n da
tredrsregeln tillkom. Jag ser detta som ett skal i sig for att forlinga tiden for
bevispresumtionen fran tre uill fem &r.

Den utformning som regeln har i mitt forslag innebir att den som flyttat
frin Sverige varje beskattningsar i princip har bevisbérdan for att han inte
huar vasentlig anknytning till Sverige. For den som saknar cller har ringa
anknytning tll Sverige torde det bli aktuellt att prestera siddana bevis forst
om skattemyndigheterna ifrigasiitter om personen i fraga har visentlig
anknytning till Sverige.

(35

.2 Sexmanadersregeln

2.2.1 Allmdinna overviganden

Ett viktigt skél for inférandet av den nuvarande ettirsregeln var att man
ville forhindra att den skattskyldige blev beskattad for samma inkomst
bade i Sverige och i det land dir arbetet utfordes. Detta skidl for skattebe-
friclse 1 Sverige har numera praktiskt taget spelat ut sin roll. Genom
utbyvgenaden av niitet av dubbelbeskattningsavtal och inforandet av in-
terna regler om avréakning av utlindsk skatt kan dubbelbeskatining i regel
helt undvikas.

Det finns emellertid andra skl som motiverar en regel av detia slag. For
ett land som Sverige med ett internationellt sett hdgt skatteuttag pi arbets-
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inkomster utgdr lattnader i beskattningen inte bara en forméan som kommer
den anstillde till godo utan de medfor ocksa en minskning av lénekostna-
derna for svenska foretag verksamma i utlandet, vilket 1 sin tur stirker
foretagens internationella konkurrensférmaga.

Ett annat likartat skl for en generds ettarsregel, vilket framforts frin
naringslivets sida. dr att det i dag ofta dr mycket svart att locka anstillda
till janstgoring utomlands. Detta har troligen flera orsaker. men av bety-
delse ar sikerligen att det under det scnaste decenniet blivit allt vanligare
att bada makarna forvirvsarbetar. En utlandstjinstgéring for ena maken
innebar dirmed numera stdrre forindringar an tidigare {6r tamiljen som
helhet. Utlandsyinstgdringen medfor kanske att endast den ena maken far
forvarvsinkomster, Kostnaderna for barns skolgang okar etc. Det kan
dirfor ofta med fog héiivdas att en kompensation fér det inkomstbortfall och
de merkostnader som kan bli féljden av ena makens utlandstjianstgoring ar
motiverad. Risken dr annars stor att foretagen inte kan rekrytera tillrick-
ligt kvalificerad personal till utlandstjinstgéring. vilket i sin tur pd sikt
forsamrar foretagens mojligheter att hivda sig i internationell konkurrens.

Ytterligare ett viktigt skiil for en sddan generell regel som den nuvarande
cttarsregeln utgdr r att en sddan ar latare att tillaimpa for skattemyndighe-
terna 4n dubbelbeskattningsavtalen. En enkel och klar regel ir ocksa en
fordel for den skattskyldige som pa forhund bér kunna veta vilka forutsétt-
ningar som miste vara uppfyllda {6r att han skall undantas frin beskattning
i Sverige.

De nu redovisade skillen talar {or en regel som ger skattenedsittning i
vissa situationer vid arbete utomlands trots att detta inte d4r motiverat av
att den skattskyldige riskerar att bli dubbelbeskattad. Andra intressen
miste dock beaktas i sammanhanget. Aven om en regel av {orevarande
slag skall ge skatteforminer, bor den s& langt mojligt utformas si att
inkomsten inte undantas {ran beskattning i1 Sverige i de fall da beskattning
inte kan ske i det [and dar arbeiet utfors.

2.2.2 Utlandsvistelsens lingd

Mitt forslag: Enligt huvudregeln skall en inkomst frin en utlandsan-
stallning undantas frin beskatining i Sverige om anstéllningen och
vistelsen i utlandet varat minst sex minader.

En “sakerhetsvenul™ foreslias for att i vissa undantagsfall kunna
medge skattebefrielse nédr en utlandsvistelse som planerats pi sadant
satt att skattefrihet skulle intrida i Sverige inte kan genomféras som

planerats.

Forslaget i promemorian: Overcnsstaimmer med mitt med undantag for
forslaget om en “'siakerhetsventl™.
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Remissinstanserna: En klar majoritet stoder forslaget att sinka tiden fran
nuvarande ett ar Gl sex manader. De flesta remissinstanserna stodjer
ocksa forslaget att utlandsvistelsens lingd gors absolut 1 den meningen att
vistelsen i utlandet fakriskt skall ha varat viss tid for att skattefrihet skall
medges. Samtidigt framhiils emellertid att niigon mijlighet att géra undan-
tag fran en sidan absolut regel bor finnas {6r det fall det skulle te sig
orimligt att inte undanta inkomsten fran skatt 1 Sverige.

Skalen for mitt forslag: En Kortare kvulifikationstid dn sex ménader anser
Jjag inte lampligt med hdnsyn bl.a. ufl de kontrollproblem detta skulle
kunna medfora. Dessutom tror jag att de eventuella ekonomiska pifrest-
ningar en utlandstinstgéring under si kort tid Kan innebira bor kunna
biras av den anstalldes toretag utan men for forctagets konkurrensfér-
maga. En period kortare dn ett ir men langre dn sex manader har ingen
naturlig anknytning till det system som dubbelbeskattningsavtalen och de
interna lagreglerna utgor. Dirfor forordar jag att kvalifikationsuden for-
kortas till sex manader.

I promemorian foreslas att det skall vara ett absolut krav att utlandsvis-
telsen faktiskt uppgér till sex manader for att inkomsten skall undantas
tran skatt i Sverige. Som skal harfor anges bl. a. fordelar f6r de tillimpunde
myndigheterna och en 6kad likformighet i beskattningen. De flesta remiss-
instanserna har emellertid efterlyst en mojlighet utt géra undantag friin en
sidan absolut regel. De har pipekat att ovintade hiindelser kan intraffa
som tvingar en skattskyldig att &tervinda fran en utlandsvistelse som han
vid tilltriidet av anstillningen med fog hade riaknat med skulle paga si lange
att inkomsten skulle undantas frin skatt i Sverige. Det kan bero pa person-
liga hindelser, sdsom egen eller familjcmedlemmars sjukdom. eller pa
vttre hiindelser som krig, jordbévning elc. Remissinstanserna har ansett.
att vid hindelser som ligger utanfor den skattskyldiges kontroil den skatt-
skvidiges inkomst skall undantas fran beskatining i Sverige.

Jag delar dessa remissinstansers upplattning att en skattskvldig som i
fortid tvingas avbryta en utlandsvistelse som varit avsedd att pagh sa linge
att inkomsten skulle ha undantagits frin skatt 1 Sverige. kan rdka i en
myvcket besvirlig ekonomisk situation om beskattning sker. Detta giiller
sédrskilt ndr utlandsvistelsen maste avbrytas strax tore den tidpunkt da
sidan skattebefriclse skulle ha intritt. Négra fi dagars skillnad i utlands-
vistelsens langd kan di medfora stora skillnader i det ekonomiska utbytet
av utlandstjanstgoringen. Det 4r enligt min mening emellertid inte sjilv-
klart. att staten skail gd in och garantera att den skattskyldige kompenseras
for ett sadant fortida avbrott. Dct bor enligt min mening i forsta hand
ankomma pa arbetsgivaren och den anstillde att i forvig avtala om vad
som ckonomiskt skall handa i en siddan situation. Det kan totait sett inte bii
fraga om sdrskilt stora kostnader fér ¢n arbetsgivare eftersom det stora
flertalet anstallda fullfoljer sin utlandstjanstgoring. Det idr dirfér rimligt att
2 Riksdagen 1984/85. | sami. Nr 175
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arbetsgivaren stiller upp med en viss garanti {r att lindra de ekonomiska
konsekvenserna for en skattskyldig som tvingas avbryta en utlandsan-
stallning. Huvudansvaret {or att lindra oviilkomna ekonomiska konsekven-
ser av ett fortida avbrott bor alltsa enligt min mening arbetsgivaren och den
anstallde gemensamt kunna komma dverens om. Emcllertid ar inte en
anstilld alltid i en sddan situation att han har méjlighet att fa sidana
garantier fréan sin arbetsgivare. Det ar darfor rimligt att undantag kan géras
frin kravet pi vistelse en viss minsta tid i utlandet. Regeln bor dock vara
restriktivt utformad si att den endast blir tllimplig i ett fital full dir det
skulle framstd som uppenbart oskaligt att beskatta inkomsten i Sverige.

Jag foreslar siledes att en mdjlighet infors att medge skattebefrielse i
Sverige pd inkomsten frin utlandsanstillningen. dven om villkoren hiarfor
inte ar uppfylida, i de fall detta beror pit omstandigheter som den skattskvl-
dige inte sjdlv kunnat rada 6ver och det skuile te sig uppenbart oskiligt om
inkomsten inte undantogs ran skatt i Sverige.

2.2.3 Antalet hembesaksdagar

Mitt forslag: Kortare uppehdll i vistelsen utomlands for semester,
tjiinsteuppdrag e.d. ir tillitet. Betriaffande sidana besok i Sverige
regleras detta i lagtexten. Antalet dagar som tillats ar beroende av
utlandsvistelsens langd. For varic hel ménad som utlandsvistelsen
varar tillats sex dagars vistelse i Sverige. Dagarna fir laggas ihop och
Kan tas ut ndr som helst under janstgéringen. utom i borjan eller slutet.
Vidare foreskrivs att besoken i Sverige aldrig fir éverstiga 72 dagar per
ar. Blir uppehalien i Sverige for lAnga anses vistelsen utomlands avbru-
ten.

Forslaget i promemorian: Vistelse 1 annat land dn anstillningslandet for
semester, tjinstgoring e. d. far ske under sammanlagt hogst 36 dagar under
de forsta sex manaderna med bibehdilen skattebefriclse. Efter sexména-
dersperiodens utgang tillats ytterligare i genomsnitt sex dagar for varje hel
ménad som tjanstgdringen pagir i utlandet. Vistelser i annat land dn
anstillningslandet far inte forlaggas till borjan eller slutet av perioden.

Remissinstanserna: Forslaget har i stort sett accepterats av remissinstan-
serna. Riksskatteverket och vtterligare néigon remissinstans tycker dock
att den géllande ordningen i ettarsregeln dr mer flexibel och darfor dr att
foredra.

Skil for mitt forslag: Den nuvarande ordningen med ett flexibelt antal
dagar for hembesok inom vissa angivha ramar som dragits upp genom
uttalanden av riksskatteverket fir anses ha fungerat ganska bra. En uppen-
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bar nackdel har indock varit den osiikerhet som rau for en skattskyldig
som tvingats balansera pid grinsen {or vad som Kan tllatas i fraga om
vistelse i Sverige. Ocksit skattemyndigheterna har i sadana situationer
tvingats tll besvirliga dverviganden i enskilda fall vilket medfort risk for
en olikformig tillimpning. Ett i lagtext bestimt antal dagar ar ur denna
synpunkt dirfor att foredra. En sadan ordning ér dock inte heller helt
problemfri. Som cxempel kan nimnas att ett overskridande av antalet
dagar utan egen forskyllan kan fi ckonomiska konsckvenser som den
skattskvldige inte riknat med.

Fordelarna med att ett bestimt antal dagar 16r hembesok liggs fast i
lagtexten overviiger dock enligt min mening klart nackdelarna.

Mitt forslag avviker nagotl frin forstaget t promemorian. Detta av v
skil. Det ena dr att for vistelser som dverstiger sex minader finns ingen
tidpunkt angiven nir det skall bedomas om villkoren for skattefrihet fore-
ligger. Detta medfor tor utlandsvistelser som varar flera dr att frigan om
villkoren under t. ex. det {orsta dret ar uppfyllda kan hillas svivande éinda
tilts utlandsvistelsen avslutas. Forst da kan avgdras om hembesoken dver-
stiger ett genomsnitt av sex dagar for varje hel midnad som utlandsvistelsen
varat. Av bl.a. administrativa skil ar en sidan ordning olimplig. Jag
foreslar darfor att en bedémning gors efter varje helt ars vistelse utom-
lands. Antalet dagar i Sverige far di inte Gverstiga 72 dagar. Den andra
avvikelsen avser att fortydliga vad som hdnder om vilikoren inte éar upp-
fyllda. I lagtexten (Ors darfor in att vistelsen i sa fall skall anses avbruten.
Detta innebar att om den utlandsanstilide uppfvller villkoren fram tll
avbrottet skall han medges skattebefrielse for denna tid. Fortsiitter vistel-
sen utomlands borjar en ny kvalifikationstid att [6pa. Detta innebir rent
faktiskt att vistelserna i Sverige under ctt &r i undantagstall kan dverstiga
72 dagar men dessa vistelser hanfor sig da tll olika utllundsvistelser som
var for sig maste uppfylla villkoren for att skattefrihet skall medges for
resp. utlandsvistelse.

Med hiinsyn till hembesdkens syfte anser jag i likhet med promemorie-
forslaget att en utlandsyjanstgoring inte bor £ piborjas eller avslutas med
vistelse i Sverige.

2.2.4 Vissa villkor for sexmdnadersregelns tilliimpning m. m.

Mitt forslag: Vissa villkor foreslas for att sexmanadersregeln skall bl
ullimplig. Villkoren innebir. att det miste vara friga om anstéllning
hos en arbetsgivare som driver rorelse fran fast dnftstille i det land dar
arbetet utfors och att den anstilldes inkomst belastar drifistillet sisom
omkostnad. Med fast driftstille forstas normalt t.ex. ett svenskt eller
utlindskt foretags filial i annat land eller ett helt fristaende foretag i
annat land.
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I de fall ingen rorelse bedrivs 1 det andra landet elier rorelse bedrivs
utan fast driftstiille. skall inkomsten dnd& undantas fran skatt 1 Sverige
om anstillningen och vistelsen uppgér till minst ett ir i ett och samma
land.

Forslaget i promemorian: Anstillningen och vistelsen skall ha varat minst
sex manader i ett och samma land under detta lands beskattningsir eller
minst ett ar i samma land oavsett hur det infaller i fdrhéllande till beskatt-
ningséret.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har piapekat att den konstruk-
tion som foreslis i promemorian inte utesluter den risk (or skattefrihet
savil 1 Sverige som 1 arbetslandet vilket angivits vara syftet med forslaget.
Vidare papekas. att de foreskrivna villkoren kan leda i) rekryteringspro-
blem under vissa delar av aret samt till en for de skattskyldiga olika
behandling vid beskatiningen som for dessa kan frumsti som svarforstic-
lig. Fran arbetsgivarhill har framhallits behovet av att kunna flytta arbets-
kraft frin ett land till ett annat utan negativa skattekonsekvenser for den
enskilde.

Skalen for mitt forslag: Ettdrsregeln dr sa utformad att den kan leda till
fullstindig skattebefrielse for inkomst fran utlandstjinstgoring. Ett typfall
ar nir den skattskyldige tran borjan avsett att stanna utomlands mer iin ett
ir men vistelsen avbrutits pd grund av nigon hindelse som vid tjanstgd-
ringens borjan inte kunde forutses. Det kan da hinda att den skattskyldige
inte hunnit bli skattskyldig i arbetslandet innan vistelsen avbréts. Ettarsre-
geln ger trots detta skattebefrielse i Sverige om det frian borjan Xunnat
antas att vistelsen skulle komma att vura minst ett ir utomlands. Ett annat
typfall 4r att den skattskyldige vistas i flera ldnder under en ettérsperiod
utomlands men sa Kort tid i varje land att han inte blir skattskyldig déar
enligt dessa landers interna lagstiftning elier trots att han blir skattskyldig
diar dndi inte blir beskattad dir dirfor att ett dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och landet i friga ger Sverige den uteslutande beskattnings-
ritten; en beskattningsritt som Sverige emellertid inte kan utnyttja pa
grund av ettarsregeln.

Grundtanken i forslaget i promemorian 4r att sd langt mojligt undvika
regler som skapar en situation dir den skattskyldige undgar skatt bade i
Sverige och i den stat dir arbetet utfors. Det ar sirskilt viktigt att Sverige.
nir vi har beskattningsritten till en inkomst enligt ett dubbelbeskaitnings-
avtal, inte har en intern regel som hindrar oss att utnytja denna ratt. Ett
land som Sverige ingir avtal med far anses forutsiitta att, om landet i fraga
avstar frin en beskattningsritt till Sveriges formin, Sverige ocksé utnytt-
jar denna ritt.
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Forslaget 1 promemorian dr dock inte Konstruerat pa ett sadant satt att
det nimnda syfiet uppnis i alla situationer. Vidare kan konstruktionen ha
negativa effekter pad bl.a. rekryteringen av arbetskraft vissa tider pé aret
samt pi majligheten att snabbt kunna forflytta arbetskratt frin ett land ll
ctt annat. Enhigt huvudregeln 1 mitt forslag ar det inget krav att arbetet
pagar i ett och samma Jand eller under bestamd del av aret., 1 stallet kriivs
att den arbetsgivare hos vilket arbetstagaren dr anstalld skall driva rorelse
fran ctt fast driftstilie i det land dir arbetet utfors. Med fast driftstitle
avses savil en filial som ‘en sjalvsiandig juridisk person. Vidare kridvs att
den anstilldes inkomst belastar det fasta driftstillet sdsom omkostnad.
Detta innebir att det skall vara friga om cn direktanstillning och alltsé inte
en anstillning pa konsultbasis eller genom att arbetskraft inhyrts frin et
annat torctag som gor en vinst pa sjalva uthyrningen. Forslaget dr vil
koordinerat med OECD:s modellavtal frin &r 1977 som anvinds vid for-
handlingar om bilaterala dubbelbeskatiningsavial. Om dessa villkor ar
uppfyllda har Sverige ndmligen ingen exklusiv beskattningsritt enligt avtal
som ingatts enligt denna modell utan inkomsten skall primart beskattas i
det land dir arbetet utfors fr.o.m. den forsta arbetsdagen. Sverige kan
alltsi avstd fran att beskatta en saddan inkomst utan att risk uppkommer for
att inkomsten inte heller kan beskattas i det andra landet. Mitt forslag har
inte heller nigra negativa etfekter pé rekryteringen av arbetskraft eller pa
mojligheterna att forflytta arbetskraft frin ett land till ett annat. Har krdvs
givetvis att rorelse drivs fran fast driftstille ocksd i det nya arbetslandet
och att den anstilldes inkomst belastar det fasta driftstillet diar sdsom
omkostnad.

De nu redovisade villkoren for skattefrihet 1 Sverige efter sex manaders
arbete utomlands dr sa utformade att de tiicker de allra flesta fall dar det dr
rimligt att medge skattefrihet. Emellertid finns det fall dd nigon rorelse
inte bedrivs i det andra landet men det inda ir 6nskvirt att medge skatte-
befriclse. Jag tinker i forsta hand pa arbete hos ideellt verkande organisa-
tioner och hos institutioner som bedriver t. ex. undervisning och forskning.
Vidare kan det finnas situationer dar anstallningsférhillandet dr sidant att
ett fust driftstiille inte uppkommer for den anstélldes arbetsgivare, 1. ex. for
fran Sverige utsianda konsulter.

Att helt undanta dessa och andra kategorier som inte uppfyller villkoren
1 sexmanadersregeln skulle innebira en icke onskviird forsamring jamfort
med vad som géller 1 dag. Jag foreslar darfor en alternativ regel med andra
villkor for att medge skattefrihet i Sverige ocksa for dessa Kategorier.
Villkoren i denna alternativa regel dr att arbetet skall ha pigatt under minst
ettarictt och samma fand. Pa grund av vad jag tidigare anfért om Sveriges
ataganden i dubbelbeskattningsavtal ser jag ingen mojlighet att i dessa fall
ge skattefrihet redan efter sex manader eller att lata regeln gilla f6r arbete i
flera olika linder. En ettérig vistelse i ett och samma land medfor regel-
missigt att det landet kan beskatta arbetsinkomster som intjiinas dir.
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2.2.5 Anstillda i stat och kommun m.fl.

Mitt forslag: Stats- och kommunalanstillda skall omfattas av sexmana-
dersregeln men inte av den alternativa regel som pa vissa villkor ger
skattefrihet forst efter ett ars utlandsvistelse. Utlandsstationerad perso-
nal vid SAS undantas fran savil sexméanadersregelns som den alterna-
tiva regelns tillampningsomrade.

Forslaget i promemorian: Stats- och kommunalanstéllda samt anstéllda vid
SAS undantas helt frin den nya regelns tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Inga kommentarer.

Skilen for mitt forslag: Ettarsregeln ar inte tiltamplig pa anstillda hos stat
och kommun. Anledningen till detta dr att en stat enligt internationell
praxis fir beskatta sina egna anstillda oberoende av var arbetet utfors.
Denna beskattningsriitt har ocksd fastlagts i OECD:s modell for bilaterala
dubbelbeskattningsavial och regeln dterfinns ocksa i alla moderna svenska
dubbelbeskattningsavtal. Undantag gors dock i OECD:s modellavtal lik-
som i flertalet svenska dubbelbeskattningsavtal for arbete som utfors i
samband med rorelse som bedrivs av en avtalsslutande stat, dess politiska
underavdelningar eller lokala myndigheter. I dessa fall tillampas i stillet
reglerna om beskattning av enskild tjanst, dvs. beskattning far, utom vid
vissa Korttidsarbeten, ske i det land dér arbetet utfors. Det finns darfor
skill att dvervidga om inte ocksa statsanstillda och kommunalt anstillda,
som utfor arbete i samband med rérelse som deras arbetsgivare driver i
utlandet, bér behandlas pa samma sétt som anstillda i enskild tjinst och
saledes undantas frian beskattning i Sverige enligt sexmanadersregeln.
Fragan har aktualiserats pa senarc ar genom att svenska myndigheters och
kommunala organs tjinster har efterfrigats i utlandet. Tre utredningar.,
konsultexportutredningen, utredningen om cxport av kommunalt Kunnan-
de och tjinsteexportutredningen har diskuterat denna fraga i betinkandena
(SOU 1980:23) Statligt kunnande till salu, (SOU 1983:72) Kommunalt
kunnande — ett stdd for svensk export resp. (SOU 1984:33) Handla med
tjinster.

Samtliga dessa utredningar foreslar, att aven anstillda i stat och kom-
mun skall kunna komma i itnjutande av skatteférméiner av hir aktuellt
slag. Sé kan ocksa ske redan nu genom att en statlig eller kommunal
myndighet bedriver utlandsverksamheten i bolagsform. Beskattning sker
di enligt samma principer som for anstillda i privata foretag. Det kan
emellertid finnas fall di det inte 4r lAmpligt att driva roreise | bolagsform.
Ett behov finns alitsa att dven lita en viss kategori av stats- och kommu-
nalanstillida omfattas av sexménadersregeln.
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Med den utformning som sexménadersregeln har i mitt forslag ar det
naturligt att Jita dven anstillda i stat och kommun i princip omfattas.
Skiljelinjen blir di densamma som for anstallda i privat jéinst, niémligen om
arbetsgivaren bedriver rorelse fran fast driftstélle i arbetslandet och den
anstilldes ersittning belastar det fasta driftstillet som omkostnad. Som
tidigare namnts har det ocksé forutsatts i QECD:s modellavtal att statliga
och kommunala organ kan driva rorelse i utlandet och att de regler som
giller for privat anstillda da skall tillimpas. Denna bestimmelse finns
ocksf i de flesta dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingdtt. Som pipekas
i promemorian dr detta emellertid inte fallet betriffande vissa éldre avial. 1
de fall detta leder till att en anstilld undgar skatt bade i Sverige och i
arbetslandet bor detta kunna rittas till genom att forhandlingar om dndring
av dessa avtal tas upp med resp. land.

Betriffande den alternativa regeln om skattefrihet efter et ar foreslar jag
att den inte skall giilla for anstiillda i stat och kommun. Detta korrespon-
derar helt med OECD:s modellavtal och dubbelbeskattningsavtalen. Om
statsanstilld personal omfattades dven av denna regel skulle detta medféra
att utsiind personal vid vara beskickningar skulle undantas fran skatt i
Sverige, ndgot som givetvis inte ar énskvirt.

Det nu gilllande undantaget fran ettirsregeln for anstillda ombord pd
danskt, norskt eller svenskt luftfartyg tillkom for att utlandsstationerad
personal. anstilld vid SAS. inte helt skulle undgi skatt péd sin 16n vid
tjanstgoring i lander med vilka dubbelbeskattningsavtal ingatts och dar
beskattningsritten uteslutande tillagts Sverige. Motivet for denna undan-
tagsregel kvarstir varfér den bor finnas med dven i den nya regeln.

2.2.6 Anstillda ombord pa utlindska furtvyg

Mitt forslag: Den som ir anstdlld av svensk arbetsgivare, bosatt hér i
rket och jinstgdr ombord pa ett utlindskt fartyg som huvudsakligen
giris. k. occanfart skall omfattas av sexménadersregeln. Regeln fore-
slas bli tidsbegrinsad och omfatta taxcringsaren 1986— 1988.

Forslaget i promemorian: Anstillda som &r bosatta hir i riket och som
tjinstgdr ombord pa fartvg undantas fran sexmanadersregelns tillimpning.
Emellertid foreslds att en sirskild 16sning, som ger skattelindring fér
sjomiin skall utarbetas i samrid med berorda parter. Utgangspunkten for
arbetet var att anstillda ombord pa svenska och utlindska fartvg si lingt
mojligt skulle behandlas lika i skattehinseende.

Remissinstanserna: Berdrda organisationer inom sjéfartsnidringen godtar
promemoricforstaget under férutsitining att en lika férmanlig rege! som
sexmanadersregeln utarbetas for anstallda ombord pa fartyg.
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Skilen for mitt forslag: Det 1 promemorian lamnade {orslaget om att i
samrad med berdrda parter utarbeta ett forslag har verkstillts genom att en
informell arbetsgrupp bitritt vid utarbetandet av ctt férslag som parterna
dverlamnat till finansdepartementet. Dir foreslas cn losning inom ramen
for sjomansskatielagstiftningen. I forslaget begransas tillimpningen dock
huvudsakligen till utlindska fartyg som av sjdmansskattenimnden forkla-
rats gd i s. k. kvalificerad fjarrtart. Hirmed avses annan fart an inre fart,
fart i Ostersjon. genom Kielkanalen och lings Europas kust samt fart pa
Nordsjon. Vidare uppstills krav pd att bemanningen i icke obetydlig om-
fattning maste utgdras av 1 Sverige bosatta s)omin cller svenska medborga-
re. En ytterligare forutsiitining dr att ett avtal om bemanning och anstill-
ningsvillkor upprittats mellan redaren och samtliga svenska organisationer
fér ombordanstillda for varje enskilt fartyg, Forslaget innchéller ocksi
regler som begriansar tillimpningsomradet till fartvg med svenskt édgarin-
tresse/driftinflytande. Anstillda ombord pa fartyg som uppiyller dec hir
skisserade villkoren skall enligt forslaget helt undantas frian skatt 1 Sverige.

Det iir givetvis anmarkningsvart som pipekas i1 departementspromemo-
rian att skatteformaner ges till s)jdmén ombord pa utlindska fartyg med
svenskt dgarintresse men inte till direktigda fartyg; enda yttre skilinad ar
att fartyget scglar under utlindsk i stillet for svensk flagg. Med bortseende
frin detta ir jag emcliertid inte 6vertygad om att de negativa konsekven-
serna av en olika behandling av ombordanstillda pa svenska och utlindska
fartyg ar s& allvarliga som befaras i departementetspromemorian. Hér
stddjer jag mig narmast pid den OGverensskommelse som triffats mellan
Sveriges redareforening och de ombordanstilldas organisationer och som
gir under benimningen internationaliseringsavtalet. En gemensam upp-
fattning hos parterna ar att svensk sjofart bor drivas under svensk flagg
och med svensk besittning. For att nd detta mal miste emellertid konkur-
rensférmégan stirkas varfor det under vissa forutsittningar ir nédvindigt
att bedriva sjofart under annan flagg for att uppritthalla och vidareut-
veckla den svenska sjofartsndringen. 1 internationaliseringsavialet férut-
satts ocksa att ettarsregeln gors om till sexmanadersregel.

Internationaliseringsavtalet manifesterar en vilja hos parterna att ge-
mensamt forsoka 10sa vissa problem inom sjofartsniringen. De farhigor
som finns for att en sexmanadersregel {6r sjéméin kommer att missbrukas
genom en okad utflaggning av svenska fartyg tror jag darfor 4r dverdriven.
Det faktum att sjoméan pa vissa utlindska fartyg inte betalar nigon skatt
alls i flagglandet och under en sexmanadersregel ocksa skulle bli befriade
frin skatt i Sverige inger naturligtvis betidnkligheter. Jag forutsitier emel-
lertid att det med den cnighet som nu finns mellan parterna ar méjligt att
vid avtalsférhandlingar viga in den nettolonedkning som cn skattebefrielse
av detta slag skulle kunna leda ill.

Det finns skil som talar mot ¢n lésning inom ramen fér sjdmansskatte-
systemet. Det sirskilda system som vi har i Sverige med en definitiv
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sjomansskatt utanfér ramen f0r den ordinarie inkomstskatten ir en sam-
nordisk 10sning. Utvecklingen sedan dess tillkomst har emellertid lett till
att det foreligger skiil att ifrigasitta om systemet bér bibehillas. Informella
gverliggningar i denna friga har féris pa janstemannaplanet mellan repre-
sentanter fran olika nordiska linder. En slutsats av dessa Overlaggningar dr
att fordelar Kan uppnas genom att inordna sjéminnen 1 landskatiesvste-
met. Jag har dirfor for avsikt att foranstalta om en ndrmare utredning av de
friigor som skulle uppkomma vid ett slopunde av sjd0mansbeskattningen. |
avvaktlan hirpa bor inga nya kategorier foras in i systemet. varfor en
sexminadersregel for sjomin som arbetar ombord pd utlindska faryg |
vart fall t. v, ir att foredra. 1 samband med nyssniimnda utredning bor en
torutsittningslos omprovning ske i fraiga om beskattningen av sjémin pa
utliindska fartyg. Den nya sexméanadersregeln bor darfor bara gilla under
den tid som behovs f6r beredning och genomforande av en allmén Gindring
av sjomansbeskattningen. En period pa 2.5 dr tillgodoser enligt min mening
de hir angivna svftena.

Betriffande regelns néirmare utformning anser jag att de skil som talar
mot att lita sexméanadersregeln bli tillamplig pi sjomin viger tyngre vid
fart som bedrivs ndra Sverige. Jag anser darfor att regeln bor tillimpas
endast p fartyg som ghr it s. k. oceanfart. Detta uttryck aterfinns i 1 kap.
11 § lagen (1965: 719) om sdkerheten pa fartyg. I princip innebiir detta att
fart inom Sverige, pi Ostersjon, Nordsjon. lings Europas kust samt i
Medelhavet och Svarta havet undantas frin sexmanadersregelns tillimp-
ningsomrade. Vidare har jag tagit fasta pa parternas forslag nar det giller
att begriansa regeln till utlandska fartyg med svenskt dgarintresse/driftinfly-
tande. Detta har skett genom att som villkor for sexmdanadersregelns
tillimpning foreskriva att arbetsgivaren maste vara antingen en fvsisk
person som 4r bosatt i Sverige eller en inldndsk juridisk person.

2.2.7 Begrinsning av sexmanadersregeln till vissa linder

Mitt forslag: Ingen begrinsning av regelns tillampningsomrade till vissa
lander.

Forslaget i promemorian: Sexmanadersregelns tillimpningsomrade begréin-
sas till lander utanfér Norden. Definitiv stillning tas dock inte till denna
fraga med hinsyn till de 6évriga nordiska ldndernas installning till frigan.

Remissinstanserna: Fran niringshivets sida har framhallits att det skulle
forsiamra Konkurrensformégan for svenska foretag verksamma i ovriga
nordiska linder om dessa inte skulle omfattas av sexminadcrsregeln.
Kammarritten i Stockholm har ocksil avvisat forslaget med motiveningen
att tillriickliga skl saknas att [ita Norden humna utanfér. Bankinspektio-
nen har ocksi avvisat forstaget under Aberopande av rattviseskal.
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Skilen for mitt forslag: Den skattelindring som sexméanadersregein avser
att ge bygger pa att skatten i arbetsstaten ér Ligre dn i Sverige. Ar skatten i
arbetsstaten hogre in i Sverige eller lika hog leder regeln inte till ndgon
skattelindring i normalfallet. Det kan darfor ifragasiittas om det verkligen
finns behov av en sirskild regel av detta slag 1 forhillandet ull andra
hagskattelinder. Dit riknas de nordiska landerna aven om skatten i Sveri-
ge generellt sett genomgéende torde vara hogre.

I departementspromemorian anges ocksd vissa andra skil som ifrigasit-
ter om Norden bor omfattas av sexmanadersregeln. Dessa skl dr vissa
kontroliproblem, det nya nordiska multilaterala dubbelbeskattningsavtalet
som giller fr. 0. m. 1984 samt virdet av en nordisk enighet pa omradet.

Som liget ar nu foreligger ingen enighet pél detta omrade. Danmark har
visserligen en sexmanadersregel och i Finland pagar arbete i syfte att
infora en sddan. Norge avvaktar utvecklingen i Sverige och Finland.

Enligt min uppfattning dr skiilen for att sexménadersregeln inte skulle
gilla vid arbete i Norden eller ndgot annat land inte tilirackligt starka. Jag
foreslar dirfor ingen begrinsning av regelns tillimpning till vissa linder.
Infér de évriga nordiska linderna en sirreglering i denna friga i sin
lagstiftning 4r det inget som hindrar att fragan tas upp igen.

2.2.8 Administrativa frdgor

Mitt forslag: En sirskild bestimmelse infors i taxeringslagen (1956: 623)
som gor det majligt for taxeringsndmnden att underlita att taxera en
skatiskyldig for dennes utlandsinkomst om sannolika skél talar for att
forutsattningarna for att undanta inkomsten fran beskattning kommer
att foreligga efter det att taxeringsndmnden avslutat sitt arbete.

Forslaget i promemorian: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Riksskattcverket anser att en lagreglering ar onddig.
De fiital fall som kan bli aktuella kan [0sas praktiskt i taxeringsnamnderna.
t.ex. genom uttagsmarkering. Lénsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lan
tror att det i praktiken kan bli svart for taxeringsintendenten att i tid anfora
besvér.,

Skilen for mitt forslag: Vid korta vistelser utomlands ir det 1 manga fall
kiart redan vid taxeringen om sexmanadersregeln ir tllimplig cller ej. I de
fall di utlandstjinstgéringen paborjas i sluiet av ett ar kan det dréja lingre
innan ett beslut kan fattas. men detta bor i regel kunna ske under taxerings-
dret. eftersom taxeringsnimnderna inte avslutar sitt arbete forrin den 31
oktober. 1 de fall vistelsen varar ett ar eller lingre galler emellertid att
omfattningen av skattebefrielsen inte kan avgdras under taxcringsaret i de
fall vistelsen paborjats under arets tva sista manader. Har utlandstjianst-
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goringen pagiit si linge som tio méinader och den skattskyldige pastar att
tjinstgoringen kommer att fortsiitta sé linge att forutsitiningarna {or att
undanta inkomsten fran skatt intrider dr det rimligt att i normalfullet
medge den skattskyldige skattebefrielse i avvaktan pi att férutsittningarna
harfor intriider. Detta bor givetvis foljas upp si att taxeringsintendenten
innan besviirstiden gar ut har maéjlighet att 6verklaga taxeringen. Riksskut-
teverket anser att detta gar att klara utan lagreglering. Enligt min uppfatt-
ning méste fragan lagregleras om man i normalfallet vill att den skattskyldi-
ge skall medges skattebefrielse innan forutsittningarna for detta dr helt
uppfyllda. Jag foreslir siledes att en bestimmelse infors i taxeringslagen
som tilliter taxeringsnimnden att underfita att waxera en inkomst i ett
sidant fall. Betriffande frigan hur detta skall foljas upp av skattemyndig-
heterna har jag {or avsikt att dterkomma med forfattningsforslag i ett annat
sammanhang. Detta behiver emellertid ej behandlas av riksdagen.

2.2.9 ILkraftrddande

Andringurna i bosittningsbegreppet bér om maéjligt sittas i kraft si att de
nva och ildre reglerna inte samtidigt kan bli tillimpliga under samma
taxeringsir. Samtidigt ir det angeliget att lagstiftningen tridder i kraft sa
snart som mojligt.

Jag foreslir darfor au lagstiftningen trider i kraft den 1 juli 1985 men
tillimpas forsta gangen vid 1987 érs taxering.

Med hinsyn till att planering for utlandstjdnstgoring ofta sker ling tid i
forvag bor sivill anstillda som foretag 1 god tid & kiinnedom om vilka
regler de har att ritta sig efter. Samtidigt 4r jag medveten om att det
betriffande anstdllda ombord pé utlindska fartyg ar angeliget att lagstift-
ningen triider i kraft s& snart som mgjligt. Det dr darfér inte 1dmpligt att
vinta med ikrafttradandet till nasta arsskifte. Jag foreslar darfor au lag-
stiftningen trader 1 kraft redan den 1 juli 1985 och tillampas forsta gingen
vid 1986 irs taxering. Aldre bestammelser skall dock fortfarande tillimpas
pa utlandstjiinstgdring som paborjas fore ikraftiradandet.

2.3 Upprittade lagférslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag tll

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag omiindring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.
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3 Specialmotivering

3.1 Punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 53§ kommunalskattelagen
(1928: 370)

Med “bostad for dretruntbruk™ uvses i princip en bostad som iir s
utrustad och kommunikationsméssigt sa beligen att det utan vidare ir
mojligt att bo dir dret om. Vilken vikt som skall fiistas vid en sidan bostad
kan naturligtvis variera fran fall till fall. En fjalistuga som naturligt nog ir
vinterbonad och kanske forsedd med allchanda bekvamligheter bor natur-
ligtvis inte ha samma tyngd i en saddan sammanvigning som t.ex. en
fastighet beldgen i en storstadsregion diir grénsen mellan permanentbosti-
der och fritidsbebyggelse under drens lopp mer eller mindre suddats ut.
Detsamma giller en sommarbostad som dr si utrustad att den kan bebos
dret om men beligen pd en plats, (. ex. en & i skiirgarden, som endast med
svérighet eller inte alls kan nés under vissa tider pa aret.

Med “aktivt ckonomiskt engagerad™ avses tillgingar av annat slag éan
rena kapitalplaceringar. Aven andra tillgéingar 4n aktier skall beaktas. Det
avgorande dr om innehavet direkt cller indirekt ger innehavaren ett infly-
tande.

3.2 Punkt 3 forsta och andra stycket av anvisningarna till 54 § kommunal-
skattelagen (1928: 370)

’

avses hir den hos vilken den anstillde formellt ar
anstalld och som svarar for dennes inkomst. I fall di arbetskraft hyrs in
genom ett speciellt bolag som tillhandahdller arbetskraft mot ersittning &r
det alltsd uthyraren som ar arbetsgivare om dct ar han som ar den som har
det reella ansvaret for den anstalldes lon.

Nir ett foretag skall anses driva rorelse fran fast driftstalle bér normalt
inte vara svart att konstatera. Antingen finns en filial till vilken den
anstillde dr knuten eller ocksd ar arbetsgivaren cn sjilvstindig juridisk

Med “arbetsgivare’

person. Filialen kan vara en forgrening av ett svenskt ecller utlandskt
foretag. Normalt bor det vara litt for den skattskyldige att fa ett intyg fran
sin arbetsgivare eller frin en myndighet i landet att den han 4r anstalld hos
har en fast etablering i landet. 1 vissa fall, t. ex. ndr en nyetablering just
paborjats eller vid byggnadsverksamhet eller liknande som ér av kortvarig
natur kan ibland tveksamhet uppstd om rorelse bedrivs fran fast driftstiille.
Utgédngspunkten fér denna beddmning bor vara lagstiftningen i det land dér
verksamheten bedrivs. Finns dubbelbeskattningsavtal méste bestimmel-
serna om vad som enligt avtalet utgor fast driftstille beaktas. Det ankom-
mer pd den skattskyldige att med hjilp av arbetsgivaren inforskatfa nod-
vindiga uppgifter om detta. En alltfér omfattande bevisning bor hir inte
kriavas. Om det ar helt klart att den skattskyldige beskattas i det land déar
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arbetet utfors bor enligt min mening 1 tveksamma fafl omfattande utred-
ningar, 1. ex. om fast driftstille foreligger | den mening som avses i dubbel-
beskattningsavtalet i friga. kunna undvikas.

En erséittning skall normalt anses belasta ett rorelsedrivande foretags
fasta driftstille sdsom omkostnad om det arbete som den anstillde utiér
kommer foretaget till del. Jag dr medveten om att detta villkor ibland kan
vara svart att kontrollera och kanske dven svart for den skattskyidige att
stvrka. Villkorets syfte ar att forhindra att det fasta driftstillet betalar en
persons l6n och sedan kompenseras for detta av den verklige uppdragsgi-
varen. Frin taxeringsmyndigheternas sida bor i de fall di det inte finns
anledning att misstinka sidana Kringgiende atgirder beviskravet inte stél-
las alltfSr hogt.

Med kommun avses hiir dven landstingskommun och férsamling,

“Qceanfart™” finns definierat 1 1 kap. 11§ lagen (1965:719) om siikerhe-
ten pa fartvg. Denna bestimmelse giller dock inte for utlindska fartyg. Jag
tror emellertid inte att det skall bli nigra stérre problem att anvanda
uttrycket ocksé i detta sammanhang. Nir det blir aktuellt att mdnstra pa
ett utlindskt fartyg torde det inte vara nigot problem for den anstillde att
fi reda pa hur fartyget i friga kommer att gi. Skulle det efterit bli tvist om
detta med taxeringsmyndigheterna finns uppgifter om fartygets fart som
den anstillde i regel bor kunna fa fran rederiet.

3.3 Punkt 3 tredje stycket av anvisningarna till 54§ kommunalskattelagen
(1928: 370)

Syftet med att foreskriva att besdken i Sverige skall vara foranledda av
yansteuppdraget i utlandet ar att forhindra att en person uppehalier ocksé
en YJanst i Sverige som kriiver att han besoker Sverige. Avsikten ir inte att
tjansten utomlands skall kunna kombineras med en annan tinst i Sverige.
Om den utlandsanstillde siledes vid vistelse i Sverige dgnar sig it helt
andra arbetsuppgifter in sddana som kan anses berdra hans utlandsan-
stillning anses utlandstjinstgdringen dirmed avbruten. Skulle han darefter
ater fortsitta i samma tjidnst utomlands miste siledes detta ses som en ny
tjidnst 1 detta sammanhang varfor vardera yinstigéringsperioden miste
beddmas var for sig. Inget bor emellertid enligt min mening hindra att en
anstalld reser hem for att pd sin semester t. ex. avsluta ett tidigare arbete.

| torevarande stycke konstateras att kortare avbrott i vistelsen utom-
lands riknas in i tiden utomlands. Vidare sker en reglering med avseende
pit vistelsetiden i Sverige. Vistelser i andra linder dn arbetslandet har inte
uttryckligen reglerats. Vad galler skattefrihet enligt huvudregeln innebir
detta att det ar tillatet att ta semester och att géra av yinsten betingade
resor 1 annat land in vistelselandet utan att skattefriheten gar forlorad.
Denna tid réknas da med i vistelsetiden utomlands. En férutsittning ir
dock att anstillningen alyamt pagér. | fraiga om skattefrihet enligt den
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alternativa regeln krivs ett drs vistelse 1 ett och samma land. Har kan
givetvis inte alltfor omfattande vistelser tillatas i andra linder for da skulle
kravet pa vistelse 1 samma land latt kunna Kringgds. Jag har emellertid inte
ansett det nodvindigt att detaljreglera vistelser av detta slag. Jag har i
stiillet ngjt mig med att foreskriva att “'kortare uppehall™ i utlandsvistel-
sen, vilket i detta fall avser vistelse utanfor anstillningslandet, ir tillitna
om de avser semester, yansteuppdrag e.d. Med kortare uppehall avses
enligt min mening normal semester och ocksi tjiinsteresor som inte &r
alltfor omfattande 1 antal eller lingd. Vid den bedémning som hir miste
goras 1 praxis maste naturligtvis hansyn tas till svftet med regeln. 1 de fall
beskattning helt klart har skett i anstillningslandet bor enligt min mening
mindre vikt kunna fistas vid vistelsetid i undra lander én Sverige.

Med “'dagar’ avses hir ocksa del av dag. Det betyder att bide ankomst-
och avresedag ridknas in i antalet dagar.

Betriffande anstillda ombord pa utlandska fartyg giller att dessa inte
kan arbeta ombord pi fartyg som besdker svenska hamnar under flera
dagar dn som den anstallde enligt punkt 3 tredje stycket fiar uppehélla sig i
Sverige {or att komma i atnjutande av skattebefriclse.

3.4 Punkt 3 fjirde stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskattelagen
(1928: 370)

En skattskyldig fir anses ha goda skal att anta att en anstillning kan
antas komma att vara under den tid som framgar av ett anstillningskon-
trakt. Detta bor ocksi normalt accepteras av skattemyndigheterna om det
inte finns andra omstiandigheter som tyder pi motsatsen.

Till omstandigheter som den skattskyldige sjalv inte kunnat rada over
hor bide personliga hindelser sasom cgna och anhdrigas sjukdom och
vitre hiandelser sasom krig. strejk och liknande. 1 vilken omfattning sddana
och andra hiindelser skall anses utgora tillrackliga skal for att detta rekvisit
skall anses uppfyllt fir avgoras 1 praxis. En viss vilvilja bor hir visas frin
skattemyndigheternas sida men ett absolut krav maste vara att avbrottet
av utlandsvistelsen beror pa den intriffade hdandclsen. En lindrigare sjuk-
dom som utan vidare kunnat behandlas pa ort och stalie bor enligt min
mening inte vara tillrickligt skal (or att utlandsvistelsen skall fa avbrytas
utan att skattefriheten upphér.

Vad giiller bedémningen av vad som skall anses som ““uppenbart oskii-
ligt"" vill jag fororda en restriktiv tilimpning i de fall vistelsen endast varat
en kortare tid. Innan hilften av den tid forflutit som erfordras for att
skattefrihet i Sverige skall erhillas bor enligt min mening omstandigheter-
na endast i undantagsfall kunna vara sidana att det framstir som uppen-
bart oskiligt att beskatta inkomsten 1 Sverige. Det ar ju inte friga om
nigon dubbelbeskattning eftersom avrikning numera alltid kan ske av
utlindsk skatt mot savil statlig som kommunal inkomstskatt. Som jug ser
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det bor denna ““sikerhetsventil” friimst komma till anvindning nir vill-
koren endast med liten marginal inte blivit uppfyllda beroende pd omstén-
dighet som den skattskyldige inte sjilv kunnat rada éver.
4 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas éver forslagen till
. lag om dndring 1 kommunalskattelagen (1928: 370),

1
2. lag om andring 1 lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med téredragandens hemstallan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian (Ds Ju 1983:18) Be-
skattning vid flyttning till utlandet, m. m.

Sedan linge giller enligt kommunalskattelagen att svenska medborgare
som hdvdar att de flvttat frin Sverige sjilva skall visa att en verklig
utlundsflytining har skett. Regeln har till syfte att motverka skatteflykt
genom skenbosattning i utlandet. Den har formen av en presumtion for
fortsatt skattskyldighet i Sverige under tre 4r efter avresan till utlandet.

Kommissionen har vid sina kontakter med olika myndigheter erfarit att
tillampningen av denna regei gett upphov ll atskilliga svirigheter. Till stor
del hgger problemen pi utredningssidan, eftersom méjligheterna att nd
resultat dr simre i drenden med utlandsanknytning. Det har emellertid
ocksa framhallits att de matericlla reglerna inte dr helt tillfredsstillande i
sitt nuvarande skick.

Kommissionen ligger i denna promemoria fram forslag om forbattringar
pa dessa punkter. For att underlitta skattemyndigheternas kontroll av
utflyttningsfalien foreslas presumtionen for fortsatt skattskyldighet i Sveri-
ge forlangd till fem 4r. En sidan indring motiveras bl. a. av att den dkade
internationaliseringen av aftarslivet och de forbattrade kommunikatio-
nerna ger bade anledning och méjligheter att under cn lingre tid uppritt-
halla en anknytning till flera linder.

Vid sidan av denna processuella reglering av bevissituationen i utflytt-
ningsfallen foreslds ocksd vissa materiella dndringar. Dessa dndringar in-
nebir en anpassning av det skatterittsliga bosittningsbegreppet till de
hemvistregler som OECD rekommenderat sina medlemslander att anvin-
da i dubbclbeskattningsavialen. Genom de foreslagna dndringarna. som
innebar en viss utvidgning av bosétiningsbegreppet. uppnas aut de interna
reglerna tacker in den beskattningsritt som vanligen tillerkinns Sverige
enligt dubbelbeskattningsavialen.
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[V¥]

Lagforslaget i promemorian (Ds Ju 1983: 18) Beskattning vid flytt-

ning till utlandet, m. m.

Hirgenom toreskrivs att p. | av anvismingarna till 53 § kommunalskat-

telagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
tll 53 &

I. Sisom bosatt har i riket riak-
nas den. som hir har sitt egentliga
bo och hemvist. Med i Sverige bo-
satt skattskvidig likstilles enligt
68 § den som. utan att vara bosatt i
Sverige, stadigvarande vistas hir.

Svensk medborgare, som icke
stadigvarande vistas i Svernge, skall
likvil kunna anses bosatt hdr om
han alltjamt har visentlig anknyt-
ning till Sverige. Vid bedémande av
fragan om han har vasentlig anknyt-
ning 1l Sverige skall beaktas sa-
dana omstindigheter som att han
icke tagit varaktigt bo och hemvist
pé viss utlindsk ort. att han vistas
utomlands for studier eller hilsans
vardande. att han har bo eller familj
i Sverige, att han driver rorelse el-
ler innchar fastighet hir i riket och
diarmed jamforliga forhallanden.

Inull dess tre ar forflutit fran av-
resan frin Sverige skall han alltjamt
anses bosatt hir, om han icke visar
att han under beskattningséret icke
haft vasentlig anknytning till Sveri-
ge. Efter nimnda uds utgéng skall
han diremot icke anses bosatt |
Sverige. om det icke visas att sd-
dana omstindigheter férelegat un-
der beskattningsaret att han allt-
jamt bor anses bosatt hiar. Hansyn
skall dirvid icke tagas till kortva-
riga eller tillfalliga uppehéll i Sveri-
ge for affarer. semestrar eller dy-
likt.

Utlanning., som stadigvarande
bor i Sverige eller under lingre tid
vistas hir utan andra avbrott én
rent tillfilliga, skall anses ha sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige.

3 Riksdugen 1984:85. 1 saml. Nr 175

1. Sésom bosartt hir i riket rak-
nas den. som hér har sitt egentliga
bo och hemvist. Med i Sverige bo-
satt skattskyldig likstilles enligt
68 § den som, utan att vara bosatt i
Sverige. stadigvarande vistas hir.

Avenden som inte stadigvarande
vistas i Sverige skall likvil anses
bosatt hdr om hans personliga och
ekonomiska forbindelser med Sve-
rige dr starkare dn dem han har
med ndgot annat land. Dérvid skall
beaktas hans familjetérhallanden
och  sociala  anknvining, hans
yrkesverksamhet och dvriga verk-
samheter, platsen for hans afférs-
verksamhet, den plats varifrdn han
forvaltar sin egendom och déiarmed
Jamforliga omstindigheter.

Om en svensk medborgare inte
vistus endast tillfdalligt uromlands
skall fragan om han allijamt dr bo-
satt i Sverige avgiras med séirskild
hinsyn tagen till avsikten med ut-
landsvistelsen. Vidare skall beak-
tas om han stadigvarande har bo-
satt sig pd en viss wildndsk ort och
om han i évrigt har avvecklat sin
anknvining till Sverige. Intill dess
femidr har forflutit efter avresan till
utlander skall han alltjiimr anses ha
de starkaste forbindelserna med
Sverige, om han inte visar att han
under heskattningsdret har  haft
starkare unknytning tll ett annat
lund. Efter utgdngen av denna tid
skall han déremot inte anses bosatt
i Sverige. om det inte visas art sd-
dana omstéindigherer forelegar un-
der beskattningsdrer art bestéim-
melserna i forsta eller undra
stveket ar tillimpliga.



Prop. 1984/85:175 34
Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian
(Ds Ju 1983:18) Beskattning vid flyttning till utlandet
m. m.

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av riksskatteverket (RSV), kammar-
ritterna i Stockholm och Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Malmao-
hus, Géteborgs och Bohus sumt Norrbottens lin, linsritterna 1 Stockholm
och Goteborg, lokala skattemyndigheterna i Stockholm, Malmé och Goéte-
borg. bankinspektionen, Landsorganisationen 1 Sverige (LO). Svenska
arbetsgivarefdreningen (SAF), Svenska maskinbetilsférbundet. Svenska
sjotolkstforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fartygsbefilsforen-
ing. Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen
(SHIO-Familjeforetagen). Sveriges industriforbund, Sveriges redareforen-
ing, Taxeringsnimndsordférandenas riksforbund (TOR). ‘Tjinsiemiinnens
centralorganisation (TCO) och riksférsdkringsverket (RFV).

Linsstyrelsen i Malmohus ldn har bifogat ett yitrande fran lokala skatte-
myndigheten i Helsingborgs fogderi.

2 Allménna synpunkter

Kammarréitten i Stockholm anfor:

1 vttranden 6ver andra forslag frin kommissionen har domstolen uttalat
att de i visentliga hinseenden inte uppfyller de krav pa karliggning och
motiv som normalt brukar stillas. Samma anmiirkning miste riktas mot
den promemoria som nu 4r foremil for remiss.

Flera avsnitt (4.4.1, 4.4.3, 6.1 och 6.4) priglas silunda av vaga och
svepande formuleringar som formedlar ctt intryck av att mycket stora
belopp drligen undandras fran beskattning i Sverige till foljd av skenbo-
sittning i utlandet. Nigra belagg for dessa pistaenden redovisas emellertid
inte. Det skulle ha varit en klar fordel om konkreta exempel hade lamnats
pé situationer som avses. Promemorian innchaller ocksi motstridiga pasta-
enden (se t.ex. 5. 21 jfr 53). Motiveringarna ar ofta tunna och ger inte en
tillriickligt klar uppfattning om vilka beteenden som skall bekimpas lika
lite som pé vilket sitt detta skall ske i praktiken. Samtidigt synes en del av
motiven sakna tackning i lagtexten och bir diirmed prigel av eu forsok till
lagstiftning genom motiv (fr s. 7). niigot som strider mot svensk lagstift-
ningstradition.

Som exempel pi den bristande stringensen i forslagen kan i samman-
hanget pekas pé att det nya andru stycket i punkt 1 av anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen (1928:370) — KI.— visserligen inte innehdller
nigon uttrvcklig bevisborderegel.
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Men lydelsen ar dndé siaduan ait det torde komma att fulla pi den enskilde
att visa att han har starkare forbindelser med annat Jand dn Sverige. Si
lange han inte lyckas med detta blir den svagaste férbindelse med Sverige
4nda starkast. En sadan ordning ter sig uppseendeviickande och knappast
rimlig. Saken har inte alls berorts | promemorian.

Till vad som har sagts nu kommer att kommissionen inte har gjort niagot
forsok att analysera vilka effekter forslagen kan i, om de genomfors,
utdver det omedelbara syftet. namligen att — forhoppningsvis — motverka
skenbosattning utomlands. Ar det t.ex. sikert att det verkligen i ett stérre
sammanhang ar ctt svenskt intresse att den som flyttar ut ur riket i en
sadan utstrackning skir av banden med Sverige som torde bli nodvindigt.
om han skall vara siker pa att utflyttningen skall godtas utan omstandiga
processer 0.1.7 Ar det viilbetankt att konstruera en reglering som skulle
medfora att den svensk som flyttar ut ur riket i praktiken nédgas avveckia
sitt innchav av svenska aktier o. . samtidigt som utlindska placeringar i
aktier pa den svenska borsen torde upplevas som nagot positivt frin
samhillsckonomisk synpunkt? Det édr forvanande att kommissionen finner
sig kunna fullstindigt forbigé fragestiliningar av denna art med tystnad.

Av skil som har angetts i det foregaende anser kammarritten att det inte
gdr att med utgdngspunkt i promemorian avgdra om férslagen déri bars upp
av tillrackliga skal. Domstolen avstyvrker dirfor att en reform genomltors pa
grundval av denna.

Léinsréitten i Stockholms lin anfor:

Internationell beskattning dr ett rittsomrade som i manga olika hénseen-
den erbjuder betydande svarigheter. Samhallsutvecklingen under de se-
naste drtiondena har gatt med stor hastighet mot 6kad internationalisering,
vidgad utrikeshandel och férbittrade kommunikationer. totalt sett en kraf-
tigt 6kad rorelse dver nationsgrianserna. Lagstiftningen har inte hiingt med
i utvecklingen. 1 stiillet {6r en konvention till vilken de anslutna staternas
interna rittsregler kunde anknyta har vi ett rauslige med bristande dver-
ensstimmelse mellan vir egen nationella lagstiftning och gallande dubbel-
beskattningsavtal. Dessa avtal inboérdes foreter en mingd inbordes avvi-
kelser. En foljd av den nuvarande ordningen 4r att ctt stigande antal
personer tacks in under de interna beskattningsreglerna i flera stater med
de olagenheter som detta for med sig bide for de enskilda och {6r staterna.

Mot bakgrund av de senaste drtiondenas snabba utveckling synes behov
foreligga av ¢n Gversyn av lagstiftningen pa omradet. En sadan dversyn
borde bygga pa en ordentlig probleminventering, en klar milformulering
och en Kartliggning och diskussion av alternativa lésningar.

Som utgangspunkter for Eko-kommissionens forslag synes endast ha
lagts uppfattningen att den svenska staten drabbas av ett betydande skatte-
bortfall och att detta kan rittas till eller motverkas genom de [Oreslagna
skdrpningarna i lagstiftningen. De nuvarande forhallandeny har emellertid
inte niirmare beskrivits.

Sévitt lansratten kan forstd lamnar minniskor Sverige av bi.a. tva skél.
Manga gor det for att tilltrada en anstillning utomlands 16r kortare eller
langre tid. Dessa fall synes inte utgora nigot storre problem. Andra lamnar
Sverige for att de anser att de skattekrav som stélls pd dem vid fortsatt
vistelse har i landet ar s stora att de finner det mest forenligt med sina
egna intressen att vilja en annan uppehillsort.
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Utflvitning av det senare skilet lir man inte komma at genom att “bygga
hogre stuket™. Den som av skatteskél vill Eimna landet torde anpassa sig
tll de regler som stills upp. Om “staketen’™ byggs for hoga riskerar man
for Ovrigt att de som flyttar ut ocksa i 0kad utstrickning for med sig sitt
kapital. En sidan effekt synes definitivt inte onskviird.

Det borde inte komma 1 fraga i1 en modern vistertindsk demokrati att
soka forhindra uiflvttning av vare sig det ena eller andra skiilet. Den som
vill bosiitta sig ndgon annanstans dn i Sverige ska rimligen {4 gora det utan
alt trakasseras av nigra folkbokforingsmyndigheter.

En helt annan fraga ar pa vilka grunder beskattning skall ske hir i landet.
Vad nu sagts utgdr det frimsta skilet for att dra en klar skiljelinje melan
regler for folkbokforing och beskatining.

Ett genomférande av kommissionens forslag till Andringar 1 anvisningar-
na till 53 § kommunalskattclagen skulle inte medfora nigra negativa effek-
ter pa arbetssituationen i skattedomstolarna men knappast heller medfora
de forbiatirningar som kommissionen sugt sig efterstriava.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi anfér:

Forsluget som sddant kan inte anses utgdra nigon storre skirpning av nu
giilllande regler. En radikal dtgird vore att beskatta alla svenska medborga-
rc oavsctt bosittning i likhet med amerikanska skatteregler for amerikans-
ka medborgare. Deklarationsskyldighet skulle da giilla alla svenska med-
borgare ¢ver hela virlden. I den min svensk skatt kunde utga pi beskattad
utlindsk inkomst skulle utlindsk skatt avriknas i Sverige. Alternativet
skulle man kunna tillimpa Kallstatsprincipen, dvs. all inkomst som hirror
fran killa 1 Sverige och formogenhet i Sverige beskattas hér.

For att niamnda forslag skall fi nigon effekt erfordras en dndring i de
flesta dubbelbeskattningsavtal.

Lokala skattemyndigheten i Malma figderi anfor:

Tillimpningen av reglerna i p. | i anvisningarna till 53 § kommunalskat-
telagen bereder skattemyndigheterna betydande svarigheter. [ forsta hand
kan problemen hinforas till utredningssidan. Det saknas for narvarande
generella kontrolimgjligheter som ger skattemyndigheterna kinnedom om
vilka personer som flyttar ut ur landet och som sdledes enligt lagen 4r
presumtiva skattskyldiga. I stort sett &r man hénvisad till beddmning av
dem som sjilv hor av sig genom att inge sjalvdcklaration eller genom att pa
annat sidtt beskriva sin anknytning till Sverige. Det ir cmellertid inte
vanligt att skattskyldig sjilvmant limnar sjalvdeklaration for dr efter det
att utflvttning skett. Reglerna har ocksé den bristen att de i vissa fall inte
medger beskattning i Sverige dven om s skulle vara mdjligt enligt dubbel-
beskattningsavtal.

Bunkinspektionen anfor:

Forslaget innehiller betvdelsefulla dndringar i det skatteriittsliga bosétt-
ningsbegreppet i syfte att mojliggéra vidgade skatteansprak frin svensk
sida pa utflyttade svenskar. Ett genomgaende drag dr att bevisbordan i
skattetvister av ifrAgavarande slag i1 6kad utstrickning liggs pa den skatt-
skyldige.
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Nuvarande regler pd omridet tillkom efter omsorgsfulla forberedelser.
De grundas pd samma av OECD rekommenderade modellregler for dub-
belbeskattningsavtal som nu aberopas av kommissionen mot ekonomisk
brottslighet. De priglas av en strivan att sa 1dngt som ansigs vara forsvar-
ligt fran rittssikerhetssynpunkt mojliggora att svenska intressen hivdades
inom ramen for de principer som rekommendceras av QECD.

Som frimsta medel hirfor infordes den s. k. treirsregeln. Den innebir
en presumtion for att en utflyttad svensk under de tre férsta dren skall
anses ha bibehallit den starkaste anknytningen till Sverige. en presumtion
som givetvis kan motbevisus av den skattskyldige. Efter tre ar ar presum-
tionen den motsatta. Det ankommer di pa skattemyndigheterna att bevisa
att sadan anknytning alljamt féreligger. Presumtionsreglerna bygger pé
tankegingen att anknviningen till Sverige successivt farsvagas. I anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattelagen rdknas upp ett antal omstindighe-
ter som erfarenhetsméssigt visat sig ha betydelse i bosiittningstvister och
som enligt lagstiftarens mening kan peka pi bibehillen visentlig anknvi-
ning till Sverige. Det dr att miirka att dubbeibeskattningsavtalen ofta nog
kan leda till en gvnnsammare utging {6r den skattskvldige iin vad anvis-
ningarna anger. Silunda maste en bevisning triin den skattskyldiges sida
om att han har “centrum {or levnadsintressena™ 1 annan stat leda fram till
att han anses bosatt i den staten. dven om de interna svenska reglerna i och
for sig skulle ge underlag {6r att anse honom bosatt i Sverige.

Oavsett att sumbandet mellan bosittningsreglerna och den ckonomiska
brottsligheten uppenbarligen ar svagt, inger det betinkligheter att, pa
grundval av en snabb och med foga grundlighet gjord utredning. gé in och
andra i gillande, omsorgsfullt uppbygeda. regelsvstem. Forslaget ar ocksi
genom sina glidande, delvis oklara formuleringar, svirt att $verblicka, och
det blir, om det skulle genomforas, ocksd svart att tillimpa. Huvudforsla-
get ar att forlinga trearspresumtionen till att gilla fem ar. Aven om kom-
missionen kunnat aberopa en visttysk forebild. suknas det enligt inspck-
tionens mening anledning att fringa den omsorgsfulla avvigning av sins-
emellan motstridiga synpunkter som gjorts i den nuvarande Jagstifiningen.
Dessa kan sammantatlas si att mot intresset av att motverka misstinkt
skatteflykt far viagas det lika beaktansviirda intresset av att inte skapa
onddiga svarigheter i bona fidefall.

Vad slutligen angir de av kommissionen aberopade utflyttningarna av
Kapitalstarka personer till Storbritannien fir inspektionen Anyo erinra om
att vilka bosattningsregler som in internt infores i Sverige. dessa aldrig kan
leda till ett for svenska beskattningsintressen gyvansammare resultat an
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och Storbritannien.

Inspektionen har hir endast kunnat peka pa en del uppenbara brister i
Kommissionens forslag. Vad som framkommit ir enligt inspektionens me-
ning tillrackligt tor att Konstatera att forslaget inte dr dgnat att liggas ull
grund for lagstiftning. Forslaget méste diarfor avstyrkas,

LO anfor:

LO delar kommissionens bedémning att lagstitiningen inte éir tillriickligt
cffektiv for att forhindra skatteflykt med internationell karaktiir. Det rader
ingen tvekan om att skatteundanhallundet med internationella forgreningar
utgdr en vixande andel av det totala skatteundanhallandet samt att sken-
bosattningar i 6kad utstrdckning ingar som ctt viktigt led i skatteflykten.
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Forutom internationaliseringen av samhallsutvecklingen torde den inter-
nationella skatteflykten framfor allt tillskrivas brister i den materiella lag-
stifiningen och skattekontrollen. LO anser det darfér som synnerligen
angeliget att ytterligare skirpa boséittningsbegreppet. Men det ar enligt
LQOs bestimda uppfattning langtifran tillrickligt med enbart atgirder pd
lagstiftningsomridet utan kompleiterande insatser maste dven vidtas pé
kontroll- och utredningssidan. Det dr 1 detta sammanhang nédvindigt att
Sverige genom intensificrade anstrangningar i hogre grad kan fa till stand
bindande internationella avtal om olika former av bisténd i skatiedrenden.

Den foreslagna revideringen och skérpningen av bosattningsbegreppet,
inklusive bevispresumtionen, anser LO vara en dndamélsenlig anpassning
till internationella skatteritten och OECDs modellavtal for dubbelbeskatt-
ning. LO har dirfor inga principiella invandningar mot forslagens sakliga
eller lagtekniska utformning.

Det ar enligt LO utomordentligt angelidget att, som utredningen foreslar,
utvidga och forbittra samarbetet mellan skatte- och folkbokforingsmyn-
digheterna sirskilt betrdffande préovningen och kontrollen i utflytinings-
arenden. I vilka former och hur detta utdékade samarbete konkret skall
utformas bér emellertid ytterligare analyseras.

SAF anfor:

Promemorian ar enligt SAFs uppfattning bristfiillig i sdval materiellt som
formellt hinseende. Langigiende pistdenden framfors utan beligg., exem-
pelvis pa sid. 26, sista stycket. Formuleringarna av typ "“de brittiska
skattemyndighecterna underlater att beskatta vissa inkomster™ dr anmirk-
ningsviirda (sid. 40, forsta stycket); det 4r knappast kommissionens uppgift
att uttala virdeomddémen om ett annat lands skattelagstiftning.

Sveriges industriforbund och SHIO-Familjefiretagen anfor:

Enligt sina direktiv skall kommissionen foresld limpliga dtgirder mot
dels klart brottsliga {orfaranden, dels olika illegala forfaranden.

For att en utredning pd ett meningsfullt satt skall kunna fullgéra sitt
uppdrag och foresla adekvata atgirder ir det nodvindigt att den borjar
med en analys av det omrade man skall behandla. En siddan analys maste
innehilla en inventering och kartliggning av de forhéllanden man inte
anser acceptabla och darfor vill fordndra. De dtgirder som hirefter fore-
slds maste vara anpassade sa att de bidrar till den forandring man syftar
till.

Betriffande det av kommissionen framlagda forslaget nédgas man kon-
statera att de atgirder som foreslas icke pa nigot sitt kan antas bidra till att
16sa ndgra av de problem man redovisat i betinkandet. De forsok till
probleminventering som kommissionen gjort pekar mycket entvdigt pa att
den internationella skatteflykten i forsta hand ér ett rent kontrolltekniskt
problem. Detta visar inte minst den svepande och kvillspressinfluerade
beskrivning av internationell skatteflykt som limnas nederst pa sidan 26 i
betinkandet. De exempel, som diarutover limnas i det avsnitt 4.4.2 som
beniamnts 'Uppticktssvarigheter’ och i det darpa {oljande avsnittet 4.4.3
och den exemplifiering med bl. a. bulvanigda bostader’™ och “personer
som lyckats dupera myndigheterna’™, understryker ytterligare att det ar
kontrollsvarigheten och inte otillracklig materiell lagstiftning som utgér ctt
problem i kampen mot internationell skatteflykt.
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Kommissionen har ocksd om in inte tillrickligt tagit konsekvenserna av
detta och pé sidan 40 konstaterat att man “ir medveten om atl man inte
kan komma till ritta med de beskrivna forhallandena enbart genom en
andring av det skatterittsliga bosittningsbegreppet™”. En konsekvent hall-
ning frin kommissionens sida hade inneburit att det i féregiaende mening
citerade ordet "enbart’” utgiitt. Intet av de skatteflyktsproblem som kom-
missionen redovisat torde lésas genom de foreslagna dndringarna i anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattelagen.

Forutom de kontrollproblem som niamnts medfor namligen, som kom-
missionen ocksd varit medveten om, samtliga de dubbelbeskattningsavtal
enligt vilka OECD-mallen tillampas till att vederborande dr undantagen
fran skattskyldighet i Sverige om vederborande har stadigvarande bostad i
det andra avtalsslutande landet men saknar sadan i Sverige. Forst om
siaduan bostad ocksé finns 1 Sverige blir det aktuellt att bestimma skattskyl-
digheten pa grundval av centrum for levnadsintressena. I de fall stadigva-
rande bostad finns 1 annat land men inte i Sverige kommer darfor — ouvsett
de dndringar som féreslas — ndgon skattskyldighet inte att foreligga i
Sverige.

For att 6ka antalet fall med skatterittshgt stadigvarande bostad i Svernige
foreslar utredningen att dven fritidsfastigheter skall kunna riiknas till denna
kategori av bostider. Det 4r inte svart att forestidlla sig hur en sidan
forandring skulle métas av utomlands bosatta personer med fritidsbostad 1
Sverige. Antalet svarkontrollerade fall av bulvanagda fritidsfastigheter
skulle 6ka men nagon 6kning av antalet skattskyldiga skulle knappast ske.

Man maste darfor konstatera att kommissionens forslag inte dr dgnat att
16sa nfigra problem. I stdllet torde ctt genomforande av forslaget komma
att leda till en massa tolkningsproblem. Har kan bara niamnas de betydande
svérigheter som foreligger att utreda subjektiva motiv, dvs. avsikten med
en utflyttning eller om en persons relationer till vissa slaktingar ar starkare
in till andra osv. Eftersom. enligt vad som uttalas i specialmotiveringen
och av vad som f6ljer av den foreslagna lagiexten och allménna process-
rattsliga grunder, bevisbordan i dessa hiinseenden avilar fiscus ér det latt
att inse att skattemyndigheterna stills infér svéra och i vissa stycken
omfattande utredningsproblem. En konsekvens av detta kan bli antingen
att myndigheten ryggar for utredningssvarigheterna eller ocksa ligga ner
onodigt mycken tid pd att utreda och bevisa de omstindigheter som enligt
den foreslagna bestimmelsen talar for skattskyldighet 1 Sverige.

Om myndigheten viljer att ligga lagt sker inga forandringar i forhéllande
till nuvarande tillampning. Skulle man daremot vilja att leva upp ull
kommissionens intentioner uppstir mycket komplicerade tolkningspro-
blem for savél skattemyndigheterna som for de skattskyldiga. Eftersom
det dr ett mycket starkt 6nskemal i dagens skatiedebatt att i gérligaste mén
forenkla lagstiftningen utgér diarfor kommissionens torslag ett reaktionért
inslag i dessa strilvanden.
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3 Forslaget om att dndra bosittningsbegreppet i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till kommunalskattelagen (1928: 370)

RSV anfor:

Kommissionen foreslr i ett nytt andra stycke ull punkt 1 av anvisning-
arna till 53 § KL en generell regel med innebord att dven den som inte
stadigvarande vistas 1 Sverige likvil skall anses bosatt hiir, om hans per-
sonliga och ckonomiska forbindelser med Sverige ir starkare én dem han
har med nigot annat land. RSV forutsiitter att man med utirycket stadigva-
rande vistelse liksom nu skall forstéa vistelse som Overstiger sex manader.

Det sigs i promemonian (s. 51) att den foreslagna avvigningsregeln dren
anpassning till hemvistbestimmelserna i OECDs modellavtal. Vidare sigs
(s. 38) att det bor vara ett minimikrav att de interna reglerna ticker den
beskattningsritt som tillerkidnns Sverige cnligt dubbelbeskattningsavtal.
RSV anser naturligtvis det vara mycket positivt att svensk intern lagstift-
ning anpassas till internationella forhdllanden, 1. ex. pd sh sitt att vissa
normer och uttryck ges samma innebord som de har internationellt. Sa-
dana begreppsbestiamningar och stipulativa definitioner minskar tolknings-
kollisioner betraffande dubbelskattningsavtal och underlattar dven pi and-
ra siatt det internationella umginget. Vad giller den interna beskattnings-
rittens forhallande till dubbelbeskattningsavtalen ar det enligt RSVs me-
ning emellertid inte cn sjalvklarhet att de interna reglerna alitid skall tacka
den beskattningsratt som tillerkdnns Sverige enligt ett avtal. En siadan
beskattningsriatt kan vara foljden av en viss forhandlingssituation eller
forckomsten av en utlindsk — kanske for svenska forhéllanden fraimmande
— beskattning och behodver darfor inte sammanfalla med svensk uppfatt-
ning om beskattningsrittens omfattning.

Fragan om huruvida den svenska interna beskattningsréatten bor utvid-
gas bor ske utifrin allminna éverviiganden, som naturligtvis dven bor
beakta internationella aspekter.

Vad galler den foreslagna avvigningsregeln och dess forhidllande till
OECDs modellavtal bor dessutom beaktas, att regeln i modellavialet inte
utgér en materiell regel for hemvist utan ar en formell regel avsedd att
tillimpas enbart for att fa ett utslag i den sitnationen att den skattskyldige
enligt biida staternas interna lagstiftning anses ha hemvist i respektive stat.
Det ir i och f6r sig inte givet att en sadan konfliktlésningsnorm ar limplig
som en materiell intern regel.

Skulle den foreslagna avvigningsregeln i andra stycket inforas, kommer
denna att omfatta en mycket stor grupp av personcr som inte tidigare
enbart pd grund av anknytning till Sverige kunnat beskattas hiar. nimligen
alla utlindska medborgare. Enligt nuvarande regler kan Sverige inte hivda
beskattning pi sadana utliindska medborgare som inte varit bosatta cller
stadigvarande vistats hir. Med den foreslagna regeln skall sialunda beskatt-
ningsmyndigheterna utredningsmaissigt beakta flera skattskyldiga och dé
inte bara de utlindska medborgare som haft sadana betydande tillgingar
som kommissionen avsctt. T. ex. kommer det att uppsta atskilliga svirbe-
ddémbara situationer ddr anhoriga till utlindska medborgare i Sverige iter-
vant till hemlandet. Mot bakgrund av dct anférda dr RSV tveksam tll
utformningen av avvigningsregeln.
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Kammarrétien i Stockholm anfor:

Utvidgningen av det skatterittsliga bosittningsbegreppet — si som det
har kommit till uttryck i den foreslugna Ivdelsen av punkt 1 andra styveket
av anvisningarna till 53 § KL — kan fi {6ljder som torde gi utdéver vad
kommissionen har avsett. Den kan salunda komma att medfora att inkoms-
ter, som aldrig tidigare har fallit och inte heller har tinkts skola fulla under
svensk beskattningsritt, kommer att beskattas hir. Andra stycket i lag-
rummet synes sialunda enligt sin lvdelse exempelvis kunna omfatta cn
person, som aldrig har varit bosatt hiir men som av cn cller annan anled-
ning ekonomiskt engagerar sig (s. 52 overst) i Sverige. Ar engagemanget sd
omfattande att det ar starkare an de ekonomiska forbindelser han har med
annat land, medfér detta att han skall anses skattemassigt bosatt | Sverige.
En sidan utvidgning kan inte godtas utan att konsekvenserna hir noggrant
analyserats, bl.a. med avseende pit dubbelbeskattningsproblem som kan
uppkomma. Detta har inte skett i promemorian,

Som har angetts i det foregiaende ir ctt syfte med utvidgningen av det
skatteriittsliga bosittningsbegreppet att detta skall anpassas till hemvist-
bestimmelserna i OECD:s modellavial. De interna reglerna skulle diarmed
enligt promemorian komma att ticka in den beskatiningsritt som vanligen
tillerkiints  Sverige 1 dubbelbeskattningsavtulen.  Jimforclsen mellan
OECD-avtalet och de interna bosédttningsreglerna ir emellertid inte rele-
vant i sammanhanget. Avtalet innchaller namligen inte nigon reglering av
var en person skall anses bosatt utan den frigan skall avgoras med tillimp-
ning av den interna lagstiftningen 1 respektive land. Om nigon enligt de
interna reglerna i de berorda staterna anses bosatt 1 bada landerna, far
enligt avtalet hemvistet avgdras med ledning av de Kkriterier som anges i
artikel 4 punkt 2. De angivna bestimmelserna om hur hemvistet bor
bestaimmas svflar alltsd inte till att stvra konventionsstaternas interna
regler om bosittning (se Francke m. fl., Modell for dubbelbeskattningsav-
tal betriatfande inkomst och formogenhet, s. 39 p. 4). Hirtill kommer att
det enligt modcellavtaicet dr innchavet av stadigvarande bostad som 1 forsta
hand skall avgora hemvistet. medan centrum for fevnadsintressena beak-
tas 1 andra hand.

I sammanhanget bor framhillas att ju mer staternas interna boséttnings-
begrepp utvidgas desto storre blir risken for att konflikt skall uppkomma
staterna emellan med den osédkerhet for de cnskilda och de oligenheter i
ovrigt som det innebir.

Under 6.2 i promemorian anges (s. 42) att, eftersom OECD:s modellav-
tal i forsta hand later innehavet av en stadigvarande bostad vara avgdrande
for hemvistfragan. det finns skil att fista forhillandevis storre vikt vid
vissa fastighetsinnehav dn vad som sker enligt gillande praxis. Kommis-
sionen anser dock inte att innehav av en som {ritidsbostad anvind fastighet
i Sverige alltid bor medfora skattskyldighet hiir. De atergivna uttalandena
synes innebdra att luovudregeln avses bli att redan innehavet av fritidsfas-
tighet 1 riket medfor oinskrinkt skattskyldighet hiar. At med stadigvarande
bostad skulle avses ocksd fritidshostad torde dock inte ha varit avsett niir
OECD:s modellavtal utarbetades (Francke m.{l. s. 61 p. 13). Jamforelsen
med modcllavtalet dr darfér dven i detta avseende irrelevant.

Kommissionen anfor (s. 44) vidare att sidana bindningar av personlig
och ekonomisk art, som Kan foreligga nir egendomen overlits till nér-
staende, bor beaktas i1 hogre grad én nu. 1 extrema fall kan det enligt
promemorian réra sig om rena bulvanforhallanden. dir en bostad eller
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annan tillgang formellt overfors pi en slikting som varken har rad att
forvirva eller mojlighet att utnyttja egendomen. Sadana fall torde visserli-
gen ibland kunna bemdstras redun enligt giillande regler, men myndigheter-
na stills ofta infor avsevarda hevissvirigheter. Deras arbete skulle enligt
kommissionen undertattas om man vid riustillimpningen utgar fran att
transaktioner med narstdende motiverar sarskild uppmiirksamhet. Det
atergivna resonemanget har inte lett till nigot forslag frin kommissionen,
t. ex. om dndrad bevisborda. Syftet med resonemanget ar darfor dunkelt.
Men tankarna leds till ett rattssystem, enligt vilket den enskilde hela tiden
har bevisbérdan for att han har gjort ritt for sig gentemot samhiillet. En
sfidan ordning kan inte godtas.

Betriffande firfarningsforslager kan anforas.

I andra stycket 1 punkt 1 av anvisningarna tll 53 § KL i dess nuvarande
lydelse siigs att svensk medborgare som inte stadigvarande vistas i Sveri-
ge. likvél skall kunna anses bosatt hir under vissa forhallanden. Andra
stycket i forstaget har, forutom att det avser dven utlindska medborgare
och annat in utflytningsfall, fatt en skiirptinnebord genom formuleringen
= — — skall ikvdl anses bosatt — — =", Denna skillnad har inte alls
Kkommenterats i promemorian. Detta kan inte anses forenligt med god
lagstiftningssed.

1 samma stycke till nvssnimnda anvisningspunkt i férslaget har nuvaran-
de lydelse “*vasentlig anknytning’” ersatts med “‘férbindelser — — ar star-
karc'". Detta uttryckssitt aterkommer ocksé i forslagets tredje stycke dir
svensk medborgare {6rutsiitts ha *"de starkaste forbindelserna med Sveri-
ge”’ under fem 4r efter utflytening. Kan han visa att han under denna tid har
haft “'starkare anknvining' ull annat land skall han inte anses bosatt hiir.
Det framgdr inte av promemorian om nigon skillnad dr avsedd i betydelsen
mellan forbindelse och anknyvining. Kammarritten kan inte finna nagot
motiv for en sidan skillnad och foreslar dartor att, i riatstillimpningens
intresse. terminologin forenhetligas.

Kammarrdirten i Gateborg tillstyrker {érslaget i princip och anfor:

Kammarritten finner det virdefullt att, som uvtredningen har {oreslagit,
anpassa de interna svenska reglerna om skattskyldighet till det modcllavtal
om hemvist som har utarbetats inom OECD.

Utgingspunkten for forslaget om utvidgning av reglerna om skattskyl-
dighet 1 Sverige 4r OECDs modellavtal. I modeHavialet rangordnas de
anknytningsmoment som bor konstituera hemvist och darmed skattskyl-
dighet. Det primira anknytningsmomentet dr dérvid tillging till stadigva-
rande bostad. Har en person salunda en bostad som stadigvarande star till
hans forfogande bara i cn stat, s& anses han ha hemvist i den staten.

Att kommissionen vill ha samma reglering f6r internt svenskt vidkom-
mande som i modellavtalet framgar bide av den allmidnna motiveringen
och av specialmotiveringen. Trots det nmns inte uttryckligen i lagtexten
det forhallandet att vederborande har stadigvarande bostad 1 Sverige som
ett avgorande anknytningsmoment. Enligt kammarrittens mening ar det
naturligt att si sker.

Pa grund av det anforda vill kammarritten fororda att anvisningspunk-
ten 1 till 53 § kommunalskattelagen ges ungefir foljande utformning.

“'Sasom bosatt — — — vistas hir.
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Den som inte stadigvarande vistas 1 Sverige skall likvil unses bosatt i
riket. om han hiir har en bostad som stadigvarande star till hans férfogande
clier om cijest hans personliga och ekonomiska torbindelser med Sverige
ar starkare dn dem han har med nagot annat land. Dirvid skall — - —
jamforliga omstiandigheter.

Om en — — — ir tillimpliga.™

Linsstyrelsen i Stockholms [dn tdlstyrker forslaget och anfor:

Linsstyrelsen anser. att det ér riktigt och viktigt att man i hogre grad dn
tidigare beaktar bindningar av personlig och ckonomisk art och att man
som kommissionen framhiller gor sig en helhetshild av forhallanden av
betvdelse fér bedomningen av bosittningen. varvid olika faktorer maste
viigas in. Inte minst nir egendom i Sverige i samband med utflyttning
averlatits pa nirstéende dr en sadan helhetssyn av stor betydelse.

Linsstvrelsen i Malmdhus ldn anfor:

Kommissionen foreslir vissa dndringar i tredrsregeln. Som bakgrund ger
den en tolkning av hur gillande it tilldmpas. Det vill dock synas som om
kommissionen lagt fér stor vikt vid innchillet { férarbetena och for liten vid
den senare rattsutvecklingen. Kommissionens uppfattning framgar dock
inte helt klart eftersom dess intentioner. s som dessa beskrivits i prome-
morian, inte stimmer dverens med den indring i lagiexten som den fore-
slar.

Kommissionens lagférslag synes utgh frin den uppfattning som
framgar av bevillningsutskottets uttalande 1966: 54. Utskottet anfoérde
bl.a.: 7'Da sisom huvudkrav for bosittning i Sverige uppstallts det vill-
koret. att vederborande skall ha sitt egentliga bo och hemvist hir. Iir
dirmed kunna forstas att — di tvekan rader rérande frigan om hans
bosattning i Sverige eller i annat land — hans anknytning till Sverige méste
framsta som det visentliga. Ar anknytningen till utlandet starkare, kan han
inte lingre anses bosatt hiar’’. Enligt utskottets mening fick begreppet
“vitsentlig anknytning™ inte tolkas extensivt.

Trots bevillningsutskottets uttalande torde rittspraxis ha gitt i den rikt-
ningen att begreppet '“vasentlig anknytning™ i tredrsregeln inte dr det-
samma som den visentligaste anknytningen. Lagregelns ordalyvdelse ger
aven stod for en sidan tolkning. Belysande rittsfall dr harvid exempelvis
RA 1968 ref. 9 och 1974 ref. 97. Det kan alltsi konstateras att en person
kan ha visentlig anknytning till Sverige trots att hun har en visentligare
anknvtning till annat land. Ett sddunt konstaterande bor dven ligga bakom
kommissionens pastéende (sid. 53) att tredrsregeln i princip ar mer Jangtga-
ende dn hemvistreglerna i OECD:s modellavtal. Vid tillimpningen av
hemvistreglerna 1 dubbelbeskattningsavtal lir nimligen den avgérande
friigan ofta bli till vilket land den vésentligaste anknytningen finns. Slutsat-
sen av detta blir, s som de angivna rittsfallen ocksa visar, att en person
kan ha visentlig anknytning till Sverige och anses bosatt hiir enligt intern
ritt samtidigt som vid tillimpning av ett dubbelbeskattningsavial bosatt-
ning anses foreligga i den andra staten emedun den starkaste anknytningen
finnes till denna stat.

Om det siledes kan konstateras att bosittningsbegreppet i intern ritt har
en vidare innebord dn enligt gangse bosittningsbegrepp i dubbelbeskatt-
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ningsavtal uppkommer {ragan om det ar dnskvirt att férhillandet ar sa-
dant. Enligt sina uttalanden i promemorian dr kommissionen av den upp-
fattningen. Linsstyrclsen ansluter sig till den bedémningen.

Liansstyrelsen kan i stort ansluta sig till de bedomningar som lett fram tll
lagforstagets andra stycke. Linsstyrelsen anser dock att férslaget
fitt en utformning som kan medfora en alltfor vid tillampning. Enligt den
foreslagna lagtexten omfattar regeln namligen envar som har nagon un-
knytning till Sverige under férutsittning att dennu inte har starkare anknyt-
ning till nigot annat land. Det kan tinkas att en person som aldng ens
vistats 1 Sverige kan komma att anses bosatt hiir. Som exempel kan
nimnas medlemmar i en flyktingfamilj vilka splittras till olika Einder eller
en person som drvt en storre egendom i Sverige och som inte har nigon
fast anknytning ull annat lund. Exemplen kan svnas konstruerade men
visar dock pa behovet av ndgon inskrinkning.

Enligt Einsstyrelsens mening kan det vara limpligt att pi samma sitt
som vid tredrs- (femars-iregeln knyta an till en tidigare bosattning hir.
Efter monster av vad som numera géller vid icke yrkesmiissig avytiring av
aktier m.m. kan en tidsbegrinsning goras. Det kan da foreskrivas att
regeln skall tillimpas endast pa den som vid nigot tillfalle under de tio 4r
som faregiatt beskatiningsiret haft sitt egentliga bo och hemvist hilr 1 riket
eller stadigvarande vistats hir. En sddan utformning av lagtexten. som for
ovrigl synes bittre stimma dverens med de intentioner kommissionen
anfor. innebir enligt linsstyrelsen en lamplig avvagning av svensk ratt att
hiivda beskattning.

Betriaffande linsstyrelsens slutomdome samt vissa forslag till utform-
ning av punkt 1 av anvisningarna till S3 § KL i dess helhet hidnvisas till
linsstyrelsens yttrande under avsnitt 4,

Léinsstvrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin anfor:

Vad giller dndringen av bosiitiningsbegreppet delar linsstyrelsen kom-
missionens uppfattning. Det dr bra att de interna reglerna for bosittning/
hemvist anpassas till OECD:s modellavtal. For biure anpassning till
nimnda modeliavtal borde dock enligt linsstyrelsens mening den nya
texten i andra stycket anvisningarna till 83 § KL kompletteras med begrep-
pet Ustadigvarande bostad”". Enligt kommentarerna, punkt 11, till modell-
avtalet (sid. 61 i den svenska dversittiningen) "ges foretriade at den stat dar
den fysiska personen har en bostad som stadigvarande star till hans forfo-
gande.”” Det sigs vidare att ""detta kriterium ér ofta ullrackligt for att 19sa
tvisten.”” Begreppet har siledes en avgorande betydelse for beskattnings-
fragun. Tillagget kan lampligen inplaceras efter “om™ pi tredje raden och
formuleras salunda han har cn bostad som stadigvarande stir til hans
férfogande ochom ... .. )

Linsstyrelsen i Norrborttens lin anfor;

Den foreslagna dndringen i1 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL
innebdr cn anpassning av det skatterdnsliga bosittningsbegreppet till de
hemvistregler som OECD rekommenderar. Detta begrepp finner lanssty-
relsen bittre anpassat till nutida forhéllanden én det i den dldre bestimmel-
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sen. Linsstyrelsen dr positiv till forslaget att skauskyldighet ska galla for
fysisk person oavsett medborgarskap. Detta mot bukgrund av de erfaren-
heter vi har i lianet framst vad giller personer verksamma i entreprenadfo-
retag.

Lansrdtten i Stockholms ldan antor:

Regeln béde i det nuvarande och det foreslagna andra stycket 1 anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattetagen utt den som inte ens stadigvarande
vistas har i landet likval skall anses bosatt hiar maste utgéra en av de storre
hybriderna i svensk lagstiftning. Den som pa ett engelskt gods sammanbor
med sin familj, med en hustru som yrkesarbetar i England och med barnen
i engelsk skola skall likvill anses bosatti Sverige av nagot ckonomiskt eller
annat skil. Vore det inte bittre att soka finna ndgot annat kriterium for
beskattning | Sverige — om detta dr onskvirt och méjligt — &n att Jarsas att
vederbérande bor hir.

Kommissionens pastiende om att forslaget om utvidgning av bosatt-
ningsbegreppet utgdr en anpassning till hemvistbestimmelserna i OECD:s
modecllavtal ar irrelevant och vilseledande.

For det forsta déverlater modellavtalet till den nationella riitten 1 varje
stat att avgora vilka som skall anses ha hemvist i den enskilda staten.
Madelavtalets tolkningsregler trider i funktion forst om nagon anses ha
hemvist i mer dn en avtalsslutande stat. For det andra miiste det anses
tveksamt om ett fritidshus kan godkédnnas som stadigvarande bostad enligt
modellavtalet.

Svftet med forslagen i betinkandet ir uppenbarligen att utvidga det
svenska hemvistbegreppet for att astadkomma en situation av dubbel
bosatining och dirmed Kunna dstadkomma ansprak pa oinskrinkt skatt-
skvldighet 1 Sverige, for en person som i sjilva verket inte bor hir. pa
grundval av kriteriet centrum for levnadsintressena. Det hade varit arligare
om detta sagts rent ut. Det hade ocksd varit drligare och mera forenligt
med svensk lagstiftningstradition om den skiirpning. som ligger i att loku-
tionen “'skall kunna anses bosatt’ i andra stycket av punkt 1 i anvisningar-
na till S3 § kommunalskattelagen foreslagits ersatt med formuleringen
“skall likvil anses bosatt™. hade kommenterats och motiverats i betinkan-
det.

Lénsrdtten i Gareborgs och Bohus lin anfor:

Lédnsratien delar kommissionens forslag att det skatterattsliga bosatt-
ningsbegreppet bor anpassas till hemvistreglerna 1 OECD:s modellavtal.
Enligt modcllavtalet anses ¢n fysisk person primirt ha sitt hemvist i den
stat dar han har tillgéng till en stadigvarande bostad. Om han har tillgang
1ill stadigvarande bostad i tvdl stater anses han ha sitt hemvist i den stat
med vilken hans personliga och ckonomiska forbindelser ir starkast (cent-
rum for levnadsintressena). Av sivil den allmdnna motiveringen som av
specialmotiveringen framgir inte annat fin att kommissionen svftat till att
ge det interna boséttningsbegreppetl samma innehdll som hemvistbegrep-
peti modellavtalet. Foreslagen forfattningstext upptar dock inte tiligdngen
till stadigvarande bostad som ett i forsta hand avgorande anknytningsmo-
ment. Enligt Jansrdttens mening saknas dock anledning att inte helt anpas-
sa de interna reglerna till modellavtalet. Om si inte sker innebiir den
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foreslagna lagtexten en utvidgning av bosattningsbegreppet. En siédan
utvidgning kan av olika skdl antas Oka riskerna for konflikter staterna
emellan och dessutom medfora en inte 6nskvird osikerhet fér den enskil-
de.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi har intet all erinra mot
forslaget och anfor:

Kommissionens forslag innebir att frigan om en person skall anses
bosatt utomlands inte snavt begriinsas till ett problem om var han varaktigt
tagit 'bo och hemvist pa viss uttindsk ort™. Den skrivbordsspaning som
vederborande myndigheter dr hiinvisade till kan sillan skaffa fram hillbara
bevis mot pésticnden om bosittning utomlands. Om uppmirksamheten
riktas mot "personliga och ckonomiska forbindelser med Sverige™ blir det
i mdnga fall helt klart att vederbérande ingalunda ““évergivit riket'”. Hu-
vuddelen av de personliga och ckonomiska férbindelserna med Sveripe
finns kvar trots att man flyttat utomlands eller atminstone skaffat sig en
adress utomlands.

Lokala skattemyndigheten i Malmd fogderi anfor:

For att fa bittre dverensstimmelse mellan det svenska skatterittsliga
bosattningsbegreppet och hemvistreglerna i OECDs modellavtal féreslar
kommissionen att p. 1 anvisningarna till 53 § kommunalskatielagen dndras
sa att fysiska personer som har starkare anknytning till Sverige én till annat
land blir obegrinsat skattskyldiga i Sverige. Enligt den foreslagna utform-
ningen av anvisningen forlorar dirigenom medborgarskapet betydelse, da
skatterattslig bosittning skall bestimmas enligt interna svenska regler.

Samtidigt som lagregeln saledes utvidgas tll att gilla dven andra in
svenska medborgare inskrinkes emellertid tillimpningen genom kravet att
de personliga och ekonomiska forbindelserna med Sverige skall vara star-
kare 4an dem med annat land. Att ha visentlig anknytning till Sverige
utesluter inte att dnnu starkare forbindelser kan finnas med annat land.
Mojligheterna att utreda faktiska omstindigheter som har betydelse for att
beddma frigan om en person har visentlig anknytning till Sverige ir ocksa
betvdligt lattare én att utreda till vilket land de starkaste forbindelserna
finns.

For att ge Sverige biittre méjlighet att hiivda skatteansprak dé sidana
tillkommer landet enligt dubbelbeskattningsavtal skulle det enligt myn-
dighetens uppfattning vara tillrickligt att slopa reglernas nuvarande be-
griinsning till svenska medborgare. Den som har starkare forbindelser med
Sverige in annat land har sannolikt dven viisentlig anknytning till landet.

Lokala skattemyndigheten i Helsingborgs fogderi anfor:

Det ir ofta svirt att hiivda svensk intern riaut med hjilp av tredrsregeln
vid utflyttningstall. Den forsta och visentligaste hemvistregein 1 de mo-
derna dubbelbeskattningsavtalen dr bosiitiningen. Har den utflyttade skaf-
fat stadigvarande bostad (varaktigt hem) i den andra staten och inte samti-
digt har bostad hir, blir den skatterdttsliga hemvisten — trots vir treirsre-
gel — den andra staten. Schweiz och i viss mén Spanien ar lyckliga
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undantag. I normalfallet dvs. verklig flyttiming av hem-bostad till annan stat
med vilken vi har dubbelbeskattningsavtal. dr trearsregeln siledes ur spel.

Det finns “skentransaktioner’ ocksi pi detta omride — skattskyldiga
som forsoker glida’™ mellan olika stater och betala skatt dér den ér lagst
eller énnu battre ingenstans. For denna kategori méaste vi ha regler som
trearsregeln for att kunna binda dem skatteriittsligt, om de har “centrum
for levnadsintressena’™ har.

Forslaget innebir en omskrivning av tredrsregeln sa att den bittre over-
ensstimmer med dubbelbeskattningsavtalens definition av hemvistreg-
lerna. Vidare avses regeln gilla alla skattskyvldiga — oavsett medborgar-
skap — som har ““centrum for levnadsintresse™ o. d. hir.

Lokala skattemyndigheten anser det riktigt att idndra innehall och formu-
lering. sé att regeln bittre déverensstimmer med internationell riattsutveck-
ling.

Bankinspektionen anfor:

1 fraga om de omstindigheter som skall beaktas vid provningen av
bosiittningstvister har kommissionen haft ambitionen att astadkomma
dvergripande regler. Dirvid har emellertid kommissionen anvént allménna
talesitt som ger foga vigledning for tolkningen. exempelvis familjef6érhal-
landen och social anknytning. Dessa begrepp ar helt oklara. Vidare anges
avsikten med utlandsvistelsen som en viktig omstandighet utan att det séags
hur denna skall faststiallas och bedémas.

Kommissionen synes kriava cn fullstindig avveckling av anknvtningen
till Sverige utan att beakta att fven i bona f{idetall oftast viss, om én
obetydlig. anknytning till Sverige sa gott som alltid bestar, A andra sidan
méste et fragetecken resas infor det grundliaggande villkoret for tillimp-
ningen av de strdnga reglerna fér svenska medborgare 1 tredje stycket i
anvisningarna, nimligen att “'svensk medborgare inte vistas endast tillfil-
ligt utomlands™. Direst en svensk medborgare endast tillfalligt vistas
utomlands och i évrigt i Sverige bor han enligt gillande bestimmelser
anses bosatt i Sverige. Emellertid torde formuleringen inte dverensstimma
med kommissionens intentioner. De efterfoljande reglerna skulle eljest
vura meningslosa.

SAF avstyrker forslaget och unfor:

For den foreslagna andringen av det skatterittsliga bosittningshegrep-
pet anfors ett mera sakligt skal, ndmligen att dndringen skulle innebiira en
anpassning till de regler som OECD rekommenderat sina medlemslinder
att anviinda i dubbelbeskattningsavtal, Hemvistreglerna i OECDs modell-
avtal ar emellertid avsedda att 16sa fall av dubbelt hemvist, dvs. di en
person dr skatteritisligt bosatt 1 bada de avtalsslutande staterna enligt
respektive stats interna lagstiftning. Modellavtalets regler ar salunda var-
ken avsedda eller limpade som forebild for ett lands interna regler om
skatterittsligt hemvist.

Den av kommissionen foreslagna lvdelsen av kommunalskattelugen
53 §, anvisningarna punkt 1, skulle for évrigt leda till betydande tolk-
ningssvarigheter och rittsosikerhet: faktorer som *'familjeférhallanden’,
“social anknytning™ och Tavsikten med utlandsvistelsen®” skulle hiarvidlag
innebara sirskilda problem.
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Vidure skulle forslaget att tillmita néira nog varje innehav av fastighet,
aven fritidsbostad, betydelse vid hemvistbedémningen kunna medfora helt
orimliga konsekvenser for den enskilde. Den som behiller sin fritidsfas-
tighet hir vid utflyttning till ett land, med vilket Sverige saknar dubbelbe-
skattningsavtal. skulle exempelvis riskera att for alltid bh oinskrinkt skatt-
skyldig i bagge tanderna.

Svenska maskinbefalsforbundet och Sveriges fartvgshefilsforening an-
for:

Forbundet vill pipeka att vissa sjomins skattesituation kan komma att
negalivt paverkas av de stringare regler som foreslds 1 promemorian
angiende presumtion for fortsatt skattskyldighet i Sverige och den fore-
slagna utvidgningen av bosittningsbegreppet.

Syofart dr i hog grad en internationell niaring och det finns ett betydande
antal svenska medborgare som iir permanent bosatta utomlands och som
arbetar i bade svenska och utlindska fartyg. Detta forhallande har beak-
tats nir det giller sjOmansskatt genom att svenskar bosatta i utlandet
beskatlas cfter en sirskild lag tabell nir de arbetar ombord i svenska
fartyg. Svenska medborgare som dr bosatta i utlandet eller dnskar bosdtta
sig 1 utlandet och sedan kontinuerligt eller under kortare tidsperioder
arbetar ombord i svenskflaggade fartyg bor icke anses ha en sadan *star-
kare anknytning till Sverige’ som kan leda till fortsatt skattskyldighet i
Sverige. Svenska rederier bedriver i betydande utstrackning s. K. cross-
trade-trafik, dvs. trafik med regelbundna anlép av utlandska hamnar och
utan anlépning av svenska.

Som exempel kan nimnas Rederi AB Transatlantics linjetrafik under
svensk flagg mellan Australien och USAs vistkust. Ombordanstillda som
onskar yanstgora i1 denna trafik kan finna det naturligt att bositta sig i
Australien eller 1 Forenta Staterna. Enligt forbundets uppfattning bor det
da inte anses foreligga en “'starkare anknytning till Sverige™ bara av den
anledningen att arbetsplatsen ir ett svenskflaggat fartyg.

Med anledning av ovansticnde hemstiller forbundet att de speciella
forhillanden som galler for sjéfolk sarskilt beaktas vid den fortsatta be-
handlingen av promemorian.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Av dec uttalanden som gjordes av departementschefen och framfor allt
bevillningsutskottet i samband med inforandet av trearsregeln kan, sisom
kommissionen framhallit, konstateras. att nagon skirpning av det gillande
bosiittningsbegreppet inte var avsedd, utan friga var om en kodifiering av
gillande praxis kompletterad med en bevisborderegel f6r svenska medbor-
gare. Vidare framgir av bevillningsutskottets uttalanden att begreppet
“egentligt bo- och hemvist'™ skall forstas sa, att di tvekan rader rorande
fragan om en person dr bosatt i Sverige eller annat land hans anknytning till
Sverige skall framstd som det visentliga. Skulle anknytningen till utlandet
vara starkare, skall han inte lingre anses bosatt hiir. Det synes med andra
ord redan forhalta sig pa det viset, att det nu géllande boséittningsbegreppet
staimmer vil éverens med dubbelbeskattningsavtatens begrepp ““centrum
for levnadsintressena’”. 1 och med inforandet av tredrsregeln har emcller-
tid frigan om en person skall anses bosatt 1 Sverige i praktiken kommit att
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fokuseras kring om vederborande har visentlig anknytning tll Sverige |
den mening som anges i 2 st. i den ifrigavarande anvisningspunkten. vilket
bl. «. fatt tili {oljd att utlindska medborgare i samband med utflytiningen
frin Sverige dven | materiellt hinseende kommit att bedémas annoriunda,
trots att detta mojligen inte varit avsikten.

Mot bukgrund hirav har samfundet ingen erinran mot kommissionens
forslag om att den skall anses bosatt  Sverige, som har starkare personliga
och ckonomiska forbindelser med Sverige dn han har med nagot annat
land. 1 och med inforandet av en sadan bestamning kommer behovet av att
i bedomningen skilja mellan svenska och utlindska medborgare att bort-
fulla, eftersom det redan i den matericlla regeln finns utrymme att ta
hiinsyn ull att en svensk medborgare rent generellt oftast har kvar en
starkare anknytning till Sverige i samband med utflytining in ¢n utlindsk
medborgare. Att medborgarskapet siledes formellt ges en underordnad
betydelse stimmer sisom kommissionen framhéllit viill éverens med be-
stammelserna i dubbelbeskattningsavtal och kan dessutom motiveras med
det icke ringa antal utlindska medborgare, som dr bosatta i Sverige.

Pi grund av de nackdelar som det inneburit att det nuvarande bosatt-
ningshegreppet bestér av tva delar. nimligen dels egentligt bo- och hem-
vist, dels visentlig anknytning, bor de foreslagna dndringarna ges en sadan
utformning. att man fortsittningsvis kan laborera med ett begrepp. Kom-
missionen har sjilv haft ambitionen att anpassa de foreslagna materiella
indringarna 1 bosittningsbegreppet till OECD:s modellavtal se bl. a. sista
stycket i sammanfatiningen). Samfundet féreslar att man tar steget fullt ut
och liter det interna bosiittningsbegreppet 6verensstimma med definitio-
nen i QECD:s modellavtal.

Sveriges industrifirbund och SHIO-Familjeforetugen avstyrker forsla-
get och anfor:

Kommissionen menar att forslaget bygger pd OECD-mallen. | och for
sig dr detta riktigt om man déirmed menar att man plockat ut en bit av en
helhet — niimligen den om centrum for levnadsintressena — ur mallen. En
riktig tillimpning av mallen kriver dock att dven den forsta pusselbiten i
mallen. ndmligen den om stadigvarande bostad skulle plockas med i den
foreslagna lagstiftningen. En sddan mera fulistindig tillaimpning hade innc-
burit att den som har stadigvarande bostad utomlands men saknar sidan
bostad 1 Sverige inte dr skattskyldig hiar. Det dr namligen {orst om en
person har stadigvarande bostad hir som den ifragavarande bestimmelsen
om centrum for levnadsintressen aktualiseras for Sveriges del. Att som
kommissionen péstar det viktigaste kriterict vid beddmningen av hemvist-
frigan skulle vara ““centrum for levnadsintressena’ dr darfor helt missvi-
sande. Den helt avgorande fragan ir var vederbérande har stadigvarande
bostad. Om sddan finns bara i ctt land provas aldrig *’centrum for levnads-
intressena’".

Sistnamnda kriterium ér alltsa underordnat den stadigvarande bostaden
och aktualiseras forst vid konkurrens mellan eller avsaknad av stadigva-
rande bostad i tva eller flera lander. Det ar darfér nodvindigt att notera att
bestammelserna om ““centrum for levnadsintressena’ tillkommit for att
l6sa komplicerade dubbelbeskattningssituationer dir det kriivs en relativt
uttdmmande regel som viger respektive linders intressen mot varandra.
Syftet med den ir dirfor att [6sa kvalificerade fall av (. ex. dubbelbosiitt-

4 Riksdagen 198485, 1 saml. Nr 175
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ning mellan olika stater och méste dirfér inrymma inslag av diskretionir
provning av savil subjektiva som objektiva moment.

Att en regel som alltsi innebir att man med utgangspunkt fran de
varderingar som finns representerade i respektive land skall bedéma hem-
vistet dr naturhgtvis helt olampligt som grund for intern lagstifining.
OECD-mullen skall darfor forbehdlius lagstiftningsatgarder inom de omra-
den den ar avsedd for, nimligen ifriga om dubbelbeskatiningsavtalen och
milste diarfor helt avvisas i forevarande sammanhang.

Sveriges redareforening anfor:

Inledningsvis ansluter sig redareféreningen fullt ut till det remissvar som
avgivits av Svenska Arbetsgivareforeningen.

Sveriges Redareforening finner det darutdver angelaget att fiista finans-
departementets uppmirksamhct vid sjofolkets speciella arbetsforhéilan-
den. som kan komma att negativt paverka bedémningen i enskilda fall av
de stringare regler som foreslas | promemorian angiende presumption fér
fortsatt skattskyldighet i Sverige och den féreslagna utvidgningen av bo-
sattningsbhegreppet.

Genom utformningen av sjdarbetstidsregler i lagstiftning och kollektiv-
avtal fullgér ombordanstillda i svenska handelsfartyg en arsarbetstid inom
en tidsrymd av scx ménader. Detsamma galler, men i varierande grad,
arbetstidsférhillanden i fartyg under annan flagg. En Kkonsekvens av ar-
betstidens forliggning under ctt kalenderdr blir sdledes att en ombordan-
stalld under fem & sex manader per dr dgnar sig at annan verksamhet an
arbete ombord i fartyg at huvudarbetsgivaren. Som bekant galler ockséa
sarskilda skatteregler for anstillda ombord i svenska fartyg som erligger
s. k. sjomansskatt. Under den del av aret dii den ombordanstillde ¢j utfor
arbete ombord i fartyg kan vederbérande givetvis vilja olika alternativ,
som t.ex. lingre tids ledighet eller forvirvsarbete inom annat omrade i
Sverige eller i utlandet. Arbetsforhillandena innebar emellertid generellt
att cn ombordanstilld har méjlighet att uppritthélla nira och tita kon-
takter med Sverige under betvdande del av dret dd han icke arbetar
ombord trots att han fullgér en drsarbetstid dir. Skulle en sidan ombord-
anstilld valja att flytta ut fran Sverige, men samtidigt bibehélla viss kopp-
ling till landet, foreligger risk att han eller hon, med de stridngare hemvist-
regler som nu foreslas. kommer att anses ha en i tiden obegrinsad 'star-
kare anknytning till Sverige in till ndgot annat land™" (sid. 45 { promemo-
rian).

Det erinras 1 detta sammanhang om att redarefdreningen tillsammans
med de ombordanstilldas organisationer triffat ett s. k. internationalise-
ringsavtal 1 vilket det forutsittes att statsmakterna medverkar till en sadan
andring av den s.k. l-arsregein att ombordanstillda — ocksd hiar med
tanke pa de nu ndmnda speciella arbetstérhéllandena — icke “'straffas™
genom lidngre tids vistelse i Sverige dn de 59 dagar per ar som for nirvaran-
de maximalt godkinnes. Internationaliseringsavtalcet finns tillgdngligt péi
finansdepartementet och belyser yviterligare det berittigade 1 att man vid
tillimpning av svenska beskattningsregler tar vederbérlig hiansyn till om-
bordanstilldas speciella forhillunden.

Sjofart ar i hog grad en internationell niiring och det finns ett betvdande
antal svenska medborgare som dr permanent bosatta utomlands och som
arbetar i badce utlindska och svenska fartyg. Detta forhillande har beaktats
nir det giller sjdmansskatt och svenskar bosatta 1 utlandet beskattas —
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liksom givetvis utlanningar bosatta i utlandet — efter en sirskilt lag tabell
niiv de arbetar ombord 1 svenska fartyg, Hur den enskilde t en sadan
situation behandlas 1 skattesammanhang sammanhiinger givetvis ocksi
med relationerna i form av avial tll undvikande av dubbelbeskattning
meflan Sverige och den ombordanstidldes bosiittningsland. I sadana fall,
nir svenska medborgare dr bosatta i utlandet ~ eller 6nskar bosiitta sig i
utlandet — och sedan kontinuerligt eller under kortare tidsperioder arbetar
ombord 1 svenskilaggade fartyg bor. enligt féreningens bestimda uppfatt-
ning. detta icke betraktas som en sadan *“starkare anknytning till Sverige™
som kan leda till fortsatt skattskyldighet i Sverige trots bosiittning utom-
lands. da for dvrigt sjomansskatt icke kommer i friga utan de vanliga
reglerna for statlig och kommunal beskattning 1 Sverige. Det férekommer
fortfarande i betydande utstrickning att svenska rederier driver s. K. cross-
tradetrafik. dvs. trafik med regelbundna anlop av utlindska hamnar och
uan anlop av svenska. Ett sddant exempel dr regelbunden linjesjéfart
under bl. a. svensk flagg 1 trafiken mellan Australien och USAs viastkust.
Ombordanstilida som onskar yanstgéra i sidan trafik kan finna det natur-
ligt att bositta sig i Australien eller i Forenta Staterna och det skulle da
givetvis framstd som stotande om en “'starkare anknytning till Sverige™
skulle anses foreligga enbart av det skilet att arbetsplatsen ir ett svensk-
flaggat fartyg.

Redareforeningen hemstiller sdledes att de speciella arbetsférhallanden
som giller for sjofolk sirskilt beaktas i den man den nu remitterade
promemorian skulle leda till férslag om dndrade regler for beskattning vid
flvitning till utlandet. Det bor da ocksi beuktas att den internationella
marknaden for ombordanstillda ar rérlig och att den enskilde darfor ofta
pa kort varsel maste fatta beslut om en viss anstillning di det knappast
foreligger nigon reell mojlighet att begira forhandsbesked om de skatte-
missiga konsekvenserna av en utflyttning i ett enskilt fall.

TOR har inget att erinra mot forslaget men limnur féljande kommentarer
till lagtexten.

I punkt | andra stycket av anvisningarna till 53 § finns regeln om att
personligi och ekonomiska anknytningsmoment kan féranleda att den
skattskyldige anses bosatt har i landet. TOR vill hiir framhalla att den i
andra meningen angivna exemplifieringen i vissa lagen kan fora lingre an
avsett. Den interna svenska beskattningsriitten kan namligen t. ex. komma
att omfatta sadan person med formogenhet, som inte alls elfer i mycket
liten omfattning vistas hir i landet under beskattningsaret, om den. som
forvaltar formogenheten, ar hir under hela aret och tillika dr nira anfor-
vant ull formogenhetsigaren.

7CO har inget att erinra mot {6rslaget.
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4 Forslaget om att dndra den s. k. trearsregeln i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till kommunalskattelagen (1928: 370)

RSV anfor:

1 redje stvcket av den foreslagna anvisningstexten ges bestimmelser om
svensk medborgare som inte vistas endast tillfilligt utomlands’. Det
framgdr inte klart vilken kategori svenska medborgare som lagtexten avses
vara tillimplig pd. Enligt RSVs uppfattning torde 1 hela tredje stycket
avses svensk medborgare som tidigare haft bo och hemvist cller stadigva-
rande vistats i, Sverige. Redan av forsta meningen av tredje stycket bor
enligt RSVs mening klart framgé vilken kategori som avses.

Aven fér den i tredje stycket avsedda kategorin skall avvagningsregeln i
andra stycket tillimpas. Enligt forsta och andra meningarna i tredje
stycket skall dirvid vissa faktorer sirskilt beaktas. Det dr oklart om inte
dessa faktorer redan fir anses omfattade av andra stycket. Pa grund av
denna oklarhet skulle i och for sig anvisningstexten behdva fortydligas.
Om faktorerna omfattas av andra stycket, bor de 1 stillet anges i detta
stycke.

Om avsikten ar att i tredje stycket foreskriva nya faktorer som skall
beaktas vid avvigningen, anser RSV detta vara olampligt. Vid en avvig-
ning av med vilket land forbindelserna ér starkast bor i samtliga fall alltid
alla i fallet forekommande faktorer beaktas. Aven svenskt medborgarskap
utgor dirvid en sddan faktor. Om dter avsikten dr att 1 tredje stycket
foreskriva att vissa av faktorerna vid en avvigning skall viaga tyngre én
enligt huvudregeln i andra stycket, anser RSV dven detta vara olampligt.
Réttstillimpningen skulle kompliceras av att samma faktorer medfor att
anknytningen till Sverige i ett fall ir starkare 4n till nAgot annat land och i
ett annat fall inte dr det. Dédremot ér det naturligtvis ingenting som hindrar
att vissa faktorer under alla forhallanden (och sdlunda dven om anknyt-
ningen till annat land 4n Sverige &r starkare® skall medfora att den skatt-
skyldige anses bosatt i Sverige.

Ett kriterium for anknytning till ett annat land borde enligt RSVs upp-
fattning kunna vara att den skattskyldige visar att han erlagt skatt i det
andra landet. Genom att f6ra in ctt sadant anknytningsmoment i avvig-
ningen mellan Sverige och det andra landet 6kas majligheten att internt
beskatta de “"internationella’ personer som kommissionen uppger (s. 26)
inte annars beskattas i nagot land.

Enligt nuvarande regler ir forhallandet huruvida en person har visentlig
anknytning till Sverige avgorande for om en person skall anses ha skatte-
rattsligt hemvist 1 Sverige. Enligt vad som sagts skall avvagningsregeln i
andra stycket gilla dven utflyttade svenska medborgare. Det ar sdledes
inte langre tillrickligt med visentlig anknytning for att en sidan anses
bosatt hiar. Anses anknvtningen till utlandet starkare tar denna 6ver trots
att anknytningen till Sverige kan vara vasentlig. Detta innebér en inskrink-
ning av de maiericlla beskattningsreglerna. RSV anser inte att en sadan
inskrinkning 4r motiverad. Vud gilier utredningsaspekten har kommis-
sionen pekat pa svirigheterna att utreda den utflyttades ekonomiska och
personliga forhallanden i det nya landet. Pa grund hirav kan befaras att
myndigheternas utrednings- och kontrollproblem kommer att 6ka med den
foreslagna avvagningsregeln. Aven detta talar emot att infora en sidan
regel for utflyttade svenska medborgare.
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Syftet med att utstriicka tid varunder den utflyttade allyjamt skall anses
bosatt i Sverige fran tre till fem 4r anges vara att underlitta myndigheter-
nas kontrollmajligheter och mojligheter till uppfoljunde bevakning. 1 sig
torde knappast en utstriackning frén tre till fem ar medfora att utredningen i
utflyttningsfallen underlédttas, cftersom den egentliga bevishorderegeln en-
dast har den betvdelsen att den skarttskyldige formds att liimna uppgitter.
Dessa uppgifter kan pl goda grunder antas vara sadana som endast talar
for utflyttningen. Utredningssvarigheterna bestar bl. a. i svérigheterna att
kontrollera limnade uppgifter. Det torde vara ganska sdllsynt att en skatt-
skyldigs brist pa bevisning filler utslaget. Mot en forlingning av tiden talar
ocksd att sjilva varaktigheten talar for att utflyttningen ar permanent. RSV
avstyrker darfor forslaget om forlidngd presumtionstid for boséttning i
Sverige.

Enligt RSVs uppfatining har kommissionen inte genom lamnade {orslag
10st de i promemorian angivna utredningsproblemen.

For att komma till ritta med utflyttade svenska medborgare som cfter
tre ar okar anknytningen till Sverige utan att bositta sig hir, skulle man
kunna lata nuvarande anknytningsregel omfatta samtliga svenska medbor-
gare och inte bara utflyttade sddana. Det Kunde dven diskuteras att lita en
sadan anknytningsregel vara oavhingig av medborgarskapet. (Anknyt-
ningsregeln skulle ersatta det foreslagna andra stycket.) Sjilva bevisbor-
deregeln. den egentliga tredrsregeln, skulle diremot endast avse utflyttade
personer, vare sig dessa dr endast svenska medborgare eller dven Gvriga
och utgora ersatining for det foreslagna tredje stycket. Med en sddan
ordning skulle man undanrdja den nuvarande oklarhet som ligger 1 att
lagtexten enligt sin ordalydelse tyder pd att endast omstindigheter av
betydelse f6r anknytningen till Sverige skall beaktas medan bevillningsut-
skottets motivuttalanden 1966: 54 sid. 24 tyder pa att vid beddmningen en
avvigning skall géras for att fa fram var anknytningen ir starkast.

For att fa en annu klarare och mera lattillampad regel for de skattskyldi-
ga. vilken dven skulle underlatta myndighcters och domstolars arbete vill
RSV fora fram ett ytterligare alternativ till 16sning av den skatterittsliga
hemvistfrigan. En svensk medborgare/person som tidigare haft egentligt
bo och hemvist eller stadigvarande vistats i Sverige skulle efter utflyttning
fran Sverige anses ha skatterdttsligt bo och hemvist hiir intill dess tre ar
forflutit frin avresan.

Forslaget kan synas langighende men endast 1 ett fatal fall skulle en
skédrpning av den interna beskattningen ske jamtort med nu gillande regler.
Eftersom Sverige med de flesta ldnder har ingatt dubbelbeskattningsavtal
blir det liksom nu hemvistreglerna i dessa som tar 6ver nir en utflyttad
aven blir beskattad i ett annat land. Fordelen med en sidan regel ar att den
ar enkel. Vid bosattningsutredningarna kan man direkt tillimpa det ak-
wella skatteavialets hemvistregler som i flera fall inte ¢verensstimmer
med d¢ nuvarande interna hemvistreglerna.

1 de fall utflyttning sker till avtalslost land skulle dven i dessa fall endast
undantagsvis en skirpning till Sveriges formén ske. For inkomst av tjanst
blir ettarsregeln tillamplig. Nir det giller vissa aktievinster har Sverige
redan genom intern lagstiftning utvidgat skattskyldigheten i Sverige. For
inkomst av tilifallig forvarvsverksamhet i ovrigt och inkomst av kapital
sker en skiarpning gentemot gillande regler. Genom den féreslagna regeln
uppnds sdledes fordelar i utredningshinseende och endast betraffande
vissa inkomster vid utflyttning till avtalsiésa lander hiivdas en utvidgad
svensk beskattning.
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RSV anser att dessa synpunkter bor beaktas vid den fortsatta utredning-
en.

KNammarritien i Stockholm anfor:

Forslaget i denna del gir ut pa att den tid. under vilken den enskilde vid
utflyttning har bevisbérdan for att han inte lingre skall anses bosatt i
Sverige, forlangs fran tre till fem ar. Utrednings- och uppticktssviirigheter
anges (s. 4, 46 och 48) som motiv for forlingningen.

At trearsregetn inte har kommit att fa dsyftad verkan torde emellertid
tll dverviigande del forklaras av att den saknas 1 de flesta dubbelbeskatt-
ningsavtal och darfor i de fallen inte har kunnat tillimpas vid tvist om
hemvistet. En bidragande orsak torde vara brister i den interna kontrollap-
paraten likavil som i det internationella samarbetet. Mot den bakgrunden
torde en reform som endast avser cn forlingning fran tre till fem ar
visentligen bli ctt slag i luften. Tilliiggas kan. att det inte forefaller sanno-
likt att Sverige heller vid en revision av idldre avtal eller ett upprittande av
nya siadana skulle vinna gehor for onskemdl om cn tre- eller femérsregel.

En mer framkomlig vig torde vara att 0ka kontrollméjligheternu t. ex.
genom att resurserna harfor forbittras bade kvantitativt och kvalitativt
liksom genom att samarbetet savil mellan berdrda inhemska myndigheter
som pa det internationella planet byggs ut. Redan nu har Sverige gecnom
dubbeibeskattnings- och handrickningsavtal stora madjligheter att crhilla
hjilp med skattekontroll fran utlindska myndigheter (se bl.a. art. 26 i
OECD:s modellavtal som har varit modell for de flesta dubbelbeskatt-
ningsavtal som har ingitts med frimmande linder). Vissa tinkbara dtgér-
der av det slag som har sagts nyss omnidmas (s. 48 ff) i promemorian. De
presenteras dock inte narmare och nigra handfasta forslag liggs inte fram i
den delen. Om fristen skulle forldngas utan att tillrickliga dtgirder pa detta
plan vidtas, blir cffekten i stort sett bara att under ytterligare tvd ar
ineffektiva utredningsfors6k pagir och tar 6kade resurser i ansprak utan
att resultatet blir béttre.

Om skatteflykt av aktuellt slag befaras férekomma i sidan omfattning att
motatgirder framstdr som pakallade. torde losningar av den art som har
antytts nu ha storre utsikt att fa praktisk effekt dn vad som foreslas i det
forfattningsforslag som promemorian innehiller. Aven andra praktiska
atgiarder kan overviigas. t.ex. skiarpt passkontroll i form av obligatorisk
stimpling vid in- och utresa. Det ar emellentid inte mojligt att utan en
narmare undersokning avgora vilka resurser som erfordras for den ena
eller andra Atgirden och om vinsterna i tillracklig grad dverviger insatser-
na.

Kommissionen anser vidare (s. 33 och 49) att tanken pé en “preliminar
sjilvdeklaration™ i samband med utflyttning ur Sverige bor forverkligas
och att denna fraga nirmare bor évervigas av folkbokféringskommittén.
Motivet hirfor sigs vara att skattemyndigheterna pa sa satt skall vid
utflyttningstillfilllet f4 aktuell information om ckonomiska étgirder som
har skett under utflvttningsaret. Som exempel nimns transaktioner som
ger upphov till skattepliktiga realisationsvinster. Sidana transaktioner
skall emellertid redan enligt gdllande regler redovisas i allmiin sjalvdeklara-
tion éiven om den som foretagit dem har flyttat friin Sverige. Mot bakgrund
av vad kommissionen har anfért i denna del ar det svart att férstd hur
avlamnandet av cn prelimindr sjilvdeklaration skulle kunna forbatira méj-
ligheterna att tillgodose svenska beskattningsansprak. Nar det giiller kon-
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troll av att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt skatteinbetal-
ning fullgdrs efter utflytining torde det vara effektivare att satsa pa eu
utdkat internationellt samarbete.

Kommissionen anger (s. 47} att femirsgrinsen skulle ansluta till en
internationell utveckling, enligt vilken en del lander férbehdller sig beskatt-
ningsriitt under fem ar efter det att den obegrinsade skattskyldigheten har
upphort. Jamforelsen ar inte relevant. Denna inskrinkta beskattningsriu
ar namligen ndgot helt annat dn att under fem ar efter utflyttning presumera
en oinskriankt skattskyldighet. Aven de exempel pi utvidgad beskattnings-
ratt som redovisas (s. 47) i promemorian ar ovidkommande. eftersom
denna ritt 1 de angivna fallen inte dr knuten till bosittningen.

Kammarrdtten i Goteborg tillstyrker att den s. k. bevispresumtionen i
anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen forlings fran tre till fem ar
och anfor:

En sidan forlingning forefaller vil motiverad bl.a. med hinsyn till
utvecklingen pa de internationella kommunikationernas omréide. I dag &r
det mojligt att behalla en stark anknytning till hemlandet under lingre tid
efter en utflyttning an tidigare.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker forslaget och anfor:

Den foreslagna lydelsen av anvisningspunkten i tredje stycket till 53 §
kommunalskattelagen avser endast svensk medborgare. Med hinsyn till
den foreslagna lydelsen av andra stycket kan det befaras, att tillimpnings-
svérigheter uppkommer nér friga dr om utlindska medborgare. [ en dom i
regeringsritten (RA 1968 ref. 9) har pi grund av olika medborgarskap —
mannen dansk, hustrun svensk — mannen ansetts utflyttad ur Sverige.
medan hustrun med stod av trefirsregeln ansetts vara alljimt bosatt i
Sverige. Otympligheter av detta slag bor om mdjligt undvikas. Mahiinda
bor tredje stycket — liksom andra stycket — utstriackas att avse alla som ar
bosatta t Sverige oberoende av medborgarskap.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin anfor:

Vad giller den egentliga tredrsregeln (lagforslagets tredje styc-
ke) kan det. som utredningen anfor, finnas skal for en utvidgning till fem
ar. Verkan av en utvidgning blir naturligtvis begrinsad cftersom ocksé en
femarsregel kommer att inskrénkas av dubbelbeskattningsavtal. Kontroll-
problemen vaxer ju lidngre tidsfrist som skall omfattas. Lansstvrelsen
motsitter sig dock inte en utvidgning. Hirvid bér emellertid papekas att
det dominerande antalet utredningar som gores med anledning av trearsre-
geln avser utflyttningsaret. For en utékad kontroll redan under den nu
gillande tredrsperioden fordras forutom ovan namnda nya bevakningsru-
tiner dven Okade kontrollresurser.

I detta sammanhang vill linsstyrelsen peka pi en omstindighet som
ibland forbises. Trearsregein sigs vara en ren bevisbordercgel. Detta skul-
le innchira fohjande. Antag att omstindigheter i ctt mal ar utredda och
ostridiga och inte heller foriindras frin det tredje till det fjidrde aret efter en
utflyttning. I ett sadant fall borde utgingen i en bosittningsprocess inte
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heller bli oliku de tva dren eftersom {orhillandena inte férandrats. Enligt
lansstyrelsens uppfattning intraffar dock efter tre ar en forindring 1 materi-
ellt avseende pa si satt att det faktiskt krivs en starkarc anknytning till
Sverige for att bosittning hiir di skall anses foreligga. Denna starkare
anknytning ir storre in vad som endast motiveras av att ytterligare ett ar
forflutit fran utflyttningen. Det far sdledes antagas att en till fem ir utvid-
gad bosittningspresumtion far en storre reell innebord for de fjirde och
femte dren dn vad som omedelbart inses.

Lansstyrelsen kan diaremot inte acceptera den foreslagna lydelsen i
femirsregeln. Det ar frimst denna som lansstyrelsen syftat pd nir den
patalat en inkonsekvens i kommissionens intentioner och dess forslag.
Enligt forslaget skall en person anses bosatt hiir “'om han inte visar att han
under beskattningsaret har haft starkare anknytning till annat land™". Ge-
nom en siadan formulering forvandlas rekvisitet *"visentlig anknytning’” till
“visentligare anknytning”’. Detta innebdr som ovan antytts en kraftig
inskrankning i forhillande till gillande ritt som inte torde vara avsedd. I
grunden dr naturligtvis omfattningen av den svenska beskattningsritten cn
lamplighetsfraga. I detta sammanhang ar den emellertid ocksa en praktisk-
processuell fraga. En *“vasentlig anknytning™ skall avgdras med beaktande
av i huvudsak endast svenska forhallanden. 13t vara att férhallanden i
utlandet inte helt saknar betydelse. Den 'visentligare anknytningen™
maste stéllas i relation till utlindska férhallanden. Det allmiinnas stillning i
en process kommer att forsviras i vasentlig grad om forhéliandet i utlandet
far avgorande betydelse. Fragan kan ocksd séigas vara av skatteavtalstek-
nisk natur iven om ocksé hir lamplighetsavviganden ligger | botten. Ett
bosétiningsbegrepp av samma innchill som det enligt OECD:s modellavtal
kan namligen medfora att svenska beskattningsansprak bortfaller pa ett
sdtt som inte varit avsett. Ett exempel kan belysa detta. En person har
flvitat 1ill Schweiz. Han har fortfarande vasenthig anknytning — i dagens
mening — till Sverige men den gverviigande anknytningen till Schweiz. Ett
enligt ovan dndrat svenskt besittningsbegrepp skulle innebéra att perso-
nen inte cns enligt intern rétt skulle anses bosatt hiar. Den svenska mojlig-
heten att utnyttja den i det schweiziska avtalet inskrivna tredrsregeln faller
dirmed bort. Om forhallandena i stillet avsett en person som flyttat till
Spanien hade Sverige forlorat den rétt till dverliaggningar om boséttningar
som det spanska avtalet innchéller, eftersom svensk hemvist skulle saknas
enligt intern ratt,

I samband med savil forslagets andra som tredje stvcken diskuterar
kommissionen vilka kriterier som skall ha betydelse vid be-
domningen om huruvida anknytning foreligger. I andra
stycket nimns vissa omstindigheter. Ordalydelsen ar tagen fran OECD:s
modellavtal. 1 tredje stycket ndmns andra omstindigheter som siarskilt
betydelsefulla. Lansstyrelsen kan inte forsta annat én att samma typer av
omstandigheter har samma relevans vid all prévning enligt lagrummet. Det
finns ingen anledning att framhalla ndgon som mer relevant vid den ena
provningen dn vid den andra. Det kunde darfor vara lampligt att bryta ut
ett angivande av vilka omstindigheter som skall beaktas till ett sarskilt
stycke. Vad giller vilka faktorer som skall anses relevanta kan ldnsstyrel-
sen ansluta sig till kommissionens resonemang. Stor vikt bor tilimatas
innchav av stadigvarande bostad. Sirskild vikt bor tillméitas férhallanden
som regelmissigt innebir ekonomisk aktivitet i Sverige sdsom direkt eller
indirekt innehav av fastigheter och rérelse. Aven bestimmande inflytande
dver sadana aktiviteter bor ges sirskild vikt.
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Nimnda omstiindigheter torde redan i dagens praxis ha stor betydelse.
Daremot bér i storre omfattning dn nu mojlighet ges att iven beakta
trunsaktioner mellan nirstiende. Si bor kunna ske diir dessa transaktioner
tll vasentlig del haft ull syfte att eliminera anknytningsmoment till Sverige
och didr personen i fraga dven efter utflyttningen kunnat disponera tifl
narstacnde avvitrad egendom. Som exempel pa sadant forfarande kan
anges foljande fall. En person avyttrade infor avflytiningen till utiandet sin
villafastighet tll sin moder mot en revers. Modern som var Gver 80 ar
gammal och bosatt pé en annat ort flyttade inte till den nvinkopta fastighe-
ten utan denna kvarstod obebodd men delvis méblerad. Trots avyttringen
bor villafastigheten i ett fall som detta utgora ett visentligt anknytningsmo-
ment.

Egentligen ticker ordalydelsen i den nuvarande trearsregeln de reie-
vanta omstandigheterna lika vil som den foreslagna och i ctt viisentligt fall
— bo eller familj — bittre. Det kan dit svnas onodigt att gora nagon
indring. Kommissionen har 1 andra stycket anviint modellavtalets formule-
ring samt gjort vissa tillage i tredje stycket. Kommissionen har kanske
hiirigenom velat markera att provningen enligt tredje stycket inte ir iden-
tisk med den enligt andra stycket, dvs. enligt modellavialet. T siadant fali
skulle det finnas skil for olika lydelser. Enligt linsstyrelsens uppfattning
ir, som ocksd namnts, provningen enligt bida styckena den samma. Mojli-
gen ir den dock inte identisk med den enligt modellavtalet iiven om mycket
talar for att den ar det. Det kan dock vara lampligt att markera att en
skilinad kan finnas om man utgér frdn modellavtalet. Eftersom en dndring i
forhallande till gillande ratt dr avsedd, eftersom en sidan fndring kriver
nigon form av lagindring och eftersom likheterna med prévningen enligt
modellavtalet maste vara stora forordar lansstyrelsen att modellavtalets
regler anvinds med viss modifiering. En modifiering méste inncfatta bo-
stadsforhallandena. Innehavet av stadigvarande bostad ir som kommis-
sionen nimnt av grundliggande betydelse och skall dirfor tas med som
anknytningsmoment. 1 annat fall foreligger risk att det kan uppsté luckor
mellan bosittningsbegrepp cnligt intern ritt och enligt avtal.

Linsstyrelsen anser att redan dagens trearsregel lider av vissa redaktio-
nella brister. Dessa snarare forstarkes i kommissionens forslag. Linssty-
relsen anser att en regel av ungetdr foljande lydelse klarare fyller sitt syfte.
Andra och tredje styckena bor kunna f& f6ljande innchall och utformning.
— En person som flyttar frin Sverige skall alltjamt kunna anses bosatt i

riket.

— Inom tio ar frian avilyttningen skall han anses bosatt hiir om han under
beskattningsaret haft starkare anknytning till Sverige én till nigot annat
land.

— Svensk medborgare skall inom fem ar frin utflyttningen anses bosatt hir
om han inte visar att han inte haft visentlig anknytning ull Sverige.
Efter utgdngen av denna tid skall han diremot inte anses bosatt hiar om
inte omstandigheterna enligt forsta stycket forelegat eller det cljest visas
att han haft vasentlig anknytning till Sverige.

— Vid bedémningen av en persons anknytning till Sverige och till annat
land skall beaktas sddana omstindigheter som bostadsforhillanden,
fumiljeforhallanden och social anknytning, personens yrkesverksamhet
och Ovriga verksamheter. sidrskilt av ekonomisk art, platsen {6r hans
affarsverksamhet, den plats varifrin han férvaltar sin egendom och
darmed jamforliga forhillanden.
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Liansstyrelsen har. vilket framgar av det ovan anforda i et tlertat av-
scenden synpunkter som viisentligt skiljer sig frin kommissionens i frigan
om utformningen av c¢n ny lvdelse av forsta punkten av anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen. Linsstyrelsen anser siledes att kommissio-
nens lagforslag inte kan laggas tll grund (6r lagstiftning utan visentliga
omarbetningar.

I en fortsatt utredningsarbete bor enligt linsstyrelsens mening dven
foljunde beaktas. | kommissionens lagforslag behalls den siirbehandling
som giller 6r svenska medborgare i den nuvarande tredrsregeln. Genom
den Okade omflvttning som sker mellan linder, den minskade betydelse
nationaliteten ges i olika sammanhang. exempelvis ifrdga om rostratt lik-
som iven den okade anpassning till modellavtalet som efterstriavas. kan
ifragusittas om en sadan sirbehandling numera ir motiverad. En ny be-
stammelse om hemvist kan kanske utformas sa att nationaliteten blir utan
betydelse.

Liansstyrelsen anser inte att det finns ett omedelbart behov av en éindrad
trearsregel. Det synes bittre att avvakta resultatet av den utredning lins-
styrelsen anser lamplig. Linsstyrelsen vill dock avslutningsvis peka pl
foljande. TvAa dndringar i gillande trearsregel namligen

1) ett borttagande av ordet “alljamt™’

2) dndring av ordet “'tre’" till Ufem”’
synes leda till ett resultat som 1 véasentliga avseenden vil stammer Gverens
med kommissionens intentioner.

Léinsstyrelsen i Goreborgs och Bohus lin anfor:

Forslaget om utvidgning av presumtionen for fortsatt skattskyldighet ar
enligt linsstyrelsens uppfattning inte tillrdckligt underbyggt. Redan den
nuvarande trearsregeln ar svéar att tilldmpa och Kontrollera. Da kommis-
sionen inte nu liamnar forslag pa ytterligare kontrollmede! for skattemyn-
digheterna. finner ldnsstyrelsen det intec meningsfullt att utdka presum-
tionen {Or skattskvldighet till fem dr. Om dndringen dndock genomfors bor
texten i stort sett utformas efter den nuvarande trearsregeln. I denna anses
visentlig anknytning foreligga om en person vistas utomlands for studier
eller halsans vardande eller har kvar vissa uppriknade anknytningar till
Sverige. Enligt forslaget skall skattemyndigheterna i stillet bedoma om
personen har starkare anknytning till ett annat land. Lansstyrelsen menar
att sidan bedémning 4r mycket svir att gora. De nu gillande kriterierna f6r
visentlig anknytning bor darfor inte dndras. Enligt lansstyrelsens mening
har vidare den nuvarande tredrsregeln inte fait nigon storre genomslags-
kraft i ingdngna skatteavtal. "Hemvistreglerna™ i skatteavtalen slar ut™
regeln. Forst om Sverige i skatteavtalen kan fa gehor for tredrsregeln
kommer denna att £ nagon mera viscntlig betydelse for Sveriges mojlighe-
ter att beskatta utomlands bosatta svenskar.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anfor:

I tredje stycket av anvisningen till 53 § KL féreslas att tredrspresum-
tionen utstricks till att omfatta fem &r. Detta kan vara ett medel att
forbittra kontrollen 1 vissa svarutredda fall. Om uppféljande kontrollit-
girder som t.ex. preliminar sjilvdeklaration och hjalpregister infors kan
utredningar goras 1 ett tidigare skede in for nirvarande vilket minskar
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behovet av en utstrickning i tiden. Forhéllandet att tvngdpunkten i an-
knvtningen kan dtergi till Sverige talar dock {or en femdrsperiod.

Liinsrdtien i Stockholms lin anfor:

En konsekvens av var nuvarande lagstiftning dr att alla som flyitat ut
inda ar skyldiga att under de niirmast foljunde tre dren deklarera i Sverige
om de har vasentlig anknytning hit (RA 80 1:52). Osiikerheten om vad som
utgdr visentlig anknyvtning medfor att den som underlater att deklarcra
riskerar att utsiittas for cftertaxering. Efter anmaning dr vidare alla utflyt-
tade skyldiga auwt under tre ar deklurera i Sverige dven om de inte ar
skattskyldiga hiir. Kommissionens farslag innebiir nirmast ctt férordande
av en obegrinsad deklarationsskyldighet under fem ir.

Kommissionen anviinder ibland termen bevispresumtion ibland termen
bevisborderegel. Det ar inte alltid si latt att foérsta vad kommissionen
menar eller syftar till.

Lansritten saknar till en borjan en regel som anvisar nir och under vilka
omstindigheter en person som avrest till utiandet skall vara skyldig att visa
att han under ett beskattningsar haft starkare anknytning till nigot annat
land. Det framstir for lansriatten som en helt orimlig situation att alla
utflyttade under tre eller fem &r helt godtyckligt skall kunna anmanas att
avge sjalvdeklaration om de inte till och med skall anses obegrinsat dekla-
rationsskyldiga. Vad nu sagts galler i all synnerhet en person som redan
under det forsta daret visat att han eller hon haft starkare anknytning till
annat land. .

Utgangspunkten borde vara att den som en géng visat att han flytiat skalt
betraktas och behandlas som utflyttad ull dess faktiska skal for att hivda
en annan mening visar sig foreligga.

I det remitterade betiinkandet {ramstar bevispresumtionen/bevisborde-
regeln nirmast som en huvudregel eller som normalsituationen i ratts-
tillimpningen. Samtidigt ldgger 8 § forvaltningsprocesslagen domstolarna
att tillse att alla mal blir s utredda som deras beskaffenhet kriver. For
envar domstolsjurist framstar det som en sjalvklarhet att s§ minga mal
som majligt bor avgoras efter en prévning av vad som ar utrett i det
enskilda fallet. Bevisborderegeln bor helst tillimpas bara i ett fatal fall nar
utredningen i milet inte ger tillrdckligt utslag dt det ena eller andra héllet.

Bide den nuvarande och den av kommissionen foreslagna lagstiftningen
ger utrymme for att en person taxeras av bade taxeringsnimnd (skénstax-
ering) och ldnsratt (eftertaxering/kungorelsedelgivning) utan att vederbé-
rande i realiteten ens fatt tilifalle att ga i svaromal och utan att de beslutan-
de har ens en aning om vederbdrandes boséittningsforhéllanden.

Kommissionen har inte berort effekterna av bevisborderegeln mot bak-
grund av gillande dubbelbeskattningsavtal. Erfarenheten visar enligt Lins-
riattens uppfattning att det ofta framstar som mindre meningsfullt att driva
fragan om svensk beskattningsritt till sin spets om det sedan visar sig att
dubbelbeskattningsavtalen dnda leder till beskattning i nigot annat land.

Ett grundliggande krav pd var interna lagstiftning om beskattning vid
flyttning till utlandet borde vara att det tydligt anges under vilka omstin-
digheter skattskyldighet skall foreligga hir i landet. Detta géller i dn hogre
grad om den enskilde aliggs visa att icke’. Alla medborgare har ett
ansprak pa att med utgdngspunkt fran givna {éreskrifter pa forhand sjalva
kunna bedéma vad som kriavs av honom eller henne for att en utflytining
skall godtas skatterittsligt.
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Enligt den nuvarande lagstifiningen aligger det den eventuellt skattskyl-
dige att under en trearsperiod visa att han eller hon inte under beskatt-
ningsiret haft visentlig anknytning till Sverige. Vad som dirmed avsetts
har atminstone klarnat efter hand genom raustillimpningen. Enligt den
foreslagna lagstiftningen skall den skattskyldige under en femarsperiod
visa att hun etler hon haft starkare anknytning till ett annat land dn Sverige.

Detta bevistema iar vagare dn det som f.n. giller. Inte sirskilt minga
berorda personer torde ur den féreslagnu anvisningstexten kunna hamta
tillriicklig ledning for att bedéma huruvida de i den ena cller andra situa-
tionen kommer att anses skattskyldiga 1 Sverige eller ej. Med ett utvidgat
bosiittningsbegrepp blir det ocksd svarare tor den enskilde att géra en
forhandsbedémning av vart en tillimpning av dubbelbeskattningsavialen
leder. Det vill diremot synas som om kommissionen i en del fall genom sin
foreslagna anvisningstext dstadkommit motsatsen till det man efterstriivat.
Det forefatler namligen som om det ibland skulle varu littare att visa att
man har starkare anknytning till nagot annat land dn Sverige in att visa att
man inte har vasentlig anknytning till Sverige.

Eko-kommissionens forslag utgdr enligt ldnsriatiens uppfattning ett yt-
terligare exempel pit generell lagstiftning som traffar och forsvéarar for de
lojala medborgarna utan att komma till ritta med de illojala beteenden som
mun vill angripa.

Kommissionen gor i atskilliga hianseenden uttalanden bl. a. om den ratta
inncbdrden enligt kommisstonens uppfattning av en rad foreskrifier. Lins-
ratten vill med anledning hdrav uttala att fordndringar i den materiella
ritten bor dstadkommas genom &ndrade foreskrifter och icke genom utta-
landen av kommissionen eller andra om hur redan givna foreskrifter bor
tolkas.

Léansritten har med det sagda inte velat ge tillkdnna nagon annan upp-
fattning én att Kraftfulla igirder sjalvklart miste siittas in mot sddana som
séker undgd beskattning i Sverige genom skenbosittning utomlands eller
genom att efter utflyttning helt eller delvis dtervinda hit. Detsamma géller
sjilvklart ocksia sddana som genom olika atgirder soker undgd att bli
beskarttade vare sig i det ena eller i det andra landet.

Motmedien synes emeliertid inte bora sokas i gencrellt hallna foreskrif-
ter som skjuter bredvid malet. Inte heller 1 att man pa grund av nagot
ogillande “bygger staket™ for dem som pa ett lagligt satt vill laimna Sveri-
ge, dven om det &r foranlett av skatteskal. Kontrollen av dem som kan
misstankas kringgh den svenska skattelagstiftningen ar emellertid f.n.
niirmast obefintlig. Man héller inte ens reda pid dem som pastatt sig ha
lamnat landet. Man utnytyar inte mojligheten till taxeringsanmaning under
den nuvarande tredrsperioden. Man fragar inte vidare efter dem som under
ett beskattningsar inte skolat taxeras i landet. Det vill synas som om man
forst borde utnyttja de méjligheter som finns under den nuvarande trears-
perioden innan man forlinger denna till fem ar.

Lénsrétien { Goteborgs och Bohus lin anfor:

For att underlatta skattemyndigheternas kontroll av utflyttningsfallen
foreslar kommissionen att presumtionen for svensk medborgares anknyt-
ning till Sverige forlangs fran tre till fem ar. Andringen anses motiverad
bl. 4. av att den 6kade internationaliseringen av affarslivet och de forbatt-
rade kommunikationerna ger bade anledning och méjligheter att under en
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lingre tid uppritthalla en anknytning till flera lander. Vidare anges att en
femirsgrins ansluter till en internationell réttsutveckling.

Lansratien delar kommissionens uppfattning att den 6kade internatio-
nella rorligheten har medfort storre maojligheter att behilla (orbindelserna
med Sverige under en Eingre tid efter cn utflyttning. Det kan dock med fog
ifragasittas om en forlangning av tidsgrinsen till fem ar i realiteten leder
till en forbiurad kKontroll av utflvitningsfallen. Enligt Yansrittens mening
bor dirfor dvervigas om inte andra dtgirder bittre kan leda till syftat
resultat, Visserligen kan det rdda delade meningar om en forlingd tids-
griins innebir en utvidgning av boséttningsbegreppet eller inte men en
forlangning torde for den enskilde i vart fall medfora en 6kad och kanske
inte heller avsedd osikerhet betraffande beskattningssituationen. Effekien
av en forlingning torde narmast komma att uppfattas som en utvidgning av
svenska skattecansprak. Kommissionens asikt att en femdrsgrins skulle
anstuta tll en internationell rattsutveckling édr inte Gvertygunde eftersom
de fall som aberopas till stod harfor dels dr 1or 4 dels ock avser fall av
inskrankt beskattningsritt sedan den obegrinsade skattskyldigheten upp-
hért. Lansritten férordar pa grund av vad sdlunda anférts att den nuvaran-
de tidsgransen om tre 4r limnas ofériandrad. 1 Gvrigt har lidnsritten inte
négot att erinra mot det féreslagna nya tredje stycket i anvisningspunkten.

Lokala skattemyvndigheten i Stockholms fogderi har intet att erinra mot
forslaget och anfor:

Det forekommer med tendens till dkning att personer med omfattande
ckonomiska tillgdngar anméler flyttning till utlandet. Om det ir friga om
personer som alltjimt ar i yrkesverksam alder kan man vanligen pé goda
grunder anta att vederborande trots bosattningen utomlands fortsétter att
delta i cller leda arbetet med att tillvarata och utveckla de egna tillgédngar-
na. Fran utrikes ort bedriver man alltsd ckonomisk verksamhet i Sverige.
Personer i sadan situation forsvinner for niarvarunde ur skattedatabasen
efter avregistrering. L.SMS anser att kommissionens {orslag om férling-
ning av den presumtiva skattskyldigheten i Sverige efter utflytining till fem
ir innebir en forbitiring i jamférelse med nuliget.

Lokala skartemyndigheten i Malma fagderi anfor:

Den anknytning till Sverige som en person presumeras ha efter utflytt-
ning kan efter hand antas bli allt svagarc. Myndigheten har endast ringa
erfarenhet av utredningar som avsett frégan om visentlig anknytning till
Sverige {unnits sedan mer in tre ar gl frin utflyttningen. Myndigheten
saknar darfor underlag for att kunna bedéma nir anknytningen generellt
blivit s svag att den motiverar omkastning av bevisbordan. Myndigheten
bitriider darfér endast med tvekan kommissionens forslag att {orlinga
presumtionen for skattskyldighet fran tre till fem ar.

Lokala skartemyndigheten i Gateborgs fogderi tillstyrker forslaget.
Lokala skattemyndigheten i Helsingborg anfor:

For svenska medborgare presumeras att vederbérande intill fem ar
forflutit fran avresan fortfarande ar bosatt hiir, siivida inte vederbdrande
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visar att han har starkare anknytning till annat land. Utvidgningen av
tredrsregeln att gilla fem i stallet for tre dr ifragasittes. Vihar mycket svart
att leva upp till tredrsregeln. Hur mycket svarare blir det inte dii med en
femarsregel? Det kan i vissa undantagsfall vara lampligt med en s ut-
strickt period som fem ar. men for huvuddelen av utflytningsfallen kom-
mer den foreslagna dndringen inte fa ndgon betydelse. 1 dvrigt synes det
riktigt alt indra innchill och formulering. s att anvisningen dverensstam-
mer med internationell rittsutveckling.

{ PM har man dven berdrt var bristande samordning melian folkbokfo-
rings- och skattemyndigheterna. Som lokal myndighet ~ nara *verklighe-
ten’” — miste man instimma hiri. Det borde vara mer angeliget att
forbittra kontrollméjligheterna édn att utvidga trearsregeln. Kontrollen ér
dilig redan utflyttningsaret.

SAF avstyrker forslaget och anfor:

Kommissionen anger inte nigot godtagbart skil {or att férliinga presum-
tionstiden for fortsatt oinskrankt skattskyldighet fran tre till fem ar. Redan
med nuvarande tredrsregel maste skattemyndigheterna anses ha tillricklig
tid for “uppfoliande bevakning™ i samband med utflyttning friin Sverige.
Eventuella brister i den fiskala kontrollapparaten motiverar inte heller en
generell utstrickning av presumtionstiden for fortsatt anknytning till Sveri-
ge.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Enligt samfundets mening kan ifrfigasiittas om det éver huvud taget ar
motiverat med en omviind bevisborda for svenska medborgare viss tid
cfter utflytining. Om lagstiftaren anser att en sidan bevisborderegel dven
fortsattningsvis skall finnas. anser samfundet att denna reglering uteslutan-
de bor vara av processuell natur och saledes inte inrvmma ytterligare
regler av materiellt slag. Det synes som kommissionen, utan att ha givit
nagon narmare motivering. i tredje stycket i den ifrigavarande anvisnings-
punkten velat infora sdrskilda materiella regler {or svenska medborgare.
Samfundet anser saledes for sin del att tredje stvcket uteslutande bor vara
¢n processuell regel.

En {orkingning av tiden frdn avresan fran Sverige fran tre till fem ar
kommer enligt samfundets mening varken att minska antalet skenbosiitt-
ningar cller i nigon nimnvird utstrackning 6ka den procentuella uppticks-
graden av sddana boséttningar. Forslaget avstyrks i denna del. Svirighe-
terna att uppticka skenbosittning torde nistan helt bero pé att det ir den
utflvttade som disponerar huvudparten av materialet {6r bedomningen av
den skatterdtisliga boséttningen och att denne endast uppger de omstin-
digheter som gagnar hans sak och syfte. For att kontrollera de Eimnade
uppgifterna och — kunske viisentligare — vilka uppgifter som utelamnats,
torde tre ir vara tillrackligt. Enligt samfundets mening bor resurserna for
kontroll anviindas pd de omraden déar kontrollméjligheterna dr storst,
exempelvis bostudsinnehav och familjesituation. Vidare bér, bl.a. med
hiinsvn tll den utflyttade. kontrollen och beddmningen goras sia snabbt
som mdjligt och helst direkt i samband med att utflytiningen anmiils. Den
utflyttade har {or sin ekonomiska ptanering behov av att fi veta — helst i
forvig vilket ju dr mojligt genom RSV forhandsbesked ~ var han efter
utflyttningen skall anses bosatt 1 skatteriittshig mening.
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Dessutom dr skillnaden enligt nu gillande regler i bevishidnseende och
kontrollhdnseende under trefirsperioden och efter treérsperiodens slut inte
stor. Aven om bevisbordan efter tre ir dvergar pi skartemyndigheterna,
kan idven dii uppgifter for bedémning av anknytning till Sverige avkrivas
den utflyttade. Vidare finns ju redan de uppgifter som den utflyttade
limnat under tredarsperioden. Enligt samfundets uppfattning ir en térling-
ning av presumtionen for fortsatt anknytning till Sverige frin tre til! fem ér
en onddig lagstittningsitgard.

Kommissionen har pé sid. 43 f anfort att man till de viisentliga ekonomis-
ka anknyvtningsmomenten dven bor rikna storre fordringar. som kan antas
ge borgeniren inflytande i et svenskt foretag. Aven om det i och for sig
kan vara riktigt att sadana fordringar kan konstituera ett inflytande. boér
man enligt samfundets mening vara {orsiktig med att ge dylika forhallanden
for stor betvdelse vid bedéomande av bosittningsfragan. Detta giller siir-
skilt niir en famansforctagare vill 6verlata sin verksamhet till sina avkom-
lingar, dé det i de flesta fall saknas ekonomiska mojligheter att genomfora
en sidan transaktion pa annat sitt dn genom utstillande av reverser. Om
dverlataren 1 ovrigt avvecklar sin ankovtning till Sverige. kan det inte vara
rimligt. att denna typ av fordringar tillits ha cn avgorunde betydelse vid
bedémningen av bosittningsfragan. 1 vart fall bor sddan anknytning icke
anses foreligga med mindre overlataren uttryckligen forbehaller sig ectt
inflytande dver verksamheten i samband med dverlatelsen.

Sveriges industriforbund och SHIO-Familjefiretagen avstyrker forsla-
get och anfor:

Kommissionen foreslar ocksd att den nuvarande tredrsregein forkings
till en {emarsregel. Dessvérre Kan konstateras att kommissionen inte lve-
kats prestera ett enda godtagbart skil for en sadan forlingning. Den
forlangda presumtionstiden, siger kommissionen dr frimst ett satt alt ge
skattemyndigheterna biittre mojligheter till en uppféljande bevakning i
utflyttningsfallen.

Redan nuvarande regelsystem erbjuder sddana mojligheter. Forslaget i
denna del fyller darfor ingen funktion utan fir betraktas som utfyllnad i ett
dven i Ovriga delar substanslost forslag.

TOR har i princip inget att erinra mot forstaget men vill ifrigasitta om
effekten av foreslagna fordndringar i niamnviird grad kommer att innebira
forbitiringar i forhallande till dagslager. Sa Einge den utflvttades medver-
kan i utredningsarbetet inte kan framtvingas torde det vara svart n resul-
tat.

TOR vill limna f6ljande kommentarer och synpunkter betritfande for-
slagen ull lagtext.

I tredje stycket anges att efter fem ar bosétining hiir skall anses foreligga
endast om omstindigheterna ir siduna att bestammelserna i forsta eller
andra stycket ar tillampliga. TOR vill papeka att enligt forsta stycket forsta
meningen egentligt bo eller hemvist skull forehigga. Fem ir efter utflyit-
ningen torde knappast kunna goras gallande att sa ar fallet. Dirfor bor i
tredje stycket i stillet anges att det forhiillandet att bostad finns i landet
skall viigas in 1 beddmningen om bosittning hir skall foreligga fem ar efter
utflyttningen.
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TCO har inget att erinra mot forslaget.
RFV anfor:

Den foreslagna forlingningen av skattskyldigheten kan innebira en ut-
vidgad ratt till barnbidrag. Enligt lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag
utges barnbidrag for barn bosatta i riket. Det anges inte i lagen nar bosatt-
ning vid utresa skall anses ha upphort. Enligt den praxis som utvecklats av
kammarritterna (t.o.m. ar 1978) och torsitkringséverdomstolen (fr. 0. m.
ar 1979) skall boséattningsbegreppet vid tillimpning av barnbidragslagen sd
Jangt som mojligt beddmas med ledning av det skatteriitisliga bositinings-
begreppet. Hiansyn skall dock tas till samtiiga relevanta omstindigheter
sdsom dndamailel med utlandsvistelsen, om nigon familjemedlem stannar i
Sverige. om bostud eller mabler finns kvar 1 lundet o.dyl. Detta innebiir i
reahiteten att den som avser att utvandra inte efter utresan ar berittigad till
barnbidrag. For 6vriga kvarstar riitten till barnbidrag. Dessa uppbir barn-
bidrag retroaktivt for den tid utlandsvistelsen varat om de aterkommer till
Sverige innan den skatterittsliga bosittningen upphort.

Det torde vara mindre vanligt att i fall av skenbosiittning personen i fraga
dterkommer till riket och gor ansprik pa barnbidrag. Frigan om ratt till
barnbidrag uppkommer diremot efter dterkomsten fran arbete utomlands
nir avsikten inte varit att utvandra.

I promemorian **Socialforsakring for vissa utlandsanstallda m. m." (DsS
1981: 14) uppmarksammades att bosittningsbegreppet enligt lagen om all-
ménna barnbidrag inte hade samma innebdrd som enligt lagen om allmin
forsikring. Promemorian resulterade bl.a. i inférandet av en precisering
av bosiattningsbegreppet i lagen om allmén forsikring. Det framholls i
propositionen (1981/82: 199 s. 17) att nagon édndring av bosiittningsbegrep-
pet i barnbidragslagen inte var avsedd | detta sammanhang. I dircktiven till
folkbokféringskommittén (1983: 28) ingdr emellertid bl. a. att se 6ver bo-
sittningsbegreppet 1 barnbidragslagen.

Barnbidraget ar ett periodiskt utgaende stdd ull barnfamiljer i Sverige.
Pet utgdr for narvarande 3300 kr. per barn och ar. Om det i familjen finns
tre eller flera bidragsberittigade barn utgir adven flerbarnstilligg. Den i
promemorian foreslagna tidsgriansen for skattskyldighet skulle séledes
kunna innebiéra att t.ex. en tvabarnsfamilj vid aterkomst till Sverige efter
fem &rs utlandsvistelse skulle uppbira 33000 kr. vid oforindrat barnbi-
drag. Fragan dr om detta varit en av kommissionen avsedd effekt. Riksfor-
siakringsverket finner det vara ett skidl emot den féreslagna indringen.



Prop. 1984/85:175 65
Biluga 3

Sammanfattning av departementspromemorian (Ds Fi
1984: 6) Beskattning av lon vid utlandstjianstgoring

1 promemorian foreslas att en person som uppbir inkomst vid utlands-
yjanstgoring skall undantas frin beskatining 1 Sverige f6r denna inkomst
om tjinstgéringen pigdr i minst sex manader 1 ¢tt och samma land. Som
ytterligare villkor for skattefriheten forslas. att de sex minaderna maste
infalla under tansigéringsiandets beskattningsar, Besok i Sverige {ar go-
ras, utan att utlandsvistelsen skall anses avbruten, med hégst 36 dagar
under de forsta sex minaderna. For utlandsvistelser dver sex manader
tillédits darutdver hembesok med i genomsnitt sex dagar for varje hel minad
som vistelsen i landet i fraga varar. For utlandsvistelser som inte uppfyller
kravet pa sex manaders vistelse i ett och summa land under dess beskatt-
ningsir medges dndock undantag fran beskattning i Sverige vid ¢n sam-
manhiingande vistelse i landet i frdga av minst ett ar.

Vidare foreslas att regeln begrinsas till att avse tjanstgéring utanfor
Norden (inkl. kontinentalsocklarna). For arbete inom Norden ges alltsa
ingen befrielse fran svensk skatt men eventuell dubbelbeskattning undviks
givetvis genom tillimpning av dubbelbeskattningsavialet mellan Sverige,
Danmark, Finland. Island och Norge samt interna avrikningsbestim-
melser. Fran regeln undantas i likhet med nuvarande ettarsregel ocksé
statsanstallda m. fl. | friga om anstillda ombord pé fartyg avses undanta-
get komma att gilla inte bara. som f. n., anstillda ombord pd svenskt fartyg
utan aven anstillda ombord pa utliandskt fartyg. Denna 10sning forutsitter
emecllertid att de problem som ér forknippade med beskattningen av sjé-
mén samtidigt kan l6sas i annan ordning.

S Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 175
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Lagforslaget i departementspromemorian (Ds Fi 1984: 6) Beskattning
av lon vid utlandstjinstgoring

1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs att 54 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
54 %'

Fran skatiskyldighet frikallas

a) svenska aktiebolag och svenska ckonomiska féreningar:

for utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag och andel i svensk ekonomisk
forening i den omfattning som anges i punkt | av anvisningarna;

b) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag:

¢) i utlandet bosatt person och utldndskt bolag:

for sadan inkomst. for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rittigheter skall erliaggas eller betriffande vil-
ken befriclse frin sadan avgift skall dtnjutas jamlikt sirskilt stadgande i
samma lag;

d) 1. agare av sadan fastighet som avses i3 kap. 2 § fastighetstaxerings-
lagen (1979: 1152):

for inkomst av fastigheten i den méan 4garens inkomst harror fran sadan
anviindning som gdr att byggnad enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
skall indelas som specialbyggnad. dock ej kommunikationsbyggnad. distri-
butionsbyggnad eller reningsanliggning, eller harrér fran nationalpark;

2. #gare av sddan fastighet som avses i 3 kap. 3 § fastighetstaxeringsla-
gen:

for inkomst av fastigheten i den méin dgarens inkomst hirror frin sidan
egendom och sadan anvéndning som avses i namnda lagrum;

3. dgare av sddan fastighet som avses i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringsla-
gen, dock ej ideell forening som ar hanforlig under 53 § 1 mom. e):

for inkomst av fastigheten i den méan den anvinds {6r indamél som avses
i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen;

e) i riket bosatt deldgare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt
fréiinfille icke varit hir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten. till honom utdelad inkomst, for vilken déds-
boet skall utgéra kommunal inkomstskatt;

f) understodsforeningar, som bedriver saval till liviorsikring hianforlig
verksamhet som annan verksamhet:

for annan inkomst &n inkomst av fastighet., dock att skattskyldighet
foreligger aven for forstndmnda inkomst till den del inkomsten beldper pa
liviorsikringsverksamheten;

g) understddsforeningar. vilka enligt sina stadgar inte fir meddela an-
nan kapitalférsiakring 4n sddan som omfattar kdpltalunderslod pd hogst
1000 kronor per medlem:

f6r all inkomst, som beloper pa verksamhet, hinforlig till livforsikring;
' Senaste lydelse 1980: 957,



Prop. 1984/85:175
Nuvarande lvdelse

h) hir 1 riket bosatt fysisk per-
son, som under vistelse utomlands
atnjutit avloning eller annan dar-
med jamforlig formdn pi grund av
anstillning dar annat dn hos svens-
ka staten, svensk kommun cller
ombord pd svenskt fartyg eller
svenskt, danskt cller norskt luftfar-
tyg:

for inkomst av anstillningen un-
der forutsdtining ant anstéllningen
och vistelsen i utlander varat minst
ctt dr eller enligt anstédliningsavital
eller pa annan grund kan antagas
komma att vara minst et dr;

67
Foreslagen Ivdelse

h) hir i riket bosatt fvsisk person
som under vistelse utomlunds i et
och samma land, annat in Dan-
mark, Finland, Istand eller Norge
(inklusive dessa staters kontinen-
talsocklar), atnjutit avioning eller
annan dirmed jamforlig formén pa
grund av anstillning dir annat an
hos svenska staten, svensk kom-
mun eller ombord pa fartyg eller
svenskt, danskt eller norskt luftfar-
tyg:

for inkomst av anstallningen om
anstallningen och vistelsen i landet
i fraga varat antingen minst sex
manader under ett och saunuma be-
skanningsar i det landet eller minst
ett dr i det landet, | bdda fullen
under férutsdattning atr avbrott inte
har skett for vistelse utanfor det
lander annat dn for semester,
tignsteuppdrag eller dvlikt, vilka
sammanlagt uppgdrnt tll hégst 36
dagar de forsta sex mdnaderna och
ddrefter till i genomsnitt hdgst sex
dagar for varje hel manad ddrut-
over som vistelsen i anstélinings-
landet varar:

i) ideell forening. som ar hinforlig under 53 § 1 mom. ¢):
for inkomst av fastighet och av rérelse i den omfattning som anges i

punkt 4 av anvisningarna;
j) svensk aktiefond:

for inkomst av tillfdllig forvarvsverksamhet pa grund av avyttring av
cgendom som avses i35 § 3 mom.. om den avyttrade egendomen innehafts

tva ar eller mera.

Svenskt akticbolag och svensk ekonomisk forening kan under de férut-
sitiningar som anges 1 punkt 5 av anvisningarna frikallas frin skattskyldig-
het for utdelning pé andel i utlindskt foretag.

Av 70 § framgar att personer som dér avses ir frikallade friin skattskyl-

dighet {or vissa inkomster.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag dé lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas pi
utlandsvistelser som paborjas den 1 januari 1985 eller senare.
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2 Forslag till

68

Lag om indring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom foreskrivs att i taxeringslagen (1956: 623)" skall inféras en ny
paragraf, 65 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse
65a¥

Gar en skatiskyldig sannolikr art

forutsatiningarna for att han skall
Trikallas fir skatiskyldighet for viss

inkomst pa grund av bestimmelser-
na i 54 § hy kommunalskattelugen
(1928:370) kommer an foreligga ef-
ter det atr taxeringsnéimndens ar-
bete  skall vara avshaar,  skall
nédmnden inte uppta inkomsten till
beskartning hos honom.

Denna lag triader i kraft den | januari 1985.

' Lagen omtryckt 1971: 399,
Scnaste lyvdelse av lagens rubrik 1974: 773,
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Biluga 4

Sammanstillning av remissyttranden 6ver promemorian
(Ds Fi 1984: 6) Beskattning av 16n vid utlandstjanstgoring

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av

Riksskatteverket '

Kammarritten i Stockholm

Kammarriitten 1 Géteborg

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn

Linsstyrelsen 1 Malmohus lan

Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

Lansratten 1 Stockholm

Liansriitten i Goteborg

Lokala skattemyndigheten 1 Stockholm

Lokala skattemyndigheten 1 Malmo

Lokala skattemyndigheten 1 Goteborg

Bankinspektionen

Landsorganisationen i Sverige

Svenska arbetsgivareforeningen

Svenska maskinbefiilsforbundet

Svenska sjéfolksforbundet

Sveriges advokatsamfund

Sveriges fartygsbefilsforening

Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen

Svenges industriforbund

Sveriges redareférening

Taxeringsnimndsordforandenas riksférbund

Tjanstemidnnens centralorganisation

Riksforsikringsverket

Lansstyrelsen i Orebro lan

Utlandssvenskarnas férening

Svenska Byggnads- och Anlaggningsindustrins Arbetsgivareforbund
SACO-SR har som sitt yttrande 6verlamnat yttranden frin medlems{or-

bunden Sveriges Naturvetarefdrbund och Sveriges civilingenjorsférbund
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2 Allménna synpunkter
Kammarritten i Stockholm:

Niir den nuvarande cttirsregeln infordes aberopades som motiv intres-
set av att dels underlitta naringslivets rekrytering av folk for utlandstjanst-
goring. dcls undvika dubbelbeskattning. Genom utbyggnaden av niitet av
dubbelbeskattningsavtal har det senare skilet forlorat sin tillimplighet
med avseende pa utlandstjéinstgoring i minga linder. Det finns emellertid
fortfarande atskilliga stater, exempelvis inom arabvérlden och 6stblocket,
med vilka Sverige inte har ingétt avtal men som édndi tar emot svensk
arbetskraft i inte nnga omfattning. Det forra skilet har oforandrad tyngd.

Kammarritten har ir 1980 vttrat sig over Brottsforebyggande radets
promemoria (1980: 3) Utlandsbeskattning 1, dér en skarpning av ettarsre-
geln foreslogs. Domstolen avstyrkte forslaget. Hirvid anfordes bl.a. att
det miste anses rimligt att den skattskyldige nagorlunda siikert kan viga in
beskattningseffekten nir han fattar beslut om utlandstjinstgoring. Manga
oforutsedda situationer. som medfor att utlandstjanstgéringen miiste av-
brytas tidigare an berdknat. kan intriffa. t.ex. kng eller revolution i
vistelselandet likavil som sjukdom eller dodsfall i familjen. Kammarritten
fann stotande att det vid rittstillimpningen inte skulle kunna tas hinsyn till
sddana omstandigheter som lag utanfor den skattskyldiges radighet. Omen
skarpning likvil skulle anses motiverad i enlighet med forslaget maste
regleringen mildras si att undantag medgavs nir skal dartill férelag av den
art som har exemplifierats i det foregiende.

En hel del av den kritik som silunda riktades mot radets forslag kan
ocksa anforas mot det forslag som remissen avser. A andra sidan blir
olagenheterna avsevart mindre i och med att minsta tiden for vistelsen
halveras. Kammarritten har darfor inte nagot att erinra mot att det genom-
fors men forestar att regleringen forenas med en dispensmdjlighet som gor
det mojligt att eliminera stotande cffekter 1 det enskilda fallet.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarritten delar den i promemorian framférda uppfattningen att
flera skil talar {or att den nu gillande ettdrsregeln bor dndras till en
sexmanadersregel. Som virdefulit ser kammarritten att en sddan dndring
bor leda till att det blir lattare for svensk exportniring att rekrytera perso-
nal for Ganstgdring 1 utlandet. Pa sikt bor detta medfora positiva effekter
for svensk export. Att taxeringsmyndigheternas arbete underlittas blir
ocksa en vasentlig foljd om den foreslagna dndringen genomfors. Kammar-

Lansstyrelsen i Malmdéhus lin:

For att underlatta for svenska foretag att rekrytera personal {or utlands-
tjanstgoring foreslas att kvalifikationstiden for skattebefrielse i Sverige
sinks frn ett ar till sex manader. Vidare fOreslas nagra iindringar av
huvudsaklig innebord att forhindra cn fullstindig skattebefrielse, dvs. att
inkomster blir beskattade varken i Sverige eller i arbetsstaten.
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Bigge malen i forslaget dr i och for sig efterstrivansvirda men sisom
konstaterats i promemorian ocksa delvis motstridiga. Detta medfor att risk
foreligger for att syftet att stimulera exportverksamheten kan komma att
motverkas av strivandena att térhindra helt obeskattade inkomster i sadan
utstriickning att en dndring av nu géillande bestimmelse kan ifrigasitias.
Nigon mojlighet att samtidigt tillgodose bagge intressena effektivt genom
en bestimmelse av nu ifrigavarande utformning synes inte finnus. Det kan
1.ex. papekas att vissa lander inte beskattar utomlands bosatta personer
dven om deras vistelse 1 landet varat mer an ett &r. Ur skattemoralisk
synvinkel kan det vidare ifrigaséttas om det vid jdmforclse med en margi-
nalskatt i Sverige pd kanske 70 procent dr mer klanderviart att en inkomst
blir helt obeskattad édn att denna beskattas i anstéillningslandet med t. ex.
tio procent.

Linsstyrelsen anser emellertid att det bor vara virdefullt for exporte-
rande svenska foretag om Kvalifikationstiden for skattebefrielse minskas.
Linsstyrelsen anser ocksé att det ligger ett vérde 1 sig med nigorlunda
enhetliga regler olika linder emellan. Detta giller sirskilt i forhillande till
de nordiska staterna efter det att det gemensamma dubbelbeskattningsav-
talet tritt i kraft. Sedan Danmark numera infért en sexménadersregel har
linsstyrelsen inget att erinra mot att en sddan regel tillampas dven hér.

Léinsstvrelsen i Norrbottens lin:

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Linsstyrelsen ar inte Overtygad om att den nu foreslagna lagregeln dr
bittre in cttarsregeln. Den frimsta inviindningen som lidnsstyrelsen har
mot regeln ar att den kan komma att uppfattas som orittvis av de skatt-
skyldiga bl. a. darfor att lika lang tjanstgéring utomlands behandlas olika
for olika individer. Den kan ocksi komma att férsvara rekrytering under
vissa delar av aret pé grund av att kvalifikationstiden anknutits till arbets-
statens beskattningsar. Om forslaget genomfors bor det enligt linsstyrel-
sens mening modifieras enligt féljande.

Lénsrdtten i Stockholms lin:

Behovet av dversyn av den si kallade ettirsregeln har med den méangfald
rattsfall som numera ér vigledande for tillampningen blivit stort. Lansrit-
ten noterar med tillfredsstéllelse att foreliggande fGrslag till reformering av
rattsomradet tydligt visar att man dr medveten om svirigheterna med
tillampningen av gillande ratt. At forslaget dartilt priglas av att vara ett
verk av fackfolk pd omradet gor det vilgorande latt att tillgodogdra sig vad
som avses. Lansritten kan i allt viisentligt ansluta sig till forslagen.

Liéinsréitten i Goteborgs och Bohus lin:

Den s. k. ettdrsregeln har bl a. kritiserats for att den inte r tillrickligt
generds vid en internationell jamforelse och for att den kan missbrukas i
skatteundandragande syfte. Frin myndighetshill har vidare hivdats att
regeln dr svar att tillampa 1 praktiken. Kritiken fér i stora delar anses sa
befogad att en reformering av ettarsregeln framstir som énskvird.
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De i departementspromemorian foreslagna dndringarna far i allt visent-
ligt anses vil tillgodose kraven pa en generds och samtidigt lattillampbar
regel.

Landsorganisationen:

LO kan utan svérighet dela utredningens principiella kritik mot samt
beddmning betriffande behovet av en justering av den s. k. ettarsregeln i
kommunalskattelagen. Regeln som huvudsakligen tiltkom for att lindra den
internationella dubbelbeskattningen pa l6ne- och anstéallningsinkomster ar
cnligt LO behiftad med flera uppenbara brister. Den nuvarande utform-
ningen av regeln har till en bérjan medfort att atskilliga problem uppstatt i
den praktiska regeltillampningen. En annan brist dr onekligen det forhal-
landet att loneinkomster i vissa situationer kan bli helt skattefria utan utt
det ror sig om négon overtriadelsce av cttarsregein fran den skattskyldiges
sida. Dessutom ger nuvarande regelkonstruktion vissa mojligheter till
missbruk.

Som utredningen konstaterar har ettarsregeln genom en 6kad utbyggnad
av natet for dubbclbeskattningsavtal och interna lagregler om avrikning av
utlindsk skatt erhillit en allt mindre betydelse sasom instrument for lind-
ring av dubbelbeskattningen pa anstiiliningsinkomster. Istillet har regeln
mera utnyttjats och kommer sannolikt dven framgent i 6kad utstrickning
att utnytyjas som ett medel for att starka exportscktorns internationella
konkurrenskraft samt underlatta dess personalrekrytering till anstiliningar
utomiands.

Det dr emellertid mot bakgrund av de nya uppgifterna som ettirsregeln
vid en jamforelse med motsvarande regels utformning i vara konkurrent-
linder hittills har framstitt som ineffektiv cller otillrickligt generds. Med
hinsyn till detta och redovisade brister anser LO i likhet med utredningen
att savil behov som birande skil foreligger for att justera utformningen av
regeln. Kravet pa och vardet av en internationell samordning understryker
ocksa behovet av en regelindring eftersom flertalet av vara konkurrent-
linder inklusive de nordiska linderna genomgéaende har reformerat sina
regler i en mera generds riktning.

Utredningsforslaget innehdller pA manga punkiter visentliga {oriandring-
ar i den konkreta utformningen av regeln. Vissa fordndringar innebar
forvisso direkta forsamringar for berérda lontagargrupper medan andra
andringar utgor i stéllet forbattringar i férhallande till gallande regel. LO
anser emellertid vid en samlad beddmning att de enskilda fordelarna med
forslaget dvervagar nackdelarna. Utredningsforslaget maste darfor sam-
mantaget betraktas som en forbatiring av ettirsregeln.

Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriforbund, som be-
retis tillfille att avge yttrande 6ver rubricerade promemoria. far hirmed
anfora f6ljande efter att ha inhimtat synpunkter frin ett tiotal utlandsverk-
samma foretag representerande olika branscher.

Den nu gillande ettirsregeln har underlittat niaringslivets rekrytering av
svensk personal for langtidsuppdrag i utlandet. Detta var ocksa enligt
forarbetena ctt vasentligt syfte med att inféra regeln.

Ettarsregeln har silunda bidragit till att géra det mojligt for svenska
foretag att i cn hiardnande internationell konkurrens hivda sig pa utlindska
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marknader. Behovet av en liberalt tillimpad ettirsregel understryks av det
forhallandet att det under senare dr ofta visat sig svirt att rekrytera
kompetent svensk personal till dnstgoring utomlands. Rekryteringspro-
blemen pipekas ocksd i promemorian. Motivet att underliitta naringslivets
rekrytering av svensk personal for utlandstjinst har emellertid i ovrigt
stark! tunnats ut 1 promemorian.

Svenska byggnads- och anlaggningsindustring arbetsyivareforbund:

framforts till myndigheterna. har haft sin grund 1 att de svenska foretagen
har fatt allt svarare att rekrytera svenskar for tjinstgoring utomlands under
kortare tid dn ctt ar. Vid jamforelse med véra konkurrentlander pi virlds-
marknaden har den svenska exportverksamheten blivit lidande, eftersom
manga linder tillatit littnader i den individuella beskattningen i hogre grad
an som varit fallet for utsianda frin Sverige. I forslaget har hinsyn tagits till
detta medelst on avkortning av den penod utlandsvistelse som erfordras
for undvikande av beskattning i Sverige frin 12 ménader till 6 manader.
Samtidigt har forslaget forsetts med si manga villkorande restriktioner. att

infores i forslaget.

3 Utlandsvistelsens lingd m. m.
Riksskarteverket (RSV):

Den foreslagna regeln med krav pa vistelse under (jinstgéringslandets
beskattningsar innebér att det ar av utomordentlig betydelse att piborja
vistelsen vid ritt tidpunkt om skattebefrielse skall erhillas {6r perioden.
Detta belyses enklast med nigra exempel.

Forutsattningar:

Land A = avtalsland (183 dagars-regel i avtalet)

Land B = icke avtalsland

Den interna skatteritten i land A och B = svensk intern skatterirt

Beskattningsar = kalenderir

Anstalld hos svenskt foretag som inte har fast driftstille eller fast anord-

ning i Yinstgoringslandet.

Anstallningstid

1) 1 augusti 1983—30 maj 1984 (10 miin)

2) 1 augusti 1983 —30 juni 1984 (11 man)

3) 1 januari 1984~15 augusti 1984 (7.5 méan)

4) 1 juli 1983—30 juni 1984 (1 &r)

5) | augusti 1983—231 juli 1984 (1 ar)

6) 1 januari 1984 —31 december 1984 (1 ar)

7) 1 januari 198431 augusti 1984 (semester 1/6—18/7 insjuknar och reser
hem 25 augusti)

I samtliga fall utnyttjas totalt antal besoksdagar i Sverige.
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Beskattning i

Lund A Land B Sverige

1 Nej (<183 dgr 1983 Ja >6 min Ja helu perioden
och 1984)

2 Nej (<183 dgr 1983 Ja >6 man Ja 1/8-31/12 1982
och 1984)

3 Ng (228-45= Ja >6 min Nej >6 min
183 dgr)

4 Nej (1/7-31/12 1983 Ja >6 mén Nej
184—36 = 148 dgr =6 min eller ! ir
1/1—=30/6 1984
18236 = 146 dgr)

S Nej (1/8=31/12 1983 Ja >6 miin Nej >6 méan 84
153—6= 147 dgr =1dr
1/1=231/7 1984
213-66 = 147 dgr)

6 Ja >183dgr Ja >6 man Nej >6 méin eller

1 ar
7 Ja  238-48 = 190 dgr Ja >6 man Ja (For ling ledig-

het i forhillande

till janstgorings-
tiden. Sexmanaders-
grinsen inte upp-
{vlld genom att
semestern under
uppkomna férhallan-
den ligger i slutet

av vistelsen).

1 fall 4 kan avbrott ske nir som helst under 1984 och i fall 6 nir som helst
efter 1 juli 1984 — under forutsitining dock att ingen ledighet tagits ut
under de sista dagarna i juni — utan att inkomsten blir beskattad i Sverige.
[ fall 5 sker beskattning i Sverige om utlandstjanstgoringen avbryts fore
ettirsperiodens utgang. Bhir 183-dagarsregeln inte tillamplig sker beskatt-
ning i land A pi samma sitt som i land B dvs. i samtliga fall om avtalet
foljer OECDs modellavtal.

Exemplen visar — i motsats till vad som sédgs i promemorian pa sid. 49 —
att en Koppling av kvalifikationstiden till tjanstgoringslandets beskattnings-
ar leder till olika beskattningsresultat fér den enskilde beroende pa dels nir
under Aret utlandstjanstgéringen paborjas resp. avslutas och dels om
tjanstgoringslandet ar ett avtalsland eller ej. Aven denna regel kan siledes i
likhet med ettirsregeln se promemorian (sid. 42 och 43) leda till fullstandig
skattebefriclse. Ettarsregeln har dessutom inte gjorts uttryckligen av-
hingig av att beskattning sker utomlands.

I syfte att tillgodose kravet pa en beskattning i tjénstgéringslandet fore-
slar RSV, som ctt ytterligare villkor for skattebefrielse 1 Sverige, att den
utlandsanstallde genom ctt intyg eller pé annat satt visar eller gor sannolikt
att beskattning sker i enlighet med géllande bestimmelser i tjanstgorings-
landet. Ett intyg bér ofta kunna utfirdas antingen av skattemyndigheten
dar eller av arbetsgivaren. Ett sidant intyg i kombination med ett anstill-
ningsavtal bér dessutom enligt RSVs mening utgéra forutsittning for
jiamkning.

De skil som motiverar en skattebefrielse vid utlandstjanstgénng dr de
fordelar som kan féreligga ur konkurrens- och rekryteringssynpunkt for
svenska foretag verksamma utomlands. Arbetsgruppen framhaller att en
generell regel om skattebefrielse. som nuvarande ettarsregel utgor. ir till
fordel aven for den skattskyldige. som pa férhand — innan han accepterar
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en utlandstjanst — bor kunna 6verblicka sin ckonomiska situation. Arbets-
gruppen menar (sid. 43) dock att det ir ofrinkomligt med en forkortning av
kvalifikationstiden om samtliga de skiil som motiverar en regel om skatte-
befrielse for inkomst av yanstgoring utomlands skall kunna tillgodoses. Ett
vutertigare skil for en sadan forkortning av tiden &r, enligt arbetsgruppen,
att Danmark numera har ¢n scxmanadersregel.

RSV som ser positivt pa en harmoniscring av reglerna i Norden har i och
for sig inget att invinda mot att kvalifikationstiden sinks til} sex méinader
men anser mot bakgrund av det ovan anforda att en koppling till {janstgo-
ringslandets beskattningsar ar olimplig. En siidan regel kombinerad med
ett krav pd att tjanstgdringen skall vara forlagd till ett och samma land blir
kranglig ur tillimpningssynpunkt och kommer att innebira betydande kon-
trollproblem fér taxeringsnidmnderna. Dessutom torde den foreslagna re-
geln upplevas som svartillgénglig av de skattskyldiga. Vidare kan en ovill-
korlig faktisk vistelse i utlandet leda tll obilliga konsekvenser for den
skattskyldige. Avbrott i vistelsen bor tolereras om det sker pi grund av
sadana siarskilda omstéindigheter dver vilka varken den skattskyldige eller
hans arbetsgivare kan rada. Som exempel kan nimnas politiska orolig-
heter. krig, naturkatastrof, arbetsgivarens konkurs. sjukdom hos savil den
anstillde som hos nira anhérig.

RSV har tidigare i sitt yttrande (1981-01-15) dver brottsforecbyggunde
radets (BRA) promemoria PM 1980: 3 Utlandsbeskatining, inte ansett sig
kunna tillstyrka att det i lag fastliggs ett bestimt amal dagar som far
tillbringas i Sverige bl.a. med hinsyn till att mojligheter saknas att i
praktiken kontrollera att bestimmelsen f6ljs. RSV forordar i stillet att det i
motivuttalande sigs att RSVs uttalanden 1972-02-17 (RSV 1972: 2: 10) och
1976-03-23 (Bilagorna 1 och 2) bor vara vigledande for den besoksfrekvens
som kan tillitas utan att ettarsrcgeln bryts. RSV menade vidare att en
sddan regel ger taxeringsmyndigheterna maojlighet att inom vissa ramar
g6ra en bedomning i det enskilda fallet. RSV kan inte finna att skil for en
indrad bedomning i denna fraga foreligger.

RSV kan darfér pa samma grunder som dberopats i yttrandet ver BRAs
promemoria inte tillstyrka arbetsgruppens forslag om lagreglering av anta-
let besoksdagar. Diaremot anser RSV att det av lagtexten bor framgd att
besdk i Sverige inte far forlaggas i borjan eller slutet av utlandsvistelsen.

RSV ifragasitter bl.a. mot bakgrund av ovan redovisade exempel om
inte nuvarande ettéirsregel bittre svarar mot de anforda skiilen for en regel
om skattefrihet vid utlandstjanstgoring dn den {6reslagna regeln.

Bedoms dock en forkortning av kvalifikationstiden till sex manader som
nadvindig bor det samtidigt i motivuttalande kiargoras vad som i 54 § h)
KL avses med “'atnjutit avloning eller annan diarmed jamférlig formén pa
grund av anstallning dar'. Skall uttrycket forstas sa att skattebefricisen
avses omfatta saval fore avresan utbetalt forskott pa lon hinforlig till
kommande utlandstjinstgdring som semesterersittning, tantiem, sjukpen-
ning m. m. som betalas ut i efterskott efter hemkomsien? (Jfr regeringsriit-
tens domar RA 1959 ref. 33 och 1983 1:58). Enligt RSVs mening bor
skattefriheten omfatta endast sddan ersattning som sdvil intjinats som
uppburits under vistelsen 1 utlandet.

Sammanfattningsvis avstyrker RSV att en dndring av 54 § h) KL utfor-
mas pi det foreslagna siittet.

RSV foreslar dessutom att som ytterligare villkor for skattebefrielse
enligt 54 § h) KL skall kritvas ett intyg eller liknande frin abetsgivaren
cller skattemyndigheten i tjanstgoringslandet som utvisar att beskattning
sker i enlighet med bestimmelserna dar.
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Sitts kvahfikationstiden ned till sex manader bor det, enligt RSVs me-
ning, av motivuttalande eller lagtext framgi

att RSVs utttalanden 1972-02-17 och 1976-03-23 bor vara vigledande {or
tilaten besoksfrekvens,

att semester cller annan ledighet inte far tas ut i borjan eller slutet av
utlandsvistelsen,

att vissa ofrivilliga avbrott i utlandsvistelsen kan godtas utan att skatt-
skyldighet for den skull uppkommer samt

att ersittning som omfattas av regeln om skatiebefrielse skall vara savil
injanad som uppburen under vistelsen utomlands.

KRammarrdtien [ Stockholm:

Utlandsvistelsens langd m.m.

Kammarriitten stéller sig positiv till att kvalifikationstiden skars ned och
att kortare avbrott for hembesok, scmester etc. tillats inom ramen for
minimitiden. Man miste emellertid ha klart for sig att, om torslaget genom-
fors, samma lagstiftningskomplex kommer att innehélla tva olika satt for
att beriikkna tid. | dubbelbeskattiningsavtalen torde sdlunda rikknas faktisk
vistelsetid i antal dagar medan forslaget bygger pa antal méanader inklusive
avbrott for hembesok.

Enligt promemorian (s.42) foreligger visserligen skill for en regel som ger
skattenedsitining 1 vissa situationer vid arbete utomlands trots att detta
intc ar motiverat av den orsaken att den skattskyldige riskerar att bli
dubbelbeskattad. Regleringen bor dock inte utformas sa att den leder till
fullstindig skattebefrielse. Sadan befrielse kan emellertid bl foljden om de
angivna tva sitten for tidsberakning kombineras. Saken kan illustreras
med f6ljande exempel.

En svensk reser till Spanien for att arbeta dar under tiden 1/1-31/7 1985.
Under denna tid vistas han 42 dagar i Sverige. Den foreslagna sexmana-
dersregeln blir alltsa tillimplig — utgangspunkten 4r ju att han cfter ¢ ling
tid skall bli beskattad i Spanien. 1 dubbelbeskattningsavtalct mellan Sveri-
ge och Spanicn (art XI p. 2 a) sigs cmellertid att boséttningslandet (Sven-
ge) behiller beskattningsrétten, om den faktiska vistelsetiden i arbetslan-
det (Spanien) inte éverstiger 183 dagar. Antalet dagar fr. o.m. den | januari
t.0.m. den 31 juli uppgér till 212 {213 under skottar). Riknar man bort de
42 hembesoksdagarna blir antalet faktiska vistelsedagar 170. Inkomsten
kan salunda intc beskattas i Spanien men inte heller i Sverige eftersom
vistelsen dir. sdsom den foreslagna regeln utformats, har varat minst sex
méanader.

Det kan befaras att den beskrivna situationen inte blir ett sadant udda
fall som anges (s. 52) i promemorian. | Spanien liksom i de flesta andra
linder (utom de anglosaxiska) ar beskattningséaret = kalenderaret. Bestam-
melsen om att dc sex manaderna skall infalla under “arbetslandets™ be-
skattningsér eliminerar darfor inte den angivna cffekien. De flesta avtal
innehéller f6r 6vrigt 183-dagarsregeln.

I den danska lagstiftningen gors ett forbehéll — nimligen att sexména-
dersregeln inte ar tillamplig om Danmark getts beskattningsriatt genom
dubbelbeskattningsavtal. Med en sddan ordning uppkommer inte den be-
skrivna situationen. Motsvarande reglering har intc tagits upp i promemo-
rian med hansyn till att den skulle skapa orattvisa i forhallande till de
linder med vilka vi inte har dubbelbeskattiningsavtal.
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Aven ett sadant berikningssan som dubbelbeskattningsavtalen innehdl-
ler medfér svagheter. Skall med en sddan regel faktisk vistelsetid ritknas
och krav uppstallas pa att vistelsen har varat minst 183 dagar cller skall. i
enlighet med farslaget. vistelsetiden beriknas inklusive hembesok m. m.
och ¢n minimitid om (183 + 36 =) 219 dagar krivas?

Kammuarritten har med det anforda vetat peka pé att olika losningar kan
viljas men att alla synes behiftade med brister, bl. a. att vissa inkomster
av utlandstjinstgoring helt undgér beskattning. Fordelarna med Klara och
liberala regler torde dock uppviga visst skattcbortfall.

Kammarratten har inte nigot att erinra mot forslaget i friga om vilket
antal vistelsedagar i Sverige som skall tillitas utan aut skatteplikt har
intrader.

Som har angivits inledningsvis godtar domstolen ocksé i princip att
regeln om utlandsvistelsens lingd skall goras absolut i den meningen att
vistelsen faktiskt skall ha varat en viss tid. En sidan reglering blir enklare
och mera lattillimpad ‘4n den nuvarande. Vid en samiad beddmning inne-
bar den ocksé viss liberalisering. Aven med den nya ordningen kan emel-
lertid forekomma fall dé en skattskyldig vid ulltradet av anstillningen med
fog har riknat med skattefrihet har i riket men dd ovintade héndelser
(sjukdom, krig o.L.) tvingar vederbdrande att aterviinda i fortid. I syfic att
undvika stotande konsckvenser i enskilda fall finner kammarritten onsk-
virt att en dispensregel infors som ger regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar (lampligen riksskatteverket) mojlighet att, nér syn-
nerliga skal foreligger. medge skattefrihet hir &ven om nagot av rekvisiten
for sadan frihet kommer att brista.

Minimitiden {6r vistelsen och yjanstgoringen i “arbetslandet’” skall enligt
forslaget infalla under ctt och samma beskattningsar i det landet for aut
skattefrihet i Sverige skall fi dtnjutas. Aven denna regel syftar till aut
forebygga total skattefrihet. Med hinsyn till hur langden av vistelsen skall
beriiknas kan emellertid dndé fullstiandig skattefrihet uppkomma (jfr ovan).
Regeln ir dgnad att férsvira rekrytering till arbete i utlandet nir mindre én
ett halvt ir aterstar av det Idpande beskattningséret i arbetslandet. Kam-
marritten kan inte bedéma hur pass allvarliga nackdelar detta kan medfora
i praktiken.

Forslaget innebir en skarpning i forhallandet till nuvarande regler dven
pa det sattet att vistelsen skall ha varit forlagd till ett och samma land. En
sidan ordning bor typiskt sett forsvira rekrytering av personal som beho-
ver resa frin land ull land. 1 praktiken torde dock vederborande statione-
ras i ett bestamt land och pa grund av kontrollsvirigheterna (ifr nedan) i
praktiken bli betraktad som verksam dar.

Bevis- och kontrollfragor

Avsevirda svarigheter maste uppkomma vid den praktiska tillimpning-
en av de foreslagna reglerna med avseende bade pé skattemyndigheternas
maéjligheter att Kontrollera och den skattskyldiges mojligheter att bevisa
riktigheten av limnade uppgifter rorande exempelvis vistelsetidens lingd
och antalet hembesoksdagar. Detta giller inte minst mot bakgrund av att
kraven pa bevisning enligt promemorian inte far stiillas for hogt och att det
skall dverldmnas at rittstillimpningen att avgdra vad som rimligen bor
begiras av den skattskyldige i detta avseende. Bl. a. méste beaktas att det
nistan aldrig forekommer att passhandling stimplas vid inresa till eller
utresa {ran Sverige. Ett eller flera hembesok kan komma ur bilden genom
att den skattskyldige inte visar upp sina {lygbiljetter. Hur skall for évrigt
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den skattskyldige kunna visa att han inte har vistats i riket? Av ett anstill-
ningskontrakt torde t. ex. normalt inte kunna utlisas antalet hembesoksda-
gar. Loncutbetalningsavier torde i allménhet inte heller utgdra ndgot bevis
pa var och nédr nigon arbetar utomiands. Det torde ocksi bli svart att
kontrollera respektive att bevisa att utlandstjianstgdringen har varit fortagd
till ctt och samma land. Har den bara pabdérjats och avslutats i samma land
torde det knappast gi att visa att den inte har varit férlagd dir hela tiden.

Det ir inte mojligt att inom ramen for ett remissyttrande sOka anvisa
16sningar pa dessa problem. De éir for dvrigt inte pd nagot sitt unika for
den konstruktion som promemorian innehdller och méste kanske godtas.
Det ar emellertid angelaget att under lagstifiningsiarendets fortsatta gng en
tydligare ledning ges for rattstillampningen, i forsta hand pé vilka krav som
bor stillas pa bevisningen och vem som i forsta hand har bevisbérdan for
olika moment.

Begriinsning av sexmdnadersregeln till vissa lander

I promemorian foreslas att de nya reglerna inte skall tillimpas i friga om
arbete i de nordiska grannlinderna. Kammarritten kan inte finna att nigra
biarande skil for en sadan konstruktion har redovisats — eller foreligger.
Domstolen avstyrker darfor att det angivna undantaget gors. Skulle en
sadan losning likvil viljas, dr det angelaget att rittslikhet pd omradet
skapas i de nordiska ldnderna.

Progressionsforbehall

1 promemorian ségs (s. 42) att den danska sexménadersregeln har tjanat
som utgangspunkt nir forslaget har utarbetats. Visentliga avsteg har dock
gjorts i ett par hinseenden. Fran tillimpligheten av den foreslagna regle-
ringen har salunda inte uteslutits fall dir Sverige genom dubbelbeskatt-
ningsavtal getts beskattningsritten till utlandsinkomsten. Vidare giller att
utlandsinkomsten inte skall riknas in i skatteunderlaget vid berdkning av
skatten pa inkomster hir i riket. Detta innebar visserligen inte nigon
andring i forhiliande till vad som géller nu. Kammarrétten kan emellertid
inte finna att det finns nagot barande skl for att den som under ett &r har
inkomst dels av tjanstgoring i Sverige och dels av utlandstjinstgoring —
utéver skattefrihet i Sverige for utlandsinkomsten — skall dtnjuta forma-
nen av att utlandsinkomsten inte dr progressionsgrundande nar skatten
beriknas péd inkomsten har.

Kammarritten i Goteborg tillstyrker i princip forslaget och anfér:

Emellertid kan det enligt kammarriittens uppfattning séttas i fraga om
det inte vore skil att ta steget fullt ut och medge befrielse frian beskattning i
Sverige for inkomst under hela anstillningstiden i utlandet om del av
anstdliningen och vistelsen varat minst sex minader under samma beskatt-
ningsar i vistelselandet. En sadan regel skulle saledes innebira att om en
tiomanaders anstallning och vistelse i ett land forlades i tiden pé sa satt att
tre manader infoll fére vistelselandets “beskattningsnyar™ och sju mana-
der efter si skulle 4ven inkomsten under de tre manaderna vara frikallad
fran skattskyldighet i Sverige. Med en sexmanadersregel konstruerad pi si
siitt skulle den i promemorian foreslagna kompletterande ettarsregein bli
obehovlig. Regeln skulle didrmed bli enklare att tillimpa {or den enskilde
och for taxeringsmyndigheterna. En annan fordel vore att man slapp ifran
den 'troskeleffekt’ som foljer med den i promemorian foreslagna 16sning-
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en om en anstillning och vistelse uppnar en varaktighet av ett ar; forst vid
en sadan varaktighet medfor ju den i promemorian féreslagna regeln att
inkomsten under hela anstillningstiden under alla omstiandigheter blir fri-
kallad fran skattskyldighet i Sverige.

Mot den av kammarritten silunda ifrdgasatta l9sningen kan kanske
framst anforas att den under vissa omstidndigheter skulle kunna medféra
att inkomst under viss del av anstiliningen skulle vara undandragen be-
skattning bade i Sverige och 1 vistelselandet. 1 det ovan anforda exemplet
skulie detta bli fallet med inkomsten under de tre minaderna fore beskatt-
ningsnvéret. Detta dr en nackdel som den emellertid delar med den i
promemorian foreslagna kompletterande ettarsregeln.

Kammarritten vill i sammanhanget ifriigasitta om inte den nu ifragava-
rande skattefrihetsregeln i stillet skulle kunna utformas i Gverensstam-
melse med den 183-dagarsregel som finns intagen 1 méinga dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Kammarritten vill iiven peka pa att den i promemorian foreslagna lag-
texten cnligt kammarriittens mening maste tolkas pa sa sitt att den enligt
sin ordalydelse medfor frihet fran beskattning i Sverige for all inkomst av
anstillning om minst sex manader av anstillningen infaller under ett och
samma beskattningsar. Lagtextforslaget uttrycker séledes en regel med det
innehall som kammarritten ovan velat ta upp till diskussion. For att uppné
det regelinnchall som synes dsyflat i promemorians évervagande kan lag-
texten i stillet forslagsvis utformas enligt foljande. "*----- for antingen den
inkomst av anstélining som ar hinforlig till ett och samma beskattningsar i
landet om anstillningen och vistelsen i landet varat minst sex manader
under beskattningsaret eller for inkomst av anstéllning om anstéllningen
och vistelsen varat minst ett ar i landet, i bada ----- *

Enligt praxis medfor nu gillande ettarsregel befrielse fran skatt i Sverige
for inkomst av anstéllning i utlandet dven i de fall da vistelsen 1 utlandet
avbrutits 1 fortid och dirigenom rent faktiskt ej varat ett r. Under forut-
sittning att det pd forhand kunnat antas att anstéliningen och vistelsen
skulle pagd under minst ett ar. Forslaget innebir diremot att befrielse
endast kan komma ifraga om anstéllningen och vistelsen faktiskt varat sex
manader respektive ett ar. Nagot utrymme for undantag hérifran limnas ej
cnligt forslaget.

Den foreslagna dndringen i denna del kan enligt kKammarrittens mening
leda till stotande resultat i fall da det statt helt klart for bade arbetsgivare
och arbetstagare fran borjan att anstéllningen och vistelsen skulle pagé sa
lange si att den skulle leda till nedsittning av skatt men att anstillningen
sedan avbrutits i fortid pd grund av omsténdighet som parterna ¢j kunnat
forutse eller rida 6ver. Som exempel pd sddana orsaker till avbrott kan
namnas krig, konkurs och allvarlig sjukdom. Avbrottet skulle kunna resul-
tera i att arbetstagaren drabbades i cfterhand av en hog helt ofrutsebar
restskatt.

Effekten kan bli densamma om arbetstagaren utan att i och for sig
varaktigt avbryta vistelsen i landet tvingas pd grund av tungt vigande skil
utanfor hans eller arbetsgivarens kontroll att vistas utanfér landet under
fler dagar dn vad som ar medgivet i den foreslagna regeln.

For att komma till ritta med sidana st6tande fall anser kammarritten att
en “ventil” bor inforas i den foreslagna lagtexten som gor det majligt att
medge skattefrihet om “synnerliga skal darfor foreligger™ trots att férut-
siattningarna enligt huvudregeln ¢j ar uppfyllda.
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Lansstyrelsen i Stockholms lin:

Liansstyrelsen tillstyrker de i betinkandet framlagda forslagen.

Foljande piapekanden och kommentarer bor goras.

Den nuvarande ettarsregetn har for taxeringsmyndigheternas del med-
fort ofta betydande utredningssvarigheter nir utlandsvistelsen avbrutits 1
fortid. Den foreslagna regeln att en faktisk vistelse i utlandet om minst sex
ménader erfordras for skattebefrielse i Sverige kommer att undanrdja en
hel del utredningsarbete. De positiva foljderna kan forvantas bli en mins-
kad arbetsbdrda hos beskattningsmyndigheterna och dkad likformighet i
beskattningen. Uttalandet att orsaken till for tidigt avbrytande av utlands-
vistelsen inte skall tillmidtas betydelse dr av viasentlig vikt i detta samman-
hang.

Det framlagda forsiaget har fortjanster ur forenklingssynpunkt av den
anledningen att dubbelbeskattningsavtal intc kommer att behova tillimpas
i samma utstrickning som or narvarande. P4 grund hirav bér den forvin-
tade dkade tillstromningen av drenden déiir 54 § kommunalskattelagen skall
tillaimpas val Kunna accepteras av beskattningsmyndigheterna och inte
foranleda visentliga oligenheter.

Av den foreslagna lagtexten framgar kanske inte med tillriacklig tydlighet
kravet pd fakusk utlandsvistelse och inte alls att hembesoken inte far
lagpas 1 bogan eller slutet av sexmdnadersperioden. For vinnande av
tydlighet bor lagtexten kompletteras i detta avseende, forslagsvis i anvis-
ningar till 54 § kommunalskattelagen.

Ldansstvrelsen | Malmaohus lin har inget att erinra mot att en sexmaéna-
dersregel infors. men gor foljunde kommentarer:

Fakrisk eller antaglig utlandsvistelse

Enligt forslaget krivs for skattebefrielse att vistelsen utomlands faktiskt
varal antingen minst sex ménader under ett och samma beskattningsar
eller minst ett ar. Kravet pa faktisk vistelse, vilket i promemorian har
bedomts som nddvandigt for att forhindra fullstandig skattebefrielse. stods
i princip av lansstyrelsen. Emellertid kan den foreslagna utformningen i
vissa fall medfora obilliga konsekvenser for den skattskyldige. Enligt ldns-
styrelsens mening bor darfor undantag fran kravet pid faktisk vistelse
kunna goras i de fall den skatiskyldige kan visa att utlandsvistelsen vid
dess borjan varit avsedd att pigd minst sex méinader men dir denna
avbrutits pa grund av sirskilda omstindigheter vilka varken den skattskyl-
dige eller arbetsgivaren kunnat eller bort kunna rida dver, Lansstyrelsen
har nirmast i atanke sadana omstindigheter som politiska oroligheter och
krig i vistelselandet eller allvarlig dndring av personliga forhillanden. Det
far antas att antalet fall som kommer att omfattas av en undantagsregel
inte bor foranleda ndgot avsevirt merarbete {or beskattningsmyndighe-
terna.

Utlandsvistelsens forldggning i tiden

Som krav tor skattebefrielse har i promemorian foreslagits att utlands-
vistelsen varat antingen minst sex minader under ett och samma beskatt-
ningsér eller minst ett ar. For att kompletieringsregeln inte skall sakna
mening maste forslaget innebira att skattefrihet for inkomst vid utlands-
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tidnstgoring mellan t. ex. den I juli=31 maj (beskattningsar = kalenderér)
endast giller den inkomst som intjinats mellan den | juli—den 31 december
medan inkomst for resterande del av tjanstgoningstiden skall beskattas i
Sverige. Denna innebord maste allmint sett synas egendomlig och kan
svarligen utlisas av den foreslagna ordalydelsen av 54 § kommunalskatte-
lagen.

1 promemorian har observerats att den foreslagna sexmanadersregeln
medfor att det kan bli svart att rekrytera arbetskraft for utlandstjianstgoring
under andra hilften av ett beskattningsar och att det kan bli svért att formé
en arbetstagare till fortsatt tjinstgéring under bérjan av ett nytt beskatt-
ningsir om denne inte kan pardkna arbete minst sex manader ocksé under
detta &r. Enligt lansstyrelsens mening tinns det risk for att arbetsgivaren
genom att betala ut 16n 1 forskott alternativt i efterhand {érsoker “fora™
dver inkomster frin et beskattningsir till ett annat for att dirigenom
undgé dessa rekryteringsproblem. Négra storre mojligheter att uppticka
sddant kringgdende vid den l6pande taxeringen torde inte finnas.

Med hinsyn till nu angivna omstiandigheter anser linsstyrelsen att det
foreslagna kravet pa att vistelsen skall pigé under minst sex manader av
arbetsstatens beskattningsdr bor utgd. Den risk for helt obeskattade in-
komster som déirigenom uppkommer bor i stillet motverkas genom att man
vid forhandlingar om dubbelbeskattningsavtal frdn svensk sida forséker
anpassa den s. k. 183-dagarsregeln till en intern regel uppbyggd efter 16-
pande tidsperiod. Betydelsen av att inkomster kan bli helt obeskattade
bor, som ovan antytts, inte heller dverbetonas.

Antalet hembesiksdagar

For att inkomst av utlandstjdnstgoring inte skall beskattas i Sverige
foreslas att avbrott inte far ha skett for vistelse utanfor anstiliningslandet
annat an for semester. yansteuppdrag eller dylikt, vilket sammanlagt upp-
gatt till hogst 36 dagar de f6rsta sex ménaderna och déarefter till i genom-
snitt hogst sex dagar for varje hel ménad dirutdver som vistelsen 1 anstall-
ningslandet varat. Av promemorian framgar att sival ankomst- som avre-
sedag skall riknas in i tiden for vistelsen utanfor arbetsstaten medan det
daremot inte framgar hur “mellandagen™ skall riknas i de fall hemresan
varar mer in tva dygn.

I forslaget har vidare angetts att besok for annat arbete én sidant som
hér tll utlandstjinstgdringen inte bor accepteras. Detta uttalande bor
enligt lansstyrelsens mening enbart tolkas som att arbete utanfoér anstill-
ningslandet at den arbetsgivare for vilken utlandstjinsten fullgéres endast
bér accepteras om arbetet har sumband med denna tjinstgéring. Nagot
hinder for arbetstagaren att t.ex. pé sin semester utfdra annat arbete bor
inte uppstillas.

Skilen till att infora cn undantagslos schablonregel betriffande antalet
hembesoksdagar synes vara att underliatta beskattningsmyndigheternas
arbete sumt att frimja cn okad likformighet i beskattningen, Med beaktan-
de av att det frin beskattningsmyndigheternas sida torde vara nistan
omdjligt aut kontrollera antalet dagar som arbetstugaren tillbringat utanfor
anstallningslandet kan virdet av en sadan regel emellertid ifragasittas.

Linsstyrelsen anser vidare att det av billighetshinsyn mot den skatt-
skyldige finns skil att bibehélla den hittillsvarande utformningen dar hin-
syn kan tas till omstindigheter 1 det enskilda fallet. Forslaget att semester
eller andra hembesdk inte skall fi laggas i bérjan eller i slutet av vistelsen
sa att denna darigenom blir Kortare dn sex manader forordas diremot av
linsstyrelscen.

6  Riksdayen 1984185, | saml. Nr 175
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Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

I promemorian redovisas flera skil for att den s.k. ettarsregeln bor
jimkas genom att kvalifikationstiden forkortas. Man pekar bl. a. pé att en
vistelse i ett land i sex manader ofta utgdr en presumtion for beskattning i
det landet. Forslaget innebir att en person som vistas utomlands 1 ett och
samma land frikallas fran skattskyldighet i Sverige om anstillningen och
vistelsen i landet i friga varat minst sex méanader under ett och samma
beskattningsar i landet. [ regel kraver dubbelbeskattningsavtalen en vistel-
se i mer an 183 dagar for att beskattningsritt skall uppkomma i det andra
landet. Det foreligger siledes en olikformighet i tidskravet mellan den
foreslagna regeln i kommunalskattelagen och bestimmelserna i flertalet
dubbelbeskattningsavtal. Man ser dock inte i detta nigon storre risk for en
icke onskad fullstiindig skattebefrielse i enskilda fall. Lansstyrelsen delar
inte denna mening. Den nya regeln kan tvértom i vissa fall komma att
medfora fullstandig skautebefnelse.

Ett av skilen for att infora skatteldtinader vid arbete utomlands har varit
att underlatta for svenska foretag att rekrytera personal for arbete utom-
lands. Om séledes ett svenskt foretag anstiller nigon {6r arbete utomlunds
kan den anstillde enligt den féreslagna andringen frikallas frin skattskyl-
dighet i Sverige om arbetet medfor vistelse i det andra landet under sex
manader eller ca 147 dagars (183—36) faktisk vistelse av detta lands be-
skattningsar. Skulle Sverige ha ett skatteavial enligt OECD-modellen med
landet i fraga ar personen emellertid enligt avtalet inte skattskyldig — man
torde kunna forutsitia att det svenska foretaget inte har fast driftstilie — i
detta land f6rrdn han vistats dir mer dn 183 dagar av beskattningsaret.
Liansstyrelsen utgdr fran att det hir méste vara fraga om faktisk vistelse i
landet. Sverige har genom 183-dagarsregeln i avialet ullférts en beskatt-
ningsriatt som man enligt intern ritt inte kan utnyttja. Den skattskyldige far
darfor full skattebefrielse. Sverige har minga skatteavtal dar den s. k. 183-
dagarsregeln finns inskriven och sluter allt fler sddana avial. Enligt over-
vigandena i promemorian bor regeln inte utformas si att den leder tili
fullstandig skattebefrielse. Den bor darfor utformas pd annat sitt 4n som
toreslagits i promemorian.

Ettarsregeln ar utformad s& att den skall tillimpas dven om utlands-
vistelsen pé grund av vissa oférutsedda hidndelser biivit Kortare dn ett ar
trots att det frin borjan kunnat antas att den skulle omfatta minst ett ir. P&
denna punkt dr den foreslagna nya lydelsen av regeln vil fiskalisk. Enligt
linsstyrelsens uppfattning bor cttirsregeln fa tillampas iven i fortsattning-
en i de fall da vistelsen i utlandet (“'det landet™") varit avsedd att vara minst
et &r men avbrutits pa grund av sirskilda hindelser som krig, sjukdom etc.

Enligt promemorian sid. 45 innebar forslaget om antalet “"hembesiks-
dagar™ att besék i Sverige for semester, Konsultationer, avrapportering
0.d. bor wlldtas under sammanlagt hogst 36 dagar under de forsta sex
manaderna. Enligt den foreslagna bestimmelsen i 54 § h) kommunalskatte-
lagen kriavs att den skattskyldige inte vistas *“utanfor der landet™” mer ian 36
dagar. Detta innebir att semester utanfor der landet men i annat land én
Sverige inte skulle vara tillaten.

.ansstyrelsen utgr fran att det 4r lagtexten som aterspeglar promemo-
rieférfattarens intentioner. Lansstyrelsen vill ocksé papeka att majlighe-
terna att kontrollera i vilken utstrickning cn person vistas i Sverige eller i
annat tredje land ir mycket sma.
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LV

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget och anfor:
Rekrvieringsaspekten

Ur rekryteringsaspekten ar det viktigt att en regel skapas som ur indivi-
dens svnvinkel uppfattas som rittvis. Med de effekter den foreslagna
regeln far kan den dock verka hdimmande.

Hiir nedan lamnas nagra exempel pé vilka skatteeffekterna blir vid olika
perioders utlandstjanstgdring sdvil enligl intern ratt som enligt dubbelbe-
skattningsavtal dels om 183 dagar beriknas under arbetsstatens beskatt-
ningsar och dels om wiffade avtal i stéillet riknar de 183 dagarna i jopande
tid.

Exempel pd tilldmpning av den forestugna regeln i 54 § hy kommunalshat-
relagen
Forutsattningar och forklaringar
Arbetsstatens beskattningsir forutsatts vara kalenderar
Bs = Beskatning i Sverige
Us = Undantag fran beskattning i Sverige
B. = Beskattning i arbetsstaten
U, = Undantag fran beskattning i arbetsstaten

Anstallnings- Intern Dubbelbeskattningsavtal Konsekvenser
period utomlands ratt
arbets- fopande
statens td
beskatt-
ningsar
1. 1/1-30/6 (181 dgr) Us Uy Uq Fullstindig
skatte-
befriclse
2. H7-31712 (184 dgr) Us Ba Ba
30 27-31/12 1183 dgr) Bg Ua Ua
4, Samma period som exem-
pel 2 men med kortare
besok 1 Sverige i aug Us Ua Ca Fullstandig
skatte-
befrielse
S, E10-31/3 (182 dgr) Bg Ua Ua
6. 1/3-31/8 (184 dgr) Bg Ua Ba Dubbelbeskatt-
ningsavtal

ullampligt i
vissa fall
7. 15/7-20/6 (341 dgr) Bs Ua Ba v

Sisom cxemplen ovan visar far arbetsperiodens forliggning i tiden stor
betydelse for skattefragan och dirmed ocksé for rekryteringsirigan. Den
som arbetar utomlands forsta halviret kan uppna fulistindig skattebe-
frielse. Aven for tjinstgoring under andra halviret med kortare besok i
Sverige uppstar fullstindig skattebefrielse.

Vid en jamforelse som olika individer med lika lang utlandsyinstgdring
kan gora mellan sig blir uppenbart samma tidsperiod olika behuandlud. Om
exemplet ovan utdkas med férutsittningen att en person vistas utomlands i
fleru lander kan beskattning i Sverige ske sdsom pédpekats i promemorian
trots en nastan arsldng utlandstjinstgoring. Exemplen visar ocksa att
dubbelbeskattningsavtal kan komma att bli tilkimpliga i vissa fall.
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Avbrott vid vistelse | utlandet

Regeln att kvalifikationstiden ska avse faktisk vistelse vavsett anled-
ningen till avbrottet forsvarar for individen majligheten till beddémning i
forviig och kan komma att upplevas som stelbent och hiard. Vid avbrott pé
grund av t ex naturkatastrof eller krig bor det finnas mojlighet att modifiera
kvalifikationstiden.

Lénsstyrelsen i Orebro lin:

Linsstyrelsen delar uppfattningen att — {or att lénen hirfor ¢f skall
beskattas i Sverige — utlandsarbete skall paga sa lang tid att skattskyldig-
het normalt intriader 1 den stat ditr arbetet utfors och att utlandsanstilining-
en alltid skall pigi en viss minimitid. Den foreslagna sexménadersregeln
har dock en utformning som troligen gor att den kKommer att utnyttjas pa
ett icke avsett sitt. Hirvid bortses frin sddana fall som orsakas av att
arbetslandet enligt sin interna lagstiftning inte beskattar exempelvis 16ner.

De flesta linder torde enligt sin lagstiftning beskatta personer som ir
bosatta dir, om personen vistats i landet cirka sex ménader. Om dubbel-
beskattningsavtal finns, géller 1 allmdnhet att fran Sverige utsinda perso-
ner ¢j beskattas i arbetsstaten om vistelsen dar uppgér Gl hogst 183 dagar
under beskattningsaret (montorregeln).

Eftersom kvalifikationstiden sex ménader innefattar iven den tid som
tillbringas i Sverige eller tredje land. kan den tid som faktiskt tillbringas i
arbetsstaten nedbringas till cirka 145 dagar (181-36) under dess beskatt-
ningsar. Dirvid torde beskattning av frin Sverige utséinda inte kunna ske i
arbetsstaten oavsett om denna dr avtalsland eller ¢j. 1 Sverige blir inkoms-
ten skattefri enligt sexmanadersregeln. Om det dr si svirt att locka anstill-
da till utlandsyanstgdring. som det ségs i promemorian, kommer utlands-
tjanstgoringen inte atl pagh langre an som kravs for skattefrihet 1 Sverige,
16r hela eller storre delen av inkomsten, sirskilt som den mycket vil kan
forlaggas s att skattskyldighet inte intrédcer i arbetsstaten.

Lansstyrelsen delar inte den i promemorian (s 52) framférda uppfatt-
ningen att total skattefrihet kan bli foliden i vissa udda fall betriffande
avtalslander, utan forutser att det blir den normala foljden oavsett om
arbetet utfors i1 avtalsland eller icke-avtalsland. Beskattningsérets forligg-
ning i arbetsstaten torde harvid inte ha nagon stérre betydelse, eftersom
kontraktstidens lingd kommer att avpassas efter de svenska reglerna pi
samma sitt som nu ar fallet med ettdrsregein.

1 vilken utstrackning méjligheten till full skattefrihet for fran Sverige
utsiinda personer elimineras genom att arbetsgivaren har fast driftstélle
eller dylikt i arbetsstaten, undandrar sig linsstyrelsens bedomning.

Den av linsstyrelsen forutsedda skattefriheten kan i de flesta fall elimi-
neras genom att vistelsen utanfor arbetsstaten inte inrdknas i kvalifika-
tionstiden pa sex manader eller att sexmanadersregeln kompletteras med
krav pa att inkomsten beskattas i arbetsstaten enligt dess lagstiftning.

I promemorian foreslas vidare att 16n for arbete i dévriga nordiska linder
alltid beskattas 1 Sverige oavsett den tid arbetet varar. For en sadan regel
talar svirigheten att kontrollera vistelsen i Sverige under utlandstjinstgo-
ringen.

Inom lanet bor ett stort antal personer som arbetar eller har arbetat i
framfor allt Norge och Finland. Av dessa har erfarits att det {ér den
enskilde anstillde ar mycket besvirligt och krangligt att behova deklarera
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och betala skatt i bade arbetsstat och hemviststat. Ofta framfors att det ar
ctt byrikratiskt system. Att da tvinga alla som inte gar under montérregein
att hamna i detta “byrdkratiska system™, kan inte vara i linje med de
forenklingar inom skattesystemet som i Ovrigt cfterstritvas. Dessutom
stiller sig linsstyrelsen tveksam ll att Sverige skall diskriminera arbete i
de ovriga nordiska linderna, innan 6vriga nordiska linder genomfér sam-
ma princip.

Den nu gillande ettdrsregeln synes i RR:s praxis ha faut en alltfor
generds tillampning. Enligt lansstyrelsens uppfattning borde inte ettiirsre-
geln galla vid frivilliga avbroti i fortid. Enligt RR:s dom i mél nr 1477 -1982
har semesterersiittning som intjidnats under period di ettarsregeln gillt
men utbetalats senare, undantagits frin beskattning. Enligt 54 h) § kom-
munalskattelagen, sivil i dess nuvarande lydelse som enligt forslaget till
sexminadersregein, skall lonen ha atnjutits under utlandsvistelse. Dirmed
torde i vanligt sprak menas att 16nen varit tillginglig under den tidsperiod
da undantag fran skattskyldighet galler. Ett fortydligande pd denna punkt
svnes vara pakallat.

) Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen

att den nuvarande cttdrsrcgeln ar att foredra framfor den foreslagna

sexmanadersregeln och avstyrker {orslaget.

Lansritten i Stockholm:

1 gillande ritt tas hansyn till en forfarande mingd sarskilda omstindig-
heter ndr det giller att beridkna vistelsetiden utomlands och till olika
Jegitima avbrott i utlandsvistelsen. Lansrdtten finner det mycket valkom-
met att detta virrvarr ersitts av fasta regler. Aven om det i enskilda fall kan
framstd som obilligt att olika regler giller {or bredvidliggande antal dagar —
idiotregler moter inte sdllan inviindningar — dr det enligt lansrittens upp-
fattning angeliget att det nu laggs fast ett visst antal dagar som sedan blir
utan appell. JAimfort med nuldget dr det d4ndd materiellt sett en pataglig
forbattring for de skattskyldiga.

P s. 45 i betiankandet pekas pa de svarigheter som forutses vad giller
bevis- och kontrollfrigor. Lansratten utgér frdn att man inte avsett att gdra
nagot undantag fran de generella bevishorderegler som tillimpas i skatte-
processen. Hur man fran det allminnas sida skall kunna prestera nigon
bevisning for att personen i friga varit i Sverige mer édn den tilltna tiden
framstar som gatfullt. Lansritten forutsitter att denna i praktiken mycket
gencrosa reglering tagits med Oppna 6gon. Den ligger ju i linje med den
mycket liberala rattstillimpningen vad géller skattefrihet {or i svenska fo-
retag anstillda med yénstgoring utomlands.

I et farskt rdusfall (RA 83 1:58) har regeringsritten slagit fast att
semesterersattning som utgitt p& grund av sadan anstdllning utomlands
varpé ettarsregeln varit tillimplig skall vara skattefri trots att den utbeta-
lats sedan vederborande atervant tll Sverige. Hitintills har sidan ersétt-
ning enligt fast praxis ej gétt fri. Man har da stott sig pa ordalydelsen i 53 §
kommunalskattelagen att skattefriheten géller {6r fysisk person som under
vistelse utomlands drnjutir avloning eller annan didrmed jimforlig forman
pa grund av anstallning dér, Detta synsatt har kommit till uttryck bl. a. i ett
publicerat réttsfall (K 76 1:12) av kammarritten i Stockholm.

Linsritten skulle girna se att lagstiftaren antingen anpassade lagtexten
till regeringsrattsavgérandet eller genom en dndring av lagtexten gav tyd-
higt uttryck £or en motsatt uppfatining.
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Regeln att utlandsvistelsen anges till sex manader kan i visst lige medfo-
ra att inkomsten inte beskattas i nigot land. Exempelvis giller den nya
regeln den som janstgér utomlands under tiden 172 till 1/8. Vi forutsiitter
att arbetslandets beskattningsar ar kalenderar. Da kan ej arbetslandet
beskatta arbetsinkomsten eftersom den gir fri dir enligt montérregeln.
Varfor inte anknyta till avtalens regelsystem och studga att vistelsetiden
utomlands skall vara mer an 183 dagar? Att rakna pa fingrarna ir inte sé
svart att den nya regeln dirigenom blir nimnviirt kringligare. En annan
16sning kunde vara att for skattefrihet 1 Sverige foreskriva att inkomsten
beskattades i vistelselandet.

Léansrdtten i Goteborgs och Bohus lin:

De i departementspromemorian foreslagna dndringarna far i allt visent-
ligt anses vil tillgodose kraven pa en generds och samtidigt liadtilimpbar
regel. Foreslagna indringar framstar i dessa avseenden som vilmotiverade
och linsriitten har i och for sig inte nagot att invinda mot en lagstiftning i
enlighet med intentionerna i promemorian. Inte minst ur riattvisesynpunkt
ir det emellertd vikugt att en &ndring 1 gorligaste man inte leder till en total
skattehefrielse. 1 promemorian anférs att de foreslagna dndringarna kan
leda till total skattebefrielse i vissa fall. Det hiavdas att dessa fall fir antas
bli ovanliga i praktiken och att de intc girna kan planecras i forvag i
skatteundandragande syfte. Lénsritten har en helt annan uppfattning.
Sexmiinadersregeln med den utformning den ges i lagforslaget i forening
med den 183-dagarsregel. som finns i flertalet av dubbelbeskattningsavta-
len, medfor tveklost mojlighet for arbetstagare och arbetsgivare att planera
utlandsvistelser pa ett sadant sitt att total skattebefrielse erhilles. Sanno-
likheten for att utlandsvistelser planeras pi sidant siut ar pataglig. Kravet
att undvika total skattebefrielse miste bedémas som sd angeliget att
lansritten inte kan tillstyrka den féreslagna lagandringen i1 dess nuvarande
utformning.

Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi:

Myndigheten instimmer i att det &r visentligt for savil arbetsgivare som
anstillda att kunna beddma skattckonsekvenserna av en utlandstjdnstgo-
ring.

I likhet med vad som framhalles i promemorian anscr myndigheten att
det dr viktigt att bestimmelserna ir enkla att tillimpa samt att dessa inte
bor leda till att utlandsinkomst helt undantages fran beskattning.

1 den nu foreslagna dndringen av den svenska ettirsregeln till sexmdana-
dersregel foreslas tjanstgoringstiden omfatta minst sex manader i ett och
samma land under forutsittning att denna infaller under ett av janstgo-
ringslandets beskattningsdr. Bestimmelserna om att regeln endast kan
avse yanstgoring i ett land kan innebéra en skdrpning av nuvarande regler,
cftersom det inte dr ovanligt med yénstgoring i1 flera ldnder under en och
samma utlandsvistelse.

Férslaget att inte forse sexméanadersregeln med s. k. progressionsforbe-
hill synes bade praktiskt och rattvist.

I promemorian foreslds att antalet hembesoksdagar skall f2 uppgd till
hogst 36 under de forsta sex minaderna. Antalet hembesOksdagar for helar
foreslis till 72, Detta innebir en uppmjukning av nuvarande praxis, som
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tillater drygt 50 hembesoksdagar per dr. Enligt myndighetens uppfattning
bor en halvering av ginstgoringstiden (frian tolv till sex méinader) inte
medfora en sa uttalad 0kning av det relativa tilkitna antalet hembesoks-
dagar. En dkning till 30 hembesoksdagar per sexménadersperiod bedéms
fullt tilirdcklig.

Myndigheten tillstyrker sammanfattningsvis inforandet av en sexména-
dersregel med de reservationer som ovan nimnts.

Avslutningsvis vil myndigheten dock visa pa en alternativ 16sning. vars
utgiangspunkt framfor allt ar att utlandsinkomst i princip inte skall kunna
komma att helt undantas fran beskattning. Myndigheten foreslar att en
forutsittning for undantagande fran beskattning i Sverige skall vara att den
skattskyldige kan forete intyg eller motsvarande om-att inkomsten har
beskattats i det land dér arbetet utférts. Om sé inte kan ske. bor beskatt-
ning ske i hemortskommunen. men efter en reducerad utdebitering. for-
slagsvis 10 a 15 kr. per skattekrona.

I de fall utlandsinkomst intjianats fran flera linder, skall den foreslagna
reducerade beskattningen endast avse siadan inkomst, dér intyg om be-
skattning i arbetslandet inte foretetts. En alternativ 10osning av detta slag
medfor frimst tva fordelar: att all utlandsinkomst i princip blir f6remaél for
beskattning samt att begriinsning till endast ett intjiinandeland inte erford-
ras.

Detta alternativ skullc i stort verensstimma med de nu géillande norska
lagreglerna.

Lokalu skattemyndigheten i Malmo fogderi papekar att den Kortare
kvalifikationstiden innebiir okade risker for missbruk och fortsitter:
P.g.a. det hoga relativa skatteuttaget i Sverige finns betydande skattefor-
miner att uppnd genom att t. ex. forlagga tfaarstgoring till utlandet utan att
behov verkligen foreligger.

Enligt nuvarande bestimmelser undantas fran beskattning i Sverige —
under férutsattning att utlandsvistelsen ursprungligen varit avsedd att paga
minst ett ar — inkomst fran utlundstjanstgoring 4ven om vistelsen avbrutits
i fortid av orsak som den skattskyldige inte kunnat rada éver. Om lagiind-
ring sker i enlighet med redovisat torslag kommer i dessa fall inkomsterna
att beskattas i Sverige. De ekonomiska konsekvenserna kan bli mycket
allvarliga fér den skattskyldige om han planerat sin personliga ekonomi
med utgangspunkt i lokala skattemyndighetens jimkningsbeslut. I synner-
het giller detta om tjinstgdringen piborjats i borjan av andra hiilften av
yinstgoringslandets beskattningsir och inte avbrutits férrian kort tid fére
tjinstgoringen pagatt ett ar.

Med hinsyn till de bakomliggande skilen har myndigheten sammanfatt-
ningsvis inget att erinra mot i promemorian redovisat forstag. Dock vill
myndigheten betona att det 4r mycket vasentligt att berdrda skattskyidiga
ges fullgod information om den nya lagstiftningen och i svnnerhet om
konsekvenserna av ett fortida avbrott i utlandstjanstgéring. Vidare forut-
sitter myndigheten att nddvindiga resurser stalls till lokala skattemyndig-
heternas forfogande.

Lokala skattemyndigheten i Goteborgs fogderi:

I promemorian redovisas utforligt savil motiveringar till foriandring av
ettirsregeln som exempel pd risker for den fullstindiga skattebefrielse som
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trots allt kan uppkomma. LSMG instimmer i stort med vad som salunda
redovisats och begriansar darfor yttrandet till féljande synpunkter.

Undvikande av fullstindig skattebefrielse

Under denna rubrik vill LSMG peka pid den risk som inda finns for
planering av total skattebefrielse pd grund av att 183-dagarsregeln i dubbel-
beskattningsavtalen — i motsats till den foreslagna sexménadersregeln —
inte alltid innefattar hembesdk. LSMG delar alltsé inte helt uppfattningen
att sadan skattebefrielse blir begrinsad till endast udda fall (s. 52).

Begrdnsning av sexmdnadersregeln tll vissa lander

Enligt forslaget skall regeln inte tillimpas vid arbete 1 annat nordiskt
land. Det framgéar ecmellertid inte om héri inbegripes Faroarna. Grénland,
Svalbard, Jan Mayen etc. LSMG utgir ifrdn att sé inte ar fallet cftersom
dessa inte omfattas av dubbelbeskattningsavtalet melan de nordiska lin-
derna (SFS 1983: 913, artikel 3.1 a). Ett fortydligande bor dvervigas.

Bevis- och kontrollfragor

I promemorian (s. 45) anges att den foreslagna regeln bl.a. kriaver viss
bevisning frin den skattskyldiges sida. En form av bevisning — som enligt
LSMGs uppfattning ocksé bér dvervigas — kan vara att den skattskyldige
tar visa att han ar "skatteregistrerad™ i arbetsstaten.

Forrvdliganden som bor overvigas

Enligt LSMGs uppfattning bor klart anges att regeln skall gilla inkoms-
ter som intjinats och uppburits under anstillningen i arbetsstaten.

Lagen f6reslds trada ikraft en viss tid efter att den utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling och tillimpas pa utlandsvistelser som pabér-
jas den 1 januari 1985. Enligt LSMGs uppfattning bor ocksé niarmare anges
hur regeln skall tillimpas p& utlandsvistelser som paborjas fore den |
januari 1985 och som riknat fran denna tidpunkt uppfvlier tidskravet pa
sex manader (ex. vis 1 december 198430 augusti 1983).

Bankinspektionen:

I huvudsak synes forslaget innebéra forbéttringar. Tveksamhet instéller
sig dock pa vissa punkter.

Att den skattebefriande tjanstgéringen i annat lund skall gélla i ett och
samma land och att tiden samtidigt forkortas kan 1 och for sig tillstyrkas.
Emellertid synes det vara en onddig komplikation att perioden pa sex
méanader skall avse ett och samma beskattningsar. For att inte alltfor
mycket diskriminera dem som borjat sin utlandstjinstgoring under senare
delen av beskattningsdret har man méast komplettera sexmanadersregelin
med en ettirsregel, som dr oberoende av ndr tiden infaller i forhéllande till
beskattningséret. En enhetlig sexménadersperiod ir enligt bankinspektio-
nens mening att féredraga.

Vidare miste betdnkligheter hysas mot att undanta tjinstgéring i ovriga
nordiska kinder och hanvisa ull det gemensaumma nordiska dubbelbe-
skattningsavtalet. Aven om det materiella resultatet till slut blir detsamma,
ar det bade for de skattskyldiga och taxeringsniamnderna betydligt enklare
att direkt tillimpa en intern svensk regel dn att arbeta med ett svéartillgiang-
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ligt och sviratkomligt dubbelbeskattningsavtal. Forslaget i den delen av-
styrkes bestdmt.

I forslaget bar man borttagit den nuvarande bestimmelsen att med
ettarig ianstgoring utomlands skall likstéllas att anstéllningen och vistel-
sen i utlandet enligt anstéilningsavial eller pd annan grund Kan antagas
komma att vara minst ett ar. Inspektionen har forstielse for att bestimmel-
sen 1 fragan Kan ha varit svar att tillimpa. Oldgenheterna av att ta born
bestimmelsen blir ocksi mindre. om cttarstiden begransas till sex ména-
der. Emellertid kan oskiliga resultat uppkomma, om exempelvis anstéll-
ningen cfter nigra manader maste avbrytas pa grund av sjukdom, arbetsgi-
varens konkurs eller politiska omvélvningar i arbetsstaten. Bestdimmelsen
bor darfor bibehalias. maojligen med den skérpningen att avbrottet 1 Hinst-
goringen beror pi omstiandigheter som medfor att det inte skéligen kan
begiras av den skattskyldige att han skall fortsitta yanstgoringen under
hela den avsedda tiden.

Sveriges Naturvetareforbund (SN} tillstyrker forslaget att kvalifika-
tionstiden for skattebefrielse (i Sverige) vid utlandsyjinstgoring forkortas
frin 1 ar till 6 minader, om de¢ 6 manaderna infaller under yinstgoringslan-
dets beskattningsar.

Vi anser det ocksa angeliiget att det specificeras hur lang tid som fir
tillbringas i hemlandet under utlandstjéinstgéringen, utan att skattebefriel-
sen aventyras.

Sveriges Civilingenjorsforbund har beretts tillfalle att vttra sig over
rubricerade promemoria och vill dirvid framhdlla att foreslagen indring i
kommunalskattelagen (1928:370) savitt angir kvalifikationstidens lingd
vore en tillfredsstillande forbattring av tidigare géillande motsvarande re-
gel och av visentlig betydelse for manga medlemmars intressen.

En dndring enligt forslaget borde medfora att Sveriges konkurrenssitua-
tion utomlands med avseende bl. a. pa forsiljning, konsulttjinster., byggna-
tion och montage skulle underga en nodvindig férbittring och principiellt
bli relativt likartad flertalet konkurrentlinders.

Avseende de anforda motiven for en begrinsning av sexménadersre-
gelns tillimplighet i rummet till de utomnordiska linderna kinner férbun-
det viss tveksamhet men noterar att definitiv stallning ej tagits | denna del.

Vidare forefaller det ej helt klart huruvida antalet fall som “oegentligt™
atnjutit fullstandig skattebefrielse for inkomsten ar sddant att kravet pa
kvalitfikationstidens fullgdrande i ett och samma land motiveras dirav. |
vissa sammanhang kan en med hénsyn till arbetets art vilmotiverad rorlig-
het hos arbetstagaren bli missgynnad beskattningsmissigt. Regeln skulle
kunna utformas i likhet med vad Taxeringsnamndsordférandenas riksfor-
bund ansag i remissbehandlingen av dubbelbeskattningssakkunnigas for-
slag avseende ettarsregeln (SOU 1962: 59), dvs. det skulle vara tillrickligt
om kvalifikationstiden till 6vervigande del fullgjordes i ett Jand.

Avslutningsvis borde Overvigas om ej merparten skil talar for en be-
skattningsmissig likabchandling av de statligt och kommunalt utlands-
yinstgdérande.
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Sveriges Arbetsgivareforening och Sveriges Industriforbund:

Utlandsvistelsens lingd

En farkortning av kvalifikationstiden till sex minader dr énskvird.
Sarskilt foretag, som bedriver entreprenad-, montage- och konsultverk-
samhet, har ofta behov av att siinda ut personal pi utlandsuppdrag. som ar
kortare dn ett dr eller t. 0. m. kortare iin sex ménader. Tjinsteexportutred-
ningen har for ovrigt i sitt nyligen avlimnade betiinkande “Handla med
tanster™ (SOU 1984: 33) behandlat hithorande frigor under avsnitt 15.2.2.
Forslaget att ullundsvistelsen rent faktiskt maste uppga till sex manader ar
emellertid oacceptabelt.

Det ir bade av riussidkerhetsskial och av praktiskt ekonomiska skiil
nodvindigt att — i enlighet med vad som géller enligt ettirsregeln — taga
hinsyn tll avsiAten med utlandstjinstgoringen. [ forarbetena till ettérsre-
geln framholls ocksd vikten av férutsebarhet.

Den skattskyldige méste pa forhand kunna bedéma skattekonsekven-
serna av en utlandsanstdllning. Forutsebarheten har ocksiy en praktisk
betydelse for moéjligheten till jimkning av den preliminira skatien.

Det ir inte heller rimligt att en anstilld, som pa grund av exempelvis
krig. sjukdom. naturkatastrof eller annan force majeure-hindelse tvingas
avbryta sin utlandsyinstgoring fore sexmanadersperiodens utgang, skall
“straffas’ genom att bli skattskyldig 1 Sverige {or hela sin utlandsinkomst.

Forutsebarheten ar ocksd av visentlig betydelse for foretagen. Vid
utlandstjdnst satts Ionen for de anstillda bl. a. med hansyn till skattesitua-
tionen. Om denna inte kan {Orutses. uppstir svirigheter att kalkylera
lonekostnaderna och risk for kompensationskrav fran anstillda, som ar
osiikra om utlandsinkomsten kommer att beskattas i Sverige. Den bris-
tande forutsebarheten skulle med stor sannolikhet dven leda till ytterligare
problem med att rekrytera svensk personal for tjinstgoring utomlands.

Ovan angivna nackdelar med en regel baserad pa faktisk vistelse maste
tillmitas storre vikt dn cventuella férdelar med en sadan regel for de
rattstillimpande myndigheterna.

Antalet hembeséksdagar

Det féreslagna tilldtna antalet hembesoksdagar dr villavvigt och tillfyl-
lest for de flesta fall. Forslaget innebir dock en avsevird forsamring i de
fall didr rittspraxis enligt ettarsregeln godtagit att den anstillde vistas i
Sverige lingre perioder, exempelvis pa grund av sjukdom eller militir-
tjinst eller pa grund av att klimatet i yjanstgoringslandet omojliggdr arbete
dir under viss tid. For sidana fall bor langre vistelse 1 Sverige kunna
godtagas.

Bundenheten till ett tjinstgéringsland

Det fareslagna villkoret att tjanstgdringen maste vara forlagd till ett och
samma land skulle fi allvarliga konsekvenser for féretag i branscher som
inte har stationir verksamhet. Ett entreprenad- eller installationsprojekt
utanfor Europa forutsitier exempelvis ofta att forctaget har maéjlighet att
flytta svensk personal i nyckelbefattningar, sdsom arbetsledare och yrkes-
arbetare, direk( frin ett annat projekt i ett nirbeliget land. Projektkalkylen
och offerten baseras pi en siddan férutsitining. Om den berdrda persona-
len enligt forslaget skulle forlora sin skattefrihet i Sverige. kommer den ~
naturligt nog — antingen att avboja att flytta tll det andra landet cller att
mot foretaget stilla sidana kompensationskrav for utebliven skattefrihet
att projektet skulle omgjliggoras eller bli olénsamt.
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Konkurrenskraften fér svenska foretag med projektinriktad utlands-
verksamhet skulle sdlunda dventyras, om forslaget genomfordes. Det kan
hirvid for dvrigt erinras om att kravet pd bundenhet till ett lund framfordes
redun i dubbelbeskattningssakkunnigas forslag till ettirsregel men efter
remissbehandlingen avvisades av davarande finansministern i propositio-
nen 1966: 127.

Bundenhet till tjiinstgaringslandets beskattningsar

Forslaget att sexminadersperioden maste infalla under jinstgéringslan-
dets beskattningsiir motiveras endast med cn dnskan att climinera “'ris-
ken'” for skattefrihet i tjanstgoringslandet. I den begransade utstrickning
sidan skattefrihet skulle kunna bli aktuell, ir den enligt organisationernas
uppfattning en angeligenhet for yanstgoringslandet och inte for Sverige.
Det kan med andra ord inte anses vara ett svenskt intresse att viirna om att
svenskar skall beskattas 1 andra linder.

Forslaget att sexminadersperioden skall intriaffa under ganstgdringslan-
dets beskattningsar skulle leda till svara problem att rekrvtera arbetskraft
for tjinstgdring pa kortare tid dn ett ar i de fall da arbetet méste pabérjas
under andra hilften av tjanstgoringslandets beskattningsir. Det skulle
ocksit leda ull vacceptabla situationer., da en arbetstagare, som borjar sin
utlandsanstillning nagon eller ndgra dagar fore en kollega pa samma ar-
betsplats. blir skattefri i Sverige medan kollegan blir fullt skattskyldig har
for arbeten som pagir lika ldng tid. Vidare skulle det bli svért att fa en
anstalld att acceptera fortsatt ginstgoring under ett nytt beskattningsir,
om inte tjanstgdringen under det éret uppgér till sex ménader eller totalt till
ett ar.

Skatteskal kan inte fa avgdra nar ett arbete i utlandet skall paborjus.
Kommersiella hinsyn maste hirvidlag fi vara avgérande. Foretagen kan
inte villkora sin anbudsgivning av att ctt arbete maste starta visst datum for
att offererat pris skall gilla.

Begrinsning av sexmdnadersregeln till vissa linder

Inskrankningar i skattskyldigheten bor géllu generelit utan begrinsning
for vissa lander. Om en skattskyldig kan gora sannolikt att villkoren for
regelns tillimpning verkligen dr uppfyllda, bor han bli skattefri for sin
utlandsinkomst oavsett tjdnstgoringsland. Trots de praktiska kontrolisva-
righeter som kan foreligga betriffande de nordiska landerna. t.ex. pa
grund av passfriheten, bor dessa Jander darfor inte undantagas fran regelns
tillimpningsomrade. Att ctt undantag for de nordiska landerna i vissa fall
skulle kunna medfoéra en sdmre konkurrenssituation fér svenska foéretag
gentemot utlindska dr dessutom uppenbart.

Sammanfuattande siindpunkter

® En forkortning av kvahfikationstiden till sex minader tillstyrkes.

® Avsikten med utlandstjanstgdringen miste beaktas, si att kravet pa
forutsebarhet kan tiligodoses.

® Den foreslagna bundenheten till ett anstgoringsland och till det Jan-
dets beskattningsir avvisas.

® Regeln bor giilla generellt utan geografisk begriansning.

® Niringslivets intresse tillgodoses bist genom att en sexminadersregel
utformas i enlighet med ettarsregeln. Foriindringen bér alltsi inskrin-
kas till att forkorta kvalifikationsperioden fran ett ar till sex minader.
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Svenska byggnads- och anliggningsindustring arbetsgivaretorbund:

Bundenhet av tidanstgéring till ert och samma land

De motiv, som vid inforandet av 1-arsregeln foranledde lagstiftaren att
fringd dubbelbeskattningssakkunnigas forslag om att utlandstjianstgoring-
en skulle vara forlagd till ett och summa land. har sin giltighet dven nu. Det
foreligger ett uttalat behov inte minst 1 byggnadsbranschen att kunna
forflvtta personal mellan olika lander utan att deras skattefrihet i Sverige
dirigenom skulle komma i fara.

Forliaggning till tjinsigoringslandets beskariningsdr

Farslaget innebiir att 6-ménadersvistelsen {Or att vara skattebefriande i
Sverige ocksa skall vara forlagd till minst 6 ménader i tjinstgoringslandets
beskattningsar. Forslaget synes icke ha nagon motsvarighet i utlandsk ritt.
Det torde vara omdjligt for ctt svenskt foretag att villkoru sin offertberak-
ning pa vid vilken tidpunkt ett arbete skall utféras beroende pa om det
ligger fullt inom 6 minader av det utlindska beskattningsiret eller ej.

Avbrytande av utlandstjinstgoringen i fortid

Medan den gamla 1-arsregeln enligt ett antal rittsliga avgéranden med-
gav skattebefrielse i Sverige for de fall att ett oférutsett avbrott i yanstgo-
ringen uppkom pé grund av krig, olyckshéandelse. sjukdom eller liknande,
foreslas den nyva 6-ménadersregeln vara ovillkorlig avseende vistelsetidens
langd.

Detta skulle medféra enorma svirigheter for cxportforetagen att bli
overens om anstéllningsvillkor for den personal. som skall siindas ut.

Som exempel péa vilka orimliga konsekvenser den féreslagna regeln
skulle innebira kan man tianka sig att en person avlider under tjanstgoring-
en utomlands, sedan 5 1/2 manad av kvalifikationstiden forflutit. Dodsboet
efter den avlidne skulle di. forutom av den personliga tragedien, dven
drabbas av att den avlidnes 10n i efterhand blev foremdl for full svensk
beskattning.

Begrdnsning av arbetet till lander utanfir Norden

Enligt forslaget skulle regeln begrinsas till att avse tjanstgdring utanfor
Norden (inkl. kontinentalsocklarna). Fér arbete inom Norden skulle alltsa
ingen befrielse fran svensk skatt utgd. Detta diskriminerar de svenska
exportforetagen | mdjligheten att konkurrera pd lika villkor. Sévitt vi
kunnat utrona skiljer sig har forslaget t. ex. i forhiliande il den danska 6-
manadersregeln. Forslaget synes vidare innebira en forsidmring av vill-
koren i nuvarande 1-drsregein i vad som avser arbete inom Norden éversti-
gande ctt ér.

Medgivet antal dagar for besok i Sverige

Forslaget innebiir en férbattring i forhillande till de oklara bestimmel-
serna i 1-arsregeln, men innebir ocksé i vissa delar avsevirda forsimring-
ar. Dels inskriinkes mgjligheten till rekreation i hemlandet pd grund av s. k.
hardship i arbetslandet, dels skall enligt forslaget 1 det medgivna antalet
dagar for besok i Sverige raknas inte bara tid for semester och rekreation
utan aven tid for avrapportering och konsultationer liksom sadan sjuk-
domstid. di den utsiinde pé lakares anmodan tillfilligt skickas hem.
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Sammanfattning

Sammantaget innebir lagforslaget sa stora forandringar f6r de svenska
byggbolagens internationella konkurrenskraft, att det enligt Byggforbun-
dets mening icke kan Eiggas till grund f6r en ny lugstiftning med mindre dn
att det omarbetas med hiinsyn tagen till vara synpunkter enligt ovan.

Sveriges Advokatsamfund:

Samfundet finner att inférandet av en sexménadersregel utgér en implig
avvagning vid tillgodoseende av de krav som fran skilda utgingspunkter
kan framforas pa utformningen av denna regel. Samfundet tillstyrker sile-
des de foreslagna andringarna i denna del, dock med framhillande av
nedan angivna synpunkter.

Generellt konstateras att reglerna om beskattning av 1on vid utlands-
tjansteoring 1 forsta hand maste ges en utformning som gor det mjligt for
naringslivet att rekrytera personal for utlandstiiinstgéring. Vid den slutliga
utformningen av de ifrigavarande reglerna bér siledes storsta mojliga
hansyn tas till de synpunkter som kan komma att framforas frian niaringsh-
vets foretridare. Bland annat bor 6verviigas om inte det av SAF framférda
forslaget angdende Kostnadskompensation bor genomféras i de fall da
janstgoringen inte uppfyller kraven pé skattefrihet.

Den nyligen inforda danska sexmanadersregeln har i minga avseenden
tjanat som f6rebild for utredningen. Enligt denna fr hembesdk i Danmark
ske med hogst 42 dagar under sexmanadersperioden och direfter med sju
dagar for varje minad som utlandsvistelsen utstricks i tiden. Det framgir
inte klart om ankomstdag och avresedag harvid skall inridknas t vistelsen i
Danmark.

I utredningens forslag tillats hogst 36 dagar under sexminadersperioden
och direfter vtterligare sex dagar for varje hel minad som tjanstgoringen i
utlandet pagér. Enligt utredningen skall bide ankomstdag och avresedag
raknas in i vistelsen. Forslaget innebir 1 denna del en Klar forsamring
jamfort med de danska reglerna. Enligt samfundets mening bor hemvistel-
sen | analogi med vad som giller i Danmark kunna vara 42 respektive sju
dagar. om sdvil ankomstdag som avresedag skall inriknas i vistelsen.

P& sidan 44 i utredningen, dir motiven till antalet hembesoksdagar
diskuteras. anvdnds termerna “'vistelsen 1 hemviststaten™, Tantalet hem-
besoksdagar™ och  besok i Sverige f6r semester. konsultation,
avrapportering o dyl”. I den féreslagna lagtexten talas istallet om begrins-
ning av det antal dagar som tillats wtanfor arbetslunder. Samfundet forut-
satter att det ar tankegingarna | kommentaren som skall gilla och utgér
foljaktligen frin att en omarbetning av lagtexen sker ocksa i denna del.
Konsekvenserna blir annars orimliga for den som méste foreta tjansteresor
till tredje land under utlandstjanstgéringen.

Utredningen forutsitter att de nya reglerna mdste bygga pd att den
skattskyldige visar att han varit utomlands tilirdckligt linge genom uppvi-
sande av t.ex. flygbiljetter. anstdllningskontrakt, léncutbetalningsavier
cte. Dock sigs att kraven pd bevisning inte fiar stiillas for hogt. Med hiinsyn
till att passcn regelméssigt inte stimplas numera kan det vara svart for en
skattskyldig att styrka att han inte besokt Sverige mer an vad som forut-
sétts 1 forslaget. Samfundet vill darfor understryka att den bevisborda som
Alaggs den skattskyldige i detta avseende maste vara mattlig.
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1 lagtexten foreslas att de nya reglerna inte skall vara tillampliga betrif-
fande Norden. Den danska sexmanadersregeln innehaller inte nigon mot-
svarande begransning. Samfundet anser det viktigt att denna friga disku-
teras mellan de nordiska staterna innan definttiv stillning tages.

Som ovan namnts foreslar utredningen som komplement till sexména-
dersregeln cn ettarsregel med betydligt restriktivare anvindningsomrade
an vir nuvarande motsvarighet. Syftet att liberalisera viira regler for be-
skattning av 16n vid utlandstjanstgdring har pa ménga punkter uppniitts
genom inforandet av sexmiénadersregeln. Sumfundet ser for den skull inget
skal till varfoér den nuvarande ettirsregeln skalt behdva goras s restriktiv
som utredningen foreslagit. Den bor istiallet kunna bibehdéllas i sin nuvaran-
de form som komplement till sexméanadsregeln. Givetvis bor de redaktio-
nella dndringar ske som automatiskt blir foljden av att sexmanadersregeln
infors.

SHIO-Familjeforetagen:

De foreslagna villkoren for skattebetrielse kommer att medfora prak-
tiska problem. Det galler exempelvis det foéreslagna villkoret att jinstgd-
ringen maste vara forlagd till ett och samma fand. Detta kan fa allvarliga
konsekvenser for foretag i vissa branscher.

Reglerna miste vara utformade s& att kravet pi forutsebarhet tillgo-
doses. Det ar inte rimligt att skattskyldigheten piverkas av att en anstilld
tvingas avbryta en {janstgdring p. g. a. exempelvis krig, sjukdom, naturka-
tastrof eller annan force-majeure-hindelse.

Forslaget att sexmanadersperioden maste infalla under tjéanstgéringslan-
dets beskattningsdr kan dven det medfora betydande praktiska problem.
Det kan exempelvis medfora svirigheter att rekrytera arbetskraft for
tjanstgéring pé Kortare tid édn ett &r i de fall arbetet méste piborjas under
andra hilften av yjinstgéringslandets beskattningsér.

Organisationen anser vidare att regeln bor gilla generellt utan geografisk
begrinsning.

Med hinvisning till ovanstiende avstyrker SHIO-Familjeforctagen de
foreslagna begrinsningarna i skattefriheten vid utlandstjanstgoring. Orga-
nisationen forestar i stillet att nuvarande ettarsregel ersitts med en sexmé-
nadersregel utan att nigra foriandringar i évrigt genomf{ors.

Tuxeringsnamndsordforandenas riksforbund (TOR):

Den nuvarande cttirs-regeln har i vissa fall visat sig svartillimplig tex
vid avbrott i utlandsvistelsen eller vid upprepade Kortare eller lingre besok
i hemlandet. En uppluckring av regeln 1orde édven kunna spéras. Det kan
inte heller uteslutas att missbruk férekommit. Den Kortare kvalifikationsti-
den kan bli dnnu mer svirtillimplig och innebér p.g.a. det relativt hoga
skatteuttaget i Sverige okade risker for missbruk.

TOR anser att det bor finnas starka skil for att de svenska beskattnings-
reglerna anpassas till motsvarande regler 1 de fatal linder som f.n. har en
sexminadersgrans vid utlandsvistelse.
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Tidnstemdnnens centralorganisation (TCQ):

TCO ser positivt pa den del av forslaget som innebar att en person som
uppbir inkomst vid utlandstjansigoring skall undantas frin beskattning i
Sverige for denna inkomst om tjanstgoringen pégér i minst sex manader.

Diremot finner TCO att villkoret att ginstgoringen skall ske i ett och
samma land leder till svarigheter for vissa branscher, bl. a. konsultbran-
schen.

Likasd anser TCO att villkoret att de sex manaderna méaste infalla under
yinstgéringstandets beskattningsar leder till orimliga konsekvenser. Som
exempel kan antas foljande. Tjinstgoringslandet har beskattningsar som
averensstimmer med kalenderdret. En person som paborjar sin tjinstgo-
ring utomlands den | september 4r ett och reser hem den 30 april ar tvi
skulle enligt forslaget beskattas i Sverige. En annan person som reser fran
Sverige den 1 januari ir 2 och reser hem den 30 juni samma ar skulle
diremot inte betala skatt i Sverige trots att denna tjanstgjort utomlands wva
manader mindre dn den férra personen.

For att undvika ovanstidende konsekvenser menar TCO att tidsperioden
bor ritknas i Iopande tid. De eventuella nackdelar som detta kan innebiira
maste enligt 'TCO ha en underordnad betydelse. En regel som innchir
skattefrihet i Sverige efter 6 minader oberoende av nir pa iret som man
paborjar tjanstgdringen i utlandet ar ur rekryteringssynpunkt det bista
alternativet. Maojligheterna att rekrytera till utlandstjanstgoring ar av stor
betydelse for det svenska niringslivets konkurrenskraft. Darfor anser
TCO att det ar rekryteringsproblemet som bor losas i forsta hand. Dessut-
om dr det viktigt rent allmint att inte forsvéra for de svenska foretagen nir
de skall konkurrera utomlands.

For cn sadan losning med tidsperioden i lopande tid talar dven den
bedémning som gors | promemorian att man pa sikt kan rikna med att flera
dubbelbeskattningsavtal kommer att innchalla en 183-dagarsregel som ar
bittre anpassad till en intern regel uppbyggd efter I6pande tidsperiod.

Slutligen anser TCO att i de fall da utlandsvistelsen avbryts i fortid pa
grund av omstandigheter som den skattskyldige inte kunnat rada dver. bér
den utomlands intjinade inkomsten ¢j beskattas i Sverige. For att fi
skattefrihet under sddana omstandigheter bor den skattskyldige pa ett
overtygande sétt kunna visa att hon/han verkligen inte kunnat rida dver
det intriffade.

Utlandssvenskarnas férening (UF):

UF tillstyrker forslaget att ersitta den nu gallande ettirsregein med en
bestdmmelse om sex midnaders jdnstgoring utomlands for befriclse frin
skatt 1 Sverige. UF har heller ingen erinran mot att regeln begriinsas till att
avse janstgoring utanfor Norden. Diremot innebiir det skirpta kravet pa
att vistelsen utomlands faktiskt maste uppga till sex méinader for att skatte-
befrielse skall intrdda en begrinsning i férhallande till nuldget. dé avsikten
med utlandstjinstgoringen tillmats avgorande vikt. Denna begriinsning
synes inte tilirdckligt motiverad. Den foreslagna regeln att den utflyttade
maste bo i ett och samma land under hela perioden skulle vidare bli
ogynnsam for verksamheten sérskilt inom vissa branscher. t.ex. bygg- och
anldggningsindustrin.
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UF vill ocksé avrada friin torslaget att ta bort de maéjligheter till fortida
avbrott som féreligger enligt nu gillande regler. Inte minst det osikra
politiska laget i en rad linder dir svenskar i dag arbetar gor det viktigt att
kunna avbryta en vistelse utan att det far alltfér menliga ekonomiska
konsekvenscr for den enskilde.

Sammanfattningsvis tillstyrker UF att ettirsregeln indras till en sex-
manadersregel men féreslar att bestimmelserna i 6vrigt i huvudsak limnas

4 Anstillda ombord pa utlindska fartyg m. m.
Svenska sjofolksforbundet:

Buakgrund
Svensk sjofart har under de senaste 10 dren genomgatt en omfattande

flottan har forsvunnit. Antalet svenskflaggade fartvg har minskat frin ca
600 &r 1975 till ca 470 ar 1984, i ton dw har den svenskflaggade flottan
minskat fran ca 13 miljoner dw 1975 till mindre 4an 5 miljoner dw 1984,
samtidigt finns det mycket som talar for att den “svenskkontrollerade™
sjofarten i stor utstrackning har behéllit sina marknadsdelar eller i vart fall
tappat mindre &n vad som avspeglas i den kraftigt minskade andelen
svenskflaggat tonnage.

Svenska Sjofolksforbundet har utifran for forbunder tillginglig informa-
tion (MBL—information, verksamhetsberittelser, Lloyds index m.m.)
giort foljande sammanstélining av den helt eller delvis svenskagda och/
cller kontrollerade utlangsregistrerade flottan.

Sammanstillningen omfattar huvudsakligen storre viletablerade rederi-
er sasom Johnsons. Saléninvest. Stena. Brostroms. Wallenius, Thun m. f1.
Sammanstillningen omfattar ¢j offshoreenheter av typ: jackups och semi-
submersibles, e heller omfattas furtyg registrerade 1 dotterbolag i t. ex.
Norge (Zenit ca 25 fartyg), Holland, (Ahlmarks och Thun) m. fl. bona-fide
sjofartslainder. Diaremot ingir Saudiregistrerade fartyg. liksom UK:regist-
rerade 1 de fall det dr férbundet kint att dessa drivs med i huvudsak icke-
brittisk bemanning.

Kylfartyg 10
Tankers 17
Bulk. storre torriast 10
Mindre torrlast 3
Roiro 12
Supplyfartyg/bostadsplatiformar 6

-

Farjor/passagerarfartyg

Summa 60

Utdver de 1 sammanstillningen redovisade fartygen kommer kustton-
nage dgt av svenskar som savitt kant for Sjofolksforbundet ej driver nagra
svenskregistrerade fartyg. Denna flotta uppskattas omfatta mellan 20 och
30 tartyg.

Denna cxpansion under andra flaggor dn svensk har underliattats av
statens liberalisering av Riksbankens tillstandsgivning vad giller kapitalex-
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port for direktinvesteringar. Den har varit mgjlig att genomfora trots den
sarskilda s. k. flagglag som tillkom 1977.

Det ir bl a. mot denna bakgrund som arbetstagarorganisationerna nu
efter direkt uppmaning fran kommunikationsministern har forhandlat fram
ett internationaliseringsavtal med Redareféreningen om gemensam syn pi
svensk sjéfarts internationalisering och reglerande svenskt sjofolks mojlig-
heter till utlandstjinstgoring, dvs. det ska bli mojligt for svenskt sjéfolk att
yanstgora pi:

— fartyg som flaggas ut
— fartyg som direktkdps till annan flagg.

En forutsitining for att rederiet och de anstillda ska kunna tillvarata
fordelarna med svensk bemanning pa utlandsregistrerade fartyg ir au
dessa fartyg kan ingii i det svenska rederiets avlosningssystem och att byte
av arbetsplats fran svenskt till utlandskt fartyg si lingt mojligt underlattas.
Detta forutsitter en andring av kommunalskaticlagens s. k. ettarsregel
eller en tor sjomannen sarskilt avpassad regel i t.ex. sjidmanskattelagen.

De slutsatser som dras av de beskrivna problemen ar

a) om ingenting gors inom cn mycket snar framtid kommer ytterligare ett
stort antal svenska sjomin att sth utan arbete,

b) som en foljd av den krympande arbetsmarknaden kommer forr eller
senare nigon/ndgra gvmnasielinjer och "'Sjobefilsskolor™ att behdva
stangas. Dirigenom stryps en for niringen nodvandig fornyelse och pa sikt
tvingas rederierna sannolikt till viss utflaggning p.g. a. brist pa utbildad
personal. Forutom sysselsittningsaspekten berors sdlunda ocksd bered-
skapsaspekten. Sjilvfallet berdrs pa sikt sjofartsnettot.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att det inte rader nigon
verklig brist pa arbetstillfallen inom sjofartsniringen. Problemet dr att ett
okat antal arbetstillfillen gar de svenska sjomiinnen forbi. Hittills har detta
kanske mest varit ctt problem foér manskapet. Befilen har kunnat fa an-
stallning pé en delvis “grd™ eller “svart™ arbetsmarknad, Uppskattnings-
vis finns nu mellan 800 och 1000 befil anstéllda pa utliindska fartyg.

Siofolk och den nuvarande ettdirsregeln

Sjofacken har triffat preliminéra avtal om bemanning av sex utlandsre-
gistrerade svenskagda fartyg, varav fyra dgs av svenska statens eget rederi
Zenit Shipping AB. Det kan alltsd konstateras att ettdrsregeln i viss ut-
strickning kunnat anvdndas ocksa av svenskt manskap. Problemet ar att
en sddan 16sning ar av tillfallig natur. Det ar namligen inte rimligt att anta
att svenskt manskap kan vistas utomlands under flera ar. Till skillnad mot
bl.a. byggnadsarbetare har sjomannen — av lattférklarliga skal — smé
majligheter att ta sina familjer med sig. Sjoméinnens mojligheter att géra
hemresor dr ocksé starkt begriansade. Den avtalsreglerade ménadsarbetsti-
den innebir vidare att sjofolket under nuvarande ettarsregel under en tio
méanaders period fullgér i det ndrmaste dubbel drsarbetstid.

Forslag till ldsning

Departementets forslag innebir att svenskt sjofolk undantas frin den
foreslagna dndringen av kommunalskattelagens ettarsregel till en sexména-
dersregel. Samtidigt tastslis att det inte ar limpligt att en sidan #ndring
trader 1 kraft forrin en l6sning i annan ordning av motsvarande problem
Kkunnat ske for sjofolket.

Sjofolkstforbundet liksom dvriga av sjdarbetsmarknadens parter vill fér-
orda en 1osning inom ramen {6r nuvarande sjémansskattelagstifining. En
7 Riksdagen 198485, 1 saml. Nr 175
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siidan l9sning bor kunna kopplas till ett fjarrfartsbegrepp och géras tillimp-
lig for svenskt sjofolk anstéllda av svensk redare enligt internationalise-
ringsavtalet for (janstgoring pa av denna agt och/eller kontrollerat fartyg
under utlindsk flagg. Det ar av stor vikt att ett sadant {f6rslag beaktar det
faktum att svenskt sjofolk fullgér normal arsarbetstid (enligt
kollektivavtalsreglering) under 6—7 manaders (janstgoring, vidare bor be-
aktas eventuclla Konsekvenser i1 lagstiftning rorande sociala avgifter sa att
arbetsgivaren kan fullgéra samma ataganden enligt lag och avtul som om
fartyget vore svenskt.

Sjotolksforbundet ar sjilvfallet berett att medverka i nodvandigt utred-
ningsarbete for en 16sning 1 denna riktning. Enligt vir mening kan detta
med fordel ske genom att det informella samarbete i frigan som redan
paborjats mellan de fackliga organisationernas gemensamma foretriadare
direktor Olle Roos och departementets representanter fortsatter.

Vi vill samtidigt understryka betydelsen av att arbetet kan bedrivas pa
sadant sitt att forslag kan forelaggas hostriksdagen 1984 och en édndring
trada i kraft arsskiftet 84—85.

Under dessa forutsattningar ar forbundet berett tillstyrka departemen-
tets forslag att sjofolk i 6vrigt undantas fran i departementspromemorian
foreslagen dndring av kommunalskattelagen.

Svenska maskinbefalsforbundet:

Férbundet noterar att sjomén pad savil svenska som utlindska fartyg
utestuts frin tillimpningen av den foreslagna sexmaénadersregeln. Samti-
digt papekas att ett avskaffande av den féorman som ettirsregein innebér
fér sjdpmin som tjanstgor pd utlindska fartyg utan tvekan skulle medféra
negativa effekter fér den svenska sjoéfartsniringen. De sarskilda problemen
rorande sjofartsnaringen foreslis darfor bli noggrant analyserade i samrad
med berérda parter och att en sdridsning kan ske for sjomén.

1 oktober 1983 triffade de rederianstilldas organisationer och redarefor-
eningen ett avtal om villkor i samband med svenska rederiers engagemang
i sjofart under utlandsk flagg.

Avtalet grundade sig bl. a. pd parternas gemensamma uppfattning att det
under vissa forhallanden dr nédviandigt for svenska rederier att bedriva
sjofart med fartyg under utlidndsk flagg.

For att kunna bibehalla arbetsplatserna pa dessa fartyg under utlindsk
flagg och didrmed undvika en 6kad arbetsloshet bland svenska sjomén
erfordras en 16sning som i princip innebér befrielse fran beskattning i
Sverige. En forutsittning for avtalet var darfor att anstillda i svenska
rederier som tjdnstgdr minst sex manader under ett ar enligt avtalet tillfor-
sikras samma behandling ifriga om inkomstbeskattning och arbetsgivarna
ifriga om sociala avgifter som enligt den s. k. ettarsregeln giiler for svens-
kar i utlandstjanst.

Mecd anledning av ovanstiende och da forbundet tycker sig kunna notera
en politisk vilja att hitta en siriosning pa sjéfartens omrade. accepterar
forbundet att sjdmin exkluderas fran tillampningen av den foreslagna 6-
ménadersregeln under forutsattning att en tilifredsstillande reglering sker
for sjomin som tjanstgoér pa utlandsregistrerade fartyg. En majlig losning
ar att inom sjomansskattelagens ram inféra en sirskild skattetabell med 0-
beskattning som utgangspunkt for svenska sjomin pé utlandsregistrerade
fartyg som uppfyller krav motsvarande de som uppstiills i avtalet mellan de
rederianstilldas organisationer och redareforeningen.
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Den ovan skisserade 1osningen édr givetvis forenad med atskilliga pro-
blem. En noggrann analys bor darfor goras i en mindre arbetsgrupp dar
representanter {ran sjéfartens omrade bor fa tillfalle att medverka.

Avslutningsvis vill forbundet starkt framhélla att det 4r av yttersta vikt
att arbetet med cn sirlagstifining for sjofartens omride bedrivs sa skynd-
samt att nya skatteregler kan trada i kraft redan vid arsskiftet 1984 —8S.

Sveriges fartygsbefilsforening:

Remitterade PM forutsitter att svenskt sjofolk anstillda for tjdnstgoring
pa utlandska fartyg behandlas i annan ordning 4n genom éndrad lydelse i §
54 h i kommunalskattelagen. Foreningen, som diskuterat de problem som
sammanhinger med tjanstgoring under utlindsk flagg med dvriga ombord-
anstélldas organisationer och Sveriges Redareforening. finner i likhet med
dessa att den losning som tillgodoser organisationernas krav bist kan
dstadkommas som en sirlosning inom sjdmansskattelagen.

P4 sidan 28 i remitterade PM har redovisats BRA:s uppfattning att
skattebefrielse vid utlandstjianstgoring pa fartyg medfér skatteférméner for
de ombordanstillda som inte kan anses motiverade. Det s.k. internatio-
naliseringsavtal som de ombordanstélldas organisationer traffat med Sveri-
ges Redareforening for tjanstgoring pa fartyg under utlindsk flagg med
bibehdllet svenskt dgar- och/eller driftsinflytande férutsatier anstillning i
ett svenskt rederi, bosittning i Sverige, skattebefrielse och tjanstgoring
enligt 1-1-system, dvs. lika langa tjanstgorings- och ledighetsperioder. I
avvaktan pé att skatteregler utformas som medger tjansigoring enligt detta
avtal géller att pa de fartyg som omfattas av avtalet blir ombordperioden ca
10 médnader i cnlighet med "’ 1-drsregelns’” bestimmelser. I motsats till vad
BRA har forutsatt enligt ovan tillfaller skattelittnaden inte den enskilde
utan det svenska rederiet. Hirigenom gynnas svensk rederiverksamhet
eftersom den utflaggade delen av rederiets verksamhet utgor ett komple-
ment till den svenskflaggade och detta kommer svenskt sjofolk tillgodo
cndast i form av ett utdkat antal arbetstillfallen. Ersdttningen for tjinstgo-
ring pé de utlindska fartygen dr helt jamforbar med jiinstgdring pé svens-
ka fartyg.

Skulle mdjligheten till skattebefrielse inte kunna utnyttjas pa det satt
internationaliseringsavtalet forutsatter kommer det att innebira bortfall av
for niarvarande ca 900 arbetstillfallen for svenskt befil.

Foreningen, som noterat att det finns en politisk vilja att vidia atgirder
for att stodja svensk sjofart, ar for sin del beredd att avsté frin kravet pa
att 6-ménadersregeln skulle goras tillamplig f6r sjéfolk om andringar gérs i
sjdmansskattelagen sa att svenskt sjéfolk som jansigér i utlandska fartyg
vilka omfattas av internationaliseringsavtalet kan erhalla skattebefrielse.

Enighet om dversyn av sjomansskattelagen har uppnatts mellan & ena
sidan de ombordanstéalldas organisationer och 4 andra sidan Sveriges Re-
dareférening.

Arbetet med Gversynen av sjdbmansskattelagen bor bedrivas med stor
skyndsamhet i avsikt att proposition i drendet skall kunna foreliggas
hostriksdagen sd att fagindring kan trada i kraft arsskiftet 1984—85. For-
eningen {oreslar for sin del att bankdirektér Olle Roos. PK-banken. fore-
triader de ombordanstilldas organisationer i denna éversyn.
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Sveriges redareforening:

Svensk sjofartsnaring har under en ldng foljd av dr utvecklats mot en
dkad internationalisering av verksamheten och inom néringen rader idag
cn utbredd cnighet om att utvecklingen i den riktningen kommer att fort-
siitta. Det ar darfor foljdriktigt att sjdarbetsmarknadens parter i oktober
forra dret slét ett internationaliseringsavtal genom vilket man i kollektivav-
talsmassig form gett uttryck fOr en gemensam inriktning i den s. k. uttlagg-
ningsfragan och for vissa bestimmelser rorande regleringen av anstill-
ningsvillkoren nér svenska rederier bedriver sjofart med fartyg under
utlandsk flagg men med svenska besittningar. Internationaliseringsavtalet
ar ett uttryck for att det ligger i alla parters intresse att svensk sjofart under
averenskomna forutsatiningar och villkor kan bedrivas bade under svensk
och utlindsk flagg.

En birande tanke bakom internationaliseringsavtalet ar att svenskt s)é-
folk i storsta mojliga utstrackning skall kunna erbjudas sysselsittning
ombord pé fartvg med vilka svenska rederier bedriver sjéfart under ut-
liindsk flagg. Skall detta mal kunnu forverkligas ir det nédviindigt aut de
nya regler fér beskattning av 160 vid utlandstjanstgoring som {6resléas i den
remitterade promemorian i princip blir tillampliga dven for svenskt sjotolk
som tjanstgor ombord pé utldndska fartyg. Sjomin anstallda péd utlindska
fartvg omfattas idug av den s. k. ettdrsregeln {6r befrielse frin inkomstbe-
skattning 1 Sverige. Principen méste vara att svensklt sjofolk som tjanstgor
ombord pa fartyg med vilka svenska rederier bedriver sjéfart under ut-
lindsk flagg dven fortsattningsvis skall kunna befrias fran beskattning i
Sverige.

Foreningen Kan saledes i princip inte godta de skil som i promemorian
anfors for att svenska sjomén som ar anstillda for tjanstgoring ombord pa
fartyg under utlandsk flagg skall undantas fran den foreslagna sexmdna-
dersregeln. A andra sidan finns det skal som talar for att den sakliga
inneborden av sexminadersregein for sjyofartens del bor upppnis genom en
sarlosning. Det avgorande skilet harior dr att arbetsforhillandena vid
ombordanstillning i visentliga avseenden skiljer sig fran forhillandena vid
landansiallning. Ett fartyg dr regelméssigt i drift dygnet runt. De anstalida
ombord vistas pa fartyget ocksd under den fritid de har under tjansigo-
ringsperioden. Tjanstgérings- och ledighetsperioderna blir koncentrerade
och full &rsarbetstid fullgors normalt under sex a sju manaders tjinstgo-
ring.

Sjomansyrkets sirpriglade forhallanden ér orsak till att det for sjomin
finns en sirskild skattelagstiftning i form av sjomansskattelagen. Sedan
denna lag tillkom har ctt fint samspel etablerats mellan skattemyndigheten
och rederierna. Administrativt fungerar systemet bra och myndigheten éar
vill insatt i rederiers och sjomins speciella férhallanden. Foreningens
uppfattning dr darfor att en 1dsning av frigan om befrielse frin beskattning
i Sverige av 16n vid tjainstgdring ombord pé utlindska fartyg vilken motsva-
rar vad den foreslagna sexmanadersregeln ger for landanstillda bor uppnas
inom ramen for sjomansskattelagen.

Under &beropande av vad ovan anforts vill Sveriges Redureforening
sammanfattningsvis framhalla

afr sjomin anstallda hos svenska arbetsgivare {or yjdnstgéring ombord
pi utlandska fartyg enligt internationaliscringsavtalet och bosatta i Sverige
maste tillférsikras befrielse fran beskattning 1 Sverige pa i princip samma
siatt som {Oreslas gilla for landanstillda svenskar som yanstgor 1 utlandet
ach
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arr regelsystemet for att uppnd detta utarbetas inom sjomansskattela-
gens ram.

Den losning som hir skisseras skulle med all sannolikhet medfora ett
visentligt forbittrat sysselsattningslige for svenskt sjofolk. Det uppskat-
tas av arbetsmarknadens parter att mellan 60 och 70 fartyg med ett avgo-
rande svenskt driftinflytande foér ndrvarande &r registrerade utomlands.
Bemanningen av dessa dr endast till en mindre del svensk. Kan dessa
fartyg inordnas under internationaliseringsavtalet kan dtskilliga arbetsplat-
ser sikras tll svenskt sjofolk. En uppskattning som gjorts av arbetsmark-
nadens parter pekar pa ctt tillskott av ca 1100 arbetstillfillen.

Faoreningen har hir anvisat en viig att 1dsa frigan om beskattning av 16n
vid utlandstjinstgéring inom sjoéfartens omrade som ar anpassad till sjofar-
tens speciella forhallanden.

Det ar angeliget att det fortsatta arbetet med att utforma den praktiska
losningen sker i samriid med parterna pé sjdurbetsmarknaden. Foreningen
foreslir att departementet omedelbart tillsatter en mindre arbetsgrupp i
vilken representanter for dessa parter far tillfille att medverka. Utred-
ningsarbetct miiste sattas igang omedelbart med sikte pd att ett forslag
skall kunna understiilas hostriksdagen i r och reglerna skall kunna trida
ikraft den 1 januarn 1985.

Administrativa fragor m.m.

Riksskatteverket (RSV):

1 de fall utlandsvistelsen pibdrjas under november—december har ett-
arsperioden inte gatt till dnda vid taxeringsperiodens utgdng. For att den
skattskyldige skall kunna medges preliminiar skattebefrielse foreslis att
taxeringsnimnden genom sarskilt stadgande i taxeringslagen (65 a § TL)
medges mojlighet att underlata taxering for utlandsinkomsten. Dessutom
foreslas att namnden, enligt en ny punkt 10) i 32 § taxeringskungorelsen.
skall underridua skattechefen nir 65 a § TL tillimpats. Syftet med denna
underrittelse ar att taxeringsintendenten skall ges mojlighet att fore be-
svirstidens utging 6verklaga taxeringen om forutsdttningarna for befrielse
inte blivit uppfyllda.

Med hiinsyn till att det torde bli aktuellt at tillimpa dessa regler endast i
ett fatal fall anser RSV att fragan om skattebefrielse for inkomsten under
de forsta mdnaderna utomlands kan 13sas praktiskt i taxeringsnimnden
utan lagreglering. Detta kan ske genom L. ex. uttagsmarkering.

Behalls nuvarande lydelse av 54 § hy KL blir de féreslagna édndringarna i
taxeringslagen och -kungorelsen éverflodiga.

Enligt RSVs mening ar det slutligen av betydelse att samordning sker pa
skatte- och avgiftsomradet. Satts kvalifikationstiden for skattebefrielse
ned till sex manader ar det darfor viktigt att dven se Gver reglerna pa
avgiftsomradet sa att en sadan samordning uppriitthills.

Kammarrdtten i Stockholm hinvisar tll sitt yttrande dver Brottsfore-
byggande radets promemoria Utlandsbeskattning I och anfér att kammar-
ratten da pekade pa att det da remitterade forslaget skulic medféra visst
merarbete och administrativ omgang. Likartad kritik kan riktas mot det
forslag som nu foreligger. Kammarriitten anforde i den delen bl. a.

Arbetsgruppen forutsatter att ettirsperioden skall ha gitt till dnda innan
skattefrihet medges. Detta med{or praktiska problem. I promemorian skis-
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seras hur dessa problem skall 1osas. Bl. a. anges att den skattskyldige skall
lamna uppgifter till ledning for egen taxering efter det att sjialvdeklaration
har avgetts men fore taxeringsperiodens utging. Detta skulle inncbira att
en helt ny princip infors i svenskt skattevasende. Den foreslagna ordning-
en skulle medfora olidgenheter for skatteadministrationen. Taxeringsnimn-
den maste silunda behandla den skattskyldiges deklaration en extra gang.
Detta skulle leda till 6kad arbetsborda for taxeringsnamnderna i slutet av
taxeringsperioden di dessa erfarenhetsmaissigt ar hért arbetsbelastade.
Betriiffande lagforslagen kan anforas.

1 Forslaget till Lag om éAndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

I syfte att undanroja tveksamhet foreslas foljande jamkning av texten i
54 § h) andra stycket:

Promemorian

for inkomst av anstillningen om
anstillningen och vistelsen i landet
ifriga varat antingen minst sex mé-
nader under ert och samma be-
skattningsar i det landet eller — —
— anstallningslandet varat;

Kammarrdtten

for inkomst av anstillningen om
anstallningen och vistelsen 1 landet
i friga varat antingen minst sex ma-
nader under det landets beskati-
ningsdr eller — — — anstilinings-
landet varat;

2 Forslaget till Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

P rad tre i den foreslagna lagtexten bér “for utbytas mot “fran™".

3 Forslaget till Forordning om dndring i taxeringskungorelsen
(1957:513)

I punkt 10) bor orden “"enligt 65 a § taxeringslagen (1956: 623)"" inskjutas
omedelbart efter “"vilken''.

Lanssoyrelsen i Goteborgs och Bohus ldin:

Om den skattskyldige gor sannolikt att {orutsatiningarna for att han skall
frikallas fran skattskyldighet for viss inkomst kommer att foreligga efter
det att taxeringsndmndens arbete skall vara avslutat. skall ndimnden enligt
den foreslagna 65 a § i taxcringslagen inte uppta inkomsten till beskatt-
ning. I stéllet skall sirskild anmalan goras till skattechefen som i efterhand
far bedéma om inkomsten i friga skall beskattas i Sverige eller inte.
Skattechefen/taxeringsintendenten har sedan att anféra besvir hos ldnsrit-
ten inom ordinarie besvirstid dvs. senast 30 juni dret efter taxeringsaret.
Liansstyrelsen har forstaelse {or detta forsiag men vill framhalla att all
erfarenhet visar att den tid som skattechefen/taxeringsintendenten har till
sitt forfogande for utredning och anférande av besvir i praktiken ar myc-
ket kort. Anmiélningar frin taxeringsnimnd kommer normalt inte skatte-
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chefen tillhanda f6rrén i mars ménad aret efter taxeringsiret. Dettu beror
pé atl det forfarande som tillampas for framtagande av sjalvdeklaration och
utdrag fran skattelingd tar lang tid. Hartill kommer att det i ménga av de
fall det har kan bli friga om kommer att foreligga vissa utredningssvéarig-
tendenten att hinna anfora besviar i tid. Ett sitt att 1osa fragan dr att
forlinga besvarstiden for taxeringsintendenten. Om man inte vill ga den
viigen far man tanka sig ett system med reservationsbesvdr i avvaktan pa
att tillriicklig utredning skall kunna astadkommas.

Lokala skattemyndigheten i Malmo fogderi:

Verksamheten vid lokal skattemyndighet kommer om forslaget genom-
fors att piverkas frimst inom arbetsomrddena arlig taxering och jamkning
av preliminiir skatt. I promemorian saknas statistiskt underlag avseende
utlandsijanstgoringens omfattning. Lokala skattemyndigheten bedémer
emellertid att ett inte oviisenthgt 6kat antal personer framgent kKommer att
ha tjiinstgoringsforhallanden som ar sidana att foreslagen sexménadersre-
gel skulle bli tillamplig.

Behandlingen av vissa taxeringsiarenden i vilka sexmanadersregeln kan
bli tillimplig blir sasom anférs i promemorian enklare in behandlingen av
nuvarande ettarsfall. Det giller emellertid enligt myndighetens uppfattning
endast de fall dé yjanstgoringen avbryts i fortid. Det skulle inte lingre vara
nidvindigt for taxeringsniamnderna att prova hur lang tidsperiod utlands-
yanstgoringen ursprungligen avsigs vara. 1 ¢vriga fall inncbéir den nya
regeln inget nytt ur granskningssynpunkt da taxeringsnimnderna liksom
tidigare maste prova om den skattskyldige uppfyllt kraven pa hogst antal
hemresedagar.

Behandtingen av jamkningsarenden i vilka sexménadersregeln skulle bli
tillimplig kommer inte att férandras i forhillande till behandlingen av de
drenden som avser nu géllande ettirsregel. Lokal skattemyndighet méste
begira in intyg utfirdat av arbetsgivare eller anstiliningskontrakt. Arbetet
kommer alltsd endast att paverkas kvantitativt men inte kvalitativt.

Lokala skattemyndigheten i Giteborgs figderi:

Nir det giller arbetet med preliminirskatten (befrielsebeslut) far den
skattskyldige gora sannolikt att regeln blir tilldmplig. Som antytts i prome-
morian kommer antalet sadana fall att 6ka. LSMG vill darfér framhalla att
den arbetsbesparing som i promemorian (sid. 57) antas bli en {6ljd av
sexméanadersregeln i vart fall inte kan bli aktuell vid arbetet med prelimi-
nirskatten hos de lokala skattemyndigheterna.

Riksforsikringsverker:

For i Sverige bosatt person som arbetur utomlands och svensk medbor-
gare som arbetar i ett land med vilket Sverige inte ingitt konvention om
social trygghet skall ~ om han ar anstilld och avionad av arbetsgivare i
Sverige — pensionsgrundande inkomst alltid beriknas. Ar hun inte skatt-
skyldig for inkomsten hiir i riket. skall den pensionsgrundande inkomsten
beriknas med ledning av sirskild uppgift frin arbetsgivaren. s.k. gul
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inkomstuppgift. Om vistelsen i utlandet i vissa fall behdver vara endast sex
manader for att den anstillde skall fi skattebefrielse i Sverige. kommer det
med sikerhet att medfora ett betydligt storre antal sddana sirskilda in-
komstuppgifter och dirigenom ocksid merarbete for de lokala skattemyn-
digheterna. Erfarenhetsmissigt éir bestimmandet av pensionsgrundade in-
komst med ledning av de sérskilda inkomstuppgifterna osiikrare och mer
arbetskrivande.

Om person som ir bosatt hiir i riket och som arbetar utomlands fér
utlindsk arbetsgivares rikning inte ar skattskyvldig i Sverige for den utom-
lands forvirvade inkomsten, dr denna inkomst inte pensionsgrundande.
Om inkomsten taxerats hir i riket fir han i regel sjilv svara fér avgiften till
ATTP. For en mindre grupp forsiakrade som ar bosatta i Sverige och som har
inkomst av forvirvsarbete utomlands vid anstiallning hos utlindsk arbets-
givare innebir den foreslagna sexminadersregeln forsiimrade mojligheter
till intjiinande av ATP. Vad som nu sagts giiller forsdkrade som arbetar i
linder med vilka Sverige infe har ingatt konvention om social trygghet. Om
den forsikrade arbetuar 1 konventionsiand for utlindsk arbetsgivares rik-
ning. skall inkomsten inte laggas till grund for ATP, oavsett om den
forsiakrade betalar skatt i Sverige eller inte.

Genomfors forslaget att tjanstgdringen utomlands skall vara bunden till
ett och samma land, kommer detta att valla bekymmer for cn viss kategori
av arbetsgivare, nimligen resebyriforetagen. Dessa skickar omkring sina
reseledare utomlands frin ett land till ett annat efter kanske bara ett par
méanader. Dessa foretag har redan nu bekymmer genom att reseledarna
ibland &r stationerade i konventionsland och ibland i icke-konventions-
land. Med foreliggande forslag torde reseledarna i betydligt mindre ut-
strickning 4n nu Kunna fi skattebefriclse i Sverige. Detsamma synes
ibland ocksa kunna bli fallet med t. ex. resemontdrer som sidnds utomlands
av svenska foretag och som vistas kortare eller lingre tid 1 olika lander.

I 6vrigt har riksforsikringsverket frin de socialférsakringsmissiga och
administrativa synpunkter verket foretrader inte nigot att erinra mot de i
promemorian framférda forslagen.
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Bilaga §
Det remitterade forslaget

1 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 54 §, punkt I av anvisningarna till 53 § och
punkt 3 uv anvisningarna till 34 § kemmunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen [vdelse

548!

Frin skattskyldighet frikallas:

a) medlem av konungahusct:

for av staten anvisat anslag;:

b) 1 utlandet bosatt person:

for sidan inkomst, for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rittigheter skall erlaggas cller betriffande vil-
ken befrielse frian siadan avgift skall atnjutas jamlikt sirskilt stadgande i
samma lag;

¢) agare av sidan fastighet som avses i 3 kap. 2 § fastighetstaxeringsla-
gen (1979:1152):

for inkomst av fastigheten i den man iigarens inkomst harrdr {rin sadan
anvindning som gor att byggnad enligt 2 kap. 2 § fustighetstaxeringslagen
skall indelas som specialbyggnad. dock ej kommunikationsbyggnad, distri-
butionsbyggnad eller reningsanliggning;

d) dgare av sidan fastighet som avses i3 kap. 3 § fastighetstaxeringsla-
gen:

for inkomst av fastigheten i den min dAgarens inkomst hiarrér fran sidan
egendom och sddan anvindning som avses | niimnda lagrum;

e} iriket bosatt deligare i dodsbo efter person, som vid sitt frinfille icke
varit hir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dods-
boet ar skyldigt att betala inkomstskatt:

f) hér 1 riket bosatt fysisk per-
son, som under vistelse utomlands
atnjuter avloning eller annan dar-

f) hir i riket bosatt fysisk per-
son. som under vistelse utomlands
atnjutit avloning eller annan dir-

med jamférlig férmin pa grund av
anstallning dar annat an hos svens-
ka staten, svensk kommun eller om-

bord pa svenskt fartyg cller
svenskt, danskt eller norskt luftfar-
tyg:

for inkomst av anstiiliningen wn-
der forutsdatining att anstillningen
och vistelsen i utlandet varar minst

! Senaste lvdelse 1984: 1060,

med jamfortig forman pa grund av
annan anstillning dir an ansdill-
ning ombord pa svenskt fartyg eller
svenskt, danskt cller norskt lufifar-
tyg:

for inkomst av anstiliningen, i
den omfatining som anges i punkt 3
av anvisningarna.
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Nuvarande Ivdelse
ett ar eller enligr anstillningsavial

eller pd annan grund hkan antas
komuma att vara niinst ett ar.

106

Foreslagen Ivdelse

Av 70 § framgar att personcr som dér avses ar frikallade fran skatiskyl-

dighet for vissa inkomster.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
tll 53 §
1. Séisom bosatt har i riket rdknas den, som hér har sitt egentliga bo och
hemvist. Med i Sverige bosatt skattskyldig likstilles enligt 68 § den som,
utan att vara bosatt i Sverige, stadigvarande vistas hir.

Svensk medborgare, som icke
stadigvarande vistas i Sverige. skall
likval kunna anses bosatt hir om
han alltjdmr har viisentlig anknyt-
ning till Sverige. Vid bedomande av
frdgan om han har vasentlig an-
knvtning till Sverige skall beaktas
sadana omstindigheter som att han
icke tagit varaktigt bo och hemvist
pa viss utlandsk ort, att han vistas
utomlands for studier eller hdlsans
vérdande, att han har bo eller familj
i Sverige, att han driver rorelse el-
ler innehar fastighet har i riket och
diarmed jamforliga forhallanden. In-
till dess tre ar forflutit fran avresan
fran Sverige skall han alltjamt
anses bosatt hdr, om han icke visar
att han under beskattningsaret icke
haft visentlig anknytning till Sveri-
ge. Efter nimnda tids utgdng skall
han déiremot icke anses bosatt i
Sverige, om det icke visas att sd-
dana omstindigheter forelegat un-
der beskattningsdret att han allt-
Jjamt bor anses bosatt hér. Hinsyn
skall déiirvid icke tagas till kortvari-
ga eller tillfilliga uppehdll i Sverige
for affiirer, semestrar eller dvliki.

Utlinning, som stadigvarande
bor i Sverige eller under lingre tid
vistas hdr utan andra avbrott in
rent tillfilliga, skall anses ha sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige.

* Senaste lvdelse 1966: 729,

En person som inte stadigvaran-
de vistas i Sverige men som tidi-
care har haft sitr egentliga bo och
hemvist i Sverige skall anses bosatt
hir om han har vasentlig anknyt-
ning till Sverige. Ddrvid skall beak-
tas sadana omstindigheter som att
han dr svensk medborgare, den tid-
ryvmd under vilken han tidigare har
haft sitr egentliga bo och hemvist i
Sverige, att han inte har varaktigt
bo och hemvist pi viss utlindsk
ort, att han vistas utomlands for
studier eller av hdlsoskdl, ant han
har en bostad i Sverige inrdttad fér
dretruntbruk, att han bar familj i
Sverige. att han driver rérelse |
Sverige eller pd annat sdatt dar aktivt
ekonomiskt engagerad i Sverige el-
ler art han innehar fastighet hir i
riket och dirmed jamforliga forhal-
landen.

En person som dr svensk med-
borgare eller under sammanlagt
minst tio dr haft sitt egentliga bo
och hemvist i Sverige eller stadig-
varande vistas hidr och som flvttar

fran Sverige skall anses bosatt hir

intill dess fem ar har forfluut fran
dagen for flvttningen fran Sverige,
sdvida han inte visar att han under
beskattningsaret inte har haft sd-
dan viisentlig anknytning till Sveri-
ge som avses i andrua stycket.
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Nuvarande lvdelse

107

Foreslugen Ivdelse

till 54 §

3.3 Befriclse frén skariskyldighet
far inkomst av anstillning enligt
54 § férsta stycker [ medges icke i
Sfuall som avses i punkt 2 férsta
stycket av anvisningarna till 53 §.

¥ Senaste lvdelse 1984: 1060.

3. Skattefrihet enligt 54§ forsta
stveket f foreligger om

a) anstdllningen  och  vistelsen
wrontlands varat minst sex mana-
der och avsett anstillning hos ar-
betsgivare som driver rirelse frdn

Sfast drifistille i der land dir arbetet

utfors samt inkomsten helastar
driftstillet sasom omkostnad. eller

b) anstallningen och vistelsen
utomlands varat minst ert gri sam-
ma land och avsetr anstéillning hos
annan dn  svenska staten eller
svensk kommun.

Vad som nu sagts gdller dock
inte vid anstéillning ombord pd ut-
liandskr farrvg. 1 fraga om sddan
anstillning  giéller vid 1986—1988
drs taxeringar att skattefrihet enligt
54 § forsta stycket f foreligger om
anstéillningen och vistelsen utom-
lands varar minst sex manader och
avsetr anstillning hos arbetsgiva-
re. som dr en inldndsk juridisk per-
son ¢ller en hér i riket bosatr fysisk
person, och anstillningen utévats
ombord pd wilindskt fartvg som
hivudsakligen gar i sddan ocean-

fart som avses i 1 kap. 11 § lagen

(1965:719) om sdikerheten pa far-
g,

Kortare uppehdall i utlandsvistel-
sen for semester, tjinsteuppdrag
eller dvlikt och som inte dr forlagd
till bérjan eller slutet av anstall-
ningen inrdknas i tiden for utlands-
vistelsen. Far att inte anstéllningen
ochvistelsen uromlands skall anses
avbruten far sadana uppehdil i Sve-
rige emellertid uppgd till hogst sex
dagar for varje hel mdanad som an-
stéllningen och vistelsen utomlands
varar, dock higst 72 dugar per helt
ar.

Har skattskyldig pabdrjar  an-
stillning i utlander och kunde det
déirvid pa goda grunder antas art
mkomsten av anstillningen skulle
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Nuvarande lvdelse

108
Fareslagen Ivdelse

kamma atr undantas fran skan i
Sverige enligr 54 § firsta styeker [
men intrdffar under anstillningsti-
den  dndrade forhdallanden  som
medfor att villkoren for att undanta
inkomsten fran skatt i Sverige inte

fareligger skall inkomsten likvél un-

duntas fran beskattning i Sverige
om de dndrade forhdllandena beror
pa omstandigheter dver vitka den
skatskyvldige inte kunnat rada och
en beskattning med hansyn nll om-
standigheterna skulle 1e sig uppen-
bart osklig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985 och tillimpas sivitt avser punkt |
av anvisningarna till $3 § forsta gangen vid 1987 ars taxering och i Ovrigt
forsta gangen vid 1986 ars taxering. Aldre bestimmelser i 54 § och punkt 3
av anvisningarna Ull 54 § géller fortfarande i fraga om anstillning utom-
Jands som har pabérjats fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till

109

Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 7 § 11 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

11 mom.” Hir i riket bosatt
fysisk person, som under vistelse
utomlands Atnjutit avloning eller
annan diarmed jamforlig formén pa
grund av anstillning dar annat n
hos svenska staten. svensk kom-
mun eller ombord pa svenskt fartyg
clier svenskt, danskt eller norskt
luftfartyg. frikallas fran skattskyl-
dighet for inkomst som avses i 54 §
forsta stycket f kommunalskattela-
gen (1928: 370).

Foreslagen Ivdelse

Il mom. Hiar i riket bosatt
fysisk person. som under vistelse
utomlands ftnjutit avloning eler
annan diarmed jamforlig forméiin pa
grund av annan anstilloing diir in
anstillning ombord pa svenskt far-
tyg eller svenskt. danskt eller
norskt luftfartyg, frikallas {rin
skattskyldighet for inkomst som
avses 1 54 § forsta stycket { kom-
munalskattclagen (1928: 370).

I utlandet bosatt fysisk person och utlindskt bolag frikallas frin skatt-
skyldighet for inkomst som avses i 54 § forsta stycket b kommunalskattela-

gen.

Denna lag trader 1 kraft den | juli 1985 och tillimpas forsta gangen vid
1986 drs taxering. Aldre bestimmelser giller fortfurande i fraga om anstill-
ning utomlands som paborjats fére ikrafttradandet.

' Senaste lvdelse av tagens rubrik 1974: 770,

2 Senaste lydelse 1984: 1061.
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3 Forslag till

110

Lag om andring i taxeringslagen (1956: 623)

Harigenom foreskrivs att i taxeringslagen (1956: 623! skall inforas en ny
paragraf, 65 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foéreslagen Iydelse
65 a$

Taxeringsndmnden  skall inte
uppta en inkomst till beskartning
hos en skanskyldig, om han gor
sannolikt atr forutsdattningarna for
att han skall frikallas fran skatt-
skyldighet fér den inkomsten pa
grund av bestimmelserna | 54 §
Jorsta stycket f kommunalskariela-
gen (1928:370) kommer att forelig-
ga efter det att nimndens arbete
skall vara avslutar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

I Lagen omtryckt 1971: 399,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1985-02-28

Narvarande: justitieradet Mannerfelt. regeringsridet Wahlgren, justitierd-
det Rydin

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 31 januari 1985 har rege-
ringen pa hemstiillan av statsradet Feldt beslutat inhiimta lagridets vttran-
de over forslag till

1. lag om andring i kommunalskatielagen (1928: 370,

2. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Staffan Estberg.

Forslagen foranleder {6ljande yttrande av lagrdder:

Andrat bosattningsbegrepp

For bedomning av frigan om en person ér oinskriankt skattskyldig i
Sverige dr bosdttningsbegreppet av grundliggande betydelse. Regler for
bestiimning av bosittningsbegreppet finns i punkt | av anvisningarna till
53 § kommunalskattelagen (1928: 370, KL). Utgingspunkten i dessa regler
ar att som bosatt héar i riket rdknas den som har har sitt *"egentliga bo och
hemvist””. Till denna bestdmning av bosittningshegreppet ansluter sig cn
foreskrift av innehall att med i Sverige bosait skattskyldig likstalls den
som, utan att vara bosatt i Sverige, stadigvarande vistas hiir.

I syfte att hindra internationell skatteflykt genom skenboséttning i utlan-
det (se prop. 1966: 127 s. 49) finns sedan 1966 bestammelser som mojliggor
att svenska medborgare, som inte stadigvarande vistas i Sverige, likvil
skall kunna anses bosatta hiar om de allijamt bar visentlig anknytning till
Sverige. For bedomningen av fragan om sadan visentlig anknytning fore-
ligger anges i anvisningspunktens andra stycke vissa omstiandigheter som
ir att beakta. Vidare finns i detta stycke en sirskild bevisregel. den s. k.
tredirsregeln. av innehall, att en svensk medborgare, som avrest frin Sveri-
ge, skall intill dess tre &r forflutit frn avresan alljiamt anses bosatt hir, om
han inte visar att han under beskattningsiret inte haft viisentlig anknytning
till Sverige. Efter nimnda tids utgang skall han diremot inte anses bosatt i
Sverige, om det inte visas att sidana omstindigheter forelegat under
beskattningsiret att han alltjimt bor anses bosatt hiar, — I friga om utlin-
ningar galler att de skall anses ha sitt egentliga bo och hemvist i Sverige,
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om de stadigvarande bor i Sverige eller under langre tid vistas hir utan
andra avbrott in rent tillfalliga.

Det remittcrade forslaget innebir sévitt hir dr i friga en utvidgning av
det skatterittsliga bosittningsbegreppet genom att en person — oavsett om
han ir svensk medborgare eller e — som inte stadigvarande vistas i
Sverige men som tidigare har haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige
skall anses bosatt hiir om han har viisentlig anknvtning till Sverige. Exemp-
lifieringen av de omstiandigheter som skall beaktas vid beddomningen av
frigan om siadan visentlig anknytning foreligger har utokats s att éiven
vissa hittills ¢j nimnda férhéllanden uttryckligen angivits. Aven tredrsre-
geln har dndrats i det remitterade forslaget. Harigenom foreslis silunda att
en person som ir svensk medborgare eller under sammanlagt minst tio ar
haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats hir
och som flyutar fran Sverige skall anses bosatt hir intill dess fem &r har
forftutit fran dagen for flyttningen frin Sverige, sdvida han inte visar att
han under beskattningsaret inte har haft visentlig anknytning till Sverige
av det slag som enligt det nvss atergivna grundar skatterittslig bosattning
hir.

Det remitterade forslaget synes ge upphov till en del fragor vilka i det
follande behandlas var for sig under 1 -4,

1. Enligt nu gillande regler utgar det skatterittsliga bosittningsbegrep-
pet fran att ““cgentligt bo och hemvist™ hir skall foreligga. En person som
ar svensk medborgare men inte stadigvarande vistas hir skall dock, om
viisentlig anknytning till Sverige alltjdmr foreligger, anses bosatt hir, i
normalfallen intill dess tre ar forflutit fran avresan frin Sverige. Det ir
saledes i princip friiga om kontinuitet i en bosiittning som ursprungligen
grundades pad “egentligt bo och hemvist™", i syfte att komma till riitta med
skenbosittningar i utlandet. I det remitterade forslaget gors rekvisitet
“visentlig anknytning till Sverige’ till sjalvstandig grund f6ér bosatining,
vid sidan av rekvisitet ""egentligt bo och hemvist™. Om rekvisitet “’visent-
lig anknytning tll Sverige™ foreligger i friga om en person som tidigare
haft sitt egentliga bo och hemvist 1 Sverige, kan det séledes bli tal om
skattemissig "aterbosittning’ 1 Sverige dven om mahdnda avsevird tid
forflutit sedan den ursprungliga bositiningen hir upphort.

Aven om ocksi det remitterade forslaget huvudsakligen ar riktat mot
skenbosittningar utomlands och andra darmed sammanhéngande former
av internationell skatteflyke, far forslaget som det dr utformat dock verk-
ningar som stracker sig hirutéver. De omstandigheter som skall beaktas
vid bedémningen av om visentlig anknytning till Sverige foreligger eller ¢j
ar visserligen 1 stort sett konkretiserade och synes dessutom ta sikte
nirmast pa skatteflyktsfall. Men vissa omstindigheter — t.ex. innchav av
bostad hiir. inriittad for aretruntbruk. liksom ett aktivt ckonomiskt engage-
mang hir — torde sdkert kunna foreligga utan att friga ar om skatteflykt.
Hirutdver kommer att den nya bevisregeln dr sd utformad att den som &dr
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svensk medborgare eller tidigare under sammanlagt minst tio ar haft siu
cgentliga bo och hemvist 1 Sverige sjilv maste inom en feméirsperiod fran
utflyttningen hirifrin kunna visa att sidana omstandigheter som grundar
bosittning hir inte foreligger. Denna bevisskyldighet maste fullgéras for
varje beskaltningsar for sig, oberoende av hur bedémningen utfallit for
tidigare beskattningsar. Den hittills giilllande presumtionen for bosittning i
Sverige — tredrsregeln — bygger som nyss sagls i princip pi Aontinuitet i
bosattningen. 1t vara att varje beskattningsar torde anses kunna bedémas
for sig (se RA 1980: 1:52). Denna uppfattning om kontinuitet i bosiittningen
har dvergivits i det remitterade forslaget. Svérigheten att visa att man
definitivt har lamnat Sverige kommer dirmed att 6ka.

Det remitterade forslaget kommer till f6ljd av det anférda att ge upphov
till vissa problem. Oinskridnkt skattskyldighet i Sverige innebiir skyldighet
att har limna sjialvdeklaration. Underldtenhet att utan anmaning limna
deklaration kan leda till skonstaxering eller eftertaxering samt skyldighet
att erligga forseningsavgift. Man kan inte utesluta att personer. som sedan
lange bor utomlunds och tror sig ha definitivt limnat Sverige och dessutom
intc har pagon inkomst hérifrin, genom forslaget kan bli skattemissigt
Aterbosatta hdr genom atgarder som dr avsedda att riktas mot férsumliga
skattskyldiga, och detta dven i fall dar skatteflvkt inte foreligger.

En utvidgning av det skatterattsliga boséttningsbegreppet pa sitt som
skett i det remitterade forslaget synes — bortsett fran vissa dvergingsef-
fekter. varom mer i det f6ljande — inte vicka nagra principiella betanklig-
heter frin de synpunkter lagradet har att beakta. Dock bor enligt lagradets
mening en atgard som innebir en skattemassig aterbosiittning i Sverige av
en redan utflyttad person pa grund av rekvisitet **visentlig anknytning till
Sverige'” inte {4 ske utan att fraga dirom forst vickts genom ett férfarande
i vilket den person varom friga ér fir del av och far méjlighet att yttra sig
gver den grund som skall medfora aterboséttning for honom. Det synes
inte lampligt att i sddana situationer redan i forsta hand anlita de medel
som ir avsedda for forsumliga skatiskyldiga.

Med anledning av det anforda skulle kunna 6vervigas att till punkt | av
anvisningarna till 53 § KL fogas ctt nytt. fjarde stycke av exempelvis det
innehéllet att om vid taxering uppkommer fraga huruvida en person. som
under dret nast fore beskattningsaret inte varit bosatt hiir eller stadigvaran-
de vistats hir, skall pa grund av bestammelserna i andra eller tredje stycket
anses under beskattningsdret bosatt har. han skall beredas tillfille att ytira
sig harover innan beslut i fragan fattas. 1 anslutning hartill kunde d&
dvervigas ett tilliigg i taxeringslagen (1956: 623), lampligen som ett sista
stycke 122 § 1 mom.. av innebdrd att man befriar den héir beroérda katego-
rin frin skyldighet att i frdga om inkomster som ej hirror hirifran deklarera
utan anmaning. Huruvida det foreligger praktiskt behov av siddana bestim-
melser ar dock svért att dverblicka.

2. Det remitterade forslaget till utvidgat bosattningsbegrepp ger upphov
& Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 175
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till vissa sporsmal ndr det géller tidpunkten och platsen for terbosittning i
de fall sddan kan bli akuwell enligt vad som utvecklats i det foregiende.
Eftersom hittills kontinuitet i boséttningen hér har, 4tminstone i princip.
antagits foreligga. har det varit naturligt att betrakta den skattskyldige som
bosatt i den kommun som vid avresan var hans hemortskommun. Fragor
rérande tidpunkt for uppkomsten av anknytningsforhéllandena liksom ro-
rande beskatiningsorten har till synes inte véllat nigra storre bekymmer
vid tillimpningen av trearsregeln.

Nir denna kontinuitetsprincip nu avses skola 6verges, blir hiir berorda
fragor om tidpunkt for anknytningen och om beskattningsort av storre
betydelse. Betriffande tidpunkten ar det vil naturligt att ndgra vigledande
uttalanden knappast kan goras. I sidana fall fir allt bli beroende pa
utredningen i det séarskilda fallet.

Savitt giller frigan om beskattningsort i situationer dir aterbosattning
kan bli aktuell ligger saken emellertid nagot annorlunda till. Taxering tilt
statlig och kommunal inkomstskatt sker i den skattskyldiges hemortskom-
mun, som tillika utgdr beskattningsort for atskilliga slag av inkomster,
dock inte alla. For skattskyldiga som saknar hemortskommun sker in-
komsttaxeringen i ett for hela riket gemensamt taxeringsdistrikt. Enligt 2 §
2 mom. tredje stycket taxeringslagen skall efter de i anvisningarna till 53 §
KL stadgade grunderna avgoras huruvida nigon ér att anse sidsom bosatt i
riket. Med hemortskommun forstas i KL — och till {6ljd av féreskriften i
2§ 2 mom. forsta stycket taxeringslagen dven i sistnimnda lag — enligt
66 § KL den kommun, dir den skattskyldige forfattningsenligt skall vara
mantalsskriven for aret nist fore taxeringsaret. For den som under ett
beskattningsar eller del ddrav varit bosatt hér i riket utan att mantalsskriv-
ningsskyldighet i nagon kommun betriffande honom férelegat for aret nist
fore taxeringsiret, skall sdsom hemortskommun anses den kommun, dar
han {6rst varit bosatt under det r som niarmast {oregitt taxeringsaret. (En
viss komplettering till bestimmelserna i 66 § om hemortskommun ges 1
68 &, som med hér i riket bosatt person likstéller person. som stadigvaran-
de vistas i Sverige utan att vara bosatt har och under vissa férhillanden
aven skattskyldig som har vistats hir tillfalligt.)

Av det anforda framgéar att man vid fall av aterbosittning inte utan
siirskild reglering kan falla tillbaka pa den kommun som utgjort den skatt-
skyldiges hemortskommun vid avflyttningen fran Sverige. Om en visentlig
anknytning hit grundar bosittningen, torde rimligtvis — med tanke pd 66 §
andra stycket KL — den kommun vari det aterknytande forhallandet
uppstatt bli bosittningskommun och dirmed hemortskommun. Atminsto-
ne de fall dir visentliga dterknytningsmoment finns i flera kommuner
torde behoéva en reglering.

Som alternativ kan overvigas att taxera alla som omfatias av de nya
bosattningsreglerna i det gemensumma distriktet. Aven detta alternativ
torde kriva sarskild reglering. eftersom en forutsattning for sidan taxering
f.n. ar att den skattskyldige saknar hemortskommun.
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Lagridet finner inte anledning att férorda nigon sirskild modell for
lésning av frigan om var taxeringen skall 4ga rum. Som framgér av det
anférda synes emellertid en avsaknad av regler hirom kunna medfora
oligenheter i illimpningen.

3. Bland de omstindigheter som avses skola kunna grunda bosattning
hir nidmns i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL att en
person ir “aktivt ckonomiskt cngagerad™ 1 Sverige. Uttrycket avses ha
den inneborden att personen skall ha tillgingar hir av annat slag 4n rena
kapitalplaceringar samt att innehavet av tillgngarna ger personen direkt
eller indirckt ett inflytande i en rorelse som bedrivs i Sverige. Enligt
lagridets mening ir uttrycket aktivt ekonomiskt engagerud™ for vitt och
for obestamt for att finga in det avsedda syflet. Det bista synes vara att i
anvisningspunkten direkt skriva in den typ av engagemang som asyftas,
iven om lagtexten dirigenom blir nigot lingre. Det torde hirvid bora
krivas att det direkta eller indirekta inflytandet dr vasentligt, eftersom
varjc aktieinnehav ger ett visst inflytande. lat vara ofta endast formelt.
Det hiir anférda foranleder ett forslag till omformulering av andra mening-
en i punkt | andra stycket av anvisningarna till 53 § KL salunda: ""Darvid
skall — = — driver rérelse i Sverige eller genom innehav av tillgingar som
direkt eller indirekt ger honom ett visentligt infiytande i sadan rérelse éir
ekonomiskt engagerad i Sverige eller att — — — jamforliga férhallanden.™

4. De nya bestimmelserna om skatteméissig bosattning i Sverige avses
skola trida 1 kraft den 1 juli 1985 och tillimpas forsta gAngen vid 1987 érs
taxering. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen far skatt eller
statlig avgift inte tas ut i vidare mén an som foljer av féreskrift, som gillde
nir den omstindighet intrifffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldighe-
ten. Frin denna foreskrift om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning finns
vissa undantagsbestimmelser, om vilkas tillampning det dock inte blir
fraga i forevarande lugstiftningsiarende.

Ett sporsmal att diskutera ar om det remitterade forstaget till utvidgat
bosittningsbegrepp kan fi retroaktiv verkan. Rent formellt kan skl an-
foras for att dndringen ej strider mot det nyssndmnda grundlagsbudet (it
prop. 1978/79:95 s. 55 ). I sak ér dock att uppmirksamma att den nya
lagstiftningen kan fa tillbakaverkande, negativa effekter. Hér ir att mirka
att bosittning | Sverige efter ikrafttrddandet synes kunna ske pd grund av
omstindigheter som intraffat dessférinnan och som vid ikrafttriidandet inte
lingre foreligger. I den utvidgade tiden for presumtionen att visentlig
anknytning hit féreligger, namiigen fran tre till fem &r, medfor silunda att
oinskrinkt skattskyldighet hér i riket kan uppkomma for en person. vars
avresa frin Sverige skedde mer dn tre ar fore ikrafttridandet men inte fem
ar dessforinnan. En dvergangsregel i syfte att hindra negativa effekter i fall
som nu har berorts finns inte upptagen i det remitterade forslaget men
synes motiverad. Regeln torde kunna utformas enligt ioljande: 1 friga om
den som avrest fran Sverige fore den 1 juli 1982 och direfter inte har har
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eller har haft sitt egentliga bo och hemvist eller stadigvarande vistats hér
galler dldre bestdmmelser i punkt 1 av anvisningarna till 53 §. Dock giller
de nya bestimmelserna i punkt [ andra stycket av nimnda anvisningar, om
sadana omstindigheter som enligt bestimmelserna kan medféra att en
person skall anses bosatt hir foreligger cfter ikrafitradandet.” Den av
lagridet foreslagna regeln synes kunna tas in som andra och tredje mening-
ar i 0vergangsbestimmelserna. Dirvid torde fjirde meningen béra formu-
leras om och inledas med orden: *“Vidare galler dldre bestimmelser i 54 §
och punkt 3 av anvisningarna till 54 § fortfarande i — — —.""

Sexmanadersregeln

Det remitterade forslaget innebir pa denna punkt som en huvudregel att
inkomst frin utlandsanstillning skall undantas frin beskattning i Sverige.
om anstillningen och vistelsen i utlandet varat minst sex manader. Vissa
villkor avses dock skola vara uppfyllda for att sexménadersregeln skall fa
tillimpas. Salunda kriivs att det dr friga om anstallning hos en arbetsgivare
som driver rorclse fran fast driftstille i det land dér arbetet utfors och att
den anstilldes inkomst belastar driftstéilet sdsom omkostnad. Bedrivs inte
rorelse i det andra landet eller bedrivs rorelsen utan fast driftstille, skall
inkomsten andi undantas fran skatt i Sverige, om anstillningen och vistel-
sen uppgar tll minst ett r i ett och samma land.

Fran de hir beskrivna sexménaders- och ettarsreglerna finns vissa un-
dantag. Anstillda i stat och kommun undantas frin tillimpningen av ettérs-
regeln. Utlandsstationerad personal vid SAS undantas frén savil sexméana-
dersregeln som ettarsregeln. For vissa kategorier av anstillda ombord pa
utlindska fartyg foreslas speciella regler av provisorisk karaktér, avsedda
att gilla for taxeringsaren 1986 1988.

Utéver vad som hir i korthet atergivits innehéller det remitterade forsla-
get i forevarande hiinseende regler om ritt till kortare uppehéll i vistelsen
utomlands utan att skattefriheten gir forlorad samt en s. K. sikerhetsven-
til, dvs. en mojlighet till skattebefriclse i vissa 6mmande fall, dédr en
utlandsvistelse inte kunnat genomféras som planerats.

De foreslagna bestimmelserna om skattefrihet innebdér relativt vasent-
liga forindringar 1 forhdllande till vad som nu galler. Bortsett fran den
forkortade tiden — sex ménader i stillet fér ett ar som huvudregel — mé
mirkas att det element av forutsebarhet som finns i nuvarande ettarsregel
kommer att i viss man bortfalla. 1 de nya reglerna trycks hardare pd
faktiska forhéllanden som redan dgt rum. Diarmed kan mojligen ocksé vissa
tillimpningssvarigheter, som finns dven i nuvarande ordning komma att
accentueras. Men i synnerhet de foreslagna reglerna om verkan av avbrott
i vistelse utomlands synes komma att leda till att hiar avsedda tilamp-
ningssvarigheter far okad betydelse. Detta skall belysas i det foljande.
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De hir avsedda tillampningssvarigheterna giller vad som skall anses
som en anstallning och en vistelse utomlands. I vissa fall regleras. som
nyss antytts, detta i det remitterade forslaget genom direkta foreskrifter
om ritt till korta avbrott i vistelsen utomlands. varom mer i det féljande.
Men andra situationer ar inte nidrmare belysta. Rattspraxis har i olika fall
haft att ta stallning till dessa frégor. Néagot som inte berdrts i remissproto-
kollet 4r om dessa avgoranden bor vara vigledande dven i fortsattningen.
En sirskild svarighet galler fall av "kombination' mellan sexménadersre-
geln och ettarsregeln, dvs. friga huruvida de foreslagna bestammelserna i
punkt 3 forsta stycket a och b far tillampas ihop for samma anstéllning.
Fraga kan t.ex. uppsti om en person., som far tillgodorikna sig sex
minaders 16n skattefritt enligt nyssndmnda punkt a, bir fa tillgodorikna
sig samma tid for ytterligare sex méanaders I6n i samma anstéillning enligt
punkt b i en situation dar det fasta driftstallet upphérde efter sex manader
eller diir hans 16n d& upphérde att belasta detia.

Som antytts i det foregiende kan ocksd de foreslagna reglerna om
verkan av avbrott i vistelse utomlands komma att leda till vissa svarigheter
vid tillimpningen av reglerna, nar det giller att bestimma vad som skall
anses som en och samma anstéllning liksom en och samma vistelse utom-
lands. Huvudstadgandet om verkan av avbrott finns i punkt 3 tredje
stycket av anvisningarna till 54 § KL i det remitterade forslaget. Enligt
detta stadgande inraknas kortare uppehall i utlandsvistelsen for semester.
tjansteuppdrag e.d. i tiden for utlandsvistelsen under forutsattning att
sadant uppehdll inte dr forlagt till borjan eller slutet av anstallningen.
Denna foreskrift avses skola gélla inte bara for uppehall i Sverige utan
aven vid t. ex. utresa fran ett land dar den skattskyldige vistas och i fraga
om vilken vistelse han avser att aberopa den foreslagna ettarsregeln.

Utdver denna generella féreskrift om verkningar av tilifilliga avbrott i
vistelse utomlands innehdller nyssndmnda huvudstadgande dven en be-
staimmelse om verkningar av att den skattskyldige fér dndamal som tidi-
gare angivits kortvarigt uppehaller sig i Sverige. Hir avses skola gilla att
shdana uppehdll inte far uppga till mer 4n sex dagar for varje hel manad
som anstéllningen och vistelsen utomlands varar, dock hégst 72 dagar per
helt ar. Vid uppehall i Sverige utéver vad hir namnts skall anstillningen
och vistelsen utomlands anses avbruten.

Dessa foreskrifter om verkningar av avbrott i vistelsen utomlands ger
inte fullstindig vigledning vid beddmning av huruvida en och samma
vistelse utomlands skall anses foreligga. Tvirtom synes de delvis forutsat-
la att man vet vad som ar en och samma vistelse och anstilining. Byte av
anstallningsland och anstillningskontrakt torde normalt sett fa anses leda
till att ny vistelse utomlands — eller ny anstallning — foreligger., men sé
behover inte alltid vara fallet, se t.ex. RA: 1979 1:63. I ett dylikt fall — dar
den hittills gillande ettarsregeln ullampades i fraga om en reseledare som
med sin arbetsgivare triaffat nytt anstaliningsavtal fér olika kortvariga
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tiinstgoringar pa olika uirikes orter — synes svart att veta hur semester i
Sverige skall uttas for att skattebefrielse skall kunna crhillas. Mdajligen
kommer i ett sddant fall fraigan att bedémas olika beroende pa om den
person fragan giller fjinstgor i olika lander eller ¢j.

Det hittilis anforda goér inte ansprak pé att tillfredsstillande belysa de
olika situationer som kan uppstid dar vigledning for tillampningen av de
{oreslagna bestimmelserna synes onskviard. Pa grund av de foreslagna
reglerna synes dock hittillsvarande praxis i friga om begreppen anstilining
och vistelsc utomlands inte kunna ge crforderlig upplvsning. For att 1 allt
fall bestimmelserna i det hir diskuterade tredje stycket av punkt 3 av
anvisningarna till 54 § KL inte skall forieda till uppfatiningen artt dirige-
nom ges sarskilda bestammelser om innebdrden av begreppen anstiilining
och vistelse utomlands foreslis emellertid en omformulering enligt {61-
jande: Avbrott 1 den tid som anges i forsta och andra styckena skall inte
anses ha skett, om vistelsen utomlands under kortare perioder avbryts
endast for semester, yiansteuppdrag eller iknande. Sker for angivna dnda-
miél uppehall 1 Sverige, far sddana uppehall inte stricka sig lingre tid an
som motsvarar sex dagar for varje minad som anstillningen utomlands
varar cller under ett och samma anstillningsér langre tid dn 72 dagar. Fér
att inte avbrott i den tid som anges i forsta och andra styckena skall anses
foreligga far dock inte i nagot fall perioder tor avbrytande av vistelse
utomlands forlaggas till bdrjan eller slutet av en anstéllning utomlands.™

Fjarde stycket till nyssnimnda anvisningar innchaller bestimmelser en-
ligt vilka mkomst av anstillning utomlands under de speciella forutsatt-
ningar som anges i stycket skall undantas fran beskattning i Sverige. For
befrielse frin beskattning i nu avsedda fall torde det formellt inte kriavas att
den skattskyldige framstiller yrkande dirom. Reglerna torde med andra
ord i princip skola beaktas sjalvmant av skattemyndigheterna. For att
dessa skall f& kinnedom om de férhdllanden som enligt lagrummet skall
leda till skattefrihet torde likviil den anstilide ha att i deklarationen eller pa
annat sitt limna skattemyndigheterna erforderliga upplysningar i saken.

T punkt 3 av anvisningarna till 54 § KL gors f. n. en hdnvisning tilt punkt
2 forsta stycket av anvisningarna till 53 § KL i syfie att undanta vissa
kategorier av anstillda frin mdéjligheten att erhiilla skatiebefrielse enligt
ettirsregeln (54 § forsta stycket f KL). Detta ernas genom att det i sist-
nimnda anvisningspunkt presumeras att verksamhet pa grund av anstéll-
ning i svenskt foretag anscs utdvad 1 Sverige dven om tjdnsteinnehavaren i
och for sin {jianst maste gora tillfalliga besok utomlands eller under lingre
ud uppehilla sig dir under Kringresande. Som exempel ndmns handelsre-
sande.

1 det remitterade forsiaget uigir den nimnda hiinvisningen i punkt 3 av
anvisningarna til} 54 § KL. Avsikten synes vara atl forutsittningarna for
frikalielse fran skattskyldighet vid anstillning utomlands uttdmmande skall
anges i 54 § KL med anvisningar. Frigan dr emellertid om inte punkt 2
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{orsta stvcket av anvisningarna till 53 § KL dnda kan anses vara tilliimpligt
vid anstilllning utomlands.

Féljande exempel kan illustrera problemet. En person som tar anstill-
ning hos ett svenskt foretags fasta driftstille i utlandet kan av sistnimnda
anvisningspunkt fa intrycket att verksamheten trots att den faktiskt utévas
utomlands, skall anses utévad har i niket i t.ex. de fall arbetet innebiir att
han maste {Oreta resor i tjansten. Man Kan da friga sig om kravet i det
remitterade torslaget att anstiliningen skall ha utdvats utomlands verkli-
gen ir uppiyllt. Av forarbetena till KL (prop. 1927: 102) och da séirskilt den
till propositionen fogade bilaga 3, ""PM angéende atgirder till undvikande
av eller lindring i internationell dubbelbeskattning med mera™, framgér det
emellertid klart att syftet med anvisningen i friga ar att fortydliga nir en
person som ér inskrdanke skattskvldig skall anses ha forviirvat inkomst
genom verksamhet som har utévats hir i riket. Det remitterade forslaget
om frikallelse fran skattskyldighet 1 Sverige vid anstillning utomlands
giller enligt ordalydelsen ¢meliertid endast for person som &r bosatt i
Sverige (oinskrinkt skattskyldig). Att pd detta siitt betrakta anvisningarna
som ett hjilpmedel att tolka den paragraf till vilken anvisningarna hor ir
helt naturligt varfér inga frigetecken borde finnas. Emellertid har den
ursprungliga tekniken i KL med anvisningar som endast var fortydliganden
till paragrafen i friga inte uppritthéllits konsckvent. Det finns sédledes
exempel dir en anvisningspunki inte utgdr ett fortydligande av paragrafens
innehdll utan ir en sjialvstindig rittsregela.Fragan ir alltsd om punkt 2
andra stycket av anvisningarna till 53 § KL kan ses som en sadan sjélv-
standig rattsregel.

Nir den nu gillande hénvisningen i punkt 3 av anvisningarna till 54 § KL
infordes var syftet att beskriva den situation som skulle med(ora att skatte-
befrielse inte skulle medges enligt ettirsregeln. Hinvisningen i friga
giordes med andra ord i stallet for att i ettarsregeln uttryckligen ange att
kringresande m.fl. inte skulle omfattas av skattcbefrielse fastin arbetet
utfordes utomlands. Aven om punkt 2 andra stycket av anvisningarna till
53 § KL kom genom hiinvisningen i fraga att tillimpas bade pd inskrinkt
och pi oinskrinkt skattskvldiga personer finns inget skil att anta att
anvisningspunkten dérigenom fatt en sjilvstindig betydelse. Hianvisningen
har endast inneburit att anvisningspunkten kommit att tjina som ledning
vid tillimpningen av tv olika paragrafer. Om saledes hiinvisningen i fraga
utgar ar den naturliga slutsatsen att punkt 2 andra stycket av anvisningarna
till 53 § KL i fortsédttningen endast har betydelse vid tillampningen av 53 §
KL.

Ovrigt

De remitterade lagforslagen limnas i évrigt utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén. Bostrom. Bodstrém,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Firedragande: statsradet Feldt

Proposition om nya bosittningsregler i skattelagstiftningen samt nya
regler vid beskattning av lon vid utlandstjinstgoring

1 Anmilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmiler lagradets yttrande' over forslag till
1. lag om adndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om &ndring i taxeringslagen (1956: 623).
Foredraganden redogor for lagradets vitrande och anfor.

2 Andrat bosittningsbegrepp

Lagradet har inte haft nigra principiella invindningar mot det remittera-
de forslaget om édndrat bosattningsbegrepp bortsett frdn utformningen av
dvergéingsbestimmelsen.

Den som enligt gillande regler haft en bevisskyldighet som upphort fore
dec nva reglernas ikrafttridande bor enligt lagradets mening inte pa nyu bli
bevisskyldig genom en tillimpning av femarsregeln. For att undvika detta
har foreslagits ett tilligg till de av mig foreslagna dvergangsbestimmel-
serna. Jag godtar detta forslag.

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 31 januari 1985.
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Harutdver har lagradet tagit upp vissa fragor till diskussion vilka foranle-
der féljande kommentarer och stallningstaganden.

Den forsta ror deklarationsskyldigheten for en person som flyttar friin
Sverige. Enligt 22 § I mom. forsta stycket 3 taxeringslagen (1956:623)
giller i princip att den som ér oinskrinkt skattskyldig har ar skyldig att
lamna sjialvdeklaration utan anmaning om inkomsten fran olika forvarvs-
killor uppgér till sammanlagt minst 6000 kr. Den som ar inskrankt skatt-
skyldig ir skvldig att limna sidan deklaration om han uppbir inkomster
som sammanlagt uppgér till minst 100 kr. under férutsattning att han enligt
kommunalskattelagen (1928: 370) eller lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt ar skattskvldig for dessa inkomster. Den upprikning av omstindighe-
ter som gors i punkt | av anvisningarna till 53 § kommunaiskattelagen
innehdller anknytningsmoment sivil av ekonomisk art som andra av mer
personligt slag. Som jag tidigare framhallit skall en sammanvigning av alla
omstiindigheter i varje enskilt fall gbras vid bedéomningen av om viisentlig
anknytning till Sverige foreligger. Det torde da bli ovanligt att nigon
kommer att anses som bosatt i Sverige utan att det foreligger nigon enda
ekonomisk anknytning med Sverige som medfér en inkomst for honom
som uppgdr till minst 100 kr. Avsikten med detta konstaterande ar att visa
att skyldighet att limna sjdlvdeklaration utan anmaning {oreligger redan i
dag for ett stort antal personer som enligt punkt ! andra stycket av
anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen kan komma att betraktas som
bosatta i Sverige. Det ar dd naturligt, om minsta tvekan féreligger, att i
deklarationen upplysa om forhillanden som enligt punkt 1 av anvisningar-
na till 53 § kommunalskattelagen ar av intresse vid bedémningen av om
vésentlig anknytning till Sverige foreligger.

Betriffande lagradets fOrslag att den skatiskyldige skall fa tillfille att
vitra sig innan en inkomst tas upp till beskattning hos honom vill jag erinra
om att den utredningsskyldighet som enligt 65 § taxeringslagen avilar
taxeringsniamnden torde innebira att skriftviaxling med den skattskyldige
normalt bor dga rum innan deklarationen fringas. Jag vill ocksd nimna att
cn skattskyldig som i sin sjdlvdeklaration inte tagit upp inkomster som en
inskriankt skattskyldig inte behdver deklarera i Sverige. men som angivit i
deklarationen att han inte har vésentlig anknytning med Sverige, dirmed
fir anses ha framstillt yrkande om att han inte skall anses bosatt i Sverige.
Om det senare skulle visa sig att omstiandigheterna ar sddana att han borde
ha ansctts som bosatt i Sverige. kan han siledes. enligt min mening, inte
enbart av den anledningen att inkomstbeloppen inte angivits i deklaratio-
nen, anses ha limnat sadan oriktig uppgift som kan leda till eftertaxering
och skattetillagg. Négot praktiskt behov av en regel av det slag som
lagridet tagit upp till vervigande foreligger siledes inte enligt min upp-
fattning.

Nista fraga ror vilken kommun som vid taxeringen skall anses som den
skattskyldiges hemortskommun. Lagradets synpunkter i {frigan mynnar ut
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i att den lagreglering som f.n. finns inte 1 alla situationer ger ett entydigt
svar pi frigan om vilken kommun som skall anses som den skattskyldiges
hemortskommun.

Frigan om hemortskommun hiinger nira samman med fragan om folk-
hbokforing. Med hidnsyn till att en utredning om forbiittrad folkbokforing
(Dir. 1983:28) pagar och frigor av detta slag oundvikligen miste beroras
av utredningen vore det enligt min mening en fordel om lagstiftning t. v.
kunde undvikas. Jag iir av den uppfattningen att problemen inte ir stérre
in att de kan losas 1 den praktiska tiltimpningen.

Lagridet har vidare ansctt att det av mig foreslagna uttrycket “"aktivt
ekonomiskt engagerad™ ar for vitt och obestamt och féreslar i stallet att
lagtexten beskriver den typ av engagemang som dsyftas. Jag godtar vad
lagridet foreslagit men foredrar att uttrycket “néringsverksamhet™ an-
viinds 1 stillet for “rérelse’ som dr en mer teknisk term.

[ ovrigt har vissa redaktionella och sprakliga andringar vidtagits.

3 Sexmanadersregeln

Lagridets yttrande ger anledning till att utveckla inneborden av uttryc-
ket anstéllning,.

Enligt ettdrsregeln har utgdngspunkten varit att det miste vara friga om
en anstillning utomlands. Detta har normalt inte véllat nigra svarigheter
vid tillimpningen. Praxis har intagit en relativt valvillig instillning och
bortsett frin vissa formella kriterier. Exempelvis har anstéllning inom en
och samma koncern godtagits for skattefrihet. Lagridet niimner ocksa ett
fall diir flera anstillningskontrakt gillande samma arbetsgivare men avse-
ende arbete i flera olika lander godtagits. Kopplingen till en anstillning i
ettdrsregeln maste ses mot bakgrund av att villkoren i 6vrigt for skattefri-
het i Sverige ir sa liberala att utan detta villkor risken for att inkomsten
helt skall undgd beskattning hade varit betydande.

I den foreslagna regeln har vissa villkor inforts som fyller samma éinda-
mal som kravet pa e¢n anstillning i ettdrsregeln. 1 sexmdinadersregeln
forutsitts bl. a. att arbetsgivaren skall driva rorelse fran fast driftstalle i det
land diir arbetet utfors och i den nya ettdrsregeln dr ett krav {6r skattefrihet
att anstillningen och vistelsen pagar under minst ett ar i ett och samma
land. Enbart for att hindra att inkomsten blir helt obeskattad behover
siledes kravet pa en enda anstéllning inte lingre uppritthilias. Till bilden
hor emellertid ocksd att uttrycket anstillning forekommer i andra samman-
hang i lagtexten. Saledes har det betydelse vid beriikningen av den vistel-
setid som ar tilliten i Sverige utan att vistelsen utomlands skall anses
avbruten. Vidare finns ett forbud mot att torliagga vistelsen i Sverige till
borjan eller slutet av en anstallning. Fraga uppkommer da om det p& grund
hirav finns skl art upprétthilla ett krav pé en enda anstillning. Syftet med
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att inte tlldta att anstillningen fir piborjas eller avslutas i Sverige ar bl. a.
att detta i praktiken skulle innebiira a1t det skulle riicka med mindre én fem
mianaders sammanhiingande utlandsvistelse for att frikallas fran skattskyl-
dighet i Sverige. Betriiffande vistelsetiden 1 Sverige ar avsikten frimst att
den skattskyldige pi foérhand skall veta vad som Kan accepteras med
bibchillen skattefrihet. Inget av dessa syften dsidositts enligt min mening
om man tillater att flera olika anstillningar 1 detta sammanhang ses som en
anstillning. Ibland kan det dock vara en nackdel att si sker. Av detta foljer
att det ocksa kan vara en fordel att fi betrakta vad som civilrattshigt torde
vara cn enda anstallning som tvi anstillningar. Antag att en person kvalifi-
cerat sig for tillimpningen av sexmdnadersregeln och sedan fker hem for
semester och tjiinsteuppdrag och direfter fortsiitter anstaliningen. Over-
stiger efter ett drs anstillning vistelsetiden 1 Sverige 72 dagar skulle om
detta betraktades som en enda anstillning skattefriheten dven for de forsta
sex manaderna ga forlorad. Jag anser att dven i siadana fall uttrycket
anstillning inte skall tolkas pa si vis att skattefrihet inte kan ges. Med
denna tolkning av utirvcket anstallning {ar detta en mycket uttunnad
betvdelse. Man Kan friga sig om det éver huvud taget 4r meningsfullt att
anvinda uttrycket. Enligt min uppfattning har det dock en viktig funktion
att fylla. Det garanterar att personen i {raga verkligen &r anstilid under
hela vistelsen utomlands, ndgot som maéste kriivas for att inte den skatt-
skyldige skall frestas att stanna utomlands i sex ménader trots att anstéll-
ningen upphdért. Vidare gors en klar avgransning mot arbete som utfors i
egen regi.

Min slutsats blir alltsd att uttrycket anstillining i detta sammanhang bor
ges den flexibla innebord som erfordras for de syften som hér beskrivits.
Detta innebir bl. a. att den skattskyldige bor ha mojlighet att bestimma om
en semester, ett gansteuppdrag eller liknande skall riikknas som ett avbrott i
de tall utlandsvistelsen sedcrmera fortsétter i en eller annan form. Forbu-
det att forkigga avbrotten till borjan eller slutet av anstillningen innebdr i
ett sadant fall ett forbud mot att forligga den till borjan resp. slutet av en
period som kan bestd av flera olika anstéllningsférhillanden. [ de fall en
skattskyldig véljer att dela upp en vistelse i tva perioder blir hela perioden
diaremellan att betrakta som “"ett avbrott’” som inte skall riknas in i nagon
av de tvé utlandsvistelserna.

De nya reglerna skall tiliimpas pa anstiliningar som pabérjas den 1 juli
1985 eller senare. For att inte detta skall leda till en minskad benigenhet att
i de fall dir de nya reglerna dr formanligare paborja en anstillning nigot
fore denna dag boér de nya reglerna ocksd kunna tillimpas pa anstéllningar
som har paborjats tidigare. om den skattskyldige begiir det. [ sa fall skall en
nV anstillning anses ha pibdrjats vid lagens ikrafttridande.

Med anledning av de har utvecklade synpunkterna har jag gjort vissa
andringar i punkt 3 tredje stycket av anvisningarna till 54 § kommunalskat-
telagen samt i dvergingsbestimmelserna. Vidare har vissa redaktionella
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andringar gjorts i det remitterade forslaget 1 Ovrigt, varvid sirskilt bor
namnas att uttrycket “naringsverksamhet’” anvants i stallet f6r “rorelse™.

4 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagridet granskade forslagen till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).
2. lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om indring i taxeringslagen (1956:623), med vidtagna and-
ringar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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