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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare; given Sofiero
den 21 juli 1972.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statstadsprotokollet over inrikesdrenden, foresla riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstilit.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

CARL GUSTAF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvedsakliga innehill

I propositionen foreslas en lag varigenom arbetsgivare aliggs att eko-
nomiskt bidra till anstillda invandrares undervisning i svenska spriket
med samhillsorientering. Den foreslagna lagen innebir skyldighet for
arbetsgivaren att bereda anstiillda ledighet i 240 timmar for att delta i
sadan undervisning och att betala dem I6n fér deltagande i 240 timmars
undervisning, oavsett om denna bedrivs under arbetstid eller ej. Lagen
foreslds gilla arbetstagare, som borjat sin forsta anstillning hir i landet
efter utgangen av ar 1972.
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Prop. 1972: 100

Farslag dll

Lag om riitt till ledighet och lén vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare

Hirigenom fdrordnas som féljer.

1 § Denna lag giller hir i landet bosatt utlindsk arbetstagare, som har
arbetstillstind. Foreligger icke skyldighet for arbetstagaren att ha ar-
betstillstand eller &r han befriad frin sddan skyldighet, giller lagen om
han 4r kyrkobokford hir i landet.

Lagen giller icke arbetstagare

1. som har svenska, danska eller norska spraket till modersmal,

2. som genomgatt undervisning som avses i denna lag eller som har
sidana kunskaper i svenska, danska eller norska spriket att sidan un-
dervisning icke kan anses erforderlig,

3. som sysselsittes i feriearbete eller eljest i arbete av tillfillig natur,
eller

4. som &r anstilld i arbetsgivarens hushail.

2 § Arbetstagaren har ritt till ledighet 240 arbetstimmar under ordi-
narie arbetstid fOr att deltaga i sddan undervisning i svenska spriket med
samhillsorientering, for vilken statsbidrag utgdr. For deltidsanstilld ar-
betstagare skall riitten till ledighet utgéra den del som svarar mot
arbetstagarens arbetstid i fGrhdllande till heltid.

Genom kollektivavtal mellan arbetsgivaren eller forening av arbets-
givare och fackfGrening eller annan liknande forening av arbetstagare
far rétten till ledighet enligt forsta stycket begrinsas. Finnes ej fackfor-
ening eller annan liknande forening av arbetstagare, far avtal] om sddan
begrinsning triffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Avtal som
avses i detta stycke far triffas utan hinder av i 3 § andra stycket stats-
tjinstemannalagen (1965: 274) eller 2 § andra stycket kommunaltjinste-
mannalagen (1965: 275).

Tid varunder arbetstagaren &tnjuter ledighet enligt forsta stycket jim-
stilles med arbetad tid.

3 § Arbetstagare som deltager i undervisning som avses i 2 § har ratt
till 16n fran arbetsgivaren under 240 lektionstimmar. Vid berdkning av .
lonen skall en lektionstimme riknas som en arbetstimme.

Lonen for varje lektionstimme far ej understiga den 16n som skulle
ha utgitt, om arbetstagaren under motsvarande tid utfért arbete fGor
arbetsgivarens rikning under ordinarie arbetstid. For deltidsanstilld
arbetstagare far 16nen ej understiga den del som svarar mot arbetstaga-
rens arbetstid i férhillande till heltid.

Tid for vilken arbetstagaren erhaller 16n enligt forsta stycket jamstalles
med arbetad tid dven om undervisningen idger rum utanfor ordinarie
arbetstid. Vad som nu sagts giller dock icke vid berikning av arbetad
tid enligt allméinna arbetstidslagen (1970: 114).

4 § Arbetsgivaren skall si snart det kan ske upplysa nyanstilld ar-
betstagare om hans rittigheter enligt denna lag. Arbetsgivaren skall
inom 60 dagar frin anstillningens borjan bereda arbetstagaren mdjlig-
het till ledighet for att paborja undervisningen.
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Har arbetstagaren paborjat men icke avslutat undervisningen under
anstillning hos tidigare arbetsgivare, har arbetstagaren i ny anstillning
riitt till ledighet och 16n enligt denna lag for att fortsitta undervisningen.
Hirvid dger forsta stycket motsvarande tillimpning.

Har arbetsgivaren fullgjort sina skyldigheter enligt forsta stycket, upp-
hor hans Ovriga skyldigheter enligt denna lag gentemot arbetstagaren,
om dennc ej pabbrjat undervisningen inom tvd &r frdn det ban ftill-
tridde sin forsta anstillning hir i landet.

5 § Arbetstagares ritt till 16n enligt 3 § fir ej inskrinkas genom av-
tal. Sker det, ir avtalet ogiltigt i den delen. Avtal fir dock i den ord-
ning som sdgs i 2 § andra stycket traffas i friga om hur 16nen skall be-
riknas och nir den skall utbetalas.

6 § Arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal enligt 2 § andra
stycket eller 5 §, far tillimpa avtalet dven pa sddan utliindsk arbetstagare
som ej ir medlem av den avtalsslutande organisationen pa arbetstagar-
sidan.

7 § Arbetsgivare, som ej iakttager vad som foreskrives i denna lag,
skall ersiitta arbetstagaren uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad man skada uppstatt skall hdnsyn tagas
dven till omstindigheter av annan &n rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra omstindigheter
ar skiiligt, far skadestandets belopp nedsiittas. Fullstindig befrielse fran
skadestdndsskyldighet kan ocksa iiga rum,

8 § Arbetstagare, som vill fordra skadestand enligt denna lag, skall
underriitta arbetsgivaren om sitt ansprdk inom fyra ménader efter det
att skadan intridffade samt anhdngiggdra sin talan senast tvd &r efter
skadans uppkomst.

Iakttager arbetstagare ej vad som foreskrives i forsta stycket dr talan
forlorad.

9 § Mal om tillimpning av dcnna lag provas, om ej annat foljer av
tredje stycket, av arbetsdomstolen, om anstillningsavtalet regleras av
kollektivavtal, och i annat fall av allmidn domstol. Sidant mal far dock
genom avtal hiinskjutas till avgérande av skiljemiin.

I friga om talans vickande och utférande hos arbetsdomstolen gil-
ler 13 § lagen (1928: 254) om arbetsdomstol dven om malet ej ir si-
dant som avses i den lagen.

Friga som avses i 1 § andra stycket 1 och 2 prdvas i den ordning
Konungen bestimmer.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973 och tillimpas pa arbetsta-
gare som borjat sin {orsta anstillning hiir i landet efter utgingen av ar
1972. Har arbetstagare borjat sin anstillning innan lagen tritt i kraft,
riknas arbetsgivarens skyldigheter enligt 4 § fran ikrafttridandet.

2. Har arbetsgivare innan lagen tritt i kraft gett arbetstagare ledig-
het for att deltaga i svenskundervisning eller betalat 16n i enlighet med
denna lag fOr arbetstagarens deltagande i sidan undervisning, fir det
antal timmar som ledighecten cller ISncutbetalningen avsett avriknas
frin vad som aligger arbetsgivaren enligt 2 eller 3 §.

1Y Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 100
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Utdrag av protokollet dver inrikesiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pi Soficro den 21 juli 1972,

Niirvarande: Statsriden STRANG, HOLMQVIST, NILSSON, LOFE-
BERG, CARLSSON, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler cfter
gemensam beredning med statstidets Ovriga ledaméter friga om lag
om ritt till ledighet och lon vid deltagandé i svenskundervisning for in-
vandrare och anfor.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 maj 1968 tillkalla-
de divarande chefen for inrikesdepartementet samma dag sju sakkun-
niga med uppdrag att utreda invandrares anpassningsproblem m. m. De
sakkunniga! antog bendmningen invandrarutredningen. Utredningen
har bl. a. i uppdrag att kartlagga de sociala, kulturella och andra pro-
blem som mdter invandrarc och Overviga vilka itgiirder som bor vid-
tas for att underlitta deras anpassning i det svenska samhiiliet.

Utredningen har avgivit ett delbetinkande (SOU 1971: 51) Invand-
rarnas utbildningssituation. I betdnkandet fOreslas inriittande av en
grundutbildning for vuxna invandrare omfattande 240 timmars under-
visning i svenska med sambhiillsorientering samt vissa atgirder for en
s. k. fordjupad utbildning. I samband ddrmed tar utredningen upp dels
fragan hur nu existerande former for undervisning av vuxna invandrare
skall samordnas med den foreslagna grundutbildningen, dels frdgan om
utbildning av analfabeter bland invandrarna. Utredningen ligger vidare
fram forslag till lag om utlidndsk arbetstagares ratt till 16n vid deltagande
i grundutbildningen for vuxna invandrare.

1 Riksdagsledamoten Yngve Mboller, ordforande, riksdagsledaméterna Hugo
Bengtsson, Bengt Fagerlund, Lennart Mattsson och Rolf Wirtén, ddvarande riks-
dagsledamoterna Ingrid Diesen och Nils Kellgren (t. 0. m. den 8 juli 1969) samt
byrichefen Ove Jonsson (fr. 0. m. den 9 juli 1969).
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Utredningen har dessutom redovisat nuvarande utbildning for in-
vandrarbarn och invandrarungdom och gjort vissa 6vci‘viigandcn ian-
slutning hirtill.

Remissyttranden Gver betdnkandet har avgivits av socialstyrelsen, ar-
betarskyddsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran (SCB), riks-
skatteverket (RSV), universitetskanslersimbetet (UKA), skolGverstyrel-
sen (SO), arbetsdomstolens ordforande, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens invandrarverk (SIV), ldnsstyrelserna i Stockholms, Soderman-
lands, Kronobergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och
Vistmanlands lin, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK), socialutredningen, 1968 &rs barnstugeutredning, hemvistsakkun-
niga, kommittén for forsdksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX),
utlinningsutredningen, Sveriges Radio AB, Svenska kommunfdrbundet,
Svenska landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF),
Landsorganisationen { Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO), Lirar-
foreningen svenska for invandrare (SVI), Folkbildningsforbundet, Riks-
forbundet finska foreningar i Sverige, Esternas representation i Sverige
samt Riksférbundet hem och skola.

UKA har bifogat yttranden av vissa universitet. SO har $verlimnat
yttranden av négra ldnsskolndmnder. Linsstyrelserna har inhdmtat ytt-
randen frin sammanlagt ett tjugotal kommuner m. fl. LO har &verlim-
nat yttranden fran vissa fackforbund och Folkbildningsférbundet frian
vissa studicforbund.

Inrittandet av en grundutbildning {6r vuxna invandrare enligt in-
vandrarutredningens forslag och dartill anknutna {rdgor har sddana
kostnadskonsckvenser att forslaget bor provas i ett vidare budgetsam-
manhang. Sirskilda skil talar diremot for att frigan om arbetsgivares
skyldighet att ekonomiskt bidra till de anstilldas dcltagande i svenskun-
dervisningen tas upp redan nu, framfér allt onskviirdheten att arbets-
marknadens parter snarast mdjligt fir besked om vilka skyldigheter som
i detta avseende kan komma att aliggas arbetsgivarcn. Parterna {ar dar-
igenom tillfiille att i god tid triffa de dverenskommelser som de kan finna
erforderliga.

Allmén bakgrund

Invandringen

Sverige har haft en arbetsmarknadsbetingad invandring sedan slutet
av 1940-talet, da vissa {6retag bérjade rekrytera arbetskraft i andra lin-
der. Denna invandring fick en med hinsyn till de totala arbetskraftsre-
surserna viisentlig omfattning under 1960-talet.
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Bruttoinvandringen av utlindska medborgare under aren 1967—1971
framgar av foljande tabell:

Totalt Nordbor Icke-nordbor
1967 27100 14 100 13 000
1968 32700 21 700 11 000
1969 59 600 44 000 15 600
1970 73 600 48 000 25 600
1971 39 000 21 000 18 000

Vid utgéngen av ar 1971 var antalet utlindska medborgare bosatta i
Sverige 416 600. Av dessa var nira 65 %/, medborgare i nagot nordiskt
land. Finléindarna utgjorde nirmare hilften av alla utliinningar. De tio

stOrsta utlinningsgrupperna, vilka redovisas i féljande tabell, utgjorde
nira 90 9/ av samtliga.

Medborgarskaps- Min Kvinnor Summa Andel (%) av samt-
land liga utlinningar
Finland 103 900 102 400 206 300

49,5
Jugoslavien 21900 18 700 40 600 9,7
Danmark 17 500 12 900 30 400 7,3
Norge 13 500 13 900 27 400 6,6
Tyskland 11 100 9 000 20100 4,8
Grekland 9100 7200 16 300 39
Italien 4 800 2700 7 500 1,8
USA 3600 2800 6400 1,5
Storbritannien 3300 2 600 5900 1,5
Polen 2200 2700 4900 1,3

M

I januari 1971 noterades det storsta antalet arbetsanmilda utlinningar
nigonsin i vart land, nimligen 229 000. Vid ingingen av dr 1972 hade
antalet sjunkit till 219 000 och uppgick i april i ar till 218 000. Flertalet
invandrare ir sysselsatta i tillverkningsarbeten och en timligen stor
grupp aterfinns i serviceyrken. Till f6ljd av bl. a. en fran den svenska
befolkningen avvikande Aldersférdelning har invandrarna en hogre,
kvinnorna t. 0. m. viisentligt hogre, forvarvsintensitet in de svenska med-
borgarna.

Den 1 april 1972 fordelade sig de arbetsanmiilda utlinningarna efter
yrkesgrupp pa foljande sitt:

Min Kvinnor Summa
Tekn., naturv., hum. arb. m. m. 9970 10 303 20273
Adm. arbete 399 44 443
Kameralt och kontorstekn. arb. 1625 4536 6161
Kommersiellt arb. 1569 1933 3502
Lantbruks-, skogs- och fiskeriarb. 7153 355 7 508
Gruv- och stenbrytningsarb. m. m. 1146 126 - 1272
Transport- 0. kommunikationsarb. 8039 1502 9 541
Tillverkningsarb., maskinskotsel
m. m. 96 816 35903 132719
Servicearbete 13267 21089 34 356
Ovrigt arbete 1776 498 2274

Summa 141 760 76 289 218049
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Niagon prognos betriffande den framtida invandringen till Sverige
finns inte och underlag for cn saddan torde i stort sett saknas. SCB:s
befolkningsprojektioner med antaganden om en fortsatt nettoinvand-
ring av 10 000 eller 20 000 personer per ar fram till sekelskiftet &r inte
avsedda att vara en forutsiigelse om invandringens verkliga omfattning.
Konjunkturutvecklingen och politiska beslut i bade Sverige och utvand-
ringslinderna kommer att vara bestimmande for invandringens storlek.

Nuvarande utbildningsanordningar fér invandrare

Invandrare aterfinns i alla forekommande utbildningsformer for vux-
na. Nigra exakta uppgifter om deras andel i vuxenutbildningen finns
dock inte. Invandrarnas andel i arbetsmarknadsutbildningen ir relativt
stor (av det totala antalet piborjade utbildningar under 1970/71 svarade
invandrarna for 9,7 %) medan andelen invandrare i den kommunala
vuxenutbildningen uppgér till omkring 8 /.

For att tillgodose invandrarnas behov av undervisning i svenska har
efter hand skapats vissa utbildningsanordningar som &r antingen in-
tegrerade i den giingse vuxenutbildningen eller fristidende frin denna.

Mojligheterna for invandrare att fa undervisning i svenska var fram
till mitten av 1960-talet begrinsade och undervisningen var i regel av-
giftsbelagd. Mot bakgrund av den stora invandringen aren 1964 och
1965 stillde statsmakterna fr. 0. m. budgetiret 1965/66 medel till for-
fogande for avgiftsfri undervisning i svenska for invandrare. SO fick
ddrigenom mdjlighet att i samarbete med studieforbunden anordna si-
dan undervisning som forsoksverksamhet. Omfattningen av studiefor-
bundens invandrarundervisning har &kat snabbt och kommit att ut-
gora en allt storre andel av forbundens totala verksambhet.

Under de ar fors6ksverksamheten har pagatt har antalet studiecirklar
i svenska for invandrare okat kraftigt: frin 4 200 budgetiret 1965/66 till
30 200 budgetéret 1970/71.

Bestimmelserna for denna verksamhet innebir i korthet féljande.
SO fér i samrad med AMS och SIV genom studieforbunden anordna av-
giftsfri undervisning i svenska spriket samt sirskild samhillsundervis-
ning for utlindska medborgare som har uppehilistillstind eller, om
sidant tilistdnd inte erfordras {Sr att de skall fi vistas hir, #r kyrko-
bokforda hir i landet. Undervisningen fir anordnas i form av antingen
s. k. glesundervisning eller s. k. intensivundervisning och skall bedrivas
i huvudsak enligt SO:s liroplan i svenska f6r vuxna invandrare. I gles-
undervisning skall varje studiecirkels verksamhetsperiod omfatta minst
20 studietimmar fordelade pd 1—3 studietimmar per sammankomst.
Intensivundervisningen skall per studiecirkel omfatta minst 20 och hdgst
240 studietimmar med minst fyra studietimmar per dag. Under varje
studiecirkels verksamhetsperiod fir hogst en sjattedel av antalet studie-
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timmar anvidndas for sambhiillsorientering. For denna del av undervis-
ningen far expert eller fackman samt vid behov tolk anlitas.

Undervisningen 4r kostnadsfri f6r invandraren. Statsbidrag utgar till
studieforbunden med 100 %, dock hogst 75 kr. per studictimme for
undervisning i svenska och hogst 80 kr. per studictimme for siirskild
samhillsundervisning. Dessutom far forbunden statsbidrag till kostnader
for tolk och expert, till sociala kostnader for Iirarna samt visst bidrag
till central administration. Som jimf&relse kan nimnas att tili studief&r-
bundens ordinarie cirkelverksamhet utgdr statsbidrag med 75 % av
kostnaderna for ledararvode och studiematerial, dock hogst 30, i vissa
fall 45 kr. per studietimmec. Statsbidragsbestimmelserna ir siledes avse-
virt generdsare nar det giller svenskundervisning for invandrare in
betriiffande Ovrig cirkelverksamhet. A andra sidan utgir kommunala
bidrag i avsevirt mindre omfattning for invandrarcirklarna iin f6r annan
cirkelverksambhet.

Utdver den omfattande forsoksverksamhet inom studieférbunden som
nu har rcdovisats bedrivs genom studieférbund och folkhdgskolor an-
nan forsSksverksamhet av mindre omfattning.

Svenskundervisningen for invandrare bedrivs siledes huvudsakligen
inom den fria folkbildningsverksamheten. Ett i samrid med studiefor-
bunden inom SO bedrivet ldroplansarbete har under dr 1971 avsatt en
liroplan i svenska for invandrare. Enligt denna skall undervisningen,
utom att bibringa sprakkunskaper, géra invandrarna bekanta med svenskt
samhiille, levnadsforhallanden och vardagsliv. Huvudprincipen for all
undervisning i svenska f&r invandrare maste vara att ge eleven sédana
sprakliga fdrdigheter och sddan information att han kan leva och
fungera i det svenska samhillet. Didrfor iir det viktigt att samhiills-
orienteringen integreras i och intimt sammanviivs med sprakutbild-
ningen,

Annan av staten finansierad undervisning i svenska for invandrare
meddelas i samband med arbetsmarknadsutbildning, numera i huvudsak
forlagd till AMS:s och SO:s utbildningscentra. Sidana svenskkurser
kan antingen bedrivas under cn sammanhingande period av hogst
tvA manader eller varvas med yrkesutbildning, Under utbildningen
utgar utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368).

Invandrare som har god yrkesutbildning och riitt att vistas och
arbeta i landet men som inte kan fi en limplig arbetsplacering pd
grund av bristande kunskaper i svenska kan beredas utbildning i svenska
med utbildningsbidrag utan att denna utbildning sker i samband med
yrkesutbildning.

Under budgetaret 1970/71 paborjade nidrmare 4 700 personer ut-
bildning i svenska inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Sprik-
undervisning meddelas ocksd i AMS:s mottagningsforldggningar for
kollektivt overforda flyktingar.
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Arbetsmarknadens parter har i skilda sammanhang understrukit vik-
ten av att invandrarna [Ar lira sig svenska s snart som mdjligt i syfte
att underlitia anpassningen till arbetsmiljon. Overenskommelser om in-
troduktion av utlindsk arbetskraft har slutits mellan olika arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer. I samband hiirmed har vissa stdrre fore-
tag med en stor andel invandrare anstillda anordnat svenskundervis-
ning i samarbete med studieférbund. Oftast dr det friga om undervis-
ning pé fritid med stimulansbidrag eller premier av olika slag. Endast
sillan sker undervisning pa betald arbetstid. Det férckommer iiven
branschsamverkan pa arbetsgivarsidan nir det giller svenskundervis-
ning. Aven fackliga organisationer har i samarbete med siudieférbund
anordnat undervisning i anslutning till arbetet.

Utredningen

Som bakgrund till utredningens forslag om riitt {5r arbetsiagare till
ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning bor anforas att
utredningen foreslar att en sirskild grundliggande utbildning i svens-
ka med sambhillsinformation inrittas. Utbildningen bor erbjudas samtli-
ga invandrare som har behov dirav. Den bor beniimnas grundutbild-
ning for invandrare och inordnas i det allminna skolvisendet. Med
hinvisning till Europarddets resoluiion om sprikundervisning f6r in-
vandrande arbetare (prop. 1969: 27) och med stod av bedémningar av
pedagogisk sakkunskap forordar utredningen att grundutbildningen far
ctt omfing om 240 timmar. Utredningen anser att det gemensamma
milet bor fixeras i tid och inte i kunskapsnivi for olika malgrupper.
Som allmin kvalifikationsgrund for tilltriide till utbildningen fdreslis
gdlla att invandraren dr kyrkobokfdrd i landet. Hirigenom utesluts
tillfilliga besckande, turister m. fl, frin utbildningen.

Bland invandrarna finns, frambéller utredningen, personer vilkas
kunskaper i svenska motsvarar cller #r hdgre in malet for
grundutbildningen. Grundutbildning bér inte erbjudas dessa personer.
Deras eventuella vidareutbildning i svenska bor ske inom ramen f{or
den ordinarie vuxenutbildningen. Utbildningen bor inte omfatta finska
invandrare med svenska till modersmél cller dansk- eller norsktalande
invandrare, De bor dock fa delta i undervisningen, om de 8nskar och
plats finns.

Utredningen anser att SO bor svara (6r planering och samordning,
lirarutbildning, ldroplaner, utvecklingsarbete och information. Enligt
utredningens uppfattning bor samordnings- och planeringsfunktionerna
for utbildningen av invandrare i skilda &ldersgrupper forstiirkas inom
ramen [0r SO:s organisation si att en integrerad behandling av de ak-
tuella fragorna kan underlittas. Ett reguljdrt samrad bor etableras mellan
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SO och andra berdrda myndigheter och organisationer, diribland ar-
betsmarknadens parter. Likasd bor samriad ske med invandrar- och
minoritetsorganisationer. SIV bor liksom f.n. endast ha begrinsade
uppgifter i frigor om utbildning for invandrare, sisom att aktualisera
behov av kompletterande atgirder hos fackmyndigheter och organisa-
tioner samt att medverka i informationen om grundutbildning m. m.

Lagstiftning om rdtt till ledighet och lon vid deltugande i grundutbild-
ning

Enligt utredningen rader det inget tvivel om att foretag som f&r sin
produktion 4r beroende av invandrare skulle vinna betydligt p& att des-
sas kunskaper i svenska forbiittras. Redan nu finns det ett antal fSre-
tag som inriktat sina anstringningar pa att forbattra introduktionen pa
arbetsplatsen genom bl. a. svenskundervisning. Skiilet hiirtill torde vara
onskemdl om minskad omsiitining av arbetskraften och stabilisering av
arbetsprocessen. Aven de fackliga organisationerna har pekat pd den
utbyggda introduktionen som ctt medel att forbiittra arbetsmiljon och
Oka bade trivsel och siikerhet.

Mot denna bakgrund anser utredningen att samhillets engagemang
for att ge invandrare den siirskilda service som bchdvs under deras
forsta tid i landet generellt bSr motsvaras av 6kad omsorg om invand-
rarna iven fran foretagens sida. Starka skill talar diirfor for ait f6re-
tagen bor bidra ekonomiskt till den grundutbildning som
utredningen fGreslar. Aven andra skiil talar enligt utredningen fOr en
saddan fordelning av Kostnadsansvaret mellan samhiille och {oretag. Eut
sadant skiil dr att arbetsgivarnas direkta och indirekia kostnader for att
anstdlla arbetare frin utlandet allmint sett &r mindre &n for att an-
stillla vissa andra grupper exempelvis dldre eller handikappade personer.
Utredningen finner principen om arbetsgivarens kostnadsansvar knisatt
i den preliminira SAF-LO-6verenskommelse om 60 timmar av arbets-
givaren betald svenskundervisning for invandrare, som triiffades i no-
vember 1970.

Enligt utredningens upplattning bor emelleriid arbetsgivarna ha ett
betydligt storre kostnadsansvar for de studiesociala anordningarna. 1
friga om formen fOr arbetsgivarnas kostnadsansvar avvisar utredningen
tanken pa en sirskild arbetsgivaravgift som bidrag till kostpaderna for
grundutbildningen. En biittre 16sning syncs utredningen vara att lagstift-
ningsvagen garantcra en anstilld invandrare skydd mot pataglig 16ne-
minskning under den tid han deltar i grundutbildning. Utlindska arbets-
tagarc bor darfor enligt utredningen genom lagstiftning till-
forsikras ett minimiskydd mot 16nebortfall un-
der grundutbildningen. S&dan lagstiftning bor ges tvingande karaktir.
Lagen bor séledes inte fa sdttas ur spel genom avtal.

Utredningen diskuterar olika alternativ f&r att bestimma vilka 16 ne-
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f6rméaner som arbetstagaren skall ha ritt till ndr han deltar i grund-
utbildningen och niimner semesterion, standardersiittning t. ex. i form av
fast timpenning, gemensam for alla deltagare. permitteringslon och
genomsnittsion inom branschen eller foretaget. Av olika skidl forkastar
utredningen emellertid samtliga dessa alternativ och forordar i stiillet
att arbetstagarens individuclla inkomst tas till uigingspunkt. 1 vissa fall
kan det vara svart att ritkna ut den individuella I8nen f6r den som
genast eller timligen omgiende cfter anstillningen pibdrjat grundut-
bildning. t. cx. vid ackordsarbeie. I sadana fall bor arbetstagaren enligt
utredningen garanteras en 18n som 1 princip motsvarar genomsnittslo-
nen e den yrkesgrupp vederborande tillhor pa foretaget cller arbets-
platsen. I flertalet fall torde arbetsgivarna och de fackliza organisatio-
nerna genom lokala forhandlingar kunna triiffa 6verenskommelse i den-
na fraga.

1 lagtekniskt hiinsecnde bGi man enligt utredningens uppfattning
limpligen skilja mellan arbetstagarens ritt att f ledighet {6r att delta i
erunduiiiidningen och hans skydd mot inkomstbortfall under utbild-
ningstiden. Arbetstagaren skall s2lunda ha ritt att under arbetstid delta
i utbildningen. Denna riitt bér emellertid inte fa tas 1 ansprak £or ling-
re tid in 240 lektionstimmar (40-minuterslektioner). Hirigenom maxi-
meras arbetsgivarcns skyldighet att ge ledighet. Skyldighcten bdr emcl-
lertid omfatta dven tid fOr nddvindiga raster. Vidare firutsiitier ut-
redningen att arbetstagaren far erforderlig ledighet for att kunna {&r-
flytta sig till och frén utbildningsplatsen.

Lagen bor enligt utredningens mening garantera skydd fir lonebort-
fall under hela utbildningstiden. Iéneskvddet bor anknyta till visst antal
arbetstimmar. Lonen bér inte {3 understiga den 16n som skulle ha ut-
gdtt om arbetstagaren under motsvorande tid hade utfort arbete for ar-
betgivarens rilkning. Fn sidan garanti dverensstimmer mycket nira
med omfatiningen av arbetsgivarens skyldighet att ge arbetstagaren
ledigt. LOn bdr utgd ocksa fér sidun tid som inte dr lektionstid utan Ar
t. ex. rast mellan tva lektionstimmar. Maximalt bdr arbetstagaren kunna
{2 16n motsvarande 240 arbetstimmar.

Utredningen f{Orutsiitter att arbetstagaren inte av det skilet att han
onskar genomgéd grundutbildning placeras pd ett arbete som ger ligre
l6neférmaner in han annars skulle ha haft. A andra sidan bér regle-
ringen av loneskyddet inte ge upphov till ansprak pd Sverlidsersiittning
eller dylikt. Lagen bor cndast garantera en 16n motsvarande den som
skulle ha utgdtt for arbete under ordinarie arbetstid. Aven i denna friga
torde arbetsgivaren och de fackliga organisationerna genom lokala for-
handlingar kunna tréiffa dverenskommelse.

Enligt utredningen bor utbildringen for anstillda iga rum pa ordi-
narie arbetstid. Speciclla forhallanden i vissa branscher cller pa
vissa {Oretag kan dock foranleda modifikationer. Arbetstagaren bor
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emellertid ha riitt till 16n dven om utbildningen ir {6rlagd till annan
tid dn arbetstid. Detta bor lagtekniskt uttryckas si att den tid arbets-
tagaren deltar i utbildning idven i detta fall riiknas som arbetstid.
 For mycket sm3 foretag kan enligt utredningens mening utgiften for
16n under utbildningstiden komma att innebiira att méjligheten till an-
stillning for nyinvandradc arbetstagarc kan minska eller helt férsvinna.
Mbjlighetcrna att kontrollera lagens efterlevnad torde ocksid vara be-
grinsade i sidana foretag. Lagen bSr dirfor inte omfatta arbetsgivare
som inte regelbundet sysselsitter minst fem arbetstagare.
Smaforetagen bor dock rekommenderas att betala 16n till anstiillda som
foljer utbildningen.

Lagen bor inte heller vara tillimplig i friga om arbectstagare som
sysselsitts i sisong- cller fericarbete ellcr eljest i
arbete av tillfdllig natur. For utredningen framstar det
som rimligt att en arbetsgivare inte bor aliggas att betala 16n under
grundutbildningen fOr arbetstagare, vilkas anstillning uppenbarligen 4t
av tillfillig eller kortvarig natur.

Utredningen har diskuterat mdjligheten att i lagen undanta anstiillda
med endast ett begrinsat antal arbetstimmar och dir grundutbildning-
ens 240 timmar skulle sti i disproportion till antalet arbetstimmar. San-
nolikt skulle en sadan konstruktion, enligt utredningens mening, med-
fora svira grinsdragningsproblem, varfor nigot gencrellt undantag for
deltidsanstidllda inte {Oreslas.

Tidpunkten for lagens ikrafttradande bor enligt utredningen siittas sa
att utrymme ges for nddviindiga forberedelser fran sdviil myndigheter-
nas som arbetsgivarnas sida. Utredningen foreslir dirfor att lagen tri-
der i kraft den 1 januari 1973. Lagen bor inte gidlla arbetsta-
gare vars anstidllning bérjat f6re ikrafttridan-
det. Utredningen skulle emellertid anse det som mycket otillfreds-
stillande, om inte dessforinnan anstillda invandrare avtalsvigen tillfor-
sikras samma forméner som i framtiden anstdllda. Dirfor férordar
utredningen en snar och frivillig pabyggnad av SAF-LO-Gverenskom-
melsen om svenskundervisning for invandrare, s& att den i friga om
redan anstillda kommer att omfatta de mal for grundutbildningen och
arbetsgivarens mcdverkan som utredningen har {Oreslagit. Enligt utred-
ningens berikning torde det rora sig om 30 000—40 000 personer.

Reservation och sdrskilt yttrande

Till utredningens betinkande har fogats en reservation av ledamoten
Diesen som avvisar utredningens forslag till lag om utldndsk arbets-
tagares ritt till 16n vid deltagande i grundutbildning for invandrare och
forordar att parterna pd arbetsmarknaden far triffa Gverenskommelse
i denna fraga.

Vidare har till betinkandet fogats ett sirskilt yttrande av experten
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Oberg. Denne anser att utredningens lagfdrslag inte tillriickligt preci-
serar arbetsgivarens skyldighet att stilla arbetstid till férfogande for
deltagande i grundutbildningen. Han framballer att undcrvisningen i
svenska bor utgdra en del av arbetet och endast undantagsvis f4 for-
liggas till annan tid dn ordinarie arbetstid. Vidare bor lagen utstrickas
att gilla alla arbetsgivare oavsett antalet anstillda. En sidan generell
regel kunde eventuellt kompletteras med vissa mdjligheter till dispens.
Oberg forordar vidare att en undersdkning omedelbart inleds i syfte att
fore den 1 januari 1973 klarldgga hur utbildningen for tidigare anstillda
skall kunna ordnas och om lagstiftning dr mdjlig och limplig for de-
ras del.

Remissyttrandena

Grundutbildning fér vuxna invandrare

Samtliga remissinstanser stiller sig positiva till utredningens prin-
cipforslag om inrdttande av en grundutbildning i svenska
for invandrare. I de avseenden som har intressc i férevarande
sammanhang anfor remissinstanserna i huvudsak foljande.

Forslaget att grundutbildningen skall omfatta 240 timmar till-
styrks av flertalet instanser. Nagra menar dock att 240 timmar repre-
senterar ett minimum, AMS framhéller att invandrarna miste ges
mojligheter till fortsatt utbildning i svenska spraket, eftersom erfarenhe-
terna visar att det i individuella fall finns behov av lingre utbildning for
att cleven skall kunna tillgodogéra sig reguljar arbetsmarknadsutbildning,

SO anser, i likhet med utredningen, att utbildningens mal i forsta
hand bor fixeras med hénsyn till tiden, men menar att man bor prova
frigan om ej uppnidda minimikunskaper vore limpligare méitt pa un-
dervisningens omfattning an ett fixerat timtal. Eftersom invandrarnas
forutsittningar och utbildningsbakgrund varierar kraftigt, kommer en-
dast en del av dem att pd det angivna antalet timmar uppnd det i
styrelsens ldroplan angivna malet. Dirfor vill styrelsen, sedan méalet
240 timmars undervisning generellt uppnatts, foér den fortsatta utveck-
lingen uppsatta ett mél, som mdjliggdr en forlingd sprikundervisning
grundad pé individuell kunskapsprovning. Aven Folkbildningsforbundet
anser det principiellt oliimpligt att mita grundutbildningen i timmar.
Budgcttekniska svarigheter far inte hindra att grundutbildningen defi-
nieras i termer av val specificerade utbildningsmal. Férbundet foreslar
dirfor att utbildningen inte lases till 240 timmar utan att mdjlighet ges
till utékning av timantalet. Liknande synpunkter anfoérs av SACO och
Liirarforeningen svenska for invandrare.

SIV péapckar att utredningen i sina berfikningar utgir frin 240 40-mi-
nuterslektioner. Verket anser det Onskvirt att lektionstiden faststills
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att vara 45 minuter, vilket skulle dverensstimma med SO:s anvisningar
till studieforbunden angacnde sprakundervisningen for invandrare. LO
anscr for sin del att undervisningen bor avse 240 klocktimmar.

Remissinstanserna accepterar sa gott som genomgiende kyrko-
bokfdoring som kvalifikationskrav for tilltride till grundutbildning-
en. RSV och hemvistsakkunniga menar att kravet indirekt kan komma
att bidra till en riktigare folkbokforing.

Utredningens forslag att SO skall svara f6r planering och samordning
av grundutbildningen mdter inga inviindningar. SG uppger att i de be-
démningar som gjorts vid arbetet med Overstyrelsens omorganisation har
hiinsyn tagits till invandrarundervisningens 6kande omfattning. Styrelsen
foreslar att cn speciell invandrarscktion med samordnande uppgifter in-
rittas. STV tillstyrker att SO blir ansvarig f6r planering, samordning och
pedagogiskt utvecklingsarbete.

Lagstiftning om ritt till ledighet och lon vid deltagande i grundutbild-
ning

Det stora flertalet remissinstanscr delar utredningens uppfattning att
arbetsgivaren bdér bidra ekonomiskt tll grundut-
bildningen for de anstillda. De flesta tillstyrker ocksd — eller ldmnar
utan erinran — att detta sker i den formen att utiindska arbetstagare
genom lagstiftning tillforsdikras ett minimi-
skydd mot {dnecbortfall under grundutbildningen. Till de re-
missinstanser som tillstyrker en lagstiftning av denna innebdrd hor so-
cialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, SO, AMS, SIV, FOVUX, linssty-
relserna i Sidermanlands, Kronobergs samt Goteborgs och Bohus lin,
LO, TCO, Folkbildningsforbundet och Riksférbunder finska féreningar
i Sverige. Aven SAF tillstyrker i princip lagstiftning, dock under férut-
sittning bl. a. att finansieringen sker pi annat siitt in det av utredningen
{Greslagna.

Socialutredningen stiller sig diremot tveksam till tanken pé lagstift-
ning och menar ati behovet av en lagfist ritt till deltagande i svensk-
undervisning pa betald tid kan ifrigasittas. Den foreslagna riitten till
16n under utbildningstid framstar i allt visentligt som ett 16nevillkor
jimstdllt med Ovriga anstillningsvillkor. Det kan dirfor och i belys-
ping av det mellan LO och SAF triiffade avtalet starkt iirdgasittas om
siduna {drhillanden, som allmint omfattas av arbetsmarknadsparter-
nas fria fOorhandlingstiitt, skall regleras genom en tvingande lagstift-
ning. Socialutredningen framhdller vikten av att den lagstiftning som
kan finnas pikallad inte fir leda till att invandraren ej lingre kan kon-
kurrera pa lika viltkor pi arbetsmarknaden pa grund av att hans arbets-
kraft blivit for dyr. Liknande synpunkter anférs av bl. a. linsstyrelsen i
Stockholins liin samt reservanter i SO, FOVUX och Svenska kommun-
forbundet.
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Enligt arbetsdomstolens ordférande ir utredningsforslagets grund-
tanke om skydd mot 16neminskning riktig. Om frigan hiéirom anses bora
l5sas genom ett ingripande frin samhillets sida, kan det dock ifraga-
siittas om detta limpligen bdr ske genom cn lagstiftning som utgdr ett
direkt och relativt betydelsefullt ingrepp i det civilrittsliga férhdllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det bor i stillet ytterligare pro-
vas, om det inte #r mdjligt att finna en 18sning, inncfattande exempelvis
avgiftsfinansierade studicbidrag, diir det individuella anstéllningsforhél-
landet inte blir av si stor betydelse som enligt {orslaget. Lénsstyrelsen
i Alvsborgs ldn anser att forhandlingar meilan staten, kommuner och
landsting samt arbetsmarknadens parter bor foregd lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Viistmanlands lin accepterar principen att forviirvs-
arbetande invandrare skall ges undervisning pd arbetstid och erhélla
kompensation for inkomstbortfall, men framfér, med hinvisning till
koncentrationen av invandrare till vissa orter och arbetsplatser, forslag
till en alternativ 1dsning i {riga om arbetsgivarnas skyldigheter. En sé-
dan skulle kunna innebira att man lagstiftningsvigen dligger samtliga
arbetsgivare att medge ledighet frin ordinaric arbete fOr deltagande i
arundutibildningen for invandrarc. Det inkomstbortfall som invandrarna
dirvid fororsakas bdr i princip biiras av statsverket, t. ex. genom aftt
foretagen biir det primira kostnadsansvaret gentemot sina anstillda, sa
att dessa crhaller full 15nckompensation, men att ett schablonberiknat
statsbidrag samtidigt utgér till foretagen. Om sirskilda atgiirder be-
hover vidtas for att finansiera dessa kostnader for siatsverket bor det
limpligen ske genom uttagande av en generell arbetsgivaravgift. Den av
linsstyrelsen skisserade losningen av crsittningsfragan ger ocksd Skade
mdéjligheter att lata lagen om grundutbildning gilla alla anstilldza in-
vandrare, iven dem som redan vistas i landet.

Enligt SAF tyder vissa antydningar i betinkandet pd att finansie-
ringssystemet bl. a. haft till bisyfte att minska féretagens benigenhet
att rekrytera arbetskraft utomlands och dirigenom undecrlitta anstill-
ning av gifta kvinnor, ildrc och andra svirplacerade. Utredningens pa-
stiende att det skulle vara billigare att anstilla utlindsk arbetskraft
ar dock illa underbyggt. Utdver sprikundervisning krdvs ofta speciclla
atgiirder — sirskild introduktion, tolkar, informationsmaterial m. m. —
som saknar motsvarighet vid anstillning av svensk arbetskraft. Det fo-
reslagna finansieringssystemet- skulle knappast visentligt piverka om-
fattningen av rekryteringen av utlindsk arbetskraft eftersom denna hu-
vudsakligen genomfors av stora exportindustrier, som ir berocnde av
rekryteringen och dirfor tvingas biira kostnaderna trots att dessa patag-
ligt kan forsvaga foretagens irternationclla konkurrenskraft. Den en-
skilde arbetsgivaren skulle enligt forslaget belastas med en direkt 16ne-
kostnad om ca 4 000 kr. per invandrare utan sikerhet for att den an-
stillde stannar kvar vid foretaget efter utbildningen. Detta kan f& svir-
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artade konsekvenser, inte minst for invandrarna sjilva. For ménga fo-
retag skulle kostnaderna te sig alltfor hoga. Invandrarnas arbetsmark-
nad och dirmed deras valméilighet kan antas bli visentligt beskuren.
Detta giiller bl. a. invandrare som soker deltidsarbete. Utredningsfor-
slaget skulle kunna komma i konflikt med principen om invandrarnas
med svenskar likviirda stéllning p& den svenska arbetsmarknaden. For-
eningens eget finansieringsforslag anknyter till SAF-LO-dverenskom-
melsen som innebir ett dliggande for den enskilde arbetsgivaren att
ge anstillda invandrare crsiittning motsvarande permitteringsion under
de forsta 60 timmarna av svenskundcrvisningen. Foreningen vidhaller
detta och uttalar att det &r nddvindigt att Gver statsbudgeten finansiera
aterstiende utbildningstid. Ersittning bor utgd i form av en [6r alla in-
vandrare lika stor timerséttning.

Nir det giiller frigan vilka 16ncfdrmaner som skall utgd under
utbildningstiden har utredningens forslag att arbetstagarens individuelia
inkomst skall ligga till grund for 16neberdkningen godtagits eller limnats
utan erinran av s gott som samtliga remissorgan. Enligt SAF:s nyss
atergivna finansieringsforslag skall dock permitteringslon utgd for 60
timmar och direfter av allmdnna medel en for alla arbetstagarc lika hog
timersittning.

Arbetsdomstolens ordférande anser att regeln om att arbetstagaren
under utbildningstiden skall erhdlla just den 16n som han skulle ha
uppburit, om han i stdllet utfort arbete it arbetsgivaren, kan komma att
ge upphov till tvister. Bedrivs utbildningen endast under del av arbets-
dagen synes vil svarigheter att bestimma 16nen under utbildningstiden
inte behova uppstd, cftersom man di kan begagna fOrtjinsten pa Smse
sidor om lektionstiden som norm. Siitts undervisningen diremot in i
en intensivare form redan vid anstillningens borjan, torde cmellertid,
sasom utredningen papekat, tvekan kunna uppkomma om vilken norm
som skall tillimpas vid 16nesittningcn. Sadana tvister torde kunna bii
mycket svarbedomda och foranleda vidlyftig utredning. Det har vis-
serligen forutsatts, att arbetsgivarna och de fackliga organisationerna i
flertalet fall skall kunna nd dverenskommelse om lonesittningen. Hirvid
framkommer emellertid en svaghet i forslaget. A ena sidan far arbets-
tagarens formdner enligt lagen inte inskrinkas genom avtal. A andra
sidap ar 16neskyddet emellertid angivet pa sidant sitt, att man maéstc
forutsiitta att avtal om lSnesittningen i vissa situationer skall triffas,
eftersom lagen inte ger en for alla situationer anvindbar norm. Den
enskilde arbetstagaren synes alitid kunna gora gillande, att ctt sidant
avtal strider mot lagen. En dylik ordning synes inte bora godtas. En-
ligt arbetsdomstolens ordférande &r det med hinsyn dels till ogiltig-
hetsregeln i 3 §, dels ock till arbetsgivarens intresse av att utan fore-
giende forhandlingar kunna faststdlla arbetstagarens 16n under ut-
bildningstiden &nskvirt, att lagen uppstiller en for alla situationer
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tillamplig, objektiv norm for 10nens bestimmande. Nigot av de av
utredningen avvisade alternativen borde hérvidlag — cventucllt efter
viss modifikation — kunna anses godtagbart. Normen bdr vara si cn-
kel som mojligt och inte for sin tillimpning forutsitta nigon ing-
ende utredning om faktiska omstiindighcter. Det fGrefaller biittre att
godtaga vissa smirre “ordttvisor” i forhallandet mellan olika ar-
betstagare eller viss okning eller minskning av inkomsten under ut-
bildningstiden #n att uppstilla regler, som iir #gnade att medfdra
osikerhet och risk {6r onddiga tvister.

Aven LO, som dirvidlag ansluter sig till yttrande fran Svenska me-
tallindustriarbetareforbundet, tar upp fragan om forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter betriffande 16n under utbildningstiden. Enligt
LO och metallindustriarbetareforbundet dr det angeliiget att det anges
i lagen att Gverenskommelser i loncfrigan skall triffas mellan par-
terna.

Landstingsforbundet pipekar att forslaget for exempelvis hilso- och
sjukvarden med dess skiftande arbetstidsforldggning innebiir att invand-
rare kan tinkas fi forhGjning av sin loneinkomst under utbildnings-
tiden. Forbundet forutsiitter att ersittningen under utbildningstiden inte
blir hogre dn inkomsten under arbetad tid. Forbundet framhaller vi-
dare att problem kan uppsti betriffande invandrare som har anstill-
ning hos mer in en arbetsgivare. Enligt férbundet bor det ocksa klar-
ldiggas vad som skall gilla i friga om resor till och frin utbildningen.
Aven TCO har berort fragan om restiden. Enligt lagforsiaget skall ar-
betsgivaren endast betala 16n for lektionstid och raster. Det forutsiitts
alltsa, sdger TCO, att deltagarna i grundutbildningen fir vidkinnas 15-
neforlust under restid till och fran utbildningen. Det dr diirfor av storsta
vikt att studierna kan bedrivas si niira arbetsplatsen som mdjligt, dvs.
inom den kommun dir arbetsplatsen #r beligen. Ett nira samarbete
mellan angrinsande kommuner som berdrs av dessa fragor krivs dir-
for vid organiserandet av utbildningen for att nedbringa restiderna och
resekostnaderna sd mycket som mojligt for deltagarna. Lirarféreningen
svenska for invandrare vill att lagen fortydligas si att I6nen under grund-
utbildningen inte fir understiga vad som skulle utgitt, om arbetstagaren
i stillet utfort arbete under ordinarie arbetstid och med ordinarie ar-
betsuppgifter.

Utredningens uppfattning att undervisningen for anstillda i princip
bor bedrivas pd arbetstid vinner kraftigt stod hos bl. a. socialstyrel-
sen, SO, SIV, AMS, FOVUX, linsstyrelserna i Kronobergs och Alvsborgs
lin, LO, TCO, ABF och Lérarféreningen svenska {ér invandrare. En-
ligt SIV bor grundutbildningen betraktas som en del av arbetet. Endast
dirigenom kan det 100-procentiga deltagandet garanteras. Svenskunder-
visningen 4r en grundliggande trygghetsfriga av sidant slag att alla
behdvande bor bli delaktiga av en reform pi omradet. Hela arbetslivet
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priglas for gvrigt av obligatorier som pd ett ldngt mera kiinnbart siitt
griper in i den cnskilde arbetstagarens situation. Aven Lérarféreningen
svenska for invandrare anser att utbildningen bor utgéra cn del av ar-
betet. Diirav f6ljer enligt foreningen att den inte kan forliggas till annan
tid an arbetstid.

LO delar experten Obergs uppfattning att utbildningen iir att anse som
en del av arbetet och dirfor endast undantagsvis bér {orliggas till fri-
tid. Enligt LO skall invandraren vid anstiillning informcras om att likaviil
som han dr skyldig att vara pd arbetsplatsen och arbeta skall han kiinna
samma skyldighet att dclta i den sprikundervisning som sker pa ar-
betstid. Enligt SAF mistc exempelvis foretag med skiitarbete, firetag
med speciella arbetstider och féretag med starkt varicrande arbetstider
ha mojlighet att forldgga undervisningen aven utanfér ordinarie ar-
betstid. For att undvika praktiska tilliimpningsproblem och svirldsta
juridiska tolkningstvister forordar fOreningen att uttryckligt krav pi
att utbildningen skall genomforas pa arbetstid inte skall ing3 i lagen.

Forslaget att lagstiftningen endast skall omfatta arbetsgivare med
minstfem arbetstagarc Kritiseras av ett stort antal remissin-
stanscr. Salunda anser SIV, som siger sig {rimst ha att bevaka den
invandrade individens intresse, det sjilvklart att huvudprincipen bor
vara att invandrade arbetstagarc som har behov av undervisning i
svenska skall kunna delta i denna oavsett hur minga anstiilda som
finns. T den Overenskommelse som triffats mellan SAF och 1.C angi-
ende svenskundervisning {8r utlindsk arbetskraft exisicrar jngen mot-
svarande uppdelning med hinsyn till antalet anstillda vid fOretagen.
Den av utredningen pétalade Lontrolifrigan torde inte bli mindre svir-
bemistrad om arbctsplatser med firre dn fem anstiifda undantas frin
lagens tillimpningsomrade. Atskilliga arbetsgivare hair 5—10 zistill-
da, t. ex. {6retag inom hotell- och restaurangbranschen, stiididretag och
mindre verkstader. Det blir intc alltid 1att att faststilla vilka arbets-
tagare som fr att betrakta som regelbundet anstiillda. Verket anfér vi-
darc att for birkraftiga forctag bér — oavsctt deras storlek — mer-
kostnaden, nir invandrad arbetskraft méste anstillas, inte vara nagot
stérre problem.

Tnte heller L.O accepterar firslaget att lagen inte skall omfatta ar-
betstagare som Ar anstilld hos arbetsgivars som inte regelbundet syssel-
sitter minst fem arbetstagare. LO menar att en rckommendation till
smaforetagen inte kommer att ge nigon stdrre effekt. Riitt till utbild-
ning pd betald arbetstid miste gilla alla invandrare oavsett inom vil-
ket féretag de 4r anstillda.

Utredningens forslag att lagstiftningen inte skall gilla arbctstagare
som svssclsitts i sdsong- eller feriearbete cller ecljest
i arbete av tillfallig natur godtas av s gott som samtliga
remissinstanser. LO motsitter sig dock att undantag gérs for s. k. si-
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songanstiillda, vilket cfter nuvarande forhillanden kan innebéra att en
arbetstagare kan vistas i Sverige niistan obegrénsad tid och #ndi intc
bli delaktig av sprikundervisningen. Enligt arbetarskyddsstyrelsen bor
inneborden av uttrycket arbete av tillfiillig natur nirmarc belysas. Aven
SAF papekar att uttrycket kan ge upphov till tolkningssvérigheter. Ut-
redningen har enligt fdreningen inte klargjort om det dr arbetet som si-
dant eller den cnskildes anstillning som avses.

I frigan huruvida lagen bor gilla iiven deltidsanstiilda ac-
cepteras utredningens forslag att si skall vara fallet av niistan alla re-
missinstanser. Lénsstvrelsen i Géreborgs och Bohus lin ifragasitter dock
om inte deltidsanstiillda som arbetar t. ex. ett par dagar i veckan eller
endast under veckosluten borde undanias. Det maste cnligt linsstyrel-
sens mening vara diskutabelt em arbetsgivaren skulle bli skyldig att be-
tala 15n till en arbetstagares studier, som denne utfér pa tid da han nor-
malt inte arbetar {Or arbetsgivaren. Larzdstingsféjrbundcr framhaller i an-
nat sammanbang att problem kan uppstd betriiffande invandrare som
har anstillning hos mer iin cn arbetsgivare.

Forslaget att lagen inte skall giilla arbetstagare som an-
stillts fore ikrafttridandet utsitts for kritik frin ménga
hall. Salunda anser SIV det helt otilifredsstillande om inte invandrade
arbetstagare som redan finns hiir eller kommer hit {8re lagens ikrafttrii-
dande fir mojlighet att delta i undervisningen pd samma villkor som
dem lagforslaget omfattar. Erfarenheterna hittills tyder pd att frigan
inte kan losas pa ett tillfredsstillande siitt genom avial meilan arbets-
marknadens parter. De praktiska mjligheterna att ordna uibildning
fOr dessa arbetstagare och kostnaderna hiir{ér bor snabbutredas for att
mojliggdra ett stillningstagande till frdgan om utbildning ocksd for
denna kategori bor lagfistas frin den 1 januari 1973. Under inga omstiin-
digheter anser verket att denna kategori av kostnadsskiil {2r siiillas utan-
fOr utbiidningen. Om det intc anses limpligt eller mo6jligt att paliigga ar-
betsgivarna hela det studiesociala ansvaret, bor statligt stdéd Overvigas.
Denna kategori invandrare har redan 1 dagens lige majlighet att dceita
i studieférbundens undervisning. En Svergdng till det systera utredning-
en foreslir skulle inncbiira en direkt {6rsiimring om avtalsreglering
utebiir.

SO, Svenska kommunférbundet och TCO ansluter sig till den av ex-
perten Oberg i sirskilt yitrande framforda dsikien, att en snabbunder-
sokning bor giras for att klarkigga mdajligheterna att lita redan anlinda
invandrarc omfattas av lagen. Socialstyrelsen understryker vikten av att
dven personer som invandrat fore den 1 januari 1973 skall komma i at-
njutande av betald undervisning. Aven AMS anscr det angeliget att §t-
girder vidtas for att tillgodose utbildningsbehovet dven {6r de stora
grupper invandrare som redan finns i Sverige och som saknar tilifreds-
stillande kunskaper i svenska.
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Enligt FOVUX (majoriteten) bor lagen gilla alla arbetstagare, oavsett
om de anstillts fore elier efter den 1 januari 1973. Liknande synpunkter
anfors av ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Goteborgs och Bohus samt
Vistmanlands lin. LO anser att lagen vid ikrafttridandet bor omfatta
alla anstiillda invandrare som ir i behov av sprikundervisning. En sé-
dan lagbestimmelse skulic sedan den blivit kiind skapa bchov av att pi
ett tidigarc stadium klara sprikundervisningen {6r invandrare, anstillda
fore lagens ikraftirddande. Betriffande studietidens forliggning for re-
dan anstiillda kan det limpligen Sverlitas till berérd arbetsgivarc och
den fackliga organisation, som #r avtalsslutande part vid resp. firetag,
att gora upp om detta.

Arbetsdomstolens ordférande har tagit upp frigan om sanktio-
ner {or arbetsgivarcn om denne inte fullgdr sina skyldigheter cnligt
den foreslagna lagen. Utredningen har inte, framhéller han, funnit det
nodviindigt att i lagen ta upp bestimmelser om arbetstagares ritt till
skadestdnd for den hiindelse arbetsgivaren skulle 8sidosiitta sina forplik-
telser enligt lagen. Forslaget torde hiirigenom komma att innebiira, att
arbetstagaren kan bli beriittigad till ersiittning cndast fér det fall han
genom arbetsgivarens forsummelse dsamkas ekonomisk skada. Det kan
cmellertid knappast goras gillande, att en arbetstagare som vigras le-
dighet for att delta i grundutbildning hidrigenom lider ckonomisk for-
lust. Den skada han i sidant fall Asamkas torde vara av ideell natur och
dylik skada lirer intc vara crsiittningsgill utan positivt lagsiadgande
dirom. Det synes foga tilifredsstillande, att skadestind enligt lagen inte
skall kunna utdémas i den angivna situationen. Hiirtill kommer, att i
avsaknad av skadestindsregler i lagen en omotiverad skillnad i friga
om sanktioner uppkommer for det fall kollektivavtal sluts rorande
de i lagen behandlade @mnena. Av utredningens lagforslag framgdir, att
sadant kollektivavtal kan slutas med bindande verkan under forutsitt-
ning att det inte inskranker arbetstagarens férmdaner enligt lagen. Om
kollektivavtal slutits, blir emellertid vid brott mot detta kollcktivav-
talslagens sanktionssystem att tillimpa och dirvid kan #ven ersiitt-
ning for ideell skada komma i friga. Arbetsdomstolens ordforande for-
ordar dirfdr att i den foreslagna lagen infors bestimmelser om arbets-
tagares riitt till skadestind vid arbetsgivarens underlitenhst att upp-
fylla sina f6rpliktelscr enligt lagen.

Enligt SIV maste mojlighet till sanktion mot arbetsgivarcn infdras
dven i sadana fall da arbetsgivaren inte iir medlem i arbetsgivarorgani-
sation och arbetstagaren intc Snskar fora talan.

Departementschefen

Fr.o.m. budgetiret 1965/66 meddclas avgiftsfri undervisning 1
svenska med samhillsorientering for invandrare. Undervisningen be-
drivs i form av forsoksverksamhet. Den anordnas av studicforbunden
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och star under tillsyn av skoldverstyrelsen. I huvudsak bedrivs undervis-
ningen numera efter en liroplan som skoloverstyrelsen cfter samrad
med studieforbunden utarbetade &r 1971. Verksamheten har expande-
rat mycket snabbt. Antalet studiecirklar i svenska [8r invandrare har
salunda Okat fran 4200 budgetaret 1965/66 till 30200 budgetiret
1970/71. Kostnaderna {or statsverket har samtidigt stigit fran 6,3 till
59,3 milj. kr.

Undervisning i svenska for invandrare forckommer ocksd i arbets-
marknadsstyrelsens mottagningsfdger for kollektivt Overforda flyk-
tingar och i samband med reguljar arbetsmarknadsutbildning. Undecr
budgetéret 1970/71 paborjade nirmare 4 700 invandrarc utbildning i
svenska inom ramen fOr arbetsmarknadsutbildningen. Vidare sker
svenskundervisning vid universiteten for utlindska studerande diir
och i sirskild ordning for viss specialutbildad personal, t.cx. likare.
Aven inom folkhogskolans ram meddelas numcera viss undervisning i
svenska for invandrare.

Invandrarutredningen ligger i sitt betinkande (SOU 1971:51) In-
vandrarnas utbildningssituation fram forslag till en grundutbildning
som skall vara &ppen for alla invandrare 6ver 16 ar och inordnas i det
allmidnna skolviisendet. Vidare foreslar utredningen lagstiftning om
skyldighet for arbetsgivarc med minst fem anstillda att ge utlindsk ar-
betstagare som anstills efter lagens ikrafttridande ledighet for att delta
i grundutbildningen och betala honom 16n under utbildningstiden. Nir
det giller icke anstillda invandrare foresldr utredningen att social ser-
vice anordnas i anslutning till grundutbildningen och att en premie ut-
gar till dem som fullféljer utbildningen.

Forslaget i friga om grundutbildningen f6r vuxna invandrarc cch
dartill anslutande frigor har — som framgar av vad jag inledningsvis
har anfort — sidana kostnadseffekter for det allminna att de bor be-
handlas i ett vidare budgetsammanhang. Jag tar alltsi i detta sam-
manhang upp endast frigan om skyldighet for arbetsgivare att ge le-
dighet for deltagande i svenskundervisning och att betala 16n f6r sidant
deltagande.

Remissinstanserna stiller sig i huvudsak positiva till forslaget om
skyldighet for arbetsgivarna att ge ledighet och betala 16n for de an-
stilldas deltagande i utbildningen. Fran vissa hall gors dock gillan-
de att frigan om arbetsgivarnas skyldighet i detta avseende ir en for-
handlingsfriga som inte limpligen bSr 16sas lagstiftningsvigen. Bide
LO och TCO liksom samtliga berdrda centrala myndigheter tillstyrker
emellertid forslaget. Inte heller SAF har nigon erinran i princip mot den
foreslagna lagstiftningen men anser att arbetsgivarnas skyldighet bor
inskrinkas betydligt i forhallande till forslaget. Till sistnimnda fraga
aterkommer jag i det féljande.

Samhdllet investerar arligen avsevirda belopp fér den avgiftsfria



Prop. 1972: 100 22

undervisningen i svenska med samhiillsorientering {or invandrare. 1 lik-
het med utredningen och det stora flertalet av remissinstanserna finner
jag att dven arbetsgivarna bdr bidra ckonomiskt
till att anstillda invandrare fir de kunskaper i svenska som ir en forut-
sdttning {6r att de skall finna sig till ritta p& arbetsplatsen. Flera arbets-
givare har ocksé insett virdet hiirav. De har i 6kad omfattning borjat
att ckonomiskt eller pa annat siitt underldtta for invandrarna att delta
i undervisningen. Jag anser att tiden nu #r mogen att vidga dessa at-
girder pa ett sddant sitt att de omfattar hela arbetsmarknaden och blir
enhetliga. Jag fOreslir dirfor att arbetsgivarna genom lagstiftning aliggs
att sorja {or att utliindska arbetstagare fir mojlighet att delta i under-
visning i svenska med sambiillsorientering. Lagstiftningen bor, som ut-
redningen har anfort, ha den innebérden att arbetsgivarcn skall vara
skyldig att ge arbetstagarna ledigt {51 att delta i undervisningen och att
betala dem I6n under utbildningstiden.

I friga om lagens tillimpningsomride féreslar utredningen att lagen
skall gilla endast arbetsgivare med minst fem anstiltl-
d a. I likhet med ett stort antal remissinstanser, diiribland SIV och LO,
anser jag att den enskilde arbetstagarens méjligheter till betald svensk-
undervisning intc bor vara berocnde av storleken av det foretag i vilket
han idr sysselsatt. Samma synsiitt bir hidrvid gira sig gillande som vid
genomf6randet forra varen av lagen (1971: 199) om anstillningsskydd [or
vissa arbetstagare, vilken innebar forlingda uppsiigningstider for arbets-
tagare som fyllt 45 ar. Jag foreslir darfor att den nu fdreslagna lagen
skall omfatta alla arbetsgivare. oavsctt antalet anstiillda.

Utredningsférslaget innebir att lagen inte skall giilla arbetstagare som
Ar sysselsatta i sisong- eller feriearbete eller eljest i
arbete av tillfdllig natur. Enligt utredningen framstir det
som rimligt att en arbetsgivare inte bor alidggas att betala 16n under ut-
bildningstiden fir arbetstagarce vilkas arbetsanstillning uppenbarligen idr
av tillfillig eller kortvarig natur. Det helt Overviigande antalet remissin-
stanser godtar utredningens stindpunkt i denna del. LO moisitter sig
dock att undantag gors for sisonganstillda. Ett siddant undantag kan
enlict 1O innebiira att en arbetstagare kan vistas i Sverige i niistan obe-
grinsad tid och indd inte komma i atnjutande av fOrmancrna cnligt
lagen. Ocksa pd denna punkt vill jag hinvisa till de stiliningstaganden
som gjordes i samband med antagandet av lagen (1971: 199) om anstill-
ningsskydd for vissa arbetstagare (se prop. 1971: 107 s. 119). Jag fore-
slar saledes att ndgot undantag inte gors fOr siisongarbcte.

Betriiffande feriearbete cller annai arbete av tillfillig natur &r jag
ense med utredningen om att sddant arbete bir undantas frin dillimp-
ningsomradet. Med anledning av ett papekande fran SAF vill jag fram-
halla att det #r anstillpingens art dvs. de med anstillningen forenade
arbetsuppgifterna som skall vara av tillfillig natur for ifrigavarande
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arbetsplats, cxempelvis montagearbete, och inte den omstiindigheten att
arbetstagaren ar tillfiilligt anstiilld. Avsikten #r siledes att inte utesiuta
niringsgrenar, t.ex. restaurangniiringen, frin tillimpningsomradet av
det skilet att arbetsstyrkan dir ir relativt rorlig. Ddremot finner jag
av praktiska skil att frin lagens tillimpningsomrade bdr undantas an-
stillning 1 enskilt hushdll

Utredningen har inte fOreslagit nigot undantag for decltidsan-
stdallda fran lagens tillimpningsomrade. Denna stindpunkt accepte-
ras genomgéicnde under remissbehandlingen och jag ansluter mig till
forslaget i denna del. Harigenom kommer arbetstagarna att ges mdj-
lighet att delta i undervisning av samma omfattning oberoende av om
anstillningen avser heltid cller deltid. 1 friga om beriikningen av le-
dighet och 16n for deitidsanstillda dterkommer jag senare.

For ritt till ledighet och 16n enligt lagen uppstiiller utredningen krav
pi kyrkobokfdring i Sverige. Dérigenom utesluts tillfilliga be-
sdkare och turister. Regeln sammanhiinger med utredningens {orslag i
friga om tilltride till grundutbildningen. Utredningens forslag tilistyrks
Over lag av remissinstanserna.

For att arbetsgivaren skall aldggas att ge ledighet och betala 16n {6r
deltagande i undervisningen bor man stilla krav pa att invandraren har
si fast anknytning till Sverige att han kan vintas stanna hiir i vart fall
nigon tid. Ett kriterium som dirckt hinfor sig till arbetsmarknaden ir att
invandraren har arbetstillstind. Detta bor enligt min uppfatt-
ning vara huvadkravet. F6r en ster kategori uiiindska arbeistagare, hu-
vudsakligen medborgare i de Gvriga nordiska Yinderna, kriivs emellertid
inte arbetstillstand. For de grupper som ir befriade frin krav pi arbets-
tillstdnd finner jag utredningens forslag om kyrkobokfdring vara en
limplig anknytning.

I anslutning till sitt forslag om grundutbildningen i dess helhet for-
ordar utredningen, att mojligheten till ledighet och 16n for deltagan-
de i utbildningen intc skall st till buds for arbetstagarec som har till-
rickliga kunskaper i svenska sprdkect Hit riiknar ut-
redningen den som har svenska (en del av invandrarna frin Finland),
danska eller norska spraket till modersmél eller som eljest uppenbar-
ligen behiirskar nigot av dessa sprik. Aven i dessa delar kan jag i
likhet med remissinstanserna i princip ansiuta mig till forslaget. SAF
har pdpekat att man inte bor undanta endast den som uppenbarligen be-
hiirskar svenska, norska eller danska sprikct utan iiven den som redan
har genomgatt den avsedda undervisningen cller som har motsvarande
sprikkunskaper. Enligt SAF:s mening kan denna undervisning inte antas
ge sidana insikter i svenska spriket att det kan anses att man efter ut-
bildningen bchiirskar svenska spriket. Jag delar SAF:s synpankter i
denna friga. D4 inte heller uiredningen har gjort gillande att den grund-
liggande undervisningen ger mer dn en clementiir introduktion i svenska
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spriket, foreslar jag att det ifrigavarande undantaget bestims si att
lagen inte omfattar arbetstagare som redan har genomgatt den i lagen
avsedda undervisningen eller som har sidana kunskaper i svenska, danska
eller norska att utbildningen inte kan anscs erforderlig.

Den forsta begrinsningen stiiller vissa krav pd registrering av genom-
gingen undervisning. Till denna friga aterkommer jag senare. Betrif-
fande invandrare som utan att ha genomgitt den i lagen avsedda un-
dervisningen bar sidana kunskaper i svenska spriket att han inte bor
vara berittigad att mot 16n delta i undervisningen uppstir inga problem
ndr det giller danskar och norrmén och intc heller i friga om finlindare
med svenska som modersmil. Diremot kan det givetvis vara vanskligt
att bedoma sprakkunskaperna hos 6vriga invandrare. Jag vill redan nu
forutskicka att det @r min avsikt att — i enlighet med utredningen — {6-
resla att mal om lagens tillimpning skall avgdras av arbetsdomstolen,
om anstillningsavtalcet regleras av kollektivavtal, och eljest av allmin
domstol. Arbetsdomstolens ordférande framhéller med anledning av
utredningens forslag i denna del att frigan om en arbetstagarcs sprak-
kunskaper inte dr limpad f6r avgdrande av domstol och ifrigasiitter
om inte denna prévning bor ske i administrativ ordning.

Det torde enligt min uppfattning inte komma att bli nigon vanlig
foreteelse att en arbetstagare som klarar sig hjilpligt pd svenska viljer
att trots detta delta i den foreslagna sprakundervisningen. Det ir
emellertid angeliiget att det finns ett 1@mpligt forum f6r avgérande av
arbetstagarcns sprakkunskaper. Jag delar den uppfattning som har fram-
forts av arbetsdomstolens ordfSrande, att det inte bor vara cn uppgift
for domstolen att bedoma en arbetstagares sprakkunskaper. I samrad
med chefen for utbildningsdepartementet forordar jag att skoloversty-
relsen fir i uppdrag att komma in med forslag till hur man skall kunna
avgira denna fraga. Vigledning bor kunna himtas frin existerande
verksamhet.

Utredningen foreslar att utbildningens omfattning be-
stams till 240 timmar. Avgdrande for utredningens stillningstagande
har varit Europaradets resolution den 26 juni 1968 (s¢ prop. 1969: 27)
om sprakundervisning for invandrande arbetare, ddr det sdgs att minst
200 timmars undervisning krivs for att man skall kunna fora ett samtal
pé ett nytt sprik. Med ledning hédrav och med stdd av pedagogisk sak-
kunskap har utredningen stannat for att 240 timmars undervisning bor
kunna ge ett nodvindigt minimum av svenskkunskaper och sam-
hillsorientering. Beroende pi individuella forutsittningar och utbild-
ningsbakgrund kommer olika invandrare att nd olika langt inom
grundutbildningen. Utredningen anser emellertid att bade principiella
och praktiska skdl talar for att det gemensamma malet fixeras med
avseende pa tiden och inte i friga om mdl for utbildningen av olika
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grupper. Arbetsgivarnas skyldighet att ge ledighet och betala 16n bor
enligt utredningen likaledes avse 240 timmar.

S gott som samtliga remissinstanser godtar att utbildningens lingd
bestams till 240 timmar och dven att arbetsgivarnas skyldigheter med
avseende pi de anstillda far motsvarande omfattning. Diremot rader
skilda uppfattningar bland remissinstanserna om hur ling cn lektions-
timme bor vara. Vidare forordar SO att, sedan mélet om 240 timmars
undervisning generelit har uppnatts, fér den fortsatta utbildningen upp-
sitts ett mil som mdjliggdr en forlingd sprikundervisning grundad p#
individuell kunskapsprovning.

Inte heller SAF har haft nigon erinran mot att grundutbildningen
far en omfattning av 240 timmar. SAF bestrider emellertid att ar-
betsgivarna skall vara skyldiga att ge ledigt och betala 15n for hela
denna tid. Enligt SAF bor arbetsgivarens skyldigheter i dessa avseen-
den omfatta endast 60 timmar i enlighct med det avtal som ar 1970
slots mellan LO och SAF.

Inom den nuvarande svenskundervisningen finns inga bestimmelser
om undervisningstidens lingd i annan min &dn att studiecirklarna vid in-
tensivundervisning far omfatta hogst 240 studietimmar. I f6rhillande till
den enskilde deltagaren ir omfattningen av undervisningen inte be-
grinsad. For den foreslagna lagstiftningen maste emellertid ett matt
faststiillas i detta avseende och jag grundar mina bedomningar dirvidlag
pa vad utredningen har anfort i friga om den allminna utbildningens
omfattning. Jag har med beaktande av utredningens éverviganden stan-
nat for att foresla att arbetsgivaren skall vara skyldig att ge ledighet och
betala 16n {6r 240 timmars undervisning. Dirvid riknar jag med 45 mi-
nuters lektioner. T Sverensstimmelse med vad utredningen har foresla-
git bor en lektionstimme emellertid rilknas som en hel arbetstimme i
friga om arbetsgivarens skyldighet att ge ledighet och betala 16n.

Utredningen utgdr i sitt lagforslag frin att arbetstagaren skall fo maj-
lighet att delta i undervisningen pd arbetstid. En lektionstimme rik-
nas dirvid som en arbetstimme, vilket medger utrymme fér crforderliga
raster. Dirutéver har utredningen uttalat att den forutsiitter att arbets-
tagaren far erforderlig ledighet dven for att kunna forflytta sig till och
fran utbildningsplatsen.

Det stora flertalet remissinstanser understryker betydelsen av att
undcervisningen dger rum under arbetstid. Man har bl. a. pekat pi att
arbetet i sig sjilvt tillsammans med de omstillningssvarigheter det inne-
bar att flytta till ett frimmande land ir s& trottande, att det inte rim-
ligen bor kunna krévas att arbetstagaren dirutdver deltar i svenskunder-
visning som #r forlagd till fritid. Flera remissinstanser, diribland SIV
och LO, anser att grundutbildningen bor betraktas som en del av ar-
betet. Enligt STV priiglas hela arbctslivet av obligatorier som pa ett langt
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mera kiinnbart sitt ingriper i den enskilde arbetstagarens situation. LO
anser att invandraren bor informeras om att han, likavill som han dr
skyldig att vara pd arbetsplatsen och arbeta, skall kiinna skyldighet
att delta i undervisning som sker pi arbetstid. SAF diiremot gor gillande
att det inte bor stipuleras néigot absolut krav pi att utbildningen skall
ske pi arbetstid. Man hiinvisar till de svarighcter som méter foretag med
skiftarbete eller foretag som har speciclla eller starkt varierande arbets-
tider. Nigra remissinstanser, bl. a. TCO, tar upp frigan om restiden.
Enligt TCO:s mening ir det — med hinsyn till att deltagarna coligt for-
slaget sjilva fir vidkinnas 1neforiust for restid — av storsta vikt att
studicrna bedrivs s& niira arbetsplatsen som mdjligt.

I likhet med utredningen och det verviigande antalet remissinstan-
ser anser jag det vara av stor betydclse for undervisningsresultatet att
arbetstagaren bereds mdjlighet att delta i undervisningen pa arbetstid.
Detta bor vara huvudregeln i lagen. Jag finner det dock rimligt att ar-
betsmarknadens parter far mojlighet att i kollektivavtal komma Sverens
om begrdnsning i ritten till ledighet, innebirande att undervisningen
forliggs till annan tid. Avsikten dr att lagen skall tillimpas pi hela ar-
betsmarknaden, alltsd dven pd den offentliga scktorn. I de fall dd det
inte finns nigon arbetstagarorganisation som kan tillvarata arbetstagar-
gruppens intresse bor enskilt avtal fa triffas mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Jag vill crinta om att lagen enligt vad jag tidigarc har
foreslagit skall giilla utan inskrinkning till antalet anstillda.

Utredningen har forutsatt att undervisningen skall kunna ske under
annan tid iin arbetstid och har dirfor foreslagit att dven tid under vilken
arbetstagaren pa fritid deltar i undervisningen skall rilknas som tid un-
der vilken han har utfort arbete for arbetsgivarens rikning. Arbetsta-
garen ir saledes enligt utredningen beriittigad till 16n for denpa tid enligt
samma grunder som fOr undervisning som sker under arbetstid. Enligt
vad utredningen anfoér har man genom denna konstruktion lagtekniskt
velat skilja mellan arbetsgivarens skyldighet att bereda ledighet for del-
tagande i undervisningen och hans skyldighet att betala 16n f6r 240 ar-
betsiimmar.

Jag delar utredningens uppfattning att man bor skilja mellan
skyldighet att bereda ledighet och skyldighet att
betala 18n for deltagande i svenskundervisning. Béda dessa skyl-
digheter skall syfta till att gdra det mojligt for arbetstagaren att delta i
240 lektionstimmar om 45 minuter, motsvarande — raster inriiknade —
240 arbetstimmar. Arbetsgivarcen skall alltsd, som jag nyss har anfort,
enligt huvudregeln bereda arbetstagaren ledighet under 240 arbetstim-
mar. For de lektionstimmar arbetstagaren deltar i under denna tid
skall han vara berittigad till 16n frin arbetsgivaren. 1 den min arbets-
tagaren intc hinner genomgd hela utbildningen under den lediga tiden,
far han genomgi resterande undervisningstimmar utanfdr arbztstiden.
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Han har da ritt till 16n for dessa aterstdende timmar enligt huvudregeln
om arbetsgivarens skyldighet att betala 16n under utbildningstid. Mot-
svarande giller 1 den utstrickning parterna har avtalat att undervis-
ningen skall forliggas till fritid. Denna 10sning Overensstimmer med
vad utredningen har féreslagit.

Som tidigarc ndmnts avses forevarande lagstiftning pa sitt utredning-
en foreslagit gilla iven for deltidsanstdllda. Dessa skall allt-
si vara berittigade till sivil ledighet som I6n for att delta i undervis-
ningen. P4 en punkt anser jag emellertid en i forhdllandc till utred-
ningens forslag inskrinkande bestimmelse vara pékallad. Med anled-
ning av vad som har anfdrts av ett par av remissinstanseraa, diribland
Svenska landstingsférbundet, dr det nidmligen enligt min mening be-
fogat med en regel av innebord att Ionen for en deltidsarbetande, som
genomgar sprakundervisning, inte far understiga den del av i6nen som
svarar mot arbetstagarens arbetstid 1 forhallande till heltid. Vad nu
har sagts bor gilla dven ritten till ledighet. Det anforda kan limpligen
belysas med ett cxempel. Ar arbetstagaren halvtidsanstdlld och utgir
16n med 14 kr. per timme, skall ledighcten f6r denne omfatta 120 ar-
betstimmar men 10n utga for 240 undervisningstimmar. For varje Ick-
tionstimme utgir emellertid 16n med endast sju kr., om annat inte av-
talats. Anledningen till detta stindpunktstagandec ar att den deltidsarbe-
tande har stdrre mdjligheter in den heltidsanstillde att genomgd under-
visning pé icke arbetstid. Vidare har jag ansett det vara av viirde att de
tekniska svarighcter undanrdjs som kan uppsta om arbetstagaren har del-
tidsanstiillning hos flera arbetsgivare.

Kvar stdr den friga som har berdrts av nigra av remissinstanserna,
némligen om deltagande i undervisningen skall betraktas som utfo-
randeavarbetc fédrarbetsgivarensrikning. En-
ligt min uppfattning bér deltagande i undervisningen intc vara ett led i
arbetet i den meningen att det skulle utgéra ett obligatorium for arbets-
tagaren. Har emellertid arbetstagaren forklarat att han vill delta i un-
dervisningen, bor ersittning utgd endast i den méan han verkligen har
nirvarit. Besked hirom bor arbetsgivaren kunna f{& av den som anordnar
undervisningen. I dvrigt terkommer jag i specialmotiveringen till frigan
huruvida deltagande i undervisningen #r att betrakta som utforande av
arbete 0r arbetsgivarens rikning.

I likhet med utredningen finner jag det Onskvirt att arbetstagaren
snarast mojligt cfter anstillningen bereds tillfille att delta i svenskunder-
visningen. Det bdr vara en skyldighet for arbetsgivaren att tillse att si
sker. Jag foresldr dirfor att arbetsgivaren si snart det kan ske skall
underritta nyanstilid arbetstagare om hans rittigheter enligt lagen och
inom sextio dagar frin anstillningens bérjan bereda arbetstaga-
ren mdjlighet till ledighet £5r att paborja undervisningen.

Arbetsgivarens skyldighet att ge ledighet och 16n bér inte kunna
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kvarstd under obegriinsad tid. Om en arbetstagare sedan tva ar har for-
flutit fran det han tilliridde sin fOrsta anstillning hir i landet fortfa-
rande inte har utnytijat lagens forméner och péibdrjat undervisningen,
bOr arbetsgivarens skyldighet att ge ledighet och 16n upphora. En for-
utsiittning hirfor maste dock vara att arbetstagaren dessférinnan har
fatt foreskriven information och mdjlighet till ledighet for att delta i
undervisningen. En begriinsning av arbetsgivarens skyldighcter enligt
vad jag nu har anfdrt bor ocksd kunna bidra till att f5rm3 arbetstagar-
na att utan drdjsmal utnyttja sina rittigheter enligt lagen.

Om arbetstagaren byter anstillning under den tid uthild-
ningen pdgdr, bor han ha ritt att i den nya anstillningen f& ledighet
och Ion for att fortsitta utbildningen. Aven for detta indamal far den
registrering jag strax &terkommer till visentlig betydelse. Den nye ar-
betsgivaren far dirigenom mdjlighet att ta reda pd hur fingt den nyan-
stilldes undervisning har fortskridit.

Nir det giller 16neberidkningen for studictiden féreslar ut-
redningen ait onen inte far understiga den 18n som skulle ha utgitt om
arbetstagaren under motsvarande tid hade utfrt arbete for arbetsgiva-
rens rikning under ordinarie arbetstid. I huvudsak limnar remissinstan-
serna forslaget i denna del utan erinran. Arbetsdomstolens ordfdrande har
dock pekat pd att arbetstagarens forméner enligt utredningens forslag
inte fir inskriinkas genom avtal samtidigt som ealigt vad utredningen
forutsitter avtal om IOncsittningen i vissa situationer skall kunna traf-
fas. Enligt hans mcning ir det Gnskviirt att lagen uppstiiller en for alla
situationcr tillimplig, objektiv norm for Jonens bestimmande. Normen
bor vara si enkel som mojligt och inte {0r sin tillimpning fdrutsitta na-
gon ingiende utredning om faktiska omstiindigheter. LO har i sin sida
— under dbcropande av yttrande fran Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet — hivdat att frigan om loneberikningen bor bli féremil {6r av-
tal mellan parterna och ait detta bor klargdras i lagen.

Jag delar utredningens uppfattning att riitten tili 1on under utbild-
ningstiden inte fir inskrinkas genom avtal. Diremot anser jag i likhet
med LO att arbetsmarknadens parter bor kunna triffa kollektivavial om
hur 16nen skall beriknas. Enskilt avtal i denna fraga bor — i likhet med
vad jag har férordat i friga om utbildningens forliggning till annan tid
in arbetstid — kunna triffas mellan arbetsgivare och arbetstagare, om
det intc finns ndgon arbetstagarorganisation som kan tillvarata arbetsta-
garens intressen. En bestimmelse av denna innebdrd bor enligt min me-
ning tas in i lagen. I friga om loncberiikningen viil jag slutligen under-
stryka vad utredningen har anfort om att undervisning pa fritid inte
bor grunda ritt till Svertidsersitining, medan 4 andra sidan arbetstagaren
inte av det skiilet att han onskar dtnjuta svenskundervisning fir place-
ras i arbete som ger ligre lonefGrmaner in han eljest skulle ha haft.
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Utredningens forslag innehaller inga sanktioner gentemot ar-
betsgivare som underlater att iaktta sina hir fOreslagna skyldigheter.
Detta forhillande har patalats av ett par remissinstanser, bl. a. arbets-
domstolens ordférande. Denne framhaller att — utan lagfista sanktio-
ner — arbetstagare kan bli berittigad till ersiitining endast {Or det fall
han genom arbetsgivarens forsummelse dsamkas ckonomisk skada. Det
kan emellertid knappast goras gillande, att en arbetstagarc som viigras
ledighet for att delta i grundutbildning hirigenom lider ekonomisk for-
lust. Den skada han i sidant fall &samkas torde vara av idcell natur och
dylik skada ldr inte vara ersittningsgill utan positivt lagstadgande dirom.
Det synes foga tillfredsstillande, att skadestand inte skall kunna utdomas
i den angivna situationen. Hirtill kommer att, i avsaknad av skadestinds-
regler i lagen, en omotiverad skillnad i friga om sanktioner uppkommer
for det fall kollektivavtal sluts rérande de i lagen behandlade dmnena.
Av utredningens lagforslag framgéar, att sidant kollektivavtal kan slutas
med bindande verkan under forutsiittning att det inte inskrinker arbets-
tagarens forméner enligt lagen. Direst kollektivavtal slutits, blir emeller-
tid vid brott mot detta kollektivavtalslagens sanktionssystem att tillimpa
och diirvid kan iiven ersitining for ideell skada ifragakomma. Arbets-
domstolens ordforande f6rordar dirfor att bestimmelser inférs om ar-
betstagarens ritt till skadestand vid arbetsgivarens underlitenhet att upp-
fylla sina forpliktelser enligt lagen.

Jag delar de synpunkter som har anforts av arbetsdomstolens ord-
forande och foresldr dirfor att en bestimmelse infors om skadestinds-
skyldighet. Bestimmelsen bor 1impligen ha samma inrchill som mot-
svarande bestimmelse i lagen (1971: 199) om anstiillningsskydd f5r vissa
arbetstagare. I enlighet med vad som forordas av arbetsdomstolens ord-
forande bor ocksd samma preskriptionsregler infSras i friga om riitten
att fora talan om skadestiind, som giller enligt nyssnimnda lae.

Utredningen fSreslar att dagen for lagens ikrafttridande
bestdims till den 1 januari 1973. Som jag inledningsvis har anfdrt #r det
onskvirt att arbetsmarknadens parter far tillfille att i god tid forbereda
sig for lagens ikrafttridande och triffa de Sverenskommelser som de
finner nddviindiga. Vidare bor studieforbund, arbetsgivare och fackfsr-
eningar fi tid att planera si att undervisningen resp. arbetsfdrhallan-
dena kan anpassas till den nya lagen. Jag foreslar att lagen skall trida
i kraft den 1 juli 1973 men omfatta utlindska arbetstagarc som anstills
fr.o.m. den 1 januari 1973.

I fraga om dessforinnan anstillda invandrare in-
nebdr utredningens forslag att de stills vid sidan av rittigheterna enligt
lagen. Denna stindpunkt har kritiserats fran manga hall, bl. a. av LO
och SIV. Man menar att lagen bor omfatta alla utliindska arbectarsta-
gare som dr i behov av sprikundervisning. Jag ansluter mig helt till
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uppfattningen att det ir angeliget att dven tidigare anstidllda invandrare
som inte fitt svenskundervisning eller ldrt sig tala svenska pa annat
sitt fir motsvarande stdd som senare anstillda till sidan undervisning.
Som framhélls i ett sdrskilt yitrande av en expert i invandrarutredning-
en reser emellertid denna friga problem som inte kan 16sas utan sir-
skild utredning. En sddan utredning har satts iging inom inrikesdepar-
tementet. Enligt vad jag har erfarit avser vidare de fackliga organisatio-
nerna att inom kort bdrja en undersdkning rérande omfattningen av
utbildningsbehovet bland redan anstillda invandrare och att utarbeta
planer {or tillgodoseendet av foreliggande utbildningsbehov. Jag riknar
med att resultatet av dessa utredningar skall utgdra ett tillrickligt un-
derlag for att lagga fram forslag till frigans 18sning f6r nésta ars riks-
dag.

I anslutning till den lagstiftning som jag har forordat i det foregiende
vill jag erinra om att lagstiftningen grundar sig pa den svenskundervis-
ning som bedrivs f. n. och anordnas av studiefoérbunden. I viss utstrick-
ning har studieférbunden planerat och genomfért den hittills bedrivna
undervisningen i samarbetc med de fackliga organisationcrna, framfor
allt i de fall da undervisningen har grundats pi $verenskommelser med
arbetsgivare om vissa formaner for utlindsk arbetstagare som deltar i
undervisningen. Efter genomférandet av den hir foreslagna lagstift-
ningen framstir det som #n angelignare an hittills att studieférbunden
samverkar med berdrda fackliga organisationer i fragor om anordnan-
det av utbildningen.

Som jag tidigarc har antytt aktualiserar lagstiftningen fragan om re-
gistrering av arbetstagarnas deltagande i undervisningen. Arbetsgi-
vare och fackféreningar kommecr efter lagens ikrafttriidande att ha ctt
behov av att kunna kontrollera om en arbetstagare tidigare fitt del av
de formaner som tillkommer honom enligt lagen. Aven arbetstagaren
kommer att ha ett behov av att kunna visa i vilken utsirickning han
erhallit formanerna resp. att han har rétt till dem. F.n. sker ingen
sidan registrering centralt. Endast de lokala studieorganisationerna kan
limna uppgifter om vilka personer som deltagit i svenskundervisningen.
Denna information ir alltfor svartillginglig for att kunna vara till nytta
i detta sammanhang. Enligt min mening kan behovet av upplysning for
arbetsgivare, fackliga organisationer och arbetstagare tillgodoses endast
genom central registrering. Det bor ankomma pd det studieforbund
som anordnar undervisning att till ett sidant centralt register anmila
niir en arbetstagare paborjar undervisningen, nir han avbryter den —
varvid bor anges det antal timmar han ndrvarit — samt nir han av-
slutat 240 timmars utbildning. Frigan om vilken myndighct som bor
ha hand om en sidan central registrering kommer att anmilas i ett
senarc sammanhang.

Utéver nu behandlade informationsbehov kommer arbetsgivare och
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berdrda fackforeningar att kontinuerligt behéva kunskap om under hur
minga undervisningstimmar arbetstagaren ir niirvarande. Detta bor
kunna tillgodoses genom Sverenskommelse mellan arbetsgivaren, berdrd
fackforening och vederborande studieférbund. Om en arbetstagare by-
ter anstillning innan han genomgitt 240 timmars undervisning, skall
han — i enlighet med vad jag tidigare har foreslagit — fa tillfille att
fullfélja utbildningen under anstillningen hos den nye arbetsgivaren.
Den nye arbetsgivaren och fackforeningen har da behov av att veta
inte endast hur minga undervisningstimmar som arbetstagaren deltagit
i utan ocksd hur manga timmars ledighet han fitt for att delta i under-
visningen. Detta informationsbehov bdr enklast kunna tillgodoses genom
ett intyg frin den tidigare arbetsgivaren. Jag anser att sirskilda bestdm-
melser hdrom inte dr nédvindiga.

Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det foregaende har inom inrikesde-
partementet upprittats forslag till lag om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare.

Rorande de enskilda bestimmelserna i lagforslaget vill jag ytterli-
gare anfoéra fdljande.

Specialmotivering

2 och 3 §§ Forsta stycket i 2 § innehaller bestimmelserna om ritt till
ledighet under 240 arbetstimmar pd ordinarie arbetstid. Med ordinarie
arbetstid avses tid da arbetstagaren normalt utfor arbete for arbetsgi-
varens tikning. Bedrivs undervisningen pd ordinarie arbetstid bor de
arbetstimmar som avser deltagande i undervisning gilla som arbetad
tid. Att si sker ir — som framgar av vad arbetsdomstolens ordférande
har anfort — nddvindigt bl. a. for att tiden skall vara semestergrundande
enligt semesterlagen (1963: 114). Den bor likaledes betraktas som ar-
betad tid i den mening som avses i allmiinna arbetstidslagen (1970: 103).

Av skil som jag har redovisat i den allmiinna motiveringen (s. 26)
har i andra stycket upptagits bestimmelser som gor det mojligt for
parterna att triffa Overenskommelse om forliggning av undervis-
ningen till fritid. For att mojliggora att sidana verenskommelser triffas
i friga om offentligt anstillda har i andra stycket i 2 § uttryckligen un-
dantag gjorts fran bestimmelserna i 3 § andra stycket statstjiinstemanna-
lagen (1965:274) och 2 § andra stycket kommunaltjinstemannalagen
(1965: 275).

Av 2 §:s konstruktion foljer, att huvudregeln i forsta stycket giller
tills eventuell Overenskommelse triffas enligt andra stycket. Vidare
framgar av 4 §, att arbetsgivaren 4r skyldig att inom 60 dagar fran
anstillningens bdrjan bereda arbetstagaren mdjlighet till ledighet for att
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delta i undervisningen. Blir forhandlingar om begrinsning enligt 2 §
andra stycket lingvariga, fir arbetstagaren alltsi under tiden riitt till
ledighet enligt huvudregeln, dvs. pd ordinarie arbetstid, for att delta
i undervisningen.

Undervisning som bedrivs pa fritid bor till skillnad frin undervis-
ning pd ordinarie arbetstid enligt min mening inte betraktas som ar-
betad tid enligt allménna arbetstidslagen (1970: 103). Arbetarskydds-
styrelscn har i sitt remissyttrande pipckat att paragrafen bdr fa en
formulering som gor att den inte kan uppfattas som en tolkningshiin-
visning till nimnda lag.

I friga om sociala f6rminer bdr emellertid undervisningstid betrak-
tas som arbetad tid oberoende av om den #r forlagd till fritid eller ej.
Detta giller frimst forméner enligt semesterlagen (1963: 114) och Jagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsdkring. Lonen blir vidare ATP-grundan-
dec oavsett om den utgar for undervisning pa arbetstid eller pd fritid.

De overviaganden som jag nu har redovisat har kommit till uttryck i
bestimmelser i 2 § tredje stycket resp. 3 § tredje stycket.

4 § 1 paragrafen har intagits bestimmelser som rcglerar dels f5rhail-
landet nédr arbetstagaren byter anstillning under den tid han deltar i
undervisningen, dels upphérandet av arbetsgivarens skyldigheter om
arbetstagaren inte borjar undervisningen inom viss tid. Dessa frigor
har behandlats i den allmiinna motiveringen (s. 28).

5 § I denna paragraf uttalas att arbetstagarens riitt till 16n enligt la-
gen inte far inskrinkas genom avtal. Enligt utredningens forslag
skulle inte heller forméanen att erhilla ledighet pa ordinaric arbetstid
fa inskrinkas men sisom framgatt av den allminna motiveringen
(s. 26) har mojlighet hartill 6ppnats genom bestimmelserna i 2 § andra
stycket.

Aven nir det giller 16nen har emellertid — i enlighet med 6nskemal
fran LO — getts mdjlighet till {orhandlingar mellan parterna. Deuna
forhandlingsmdjlighet rér dock endast berikningen av 16nen och vi-
dare frigan om nir den skall utbetalas. Frigan om utbetalningen
hinger samman med frigan om ndr 16nen ir forfallen till betalning.
I detta avseende torde skillnaden mellan undervisning pa arbetstid och
undervisning pé fritid bli avgérande. Sker undervisningen pd ordinarie
arbetstid bor tiden anses som arbetad tid, vilket i sin tur innebir att
16nen, om inte annat avtalas, forfaller till betalning samtidigt som lonen i
Ovrigt. Aven niir det giller undervisning pd fritid torde det limpli-
gaste vara, att betalningen sker i samma terminer som arbetstagarcns
16n i Svrigt. Ett skil hirtill 4r att en arbetstagarc, som itnjuter under-
visning dels pa arbetstid och dels pd fritid, kan komma att fi vid-
kinnas visst 16nebortfall f6r restid. Om inte annat avtalas bor saledes
16nen utbetalas samtidigt som I6nen i Gvrigt for motsvarande tids-
period.
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6 § 1 fall da avtal har triffats i vederborlig ordning far detta tillam-
pas dven pi oorganiserade arbetstagare, som deltar i svenskundervis-
ning. En uttrycklig regel med denna innebdrd har tagits in i denna
paragraf.

7 § Skadestandsreglerna i denna paragraf dr desamma som i 8 §
lagen (1971:199) om anstillningsskydd for vissa arbetstagare. De ir
ocksd i huvudsak likalydande med 8 § kollektivavtalslagen (1928: 2533).
Dirmed uppnis att samma skadestindsregler kommer att gilla an-
tingen part &sidositter sina forpliktelser emligt den foreslagna lagen
eller cnligt kollektivavtal som har ingitts med stdd av lagen.

8 § Paragrafcn innehdller de preskriptionsbestimmelser som jag om-
nimnt i den allmédnna motiveringen (s. 29).

9 § Utredningen foresldr — som jag tidigarc har nimnt — att mél om
tillimpning av lagen skall prévas av arbetsdomstolen, om anstillnings-
avtalet regleras av kollektivavtal, och i annat fall av allmin domstol.
Detta forslag, som alimint har godtagits vid remissbehandlingen, over-
ensstimmer | huvudsak med motsvarande regler i lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagarc. Dir ges emellertid mdijlighet for
parterna att komma Ovcrens om att fora tvisten till skiljemin i stillet
for till domstol. Jag bitrider utredningens forslag men foreslar det tillidg-
get att parterna dven i nu forevarande fall skall kunna komma dverens
om att fora tvisten till skiljemiin.

Overgdngsbestimmelser

Det forekommer redan nu vid en del foretag att arbetsgivaren enligt
avtal ger forméner till utlindsk arbetstagare som deltar i svenskunder-
visning. Det synes skiiligt att en arbetsgivare som ger sidan férman
skall fA mojlighet att riikna av ledighet eller 16n som han i sadant syfte
har medgett resp. betalt fore ikrafttridandet om dessa formaner upp-
fyller lagens foreskrifter. En sidan avrikning blir aktuell endast £6r den
av mig nyss berérda gruppen arbetstagare som paborjar anstillningen
forsta halvdret 1973. Jag foreslar sdledes en sirskild Gvergangsbestim-
melsec med angivet innchall.

Arbetsgivarens skyldighet att inom 60 dagar upplysa arbetstagare
om ritien till ledighet och 16n bor i friga om den som p&borjat anstill-
ningen under forsta halvaret 1973 riknas fran ikraftiridandet i stillet
for som cljest fran anstillningens borjan.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t freslar riksdagen
att antaga inom inrikesdepartementet upprittat forslag till lag om

ritt till ledighet och 16n for deltagande i svenskundervisning fér invand-
rare.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamditer hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.,

Ur protokolict:

Britta Gyllensten
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